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Forord

Det er i en politisk aftale den 7. november 2017 med den davaerende regering (Venstre, Liberal
Alliance og det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Radikale Venstre besluttet at styrke tilsynet med samtlige frie grundskoler, ligesom
proceduren for oprettelsen af nye frie grundskoler er blevet skaerpet. Som en del af denne aftale er
det bl.a. besluttet, at ordningen med tilsynsfgrende skal undersgges. Denne rapport indgar i under-
sggelsen sammen med rapporten Ordningen med selvevaluering pé de frie grundskoler — Kortlaeg-
ning og analyse af tilsynet med frie grundskoler i Danmark — Delrapport II.

Undersggelsen er bestilt og finansieret af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Rapporten er udfaerdiget af senioranalytiker Martin Williams Strandby, analytiker Mathias Ruge,
analytiker Kasper Skou Arendt og chefanalytiker Lasse Hgnge Flarup. Studentermedarbejdere He-
lene Kni Rasmussen og universitetspraktikant Kari Wellsandt har bidraget til hjemmesidekodning og
metodebilag. Studentermedarbejder Bojana Cuzulan har bidraget til udarbejdelse af spgrgeskemaer
og pilottest samt afrapportering, derudover ogsa udveelgelse af informanter, hvor ogsa studenter-
medarbejder Tobias Sgnderby Jgrgensen har bidraget. Studentermedarbejder Julie Nygaard Sol-
vang har assisteret med interviewguides, rekruttering af informanter, kondensering af kvalitative
sporgeskemabesvarelser samt afrapportering.

Hanne Sgndergéard Pedersen
Konst. forsknings- og analysechef for VIVE Bgrn og Uddannelse
2019
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Sammenfatning

Baggrund

Alle frie grundskoler er underlagt tilsyn ifglge 'Lov om friskoler og private grundskoler’. Et lokalt,
foraeldrevalgt tilsyn og et overordnet statsligt tilsyn. Det er det foraeldrevalgte tilsyn, der er genstand
for denne analyse. Det er foreeldrekredsen i form af skolens bestyrelse, der har ansvaret for at sikre,
at skolen lever op til lovgivningen ved at fare tilsyn. Skolens bestyrelse og foraeldrekreds veelger
mellem to mulige tilsynsformer; ordningen med certificerede tilsynsfgrende eller ordningen med
selvevaluering. Tilsynet skal uanset ordning jf. ‘Lov om friskoler og private grundskoler’ grundleeg-
gende sikre, at de frie grundskoler lever op til det ‘dobbelte krav’:

= Frie grundskoler giver undervisning inden for barnehaveklasse og 1.-9. klassetrin, som star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

= Skolerne skal efter deres formal og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dan-
nelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kgnnene.

Tilsyn ved en ekstern, certificeret tilsynsfarende skal sikre, at skolen lever op til det dobbelte krav.
Ordningen med tilsynsfarende fungerer pa den made, at skolens bestyrelse og foraeldrekreds vael-
ger deres tilsynsfgrende blandt gruppen af certificerede tilsynsfarende. De tilsynsferende kan af
foreeldrekredsen vaelges for en valgperiode af hajst 2 ar ad gangen og kan ikke veere tilknyttet skolen
i mere end 6 ar inden for en periode pa 11 ar. Skolerne registrerer i Tilsynsportalen, hvilken tilsyns-
ferende foreeldrekredsen pa skolen har valgt som tilsynsfarende, og for hvilken valgperiode.

Den tilsynsfgrende farer tilsyn med skolen og indsender en digital tilsynserklaering via Tilsynsporta-
len, der drives af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Skolen skal efterfglgende offentliggere er-
klzeringen pa skolens hjemmeside. Den digitale tilsynserkleering er ensrettet med obligatoriske
sporgsmal med lukkede svarmuligheder (ja/nej), som alle kan uddybes med tekst og vurderinger af
den tilsynsfgrende selv.

Formalet med denne rapport er at undersgge ordningen med tilsynsferende for de frie grundsko-
ler. Unders@gelsen giver svar pa:

= Hvor mange af de frie grundskoler har valgt ordningen med tilsynsfgrende?

= Hvilke mgnstre og tendenser er der mellem bestemte typer af frie grundskoler og tilsynet med
dem (ordningen med selvevaluering i forhold til ordningen med tilsynsfgrende)?

= Hvilke mgnstre og tendenser er der mellem bestemte typer af frie grundskoler og de tilsyns-
fgrende, som farer tilsynet med dem?

= Er bestanden af certificerede tilsynsfgrende tilstreekkelig?

= Hvad karakteriserer processerne og arbejdsgangene i forbindelse med ordningen med til-
synsfgrende?

Undersggelsen baseres pa tre centrale datakilder:



1. Kategorisering af frie grundskoler pa baggrund af systematisk kodning af deres veerdigrundlag,
som de fremgar pa skolernes hjemmesider. Hiemmesidekodningen sikrer, at kodningen af sko-
ler sker pa et ensartet og fyldestggrende grundlag, da alle skoler skal offentliggere deres veaer-
digrundlag i vedteegterne, som skal veere tilgaengelige pa hjemmesiden. Hiemmesidekodningen
giver saledes det bedst mulige grundlag for en objektiv kodning af samtlige skoler. Netveerks-
analysen ggr brug af tre forskellige metoder, som tilsammen supplerer hinanden.

2. Spgrgeskemaundersggelse blandt den samlede population af certificerede tilsynsferende.
Spargeskemaundersggelsen har en samlet svarprocent pa 72 % og vurderes derfor at veere
daekkende for populationen af certificerede tilsynsferende.

3. Kvalitative interview med 10 tilsynsfarende og med skoleledere og foreeldre pa tre frie grund-
skoler, der benytter ordningen med tilsynsfgrende. Der er i alt gennemfart tre interview med
skoleledere og to interview med forzeldre. De 10 tilsynsfarende og de tre skoler er udvalgt efter
et strategisk, komparativt design, hvor der er maksimal variation pa en reekke relevante udveel-
gelsesparametre, opdelt for de tilsynsfgrende (behov for sparring, brug af uanmeldte tilsynsbe-
s@g, antal skoler under tilsyn og synet pa rollen som tilsynsfgrende) og skolerne (starrelse og
geografi). Dette sikrer varieret data, der beskriver ligheder og forskelle pa tveers af tilsynsfgrende
og skoler. Det kvalitative data er ikke repreaesentativt og kan derfor ikke bruges til at generalisere
pa tveers af hele populationen.

For mere om design og metode, se Bilag 1.

Mganstre og tendenser for tilsynet med de frie grundskoler

De selvevaluerende frie grundskoler ligner de gvrige frie grundskoler — de er dog lidt sterre
og xldre, meget ofte privat-/realskoler og i nogen grad kristne

Analysen viser, at der pa undersggelsestidspunktet samlet er identificeret 543 frie grundskoler i
Danmark. Af disse er 512 tilknyttet ordningen med certificerede tilsynsfgrende, mens 31 har valgt
ordningen med selvevaluering. Forskellen skyldes i nogen grad enkeltstdende skoler blandt
skolerne, der benytter ordningen med selvevaluering. Disse skoler har vaesentligt flere elever og er
eldre end de gvrige skoler. Af de 31 skoler under ordningen med selvevaluering er 27 privat-
/realskoler, mens 9 af dem er kristne, svarende til 5 katolske og 4 protestantiske og gvrige kristne
skoler. Skoletyperne er ikke alle gensidigt udelukkende, sa en stor del af skolerne er bade privat-
[realskoler og kristne.

Bestanden af tilsynsferende vurderes at vaere tilstraakkelig

En analyse af bestanden af certificerede tilsynsfgrende viser, at bestanden umiddelbart er tilstraek-
kelig. Der er pa undersggelsestidspunktet 364 certificerede tilsynsfarende, og heraf 237, som aktuelt
farer tilsyn med en skole. Der er sdledes en vaesentlig pulje af tilsynsferende klar til at tage over
efter de nuvaerende. Hver af de tilsynsfgrende, som aktuelt fgrer tilsyn med en eller flere skoler, gor
deti gennemsnit pa 2,2 skoler. Som tilsynsfarende mé man fare tilsyn med op til 5 skoler ad gangen.
Der er saledes ogsa mulighed for, at gruppen af tilsynsfgrende, der aktuelt farer tilsyn med skoler,
tager flere skoler ind. Samlet set forventes der ikke en pludselig udskiftning af tilsynsfarende. Den
typiske tilsynsfarende er over 60 ar gammel, de har i gennemsnit 2,6 ar tilbage af deres 5-arige
certificering, og de er geografisk placeret rundt om i hele landet, ligesom de frie grundskoler.



Der kan identificeres systematiske mgnstre og tendenser for sarligt de tyske mindretals-
skoler og Steinerskolerne og i nogen grad ogsa for de religigse skoler

Analyserne afdeekker, hvilkke magnstre og tendenser der er blandt de aktive tilsyn mellem bestemte
typer af frie grundskoler og de certificerede tilsynsfarende, som farer tilsynet med dem. Netvaerks-
styrken udtrykker, i hvilken grad, de tilsynsferende tenderer mod at fare tilsyn pa de samme typer
af frie grundskoler. Netvaerksstyrken kan ikke benyttes til at afgere, hvorvidt forholdene er hensigts-
maessige eller ej. Analyserne baserer sig pa tre forskellige kvantitative mal for netvaerksstyrken, der
har forskellige fordele og ulemper.

Der er skoletyper, hvor der pa tveers af de tre metoder er et staerkt netvaerk sammenlignet med de
gvrige skoletyper. Det geelder seerligt netveerket inden for de tyske mindretalsskoler og Steinersko-
lerne, hvor netveerket er steerkt i alle tre beregninger. Ligeledes har flere af de religigse skoler ogsa
steerke netvaerk, herunder de katolske og muslimske, hvilket dog delvist varierer pa tveers af meto-
derne.

Processerne og arbejdsgangene for de tilsynsfgrende og de frie
grundskoler med ordningen med tilsyn

Certificeringsuddannelsen vurderes positivt af de tilsynsferende

De tilsynsfagrende certificeres af Undervisningsministeriet efter indstilling fra de frie skolers forenin-
ger. Certificeringsuddannelsen bestar af fire moduler af 5-8 timers varighed, der tilrettelaegges og
varetages af de frie skolers foreninger. De tilsynsfgrende er positivt stemt over for uddannelsen. Det
er iseer muligheden for at danne netvaerk og sparre med andre tilsynsfarende og aktarer pa feltet,
der fremhaeves i de kvalitative interview.

Gencertificeringskurset opleves af de interviewede som medvirkende til at sikre faglig op-
datering

For fortsat at veere certificeret tilsynsfarende, skal den tilsynsfgrende pa et endags gencertificerings-
kursus inden udlgb af den 5-arige certificeringsperiode. De tilsynsfarende vurderer, at den 5-arige
periode er passende. De interviewede tilsynsfgrende vurderer, at gencertificeringskurset er medvir-
kende til at sikre deres Igbende faglige opdatering.

Det er nadvendigt selvstandigt at holde sig fagligt opdateret

Certificeringsuddannelsen og gencertificeringskurset bidrager positivt til at sikre, at de tilsynsfg-
rende er fagligt opdateret, ligesom den 5-arige periode er passende. Det er dog ifglge de interview-
ede tilsynsfarende ngdvendigt selvstaendigt at holde sig ajour med udviklingen pa omradet for at
holde sig fagligt opdateret som tilsynsfgrende. De interviewede tilsynsferende foreslar ikke en for-
kortet periode mellem certificering og gencertificering, men i stedet malrettede opdateringer via mail
om endrede regler eller seerlige opmaerksomhedspunkter, ligesom netvaerk og sparring ogsa her
fremhaeves som relevante tiltag, der kan styrkes.

De tilsynsforende identificeres som regel via netvaerk

De tilsynsfgrende identificeres som regel via en eller anden form for netveerk. Der er forskellige
holdninger til, hvorvidt det er problematisk, at tilsynsfgrende identificeres via netvaerk; nogle tilsyns-
ferende mener, det er naturligt, mens andre mener, at det saetter uvildigheden over styr. Nar det
endelige valg af tilsynsfgrende skal treeffes, kan skolens ledelse veere involveret i stgrre eller mindre
grad. Kommunen er sjeeldent involveret i udveelgelsen af tilsynsfgrende.



Meget fa tilsynsfgrende deler tilsynet med en skole med en anden tilsynsferende, og stort set ingen
har afgivet et saerstandpunkt (en mulighed, safremt to tilsynsfarende ikke er enige i tilsynserklzerin-
gen, eller de gnsker at betone forskellige aspekter).

De tilsynsferende aflegger typisk tre eller fire tilsynsbesgg i lobet af aret

Starstedelen af de tilsynsferende aflaegger hver skole tre eller fire tilsynsbesgg i Igbet af aret. Meget
fa tilsynsfgrende aflaegger alene det enkelte lovkraevede besag, ligesom meget fa aflaegger mere
end fem besgg. De interviewede tilsynsfgrende beskriver det som ngdvendigt med tre til fire tilsyns-
besgg for at fa tilpas kendskab og en "fornemmelse” for skolen. Det geelder i seerlig grad forhold
som demokratisk dannelse, der ikke knytter sig entydigt til didaktik og faglighed, og som er sveerere
at bedgmme.

Tilsynsbesoag er oftest anmeldt, mens dele af tilsynsbesggene lidt oftere er uanmeldt

Samlet set er de fleste besgg anmeldt, mens en fierdedel eller feerre af tilsynsbesaggene er uanmeldt.
De tilsynsfgrende praktiserer oftere uanmeldte dele af deres tilsynsbesgg, eksempelvis ved ikke pa
forhand at naevne, hvilke konkrete klasser og lektioner der observeres.

Foraldrene har generelt sparsom kontakt med de tilsynsferende, som vurderer, at forzel-
drene i moderat omfang bruger deres viden om undervisningen

Foreeldrene har generelt sparsom kontakt med de tilsynsfgrende. De tilsynsfgrende kontaktes me-
get sjeeldent direkte og mgder ofte foraeldrene filfeeldigt pa skolen. De tilsynsferende vurderer, at
foraeldrene i moderat omfang bruger deres viden om undervisningen — men ved det ofte ikke. | de
tilfeelde, hvor foraeldrene bruger viden fra tilsynserkleeringen, er der ingen seerlige omrader, der
fremhaeves mere end andre.

Der er delte meninger om den digitale tilsynserklarings brugbarhed for den tilsynsferende
selv, men en del tilsynsferende vurderer, at formen pa den har begraenset brugbarhed for
interessenterne pa skolerne

Tilsynsportalen og den digitale tilsynserkleering har veeret i drift siden februar 2018. Der er delte
meninger om tilsynserklaeringens brugbarhed og om dens form baseret pa obligatoriske spargsmal
med lukkede svarmuligheder med mulighed for skriftlige tilfgjelser. Hver femte mener, at den i hgj
grad er brugbar, mens hver fierde mener, at den i lav grad er brugbar. Tilsynserkleeringens form
vurderes af en del af de tilsynsfarende til at have begraenset brugbarhed for interessenterne pa
skolerne. De interviewede vurderer, at tilsynserklaeringen er brugbar som et legitimt kontrolelement
til at godkende skolens virke, men ikke i et udviklingsperspektiv.

Tilsynserklaringen udarbejdes primart hen mod afslutningen af forlgbet

Tilsynserkleeringen indsendes af den tilsynsforende via Tilsynsportalen i perioden 1. maj til 30. juni
hvert ar. Tilsynserklaeringen udarbejdes primeert hen mod afslutningen af forlgbet og ofte udeluk-
kende i de sidste 2 maneder op til indsendelse. Ifglge de interviewede tilsynsferende er tilsynser-
kleeringen ikke et lgbende arbejdsredskab, i stedet anvendes andre metoder til systematisk at fare
tilsynet i lebet af skolearet, eksempelvis ved seerskilt at tage skriftlige noter.

Skolerne — ofte i form af skolens ledelse — orienteres som regel af tilsynsferende, inden til-
synserklaeringen indsendes

Skolerne orienteres som regel af tilsynsfgrende, inden tilsynserklaeringen indsendes. Det er meget
ofte skolens ledelse, der orienteres, og mindre hyppigt bestyrelse eller den gvrige foraeldrekreds.



De tilsynsfgrende ser forskelligt pa fordelene og ulemperne forbundet med forskellige grader af ori-
entering og inddragelse. Baseret pa de interviewede personer tyder det ikke pa, at indholdet af
erkleeringen andres mellem orientering og endelig indsendelse.

De tilsynsferende har generelt ikke et sparringsbehov i forbindelse med tilsynet, og nar de
sparrer, er det oftest med andre tilsynsforende

De tilsynsfarende har generelt ikke et sparringsbehov i forbindelse med tilsynet af konkrete skoler.
De tilsynsfagrende sparrer og drefter tilsynsforhold med deres netvaerk, som de seetter stor pris p3,
men det er som en del af deres generelle drgftelser angaende skoleforhold og ikke mantet pa tilsy-
net specifikt eller som fglge af et konkret behov.

De tilsynsfgrende gor meget sjeldent brug af korte frister over for skolen

De tilsynsfgrende oplever generelt, at der bliver taget hand om de patalte problemstillinger, som de
har medtaget i deres tilsynserklaering. Tilsynsfarende har mulighed for at give skoler kort frist til at
forbedre konkrete forhold pa skolerne (jf. friskolelovens § 9 d, stk. 7). Men 9 ud af 10 tilsynsferende
har aldrig givet en skole en kort frist til at forbedre forholdene pa skolen. Og meget fa har gjort brug
af de efterfglgende muligheder for at sende en erkleering i hering hos foreeldrekredsen eller begrun-
dede indberetninger til Undervisningsministeriet.

De tilsynsfarende oplever yderst sjaeldent komplikationer i samarbejdet med skolen

De tilsynsfgrende oplever sjeeldent afbrudt samarbejde med skolen, og nar de ger, er det pa grund
af praktiske omsteendigheder. Der er generelt meget fa tilsynsfgrende, der oplever komplikationer i
samarbejdet med skolen.

De tilsynsferende ser sig selv som bade kontrollanter og sparringspartnere

Rollen som tilsynsfarende er klar og tydelig for de tilsynsfgrende selv og blandt interessenterne pa
skolerne. De tilsynsfgrende ser sig selv som bade kontrollanter af skolerne og sparringspartnere
med skolerne og ser intet modsaetningsforhold mellem de to.

Bade tilsynsferende og interessenter pa skolen lagger vagt pa uvildighed og faglig kom-
petence

De tilsynsfgrende laegger veegt pa uvildighed, og det samme ggr de interviewede skoleledere og
foreeldre pa skolerne. En ekstern, fagligt kompetent tilsynsfarende, der ikke ngdvendigvis har
samme billede af skolen som de ansatte eller foreeldrene, opleves at give legitimitet.



1 Indledning

| Danmark er der en lang tradition for at kunne veelge en fri grundskole som et alternativ til den
offentlige folkeskole. Denne tradition streekker sig tilbage til realskolerne i det 18. arhundrede og de
grundtvigianske friskoler i det 19. arhundrede. De frie grundskoler er fortsat en central mulighed i
det danske skolesystem: | skolearet 2017/2018 gik 17 % af alle grundskoleelever i Danmark i en fri
grundskole, svarende til i alt 121.057 elever."

Alle frie grundskoler er underlagt tilsyn ifalge 'Lov om friskoler og private grundskoler’. Et lokal,
foreeldrevalgt tilsyn og et overordnet statsligt tilsyn2. Det er det foreeldrevalgte tilsyn, der er genstand
for denne analyse. Det er foreeldrekredsen i form af skolens bestyrelse, der har ansvaret for at sikre,
at skolen lever op til lovgivningen. Tilsynet skal jf. 'Lov om friskoler og private grundskoler’ grund-
lzeggende sikre, at de frie grundskoler lever op til det 'dobbelte krav’:

= Frie grundskoler giver undervisning inden for barnehaveklasse og 1.-9. klassetrin, som star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

= Skolerne skal efter deres formal og i hele deres virke forberede eleverne til at leve i et samfund
som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dan-
nelse og deres kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder,
herunder ligestilling mellem kannene.

I 2010 blev tilsynet med de frie grundskoler grundlaeggende aendret. For det fgrste blev ordningen
med tilsynsfgrende revideret via en certificeringsordning for tilsynsfgrende. For det andet introduce-
redes muligheden for, at de frie grundskoler kunne veelge tilsynsordningen med selvevaluering som
et alternativ til den reviderede tilsynsordning med en certificeret tilsynsfgrende. A£ndringen med-
forte, at skolens bestyrelse og foraeldrekreds skulle tage stilling til, om man gnskede at blive selv-
evaluerende eller fortsat foretrak et eksternt tilsyn. Skolebestyrelsen har mulighed for at indstille et
forslag om dette til foraeldrekredsen.

Tilsyn ved en ekstern, certificeret tilsynsfarende skal sikre, at skolen lever op til det dobbelte krav.
Ordningen med tilsynsfarende fungerer pa den made, at skolens bestyrelse og foraeldrekreds vael-
ger deres tilsynsfgrende blandt gruppen af certificerede tilsynsfarende, der fremgar af registret i
tilsynsportalen og pa UVM’s hjemmeside. De tilsynsferende kan af foraeldrekredsen veelges for en
valgperiode af hgjst 2 ar ad gangen og kan ikke vaere tilknyttet skolen i mere end 6 ar inden for en
periode pa 11 ar. Skolerne registrerer i Tilsynsportalen, hvilken tilsynsfgrende foreeldrekredsen pa
skolen har valgt som tilsynsfgrende, og for hvilken valgperiode.

! https://uvm.dk/statistik/grundskolen/elever/elevtal-i-grundskolen

2 Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har, jf. friskolelovens § 9 f, ansvaret for at fgre et overordnet statsligt tilsyn med skolerne.
Det statslige tilsyn tager udgangspunkt i, at kvalitetssikring og regeloverholdelse er et lokalt ansvar, der skal Igftes af de enkelte
skolers ledelse og bestyrelse. Styrelsen fgrer tilsyn med, at de frie grundskoler falger lovgivningen pa omradet, herunder om
skolerne overholder sta mal med-kravet, frihed og folkestyrekravet samt kravet om uafhaengighed i friskoleloven. Hertil kommer
et gkonomisk-administrativt tilsyn, som dels omhandler tilsyn med skolernes regeloverholdelse i forhold til administrationen pa
skolerne, dels fglger op pa, om statstilskuddet anvendes til skolernes kerneopgave, og understgtter en effektiv drift af sko-
lerne. Styrelsens tilsyn kan inddeles i tre tilsynsspor: risikobaserede tilsyn, tematiske tilsyn og enkeltsagstilsyn. | de risikobase-
rede tilsyn screener styrelsen frie grundskoler pa en raekke udvalgte indikatorer. P& baggrund af screeningerne undersgges de
skoler, der falder ud i screeningen naermere inden den endelige udveelgelse af skoler til tilsyn. Styrelsen har to risikobaserede
tilsyn. Et vedrgrende skolernes overholdelse af std mal med-kravet og et vedrgrende frihed og folkestyrekravet. De tematiske
tilsyn retter sig mod seerskilte omrader af de frie grundskolers virke eller bestemte typer af frie grundskoler. Det kan eksempelvis
veere et tilsyn med frie grundskolers hjemmesider eller prgvefri skoler. Enkeltsagstilsynene opstar typisk pa baggrund af hen-
vendelser udefra, eksempelvis fra foraeldre, kommuner, elever eller pressen. Enkeltsagstilsyn iveerkseettes, hvis styrelsen far
en tilstreekkelig tungtvejende mistanke om, at en konkret skole overtraeder geeldende lovgivning eller pa anden made har vee-
sentlige vanskeligheder, som kraever styrelsens indgriben.
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https://uvm.dk/statistik/grundskolen/elever/elevtal-i-grundskolen

Den tilsynsfgrende farer tilsyn med skolen og indsender en digital tilsynserklaering via Tilsynsporta-
len, der drives af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Skolen skal efterfglgende offentliggare er-
klaeringen pa skolens hjemmeside. Den digitale tilsynserklaering er ensrettet med obligatoriske
spergsmal med lukkede svarmuligheder (ja/nej), som alle kan uddybes med tekst og vurderinger af
den tilsynsfarende selv. Erklaeringen indsendes af den tilsynsfgrende via Tilsynsportalen i perioden
1. maj til 30. juni hvert ar. Skolen skal efterfalgende gere erklaeringen tilgeengelig pa skolens hjem-
meside. Kravene til erklaeringen fremgar af § 23 i bekendtggrelse om valg og certificering af tilsyns-
fgrende ved frie grundskoler mv.

De tilsynsfgrende certificeres af Undervisningsministeriet efter indstilling fra de frie skolers forenin-
ger. For at blive certificeret skal de tilsynsfarende besidde faglige og paedagogiske forudsaetninger
for at kunne varetage et sadant tilsyn med undervisning pa grundskoleniveau (eksempelvis via ud-
dannelse, der kvalificerer til at kunne undervise i grundskolen). Forinden har de tilsynsfgrende gen-
nemfgrt certificeringsuddannelsen, der er et kursus tilrettelagt og gennemfgart af de frie skolers for-
eninger i faellesskab. Kurset bestar af fire moduler, der har en varighed pa 5-8 timer. Den tilsynsfe-
rendes certificering geelder i 5 ar. Inden certificeringen udlgber, skal den tilsynsfgrende, for at bevare
sin certificering, gennemfgre et gencertificeringskursus af 1 dags varighed, der ligeledes tilretteleeg-
ges og gennemfgres af de frie skolers foreninger. Indholdet af uddannelserne fremgar af §§ 12-16 i
bekendtggrelse om valg og certificering af tilsynsfarende ved frie grundskoler mv.

Formalet med denne rapport er at unders@ge ordningen med tilsynsferende for de frie grundskoler.
Undersggelsen giver svar pa:

= Hvor mange af de frie grundskoler har valgt ordningen med tilsynsfgrende?

= Hvilke mgnstre og tendenser er der mellem bestemte typer af frie grundskoler og tilsynet med
dem (ordningen med selvevaluering i forhold til ordningen med tilsynsferende)?

= Hvilke manstre og tendenser er der mellem bestemte typer af frie grundskoler og de tilsynsfg-
rende, som fagrer tilsynet med dem?

= Er bestanden af certificerede tilsynsfgrende tilstreekkelig?

= Hvad karakteriserer processerne og arbejdsgangene i forbindelse med ordningen med tilsyns-
fgrende?

1.1 Design og metode — kort fortalt
Undersggelsen baseres pa tre centrale datakilder:

1. Kategorisering af frie grundskoler pa baggrund af systematisk kodning af deres veerdigrundlag,
som de fremgar pa skolernes hjemmesider. Hiemmesidekodningen sikrer, at kodningen af sko-
ler sker pa et ensartet og fyldestggrende grundlag, da alle skoler skal offentliggere deres veaer-
digrundlag i vedteegterne, som skal veere tilgeengelige pa hjiemmesiden. Hjemmesidekodningen
giver saledes det bedst mulige grundlag for en objektiv kodning af samtlige skoler. Netvaerks-
analysen ggr brug af tre forskellige metoder, som tilsammen supplerer hinanden.

2. Spgrgeskemaundersggelse blandt den samlede population af certificerede tilsynsferende.
Speargeskemaundersggelsen har en samlet svarprocent pa 72 % og vurderes derfor at veere
daekkende for populationen af certificerede tilsynsferende.

3. Kvalitative interview med 10 tilsynsfarende og med skoleledere og foreeldre pa tre frie grund-
skoler, der benytter ordningen med tilsynsfgrende. Der er i alt gennemfart tre interview med
skoleledere og to interview med forzeldre. De 10 tilsynsfarende og de tre skoler er udvalgt efter
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et strategisk, komparativt design, hvor der er maksimal variation pa en raekke relevante udveel-
gelsesparametre, opdelt for de tilsynsfgrende (behov for sparring, brug af uanmeldte tilsynsbe-
s@g, antal skoler under tilsyn og synet pa rollen som tilsynsfgrende) og skolerne (starrelse og
geografi). Dette sikrer varieret data, der beskriver ligheder og forskelle pa tveers af tilsynsfgrende
og skoler. Det kvalitative data er ikke repreesentativt og kan derfor ikke bruges til at generalisere
pa tveers af hele populationen.

For mere om design og metode, se Bilag 1.

1.2 Leesevejledning
Rapporten er struktureret saledes:

| kapitel 2 besvares, hvor mange af de frie grundskoler der har ordningen med tilsynsfgrende, og
hvor mange der har ordningen med selvevaluering, og hvilke mgnstre og tendenser der er mellem
bestemte typer af skoler og tilsynet med dem. Derudover indeholder kapitlet en netvaerksanalyse
baseret pa tre forskellige metoder, som tilsammen svarer pa, hvilke mgnstre og tendenser der er
mellem bestemte typer af frie grundskoler og de tilsynsferende, som ferer tilsynet med dem. Derud-
over kommenteres bestanden af tilsynsfarende.

| kapitel 3 beskriver vi, hvad der karakteriserer processerne og arbejdsgangene forbundet med til-
synet, herunder uddannelse og gencertificering som tilsynsfgrende, valg af tilsynsfgrende, tilsyns-
besag pa skolerne, udfordringer som tilsynsfgrende, tilsynserklaeringen og synet pa ordningen.

Bilag 1 indeholder en beskrivelse af undersggelsens design og metode.
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2 Maganstre og tendenser for tilsynet med de frie
grundskoler

Dette kapitel indeholder en kortlaegning og analyse af mgnstre og tendenser for tilsynet med de frie
grundskoler. Vi undersgger i kapitlet, om der er forskel pa de skoler, der har valgt ordningen med
selvevaluering, i forhold til skoler, der har valgt ordningen med tilsynsfgrende, om bestanden af
tilsynsferende er tilstreekkelig, og om der er mgnstre og tendenser mellem bestemte typer af frie
grundskoler og de tilsynsfgrende, som fgrer tilsyn med dem.

Kapitlet er dels baseret pa registerdata vedrgrende de frie grundskoler, dels pa en hjemmesidekod-
ning af de frie grundskolers hjemmesider og vedteegter, herunder saerligt deres egen beskrivelse af
veerdigrundlag. Sidstnaevnte datakilde giver oplysninger om, hvilken type af fri grundskole der er tale
om. Derudover benyttes registerdata om de tilsynsfgrende og deres tilknytninger til skolerne.

2.1 De frie grundskoler

De selvevaluerende frie grundskoler ligner de gvrige frie grundskoler, men er lidt storre og
ldre

Tabel 2.1 indeholder en karakteristik af de frie grundskoler opdelt pa skoler med ordningen med
tilsynsferende og skoler med ordningen med selvevaluering.

Tabel 2.1 De frie grundskoler i Danmark

Skoler med certificerede tilsynsferende Skoler med selvevaluering
Antal skoler 512 31
Elevtal (Gennemsnit) 215 elever 358 elever
[Median] [170 elever] [262 elever]
Grundlagt (Gennemsnit) 1964 1950
[Median] [1983] [1961]

Note:  Elevtal er opgjort pa baggrund af skolearet 2017/18, mens gvrige oplysninger er opgjort pr. februar 2019.
Kilde:  Registeroplysninger med information om frie grundskoler og egne beregninger.

Der er i alt identificeret 543 frie grundskoler i Danmark. Af disse er 512 tilknyttet ordningen med
certificerede tilsynsfgrende, mens 31 har valgt ordningen med selvevaluering.

De frie grundskoler har en gennemsnitlig starrelse pa 220 elever, hvilket daekker over, at skoler, der
benytter ordningen med selvevaluering, i gennemsnit er starre end skoler, der benytter ordningen
med tilsynsferende. Dette tal er dog i hgj grad drevet af enkelte skoler, der er betydeligt starre end
det gvrige gennemsnit. Dette afspejles i den store forskel mellem gennemsnittet pa 358 elever og
medianen pa 262 elever.

Samtidig ses det, at skoler, der benytter selvevaluering, er en anelse zldre end skoler, der har valgt
ordningen med tilsynsferende. Skoler, der benytter selvevaluering, er i gennemsnit grundlagt for 69
ar siden, mens skoler, der benytter ordningen med tilsynsfarende, er grundlagt for 55 ar siden. Her
geelder tillige, at forskellen i hgj grad skal tilskrives, at enkelte skoler er grundlagt for mere end 125
ar siden, hvilket gar skolerne betydeligt zeldre end det @vrige gennemsnit.
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211 Typer af frie grundskoler

| undersggelsen er samtlige frie grundskoler blevet karakteriseret. Formalet er at give et overblik
over den samlede population af frie grundskoler i Danmark, hvilket er ngdvendigt for at kvalificere
analysen af forskellene mellem skoler under ordningen med tilsyn og skoler under ordningen med
selvevaluering, samt for at afdeekke mgnstre og tendenser mellem bestemte typer af frie grundskoler
og de tilsynsfgrende, som ferer tilsyn med dem.

Kodestrategien er fremlagt i sin helhed i Bilag 1, men forklares kort i boksen herunder.

Grundlag for kodning ‘

For at afdaekke de frie grundskolers veerdigrundlag har VIVE gennemfart en kvantitativ indholdskodning
af de frie grundskolers hjemmesider. Hver enkelt skoles kodning baserer sig pa en samlet, faglig vurde-
ring og helhedsbetragtning. Hiemmesidekodningen fokuserer pa eksplicitte, positive markgrer, modsat
implicitte, negative markarer ved de frie grundskoler. Det vil sige, at en skole kun tildeles et karakteri-
stika, hvis de eksplicit beskriver det pa deres hjemmeside. Det kan betyde, at skoler, der reelt har karak-
teristika, ikke afdaekkes med denne metode, da det ikke fremgar af hjemmesiden. Det kan eksempelvis
vaere en Grundtvig-Koldsk skole, som ikke eksplicit naevner det. | kodningen har 81 skoler ikke kunnet
karakteriseres.

Ifglge § 5 i 'Bekendtgarelsen om Vedtaegter for Friskoler og Private Grundskoler’ skal de frie grundsko-
lers veerdigrundlag oplyses i de frie grundskolers vedtaegter. Af'Lov om Gennemsigtighed og Abenhed i
Uddannelserne mv.’ er det endvidere fastsat, at de frie grundskoler skal oplyse deres vedtaegter pa sko-
lernes hjemmesider. Derfor fokuseres der pa vedtaegterne. I tillaeg til skolens vedteegter inddrages andre
dele af hjemmesiderne, hvor de eksplicit og entydigt neevner forhold, som kan afggre skolens type eller
veerdigrundlag, eksempelvis i beskrivelserne af hverdagen pa skolen eller af maden, de baerende veerdier
preesenteres pa.

Kodestrategien tillader, at hver skole kodes med flere overordnede temaer og specificerer samtidig disse
i en raekke gensidigt udelukkende underkoder, hvor det er relevant. For definition og eksemplificering af
de enkelte koder henvises til Bilag 1, herunder seerligt Bilagstabel 1.5. Bemeerk, at overkoderne ikke er
gensidigt udelukkende. Derfor vil det samlede antal overkoder ikke summere til 543. For de enkelte
underkoder geelder det omvendt, at disse summerer til overkodens veerdi, da disse netop er gensidigt
udelukkende.?

3 | fatilfeelde er enkelte skoler alene kodet pa overkoden, men ikke pa nogen af de gensidigt udelukkende underkoder, eksempelvis
en skole, der tilbyder modersmalsundervisning uden at angive sproget. | de fa tilfeelde summerer underkoderne ikke til overko-
dens veerdi.
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Over- og underkoder fremgar af Tabel 2.2, hvor antallet af koder ogsa star anfart.

Tabel 2.2 Kortleegning af de frie grundskoler

Overkode Eventuelle

Grundtvig-Koldsk Skole - 138 0 138
Privat-/realskole - 167 26 193
Lilleskole - 56 0 56
Skole med seerlig paedagogisk 36 2 38
retning Steiner 14 0 14
Montessori 1 0 1
Freinet 4 0 4
Andre 17 ** 2+ 19
Religigs skole 123 9 132
Protestantiske og av- 83 4 87
rige kristne
Katolsk 17 5 22
Muslimsk 17 0 17
Jodisk 1 0 1
Scientology 4 0 4
Skoler, der tilbyder moders- 52 0 52
dmaér:ZLI:ndervisning | andetend Tysk mindretalsskole 14 0 14
Dvrig vestlig 17 0 17
Dvrig ikke-vestlig 17 0 17
Kombinationer/Andre 4w 0 4
Kostskole - 9 2 11
Pravefri skole - 46 1 47
@vrige skoler - 78 *** 3 81

Note: * = En skole definerer sig selv som Tvind-skole, og en er en sakaldt kunstskole. ** = Daekker over en raekke alternative
uspecificerede paedagogiske elementer herunder bl.a. to musikskoler, to friluftsskoler og tre idraetsskoler. *** = En skole er
tysk/fransk, mens to andre tilbyder russisk eller bosnisk i kombination med flere mellemgastlige sprog. **** = Ganske fa har
her et eksplicit formal, der teelles saledes to skoler for hgjtbegavede bgrn samt en enkelt specialskole.

Kilde: Registeroplysninger med information om frie grundskoler samt VIVEs hjemmesidekodning.

193 eller godt en tredjedel af Danmarks frie grundskoler karakteriseres som enten privat- eller
realskole. Derpa fglger de Grundtvig-Koldske, der optraeder 138 gange, og dernaest de religigse
skoler, der optraeder 132 gange. De religigse kan endvidere deles op pa 87 protestantiske og @vrige
kristne, 22 katolske, 17 muslimske, en enkelt jgdisk samt 4 scientology skoler.

56 skoler klassificeres som lilleskoler, og 52 skoler er karakteriseret ved at tilbyde modersmals-
undervisning i andet end dansk. De tyske mindretalsskoler udger 14 af disse. Til de 17 gvrigt vestlige
skoler hgrer et flertal internationale skoler med engelsk som hovedsprog, mens 2 skoler klassificeres
som franske, og en enkelt skole tilbyder modersmalsundervisning i polsk. Pa de 17 skoler, der falder
i kategorien ’@vrig ikke-vestlig’, udger arabisk det mest udbredte sprog efterfulgt af tyrkisk, somali
og pakistansk. Endelig klassificeres 4 skoler som kombinationer, idet én skole er tysk og fransk,
mens 2 skoler bade tilbyder slaviske sprog som russisk eller bosnisk i samspil med mellemgstlige
sprog, samt en enkelt skole, der ikke specificerer, hvilke sprog de tilbyder modersmalundervisning
i. 11 skoler tilbyder kostskolepladser, og 47 skoler er prgvefrie.
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Selvevaluerende skoler er typisk privat-/realskoler og ofte kristne

Ser vi pa tveers af skoler, der benytter ordningen med selvevaluering, og skoler, der benytter
ordningen med tilsynsfgrende, traeder en reekke forskelle frem. Farst og fremmest viser analysen,
at samtlige skoler, der tilbyder modersmalsundervisning i andet end dansk, alle er tilknyttet
ordningen med tilsynsfgrende. Det samme geaelder for 36 ud af 38 skoler med saerlig paedagogisk
retning samt det store flertal af religigse skoler. Det ses i midlertidig samtidig, at en relativt stor andel
af de katolske skoler har valgt ordningen med selvevaluering.

Skolerne, der benytter selvevaluering, er hyppigere privat-/realskoler. Mens der aktuelt ikke er
nogen af disse, der tilbyder modersmalsundervisning i andet end dansk, synes de dog hyppigere at
have et kristent veerdigrundlag. 5 katolske skoler ud af 22 i alt har valgt ordningen med
selvevaluering, ligesom 4 protestantiske og evrige kristne ogsa har — dog ud af i alt 87.

2.2 Bestanden af certificerede tilsynsfgrende

Ordningen med tilsynsfarende fungerer pa den made, at skolens bestyrelse og foraeldrekreds veel-
ger deres tilsynsfarende blandt gruppen af certificerede tilsynsfarende. De tilsynsfgrende kan af
foraeldrekredsen vaelges for en valgperiode af hgjst 2 4r ad gangen og kan ikke veere tilknyttet skolen
i mere end 6 ar inden for en periode pa 11 ar. Skolerne registrerer i Tilsynsportalen, hvilken tilsyns-
forende foreeldrekredsen pa skolen har valgt som tilsynsfgrende, og for hvilken valgperiode.

Tabel 2.3 viser den aktuelle bestand af tilsynsfarende samt tilsynsferende, der aktuelt fgrer tilsyn
med en eller flere skoler.

Tabel 2.3 Bestanden af tilsynsfgrende i Danmark

Samlet bestand Tilsynsferende, som

af tilsynsferende aktuelt forer tilsyn

Antal certificerede tilsynsfarende 364 237
Alder (gennemsnit) 60,3 ar 62,1 ar
[63,4 ar] [64,7 ar]

Skoler tilknyttet (gennemsnit) 1,4 skoler 2,2 skoler
[1 skole] [2 skoler]

Tilbageveerende certificering 2,6 ar 2,6 ar
[2,6 ar] [2,6 ar]

Note:  Kun frie grundskoler, der har valgt ordningen med tilsynsfgrende (512 af 543), indgar i opgerelsen. De 31 skoler, der har
valgt ordningen med selvevaluering, er saledes ikke indeholdt i ovenstaende.

Kilde: Register med stamoplysninger pa certificerede tilsynsfgrende samt register med aktive tilknytninger mellem tilsynsfgrende
og frie grundskoler. Egne beregninger.

Der er 364 certificerede tilsynsfgrende i Danmark. Heraf star 237 anfert som tilsynsferende pa
mindst én skole, hvilket efterlader 127 eller lidt over en tredjedel som potentielle tilsynsfarende, som
altsa er certificeret uden at fgre tilsyn med en skole i gjeblikket. Samlet set betyder det, at der totalt
er 1,4 frie grundskoler pr. tilsynsfgrende i Danmark eller 2,2 skoler pr. tilsynsfgrende, som aktuelt
forer tilsyn.

Samtidig viser opgerelsen, at den gennemsnitlige tilsynsfarende er 60,3 ar gammel, hvilket dog er
en smule hgjere (62,1 ar), hvis man kun ser pa tilsynsfarende, som aktuelt fgrer tilsyn. Disse tal
daekker samtidig nogen grad af aldersmeessig spredning, idet 14 tilsynsfgrende er under 45 ar, og

4 Opgjort februar 2019.
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5 tilsynsfarende er over 75 ar. Den gennemsnitlige tilsynsfarende i Danmark er saledes aldre end
gennemsnitsdanskerens 41,1 ar.°

Endelig ses det, at de tilsynsfgrende i gennemsnit har 2,6 ar tilbage af deres 5-arige certificering.
Pa baggrund af ovenstdende vurderes det umiddelbart, at bestanden af tilsynsfgrende pa kort sigt
er tilstreekkelig.

| Figur 2.1 ses et kort over de frie grundskolers placering og i Figur 2.2 over de certificerede tilsyns-
forendes placering.

Figur 2.1  Hvor ligger de frie grundskoler? Figur 2.2 Hvor bor de tilsynsfgrende?
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Note:  Figuren viser landets 543 frie grundskolers geogra- Note:  Figuren bygger pa aggregerede data over landets

fiske placering ud fra postnummer. 237 aktive tilsynsfarende.
Kilde: Registeroplysninger med information om frie grund- Kilde: Register med stamoplysninger pa certificerede til-

skoler. synsfarende.

De frie grundskoler ligger jeevnt spredt over hele landet. Der er dog stgrre koncentration i landets
yderomrader samt i de stgrste byer. De tilsynsfgrende er ogsa jeevnt fordelt over hele landet med fa
undtagelser. Mere konkret peger opgarelsen pa, at de tilsynsferende er bosat i alle dele af landet,
dog bar det fremhaeves, at der ikke bor tilsynsfgrende pa Lolland, Falster og Mgn samt pa visse
smager. Dette forbehold rykker dog ikke ved en samlet vurdering af, at de tilsynsfgrende i
tilfredstillende grad er repreesenteret pa tveers af landet, hvorfor geografiske hensyn ikke
umiddelbart kan rejse tvivl ved tilstraekkeligheden af bestanden af de tilsynsfagrende.

Overordnet underbygger det vurderingen af, at bestanden af certificerede tilsynsferende er tilstraek-
kelig.

5  Danmarks Statistik. Opgjort 1/1-2019.
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2.3 Mgnstre og tendenser mellem tilsynsfgrende og typer af frie
grundskoler

Dette afsnit analyserer, hvilke mgnstre og tendenser der er blandt de aktive tilsyn mellem bestemte
typer af frie grundskoler og de certificerede tilsynsfgrende, som fgrer tilsynet med dem. Formalet
med denne analyse er at belyse, i hvilken grad de tilsynsfgrende tenderer mod at fgre tilsyn pa de
samme typer af frie grundskoler.

Tendenserne, som afdaekkes via de kvantitative mal for netveerksstyrke, siger intet om hensigts-
maessigheden af taette samarbejder mellem bestemte typer af frie grundskoler og de tilsynsfgrende,
der forer tilsyn med dem. Analysen kan kun dokumentere styrken af sammenhangene.

Af de 512 skoler med ordningen med tilsynsfarende indgar 484 i mgnsteranalysen som skoler, der
kan udregnes netveerksstyrke for. Det vil altsa sige, at 28 skoler udgar af denne analyse, da VIVE
ikke har oplysninger om tilsynsfgrende pa disse skoler.® De indgar dog fortsat i beregningerne for
de 484 skoler, idet kategoriseringen af dem fortsat er gyldig, og beregninger foretages dermed op
imod samtlige 512 skoler. Der er derfor — for nogle skoletyper — forskelle mellem antallet af skoler i
tabel 2.2 og antallet af skoler i tabellerne i dette afsnit.

Til at belyse, i hvilkket omfang der kan spores tendenser og menstre mellem tilsynsfgrende og
bestemte typer af frie grundskoler, udledes i boksen herunder tre forskellige kvantitative mal for
styrken af netvaerket mellem de frie grundskoler under ordningen med certificeret tilsynsfgrende, og
de tilsynsfgrende, der farer tilsyn med dem.

Arsagen til, at VIVE har beregnet tre forskellige mal, er, at der ikke eksisterer én anerkendt metode
til denne type af analyse, hvorfor valg af metode har betydning for styrken af netveerket inden for de
enkelte skoletyper. Ved at anvende tre separate metoder tydeliggaeres forskelle og ligheder pa tvaers
af resultaterne.

Efter boksen gennemgas resultaterne for hver metode seerskilt, hvorefter et sammenfattende afsnit
ser pa tveers af de tre metoder.

Metode - tre forskellige kvantitative mal for styrken af netvaerk

1. Gennemsnitligt antal skoler pr. tilsynsforende inden for skoletypen:
Metoden er baseret pa et simpelt gennemsnit af antallet af skoler pr. tilsynsferende inden for hver skole-
type.

Samlet antal skoler med bestemt karakteristika

Netvaerksstyrke 1 =
etveTisstyrke Samlet antal tilsynsferende tilknyttet skoletypen

2. Andel skoler af bestemte typer hos de tilsynsfarende sammenholdt med det samlede antal sko-
ler:

Metoden er baseret pa en beregning af, hvor stor en andel en specifik type af skoler udger af den samlede
pulje skoler, de tillknyttede tilsynsfarende farer tilsyn med.

Net tsstvrke 2 = Samlet antal skoler med bestemt karakteristika < 100
etverisstyrie 2 = Samlet antal skoler, som de tilsynsferende er tilknyttet

6 Det drejer sig eksempelvis om skoler, der siden hen er lukkede, fusionerede eller sat under skeerpet tilsyn af Undervisnings-
ministeriet (hvorfor den tilsynsfgrendes tilsyn med skolen ophaeves).
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Metode - tre forskellige kvantitative mal for styrken af netvaerk

Brakens teeller defineres ved antallet af skoler med en given karakteristika, mens brgkens naevner udsprin-
ger af en simpel optaelling af, hvor mange skoler, disse skolers tilsynsfgrende totalt farer tilsyn med. Broken
ganges herefter med 100 af formidlingshensyn, hvorfor vaerdien antager veerdier mellem 0 og 100, hvor
100 indikerer, at de tilsynsfarende pa en given skoletype udelukkende farer tilsyn med skoler med netop
dén karakteristika.

3. Faktisk fordeling af tilsynsfarende sammenholdt med en beregnet sandsynlighed:

Metoden er baseret pa forskellen mellem den beregnede sandsynlighed for at fgre tilsyn med mere end én
skole af samme slags, sammenholdt med den faktiske fordeling blandt de tilsynsfgrende’.

Faktisk fordeling
Beregnet sandsynlighed

Netveerksstyrke 3 =

= Den 'beregnede sandsynlighed’ bygger pa en antagelse om, at alle skoler fordeles simpelt tilfaeldigt
blandt alle aktive tilsynsfgrende uden hensyntagen til geografi eller krav til specialcertificeringer. Det
vil sige, at hvis du har én skole af en bestemt type, hvad er sa sandsynligheden for, at skole nummer
to er samme skoletype, hvis man veelger tilfeeldigt blandt hele puljen af frie grundskoler. Dette ger
malet en anelse kunstigt, men inddrager til gengaeld hele populationen af savel skoler som tilsynsfa-
rende i beregningerne.

= Den ’faktiske fordeling’ viser, at hvis du har én skole af en bestemt skoletype, hvor stor en andel af
skole nummer to er sa faktisk af samme skoletype.

7

Det skal bemaerkes, at skoler, hvor der kun er identificeret én enkelt af typen (Montessoriskoler samt jediske skoler),
resulterer i veerdien 0,0, da der ikke er andre mulige skoler af samme type, der kan vaelges.
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2.31 Metode 1: Gennemsnitligt antal skoler pr. tilsynsfgrende inden for skoletypen

Tabel 2.4 indeholder en oversigt over styrken af samtlige netvaerk udregnet med metode 1.

Tabel 2.4 Gennemsnitligt antal skoler pr. tilsynsfgrende

Eventuelle Unikke Netvarksstyrke,
Overkode underkoder Skoler tilsynsforende
Grundtvig-Koldsk skole - 130 89 1,5
Privat-/realskole - 160 102 1,6
Lilleskole - 51 35 1,6
Sko!e med seerlig paedagogisk 35 29 1,2
retning Steiner 14 9 16
Montessori 1 1 1,0
Freinet 4 4 1,0
Andre 16 15 1,1
Religigs skole 116 82 1,4
Protestantiske og gv-
rige kristne 79 61 1,3
Katolsk 15 12 1,3
Muslimsk 16 12 1,3
Jadisk 1 1 1,0
Scientology 4 4 1,0
Skoler, der tilbyder moders- 48 29 1,7
gnaér:zﬁndervisning andet end Tysk mindretalsskole 13 3 4,3
@vrig vestlig 16 14 1,1
@vrig ikke-vestlig 15 11 1,4
Kombinationer/Andre 4 3 1,3
Kostskole - 8 8 1,0
Pravefri skole - 45 36 1,3

Note: Det gennemsnitligt antal skoler pr. tilsynsfgrende er fundet ved at dele en given skoletype med det unikke antal tilsynsfe-
rende pa den givne skoletype.

Kilde: Registeroplysninger med information om frie grundskoler, VIVEs hjemmesidekodning, register med stamoplysninger pa
certificerede tilsynsfgrende samt register med aktive tilknytninger mellem tilsynsfgrende og frie grundskoler. Egne bereg-
ninger.

Seerligt de tyske mindretalsskoler er her karakteriseret af et staerkt netvaerk med 4,3 tyske skoler pr.

tilsynsferende. Dette tal deekker dog over, at én enkelt tilsynsfgrende aktuelt fgrer tilsyn med 10

tyske mindretalsskoler.® For alle gvrige skoletyper geelder det, at de tilsynsfgrende i gennemsnit

forer tilsyn med mellem 1 og 1,6 skoler af samme type.

8 Der er givet dispensation hertil, da det normale maksimale antal er 5 skoler. Desuden kraever tilsyn med disse skoler specialcer-

tificering.
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2.3.2 Metode 2: Andel skoler af bestemte typer hos de tilsynsfgrende sammenholdt
med det samlede antal skoler

Tabel 2.5 indeholder en oversigt over styrken af samtlige netveerk udregnet med metode 2.

Tabel 2.5 Andel skoler af bestemte typer hos de tilsynsferende sammenholdt med det samlede
antal skoler

Samlet antal skoler,
disse skolers til-

Eventuelle synsferende forer
Overkode underkoder Skoler tilsyn pa Netvaerksstyrke,
Grundtvig-Koldsk
skole - 130 220 60
Privat-/realskole - 160 270 60
Lilleskole - 51 96 53
Skole med seerlig 35 79 44
paedagogisk retning Steiner 14 16 88
Montessori 1 3 33
Freinet 4 13 31
Andre 16 47 34
Religigs skole 116 184 63
Protestantiske og ov-
rige kristne 79 142 56
Katolsk 15 35 43
Muslimsk 16 31 52
Jadisk 1 3 33
Scientology 4 8 50
Skoler, der tilbyder 48 89 54
3‘;’;’@5?‘:,:2‘;’;‘;?3 Tysk mindretalsskole 13 16 81
dansk @vrig vestlig 16 45 36
Qvrig ikke-vestlig 15 29 52
Kombinationer/Andre 4 6 67
Kostskole - 8 18 44
Pravefri skole - 45 85 53

Kilde: Registeroplysninger med information om frie grundskoler, VIVEs hjemmesidekodning, register med stamoplysninger pa
certificerede tilsynsferende samt register med aktive tilknytninger mellem tilsynsfgrende og frie grundskoler. Egne bereg-
ninger.

Til at illustrere, hvordan veerdierne er fremkommet, kan de tyske mindretalsskoler anvendes som

eksempel. Her ses det, at tre tilsynsfarende fgrer tilsyn med de i alt 13 tyske mindretalsskoler, som

indgar i denne netvaerksanalyse. De tre tilsynsfgrende farer i alt tilsyn med 16 skoler (bade tyske og
ikke tyske skoler). Veerdien bliver derfor som felger:

13 x 100 = 81
16 -

Altsa peger opgerelsen pa, at for en tilsynsfarende pa en tysk mindretalsskole geelder det, at godt
81 % af de skoler, den tilsynsfgrende samlet set farer tilsyn pa, er tyske.

Veerdierne svinger mellem 31 og 88. De teettest forbundne netvaerk med denne metode er
Steinerskoler, de tyske mindretalsskoler og herpa den samlede gruppe af religigse skoler, de
Grundvig-Koldske skoler samt privat-/realskolerne, alle med vaerdier pa over 60.
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2.3.3 Metode 3: Sammenligning af den faktiske fordeling af tilsynsfgrende med den
beregnede sandsynlighed

Et forbehold til metode 1 og metode 2 er, at netvaerksstyrken ikke tager hgjde for det samlede antal
skoler inden for den enkelte skoletype. Det vil med andre ord sige, at vaerdien ikke er korrigeret ud
fra, hvor 'nemt’ det er at stede pé en skole med en given karakteristika. Eksempelvis er de
Grundtvig-Koldske eller privat-/realskoler relativt hgjt placeret i metode 1 og 2, hvilket ikke
ngdvendigvis skyldes, at de tilsynsfgrende fortrinsvis s@ger at fare tilsyn pa disse skoletyper, men
snarere, at det er mere sandsynligt at stgde pa denne type skole.

En tredje made at opstille et udtryk for netveerksstyrken er derfor at undersgge den beregnede
sandsynlighed for at fare tilsyn med mere end én skole af samme slags, sammenholdt med den
faktiske fordeling.

Tabel 2.6 indeholder en oversigt over styrken af samtlige netvaerk udregnet med metode 3.

Tabel 2.6 Beregnet sandsynlighed og faktisk fordeling

Beregnet sandsynlig- Faktisk fordeling for

Eventuelle hed for mere end en mere end en skole af
Overkode skole af samme type samme type Netvaerksstyrke;
Grundtvig-Koldsk
skole - 252 % 46,1 % 1,8
Privat-/realskole - 31,1% 56,9 % 1,8
Lilleskole - 9,8 % 45,7 % 4,7
Skole med seerlig 6,7 % 20,7 % 31
ﬁfﬁgagogis“ " Steiner 2,5% 55,6 % 21,8
Montessori 0,0 % 0,0 % 0,0
Freinet 0,6 % 0,0 % 0,0
Andre 2,9 % 6,7 % 11,4
Religigs skole 22,5% 41,5% 1,8
Protestantiske og av-
rige kristne 15,3 % 29,5 % 1,9
Katolsk 2,7 % 25,0 % 9,1
Muslimsk 29% 33,3 % 11,4
Jadisk 0,0 % 0,0 % 0,0
Scientology 0,6 % 0,0 % 0,0
Skoler, der tilbyder 9,2 % 65,5 % 71
{,T;’gfg:"aa@:’;i% Tysk mindretalsskole 2,3% 333,3 % 141,9
dansk @vrig vestlig 2,9 % 14,3 % 4,9
Qvrig ikke-vestlig 2,7 % 36,4 % 13,3
Kombinationer/Andre 0,6 % 33,3 % 56,8
Kostskole - 1,4 % 0,0 % 0,0
Pravefri skole - 8,6 % 25,0 % 2,9

Kilde: Registeroplysninger med information om frie grundskoler, VIVEs hjemmesidekodning, register med stamoplysninger pa
c?rtificerede tilsynsfarende samt register med aktive tilknytninger mellem tilsynsferende og frie grundskoler. Egne bereg-
ninger.

Til atillustrere, hvordan veerdierne er fremkommet, kan de Grundtvig-Koldske skoler anvendes som

eksempel: Farst bestemmes den beregnede sandsynlighed for at blive tilknyttet endnu en skole med

samme karakteriska, givet en simpel tilfaeldig tildeling af skoler til de tilsynsferende. For de

Grundtvig-Koldske er dette tal 25,2 %, hvilket fremkommer af nedenstaende brak:
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Antallet af skoler med en given karakteristika — 1 130 -1
q
Resterende antal skoler,der skal fordeles — 1 512 -1

= 25,2%

Hernaest bestemmes den faktiske fordeling af skoler med en given karakterisktika blandt de
tilsynsfgrende ved fglgende brok:

Samlet antal skoler med bestemt karakteristika

130
-1 >———1=46,19
Samlet antal tilsynsferende tilknyttet skoletypen - 89 o

I en langtlgbsbetragtning vil 46,1 % af de tilsynsfgrende pa de Grundtvig-Koldske skoler altsa i
praksis fgre tilsyn med endnu én Grundvig-Koldsk skole.

Netveerksstyrken pa 1,8 udregnes ved at dividere de to veerdier med hinanden og er dermed
forholdet mellem den forventede andel af tilsynsfgrende pa de Grundtvig-Koldske skoler, der er
tilknyttet mere end én Grundtvig-Koldsk skole, og den faktiske andel af tilsynsfgrende pa de
Grundtvig-Koldske skoler, der (i en langtlgbsbetragtning) farer tilsyn med mere end én Grundtvig-
Koldsk skole. Med andre ord overstiger den faktiske fordeling af mere end én Grundtvig-Koldsk
skole den beregnede sandsynlighed med 1,8 gange. Dermed ses det, at den faktiske fordeling af
skolerne munder ud i naesten dobbelt sa hgj sandsynlighed for at fare tilsyn med mere end én
Grundtvig-Koldsk friskole, end den simpelt tilfaeldige fordeling havde forventet.

For stort set alle skoletyper geelder det, at den faktiske fordeling af skolerne mellem de
tilsynsferende og hyppigheden for at have to skoler med ens karakteristika kraftigt overstiger den
beregnede sandsynlighed ved en simpelt tilfeeldig fordeling af skolerne. Det betyder med andre ord,
at der eksisterer netveerk inden for neesten hver skoletype.

Styrken af netvaerket varierer pa tveers af skoletyper. Blandt de skoletyper, der med denne metode
har den steerkeste netvaerksstyrke, ses, som tidligere, at de tyske mindretalsskoler og
Steinerskolerne har de staerkeste netveerk. Derefter kommer skoler med seerlige paedagogiske
retninger, de muslimske skoler og de skoler, der tilbyder modersmalsundervisning i agvrige ikke-
vestlige sprog.® For disse geelder, at den faktiske fordeling overstiger de forventede sandsynligheder
med mere end 10 gange. Den helt store hejdespringer er dog ogsa her de tyske mindretalsskoler,
hvor den faktiske fordeling overstiger den forventede med naesten 142 gange, hvilket skyldes, at
tilsynet med de 14 skoler er fordelt pa tre tilsynsfgrende, hvoraf én af de tilsynsfgrende alene star
for tilsynet pa 10 af skolerne.

Der ses seerligt store, relative forskelle isaer blandt relativt sma grupper af skoler, hvor selv sma
afvigelser i absolutte tal kan fare til store forskydninger i de relative forhold.

234 Styrken af netvaerk

Pa tveers af de tre metoder ses nogle overordnede konklusioner vedrgrende netvaerket blandt de
frie grundskoler og de tilsynsfgrende.

Der kan identificeres systematiske mgnstre og tendenser i netvaerkene

For det farste ma det séledes overordnet konkluderes, at der i nogen grad kan spores en tendens til,
at de tilsynsfgrende knytter sig steerkere til visse typer af grundskoler end andre. Det vil sige, at der
generelt kan spores netvaerk inden for skoletyperne — og at tilknytningen ikke ser ud til at veere tilfeeldig.

9 Der er et stort, naturligt overlap mellem de muslimske skoler og de skoler, der tilbyder modersmalsundervisning i ikke-vestlige
sprog, hvorfor det ogsa er forventet, at de vil have en netveerksstyrke, der ligner hinanden.
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Sarligt tyske mindretalsskoler og Steinerskolerne har starke netvaerk, i nogen grad ogsa
de religiose skoler

For det andet, sa er der skoletyper, hvor man kan se, at der pa tveers af de tre metoder fremstar et
steerkt netvaerk sammenlignet med de gvrige skoletyper. Det geelder szerligt netveaerket inden for de
tyske mindretalsskoler og Steinerskolerne, hvor netveerket er steerkt i alle tre beregninger. Ligeledes
har de religigse skoler som en samlet enhed steerke netveerk i bade metode 1 og 2, mens de katol-
ske og muslimske skoler har steerke netveaerk i metode 3. Omvendt ses det, at skoletyper som de
Grundtvig-Koldske og privat/realskolerne fremstar med staerke netveerk i metode 1 og 2, mens de
grundet deres store andel af det samlede antal frie grundskoler ikke har en hgj styrke i metode 3.

Netveerksstyrken varierer ikke kun mellem skoletyper, men ogsa mellem metoder

For det tredje ses det, at styrken af disse netveerk ikke kun varierer pa tveers af skoletyper, men
ogsa delvist pa tvaers af metodevalg. Det er derfor for flere skoletyper vanskeligt at vurdere den
korrekte styrke pa netveerket.

Netvaerksstyrke kan ikke benyttes til at vurdere hensigtsmassigheden af netvaerkene

For det fijerde kan der, som allerede nzevnt, ikke konkluderes pa, hvorvidt disse mgnstre er hen-
sigtsmaessige eller ej.

24



3 Processerne og arbejdsgangene for de
tilsynsfgrende og de frie grundskoler med
ordningen med tilsyn

Dette kapitel svarer pa, hvad der karakteriserer processerne og arbejdsgangene forbundet med
ordningen med tilsynsfarende. Det drejer sig bade om de tilsynsfarendes egne arbejdsprocesser
savel som samarbejdet med de frie grundskoler, der har valgt ordningen med tilsyn.

Kapitlet er delt op i seks afsnit om henholdsvis uddannelse og (gen)certificering som tilsynsfarende,
valg af tilsynsfarende, tilsynsbesgg, udfordringer som tilsynsfgrende, tilsynserklaeringen og synet
pa ordningen med tilsynsferende og rollen som tilsynsfgrende.

3.1 Uddannelse og (gen)certificering som tilsynsfarende

De tilsynsfarende opnar deres certificering via en obligatorisk certificeringsuddannelse. Ordningen
blev introduceret fgrste gang i 2010 og er siden da revideret. Uddannelsen gaelder i 5 ar, hvorefter
man som tilsynsfgrende skal gennemga et kortere gencertificeringskursus af én dags varighed.
Dette afsnit svarer konkret pa:

= Hvordan oplever de tilsynsfgrende certificeringsuddannelsen?
= Hvordan oplever de tilsynsferende muligheden for gencertificeringskursus efter 5 ar?

= Vurderer de tilsynsfgrende, at den 5-arige periode mellem certificering og gencertificering er
passende, eller har de behov for supplerende faglig opdatering?

Certificeringsuddannelsen vurderes positivt af de tilsynsfarende
Figur 3.1 viser de tilsynsfarendes vurdering af certificeringsuddannelsen péa en skala fra 1-10.

Figur 3.1  Besvarelser pa spargsmalet: Pa en skala fra 1-10, hvor 10 er det bedst mulige, og 1
er det darligst mulige, hvordan vil du s& overordnet vurdere certificeringsuddannelsen
som tilsynsfgrende? Procent.
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Note: N =247.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Starstedelen af de tilsynsfgrende vurderer certificeringsuddannelsen som god. 90 % af de tilsyns-
forende giver uddannelsen en vurdering, der er er over middel (6-10), mens kun 10 % giver uddan-
nelsen en vurdering, der er under middel (1-5). Det hyppigste svar er vaerdien '8’, som en tredjedel
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af de tilsynsfgrende har givet. Stgrstedelen af de resterende besvarelser — 57 % — fordeler sig pa
de omkringliggende veerdier over middel.

De kvalitative interview underbygger de tilsynsfarendes positive vurdering af uddannelsen i spgrge-
skemaundersggelsen. Stgrstedelen af de interviewede mener dog, at der ikke er noget afggrende
nyt for dem, som de ikke vidste i forvejen. Dét er dog primaert en konsekvens af deres erfaring og
af, at de lgbende seetter sig ind i udviklingen pa omradet, snarere end pa grund af mangler ved selve
kurset. Den positive pointe, som flest tilsynsfarende fremhaever konsekvent, angar muligheden for
at drefte tilsynsarbejdet i netveerk med andre tilsynsferende og med de kursusansvarlige. Enkelte
tilsynsfgrende vurderer derudover, at drgftelserne — og kurset generelt — fgrst og fremmest er nyttigt
for andre tilsynsfarende med begraenset erfaring.

Gencertificeringskurset opleves som medvirkende til at sikre lebende faglig opdatering

Tilsynsfgrende skal gencertificeres efter 5 ar for at bidrage til deres lgbende opdatering. De tilsyns-
ferende, som i de kvalitative interview er mindst positive over for certificeringsuddannelsen, vurderer
det senere gencertificeringskursus meget positivt. Forskellen mellem den moderate vurdering af
certificeringsuddannelsen og den positive vurdering af gencertificeringskurset begrundes med to
forskellige forhold. For det forste er uddannelsen blevet generelt forbedret. Det geelder seerligt an-
befalingerne til tilsynet, som vurderes at veere blevet mere systematiske. For det andet paskannes
de nye elementer og moduler omkring demokratisk dannelse, frihed og folkestyre og ligestilling. Det
er emner, som kan veere sveerere at vurdere lige sa entydigt som de rent faglige og didaktiske forhold
pa skolen. De to citater herunder udtrykker det positive syn pa forandringerne, som de baserer pa
den forskel, de oplever mellem certificeringsuddannelsen og gencertificeringskurset:

[Om gencertificeringskurset]. Nu er der mange flere anbefalinger til, hvordan man skal
kigge pé en skole, og réd og vejledning til den tilsynsfarende. Det er sat i system, s& man
kan tilse en skole ud fra den. Der er meget klarere rammer og forklaring af, hvad tilsynet
egentlig er. (Tilsynsfarende 10).

Gencettificering var bedre [end certificeringsuddannelsen], nye dimensioner med demo-
kratisk dannelse og ligestilling og sa videre. Det er netop det, der er vanskeligt at fare
tilsyn med. Alt det faglige er forholdsvis malbart, mens det med dannelse er mindre mal-
bart. (Tilsynsfarende 4).

Den 5-arige periode mellem certificering og gencertificering er passende — safremt man ak-
tivt holder sig opdateret

Laengden pa perioden mellem certificeringsuddannelsen og gencertificeringskurset er et vigtigt ele-
ment i vurderingen af, hvorvidt de tilsynsfgrende er i stand til at fglge med de lgbende aendringer og
fortsat udfare tilsynet efter de gaeldende regler. Langt storstedelen af de tilsynsfgrende vurderer
den 5-arige certificeringsperiode som 'Passende’. Figur 3.2 viser, at 75 % giver denne vurdering,
mens 9 % mener, perioden er 'For lang’, og 13 % mener, den er ’For kort’.
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Figur 3.2 Besvarelser pa spegrgsmalet: Som tilsynsfgrende skal man gencertificeres hver femte
ar. Hvad mener du om laengden pa denne periode? Veelg den svarmulighed, der pas-
ser bedst: Procent.
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Note: N =246.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Starstedelen af de tilsynsfgrende, som vurderer, at den 5-arige periode er 'Passende’, beskriver, at
det er passende i forhold til at blive opdateret pa aendringer, nye regler og ny viden og lovgivning pa
omradet. ' De tilsynsfarende vurderer saledes generelt set, at de under den 5-arige periode er fag-
ligt opdateret og i stand til at varetage tilsynet.

Det er dog en vaesentlig pointe, at man som tilsynsfgrende er ngdt til selv at ggre noget aktivt for at
sikre sig, at man er fagligt opdateret. Det naevnes bade af tilsynsfgrende, som vurderer, at perioden
er ‘For kort', og af tilsynsfarende, som vurderer, at perioden er ‘Passende’, ligesom det ogsa kom-
mer frem i de kvalitative interview. En tilsynsfgrende begrunder eksempelvis behovet for selvsteen-
dig opdatering som en ngdvendighed for at kunne udfgre et ordenligt tilsyn:

Men helt generelt er man ngdt til at holde sig opdateret pa hele omrédet, fordi der sker
sa meget. Og det er man ngdt til at veere, hvis man skal lave et tilsyn, man kan vaere
bekendt. (Tilsynsfarende 6)

Det er séledes ikke nok med certificeringsuddannelsen alene, safremt man som tilsynsferende skal
holde sig fagligt opdateret. Sterstedelen af de tilsynsfgrende vurderer dog ikke, at en forkortelse af
perioden mellem certificeringsuddannelsen og gencertificeringskurset er svaret pa behovet for faglig
opdatering. Blandt gruppen af tilsynsfarende, der mener, at perioden er ‘Passende’, giver flere ud-
tryk for, at det er ngdvendigt at fa erfaringer med tilsynet, sa viden balanceres med praksis. Det
udtrykkes eksempelvis som, at tilsynet skal have "rum til at fungere i praksis”, og at man som til-
synsfgrende skal "lkomme ind i arbejdet”. !

Halvdelen af de tilsynsfgrende, der mener, perioden er ‘For lang’, giver udtryk for, at perioden er for
kort til, at man kan sikre den lgbende opdatering pa eendringerne pa omradet.'? De alternativer, der
neevnes, er oftest 3-4 ar i stedet for den aktuelle 5-arige periode.'® Den anden halvdel indvender
dog, at de faktisk ikke gnsker en hyppigere gencertificering, men blot gnsker at mgdes og sparre

0 59 tilsynsferende beskriver dette. | alt 184 tilsynsferende har angivet, at perioden er passende, 161 af disse har valgt at kom-
mentere.

" 20 tilsynsferende beskriver dette. | alt 184 tilsynsferende har angivet, at perioden er passende, 161 af disse har valgt at kom-
mentere.

2 13 tilsynsfgrende beskriver dette. | alt 22 tilsynsfarende har angivet, at perioden er for lang, alle 22 har valgt at kommentere.

3 7 tilsynsfarende beskriver dette. | alt 22 tilsynsfgrende har angivet, at perioden er for lang, alle 22 har valgt at kommentere.
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med andre tilsynsfgrende.'* Det er saledes meget fa tilsynsfgrende, der mener, at perioden skal
forkortes, s& man kan holde sig ajourfert. Erfaringsudveksling eftersperges generelt af de tilsynsfg-
rende; ligesom det ogsa naevnes af en gruppe af de tilsynsfarende, som vurderer, at perioden er
‘Passende’'®, ligesom det spejler resultaterne angaende de tilsynsfarendes vurdering af selve cer-
tificeringsuddannelsen som beskrevet tidligere i kapitlet. Der er dog generelt ikke specifikke gnsker
til malretningen af erfaringsudvekslingen, herunder formen pa den. En enkelt tilsynsfarende har i
interviewet et konkret forslag til, at mgder og sparring kunne malrettes de skoletyper, som de for-
skellige tilsynsfgrende farer tilsyn med, eksempelvis skoler med en szerlig peedagogisk retning eller
et seerligt religigst grundlag.

@vrige forslag til at styrke den lgbende opdatering

Der er en reekke andre forslag til, hvordan behovet for faglig opdatering kan imgdekommes, som ikke ved-
rerer eendring af den 5-arige periode mellem certificering og gencertificering for alle. Det farste forslag ved-
rgrer samtlige tilsynsferende, mens de to naeste afheenger af de tilsynsfgrendes erfaring.

* Lebende, eventuelt arlige, opdateringer til de tilsynsfarende via mail. Det naevnes bade af tilsynsfgrende
i spgrgeskemaundersggelsen og af flere af de interviewede tilsynsfgrende.

= Differentiering af perioden afhaengigt af den enkelte tilsynsfarendes erfaring og aktuelle tilknytning til de
frie grundskoler. Det centrale er i den forbindelse, om man har vaeret aktiv som tilsynsfgrende pa en
skole. Der foreslas en periode pa 3 ar for tilsynsfarende uden denne erfaring.

= Etkort 'tjek’ efter at man som tilsynsferende har gennemfert sit farste tilsyn. Ideen er ogsa her, at nye
tilsynsfgrende kan have et andet behov for vejledning end rutinerede tilsynsfgrende.

3.2 Valg af tilsynsferende

Det er foreeldrekredsen pa skolen, som veelger den tilsynsfgrende. Nar foreeldrekredsen veelger en
tilsynsferende, har de mulighed for at benytte sig af en offentligt tilgeengelig liste pa Undervisnings-
ministeriets hjemmeside.'® Hjemmesiden indeholder oplysninger om hver enkelt tilsynsfarendes
navn, e-mailadresse, geografisk placering (region) samt hvorvidt den tilsynsfgrende kan fere tilsyn
med skoler, der har faet godkendt et andet undervisningssprog end dansk (og hvilke konkrete
sprog). Dette afsnit svarer konkret pa:

= Hvordan udveaelges kandidater il tilsynsfgrende?
= | hvilken grad er kommunen involveret?

De tilsynsfarende identificeres som regel via netveerk
Figur 3.3 viser de tilsynsfgrendes svar pa, hvordan foreeldrekredsen fandt frem til dem.

4 12 tilsynsfgrende beskriver dette. | alt 22 tilsynsfarende har angivet, at perioden er for lang, alle 22 har valgt at kommentere.

5 18 tilsynsfarende beskriver dette. | alt 184 tilsynsferende har angivet, at perioden er passende, 161 af disse har valgt at kom-
mentere.

6 https://Juvm.dk/frie-grundskoler/tilsyn/skolens-lokale-tilsyn/certificerede-tilsynsfoerende/liste-med-certificeret-tilsynsfoerende
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Figur 3.3  Besvarelser pa spegrgsmalet: Inden foreeldrekredsen formelt vaelger en tilsynsfarende,
kan der veere flere kandidater i spil. Hvordan blev foraeldrekredsen opmaerksom pa
dig som mulig tilsynsferende pa skolen? Veelg evt. flere svar. Procent.
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Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Den hyppigste erfaring er gennem netveerk eller feelles bekendte, eller fordi skolen fik en anbefaling
fra en anden skole, hvor den tilsynsfgrende tidligere har fart tilsyn (henholdsvis 39 og 38 % har
angivet disse to erfaringer). Derudover er 24 % blevet anbefalet af en anden tilsynsfarende. Disse
tre mest hyppige mader, som foreeldrekredsen bliver opmaerksom pa tilsynsferende, vedrerer der-
med alle tre en form for netveerk, enten direkte eller via et forudgaende faelles kendskab til personer
eller skoler. Der er i interviewundersggelsen forskellige holdninger til brugen af netveerk til at identi-
ficere den tilsynsfarende:

Jeg var formand pé skolebestyrelsen pé en anden skole. Sa var jeg med i netveerkstreef
for friskoler. Sa snakkede jeg med en fra en anden skole, som fik mig anbefalet. (Tilsyns-
fgrende 4)

Jeg ville sige nej, hvis det var en skole, jeg kendte godt. Jeg ville aldrig arbejde pa en
skole, jeg havde et forhold til. (Tilsynsfgrende 10)

Det forste citat udtrykker det naturlige i at bruge sit netvaerk, mens det andet citat udtrykker en
bekymring for, at et forudgaende kendskab risikerer at saette uvildigheden over styr.

17 % af de tilsynsfgrende har prgvet at blive tilfeeldigt udvalgt fra listen over tilsynsfarende. Der er
dermed en ikke uvaesentlig andel skoler, hvor foraeldrekredsen finder den tilsynsfarende tilfaeldigt.
Det er ikke muligt at afgare praecist, hvor mange skoler det drejer sig om. Hver besvarelse kan
daekke over den tilsynsfarendes erfaringer med én skole, men den kan ogséa dsekke over erfaringer
med flere skoler. Antages det, at besvarelsen baserer sig pa erfaringer med én skole, og der ikke
er delt tilsyn, er det 40 skoler.

Kun 5 % af de tilsynsfarende har prgvet at blive valgt, efter at de selv kontaktede skolen. Det er
muligt, at der er flere tilsynsfgrende, der kontakter skoler, uden at de efterfalgende bliver valgt som
tilsynsfgrende. Det kan ikke afggres pa baggrund af data, da spgrgsmalets ordlyd lsegger op til
situationen forud for deres efterfglgende valg som tilsynsf@grende — ikke til samtlige situationer, hvor
de er i kontakt med potentielle skoler, herunder de skoler, der ikke veelger dem.
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Skolens ledelse er i varierende grad involveret i det endelige valg af tilsynsferende

Nar de tilsynsfarende er identificeret — uanset om det er via netvaerk eller pa andre mader — gribes
den efterfglgende udveelgelsesproces forskelligt an. Skolens ledelse kan treede mere eller mindre
aktivt ind i bade identificering og udveelgelse af tilsynsfgrende, ligesom forzeldrene kan veelge at
beholde alt arbejdet pa egne haender uden at involvere skolens ledelse. Udsagnene herunder fra
henholdsvis en skoleleder og en foreelder viser to forskellige fremgangsmader, hvor identificeringen
af tilsynsfgrende i begge tilfeelde foretages af skolens ledelse, mens det endelige valg enten kan
forega i faellesskab eller alene hos foreeldrene:

Jeg finder ud af, hvem der er til radighed, og finder ud af lidt om dem, og om det er nogen,
jeg kender eller ej. Jeg indstiller sa til bestyrelsen evt. flere mulige, hvor jeg har nogle
anbefalinger. Og sa veelger vi i feellesskab en ud, som jeg sé tager kontakt til og far en
snak med. Og sa anbefaler vi faelles pa generalforsamling. Det er altid saddan, vi har gjort
det. (Skoleleder F)

Skolelederen lagde nogle stykker [tilsynsfarende] frem for 0s, og sa valgte vi selv. Sddan
noget skal skolelederen ikke bestemme alene. Det er vigtigt. (Foraelder E)

En enkelt skoleleder kritiserer rammerne for som skole at finde og veelge tilsynsfgrende, da listen
beskrives som veerende uoverskuelig:

Listen er utroligt uoverskuelig. Vi ringede til flere, som ikke havde kapacitet, nar vi rin-
gede. Listen skulle vise dem, der var til radighed. Ligesom med laeger. Ellers er det spild
af alles tid. Bare en lille detalje, der ville skabe klarhed. Og sa lidt om, hvem de er, helt
kort, hvorfor de har valgt det. (Skoleleder E)

Listen indeholder oplysninger om, hvorvidt den tilsynsfgrende er valgbar. Hvis den tilsynsfgrende
har fem skoler, eller selv aktivt angiver sin status som ikke til radighed, fremgar det pa listen, at den
tilsynsferende ikke er valgbar. Den konkrete skoleleders erfaringer bunder i oplevelser med at kon-
takte tilsynsfgrende, der pa listen fremstar som valgbare, men som ikke gnsker at fare tilsyn med
yderligere skoler og dermed i praksis ikke er valgbare. Det er muligt, at de tilsynsfgrende i eksemplet
ikke er klar over mulighederne endnu, idet selve portalen har veeret i brug i kort tid.

Kommunen er yderst sjaldent involveret i udvalgelsen af tilsynsferende

Foreeldrekredsen har mulighed for at afskrive sit mandat og anmode kommunalbestyrelsen om at
varetage udveelgelsen af tilsynsfgrende. Det er dog yderst sjaeldent tilfaeldet. Figur 3.4 viser de til-
synsfgrendes svar pd, hvorvidt forseldrekredsen har anmodet kommunalbestyrelsen i skolekommu-
nen om at udpege den eller de tilsynsfarende.
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Figur 3.4 Besvarelser pa spagrgsmalet: Ved du, om det er foreeldrekredsen eller kommunalbe-
styrelsen, der har valgt dig som tilsynsfgrende? Procent.
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Note: N =241.
Kilde: VIVEs spargeskema til tilsynsferende.

89 % af de tilsynsfgrende angiver, at de er blevet valgt af foraeldrekredsen. Kun 2 % har angivet
med sikkerhed, at de er udvalgt af foraeldrekredsen og kommunalbestyrelsen. Der er dog 9 % af de
tilsynsferende, der ikke ved, hvordan de er blevet udvalgt. Disse ‘Ved ikke’-svar kan tolkes som et
udtryk for, at de ikke er klar over, om kommunalbestyrelsen ogsa har vaeret involveret sammen med
foraeldrekredsen.

Sammenfattende er det klart mest udbredt, at foraeldrekredsen, nogle gange under drgftelse med
skolens ledelse, veelger tilsynsferende uden kommunalbestyrelsens indblanding. Der er til gengeeld
flere tilfaelde af, at kommunen er involveret i tilsynet med skolen, oftest betinget af skolens historik.
| et tilfeelde gnskede skolen eksempelvis kommunesamarbejdet fortsat, hvorfor den kommunalt an-
satte blev udpeget af sin chef og sendt pa certificeringskursus. Dén form for kommunal involvering
er imidlertid ikke undersggt hos den samlede population af tilsynsfgrende, sa det kan ikke afggares,
hvor udbredt det er.

3.3 Tilsynsbesag og kontakt med skoler og forseldre

Den tilsynsfagrende farer tilsyn med skolen og skal afleegge skolen besgg. Dette afsnit svarer konkret
pa:
= Hvor mange tilsynsbesag afleegger den tilsynsferende typisk i labet af et ar?

= Ertilsynsbes@gene uanmeldt eller aftalt pa forhand?

= Hvilken kontakt har foreeldrene med den tilsynsfgrende, og bruger de den tilsynsfgrendes viden
om undervisningen?

3.3.1 Antal tilsynsbesgg

Ifelge lovgivningen skal den tilsynsfarende som minimum aflaegge skolen ét besgg arligt og bl.a.
overveere undervisning i et omfang svarende til mindst en skoledags varighed. Den tilsynsfgrende
afger selv, om det er ngdvendigt med flere besag — og hvor mange. Derfor er det relevant at under-
s@ge, hvor mange tilsynsbesag, de tilsynsfarende typisk afleegger skolen, de fgrer tilsyn med.

Figur 3.5 viser, hvor mange tilsynsbesag, de tilsynsfarende typisk aflaegger i labet af et ar.
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Figur 3.5 Besvarelser pa spegrgsmalet: Hvor mange tilsynsbesgg — forstaet som alle typer be-
s@g — aflaegger du typisk alt i alt pa den enkelte skole i Iabet af et ar? Procent.
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Note: N =228.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Besvarelser fra spgrgeskemaundersggelsen viser, at de fleste tilsynsfgrende aflaeegger mellem to
og fem tilsynsbesag (85 %). 28 % aflaegger typisk tre besgg, mens 24 % typisk aflaegger fire besag.
Over halvdelen af de tilsynsfgrende aflaegger dermed typisk tre eller fire besag (52 %). Der er relativt
fa tilsynsferende, der aflaegger seks eller flere besgg (14 %). Kun 1 % aflaegger alene det enkelte
pakraevede besag.

De tilsynsfgrende begrunder antallet af tilsynsbesag som passende for at fa en ordentlig ‘fornemmelse’
for skolen. Det er i saerlig grad de forhold, som ikke er rent faglige, sdsom demokratisk dannelse, som
er sveerere at vurdere entydigt, der kraever flere besgg. Det er desuden veerd at bemaerke, at den
forskellighed, der naevnes mellem vurderingen af de fagligt-didaktiske omrader som lidt nemmere end
gvrige omrader, afspejler nogle af udsagnene i analysen af gencertificeringskurset (se afsnit 3.1). En
tilsynsfarende beskriver i den forbindelse sin tidligere erfaring med at bruge feerre besag:

Jeg havde kun to besag et enkelt ar. Men jeg vil gerne na fire bes@g pa et ar pr. skole.
Hvis man skal have en fornemmelse om alt det ud over tilsynet, sdsom demokrati mv.,
sé kreever det flere besgg pé skolerne. Det kan ikke nas pa feerre end fire. (Tilsynsfa-
rende 13)

Skolens storrelse, kendskabet til skolen samt fordeling hen over skolearet har ogsa betyd-
ning for antal tilsynsbesog

Der er typisk behov for tre til fire tilsynsbes@g. Der er imidlertid to forhold, som har indflydelse pa
det ngdvendige antal tilsynsbes@g. For det fgrste betyder skolens st@rrelse meget. Starre skoler
med flere elever kraever flere besag end mindre skoler med feerre elever. Derudover stiger det gen-
sidige kendskab mellem skole og tilsynsfgrende over tid, hvilket ogsa har betydning for det ngdven-
dige antal besgg. Det skyldes dels, at kendskabet til skolen ggr den tilsynsfgrende i stand til hurti-
gere at fokusere sin vurdering, ligesom opbygningen af relationer til skolens ledelse og personale
smidigggr samarbejdet med skolen:

| starten havde jeg flere besagg, maske dobbelt s& mange det farste ar, men nar man
lerer skolen at kende og far opbygget relationer, s& kan man gare det pa feerre dage.
Og man ved, om der er noget alarmerende, man skal kigge efter. (Tilsynsfgrende 4)

De tilsynsfgrende lsegger saledes stor betydning i antallet af tilsynsbes@g. Tilsynsbesggenes timing
og fordeling hen over skolearet er imidlertid ogsa vigtigt. En tilsynsfgrende giver eksempelvis udtryk
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for, at det med fem besag jeevnt fordelt hen over skoledret er muligt at se udviklingen over tid, noget
der ikke ville vaere muligt, hvis de samme fem besgg var placeret hen over én uge. Tilsvarende
udtrykker en skoleleder, at safremt det er tanken, at tilsynserklaeringerne for forskellige skoler skal
baseres pa et nogenlunde sammenligneligt grundlag, kan det overvejes, om det skal vaere et krav,
at den tilsynsfgrende aflaegger besgg pa flere forskellige, fastsatte tidspunker af skolearet.

3.3.2 Uanmeldte tilsynsbesag

Som tilsynsfgrende har man mulighed for at besgge skolen uanmeldt, og det er dermed tilladt at
mgde op pa skolen uden forudgaende aftale. Uafhaengigt af om selve besggsdagen er anmeldt pa
forhand, er der ogsa mulighed for at tilrettelaegge besaget, sa det foregar uanmeldt. Det kan eksem-
pelvis forega ved ikke pa forhand at neevne, hvilke konkrete klasser og lektioner, den tilsynsfgrende
gnsker at observere. Det er ogsa muligt pa forhand at koordinere og aftale begge dele med skolen.

Tilsynsbesog er oftest anmeldt, men dele af tilsynsbesggene er lidt oftere uanmeldt

Figur 3.6 viser de tilsynsfgrendes svar pa, hvor ofte de besgger skolerne uanmeldt, og hvor ofte
dele af deres besgg er uanmeldt.

Figur 3.6  Besvarelser pa spegrgsmalet: Nar du besgger den enkelte skole, kan det forega uan-
meldt eller vaere aftalt pa forhand, hvilken dag og tidspunkt, du besgger skolen. De
konkrete lektioner, du veelger at overvaere som en del af besaget, kan ogsa forega
uanmeldt eller veere aftalt pa forhand. Angiv herunder for bade hele besag og dele af
besgg, hvor ofte det foregar uanmeldt. Veelg de svarmuligheder, der passer bedst.
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mHvor mange af dine beseg pa den enkelte skole er uanmeldte?
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om selve besaget var uanmeldt eller aftalt pa forhand)?

Note: N =229 for begge spgrgsmal.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Analysen viser to ting. For det fgrste gor de tilsynsferende sjeeldent brug af den uanmeldte mulig-
hed. Tilsynsbesggene er séledes oftest aftalt pa forhand. | alt 84 % bes@ger skolerne uanmeldt
mindre end halvdelen af gangene. Stgrstedelen heraf besager aldrig skolerne uanmeldt (55 %).
Angaende delene af besgget er det i alt 63 %, der gor det mindre end halvdelen af gangene. Ogsa
her er det stgrstedelen, der aldrig bruger muligheden (29 %). Tendensen afspejles i figuren pa den
made, at den er 'hgjreskaeVv’.

For det andet er der en klar forskel mellem, hvorvidt de enkelte besgg er uanmeldt, og hvorvidt dele
af besggene er uanmeldt. Som beskrevet er det henholdsvis 55 og 29 %, der aldrig bruger hver enkelt
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mulighed. Ses der pd, hvor mange der gar det mere end halvdelen af gangene — enten tre ud af fire
gange eller hver gang — er det kun i alt 4 %, der udfgrer hele uanmeldte besgg sa ofte, mens det til
gengeeld er 24 %, der praktiserer dele af deres besgg som uanmeldte. Det betyder, at de tilsynsfe-
rende i hgjere ggr brug af uanmeldte dele af besagg og i mindre grad af hele uanmeldte besag.

Samtlige tilsynsfarende, som gar brug af muligheden for uanmeldte besag — enten hele besgg eller
dele af besgg — er blevet spurgt om, i hvilke tilfaelde de vaelger at komme uanmeldt. Figur 3.7 viser
svarene herpa.

Figur 3.7 Besvarelser pa spagrgsmalet: | hvilke tilfaelde veelger du at komme pa uanmeldt be-
s@g? Veelg den svarmulighed, der passer bedst. Procent.
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Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Det er preeget af stor forskellighed. 33 % af de tilsynsfgrende, som ger brug af den uanmeldte mu-
lighed, svarer, at de 'Altid’ benytter muligheden, og lige sa mange svarer, at det er 'Tilfaeldigt’. 12 %
svarer, at de kun benytter muligheden, hvis de har en "mistanke om bekymrende forhold pa skolen”.
22 % svarer 'Andre’, hvilket indikerer, at der er en del andre tilfeelde, hvor den tilsynsferende veelger
at komme uanmeldt, som spargsmalet ikke indfanger.

Samlet set underbygger spagrgeskemasvarene, at der er store forskelle mellem, hvordan de enkelte
tilsynsferende udfgrer deres uanmeldte tilsyn, og hvorfor de ger det sadan. De kvalitative interview
indeholder konkrete beskrivelser af deres uanmeldte besggspraksis og ger det samtidig muligt at
undersgge arsagerne til de store forskelle mellem de tilsynsfgrendes valg af anmeldte eller uan-
meldte besg@g, herunder hvorfor der er en overvejende tendens til, at besggene er anmeldte. Ud-
sagnene underbygger forskellene mellem de tilsynsfgrende og viser, at det ger sig gaeldende pa
flere omrader.

Forskellige syn pa vardien af uanmeldte besag, og hvorvidt de er utryghedsskabende

For det farste er der forskellige syn pa nytten af uanmeldte i forhold til anmeldte besgg. Nogle til-
synsfgrende mener, at de to typer tilsynsbesgg har samme veerdi, fordi skolerne er oprigtigt interes-
serede i eerlige tilbagemeldinger fra den tilsynsfgrende. Det er derfor underordnet, om besgget er
uanmeldt eller ej. Andre tilsynsfarende mener ligeledes, at de to besagstyper har samme veerdi —
men af helt andre grunde. De bruger deres lange skoleerfaring som argument for, at de kan gen-
nemskue de reelle forhold pa skolen, uanset om bes@get er uanmeldt eller ej. Uanmeldte besag er
derfor blot en mulig forstyrrelse, der ikke bidrager med noget seerligt.
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Enkelte tilsynsferende mener, at veerdien under alle omsteendigheder er sterre ved de anmeldte
besag end ved de uanmeldte besgg. Argumentet er, at underviseren til et anmeldt besgg vil gen-
nemfere den bedst mulige undervisning og dermed vise skolen fra sin bedste side. Tilsynet bliver til
gengeeld ogsa vurderet 'strengere’, netop fordi der er en forventning om, at det er den bedst mulige
undervisning, man praesenteres for som tilsynsfagrende:

Uanmeldte besag kan ikke bruges til ret meget i min optik. Man kan sagtens komme ind
til en dygtig og velforberedt dansklaerer i 4. klasse, men sa nér der kommer en uanmeldt
person ind, sa kan verden bryde sammen, og sa laerer man ingenting om skolen. Hvis du
derimod melder det péa forhand, sé ved du, at leereren strammer sig an. Sa der ser man
‘best practice’, og hvis det sa ikke er godt nok, sa er der virkelig grund til bekymring.
(Tilsynsfgrende 10)

Udsagnet indeholder en opfattelse af uanmeldte bes@g som utryghedsskabende. Der er forskel mel-
lem de forskellige interviewede informanter angaende, hvorvidt de ser uanmeldte bes@g som utryg-
hedsskabende. Flere tilsynsfarende naevner det, ligesom ovenstaende informant, som en mulig ri-
siko. En skoleleder har dog erfaringer med, at utrygheden forsvinder, efterhadnden som kendskabet
til den tilsynsferende forbedres. Blandt de tilsynsfgrende, der selv praktiserer uanmeldte tilsynsbe-
s@g, beskrives det som vaerende udramatisk. En tilsynsfgrende, der ikke selv praktiserer uanmeldte
tilsynsbes@g, naevner endvidere, at skolerne, der fgres tilsyn med, eksplicit statter op om mulighe-
den for uanmeldte besag:

Begge skoler har helt klart meldt ind, at jeg altid bare kommer [uanmeldt]. Jeg oplever pa
ingen made modstand. (Tilsynsfarende 8)

Praktiske udfordringer forbundet med uanmeldte besog

Nar man som tilsynsfgrende veelger at besgge skolen uanmeldt, kan der vaere praktiske udfordringer
forbundet med afviklingen af besgget, en udfordring, der papeges af bade tilsynsfarende og skolele-
dere. Det skyldes eksempelvis, at lederen kan vaere fravaerende den valgte dag, eller at den gnskede
klasse eller laerer er pa ekskursion. En tilsynsfgrende har dog fundet en lgsning pa de praktiske ud-
fordringer ved at bede om en liste over de dage, hvor skoleledelsen eller hele klasser er veek:

Jeg venter nogle méneder, til skemaet er faldet pa plads, og beder om at fa skemaer,
arsplaner og andet relevant materiale tilsendt. Jeg beder om at meddele, nér der er dage,
skolelederen ikke selv er der, eller hele klasser, der ikke er der, og sa undgar jeg de
dage. (Tilsynsfgrende 12)

Samlet set er brugen af uanmeldte besgg praeget af stor forskellighed. Der er dog en klar tendens
til, at de oftere er anmeldte end uanmeldte, og i de tilfeelde de er uanmeldte, er det oftest dele af
besag frem for hele besag. Nogle tilsynsferende, der besgger skolerne uanmeldt, ger det konse-
kvent, mens andre gar det mere eller mindre tilfseldigt. Der er ogsa forskellige syn pa veerdien af de
uanmeldte besgg i forhold til de anmeldte, pa, hvorvidt de er utryghedsskabende, og pa, hvorvidt
det er en praktisk udfordring.

3.3.3 Foreeldrenes relation til den tilsynsfgrende

Den tilsynsferende kan tale med foraeldrene som en del af sit tilsyn med skolen. Det er imidlertid
ikke et krav, som det er med skolens ledelse og laerere, som den tilsynsfgrende skal tale med som
en del af tilsynet med skolen. Foreeldrene og den tilsynsfgrende kan dog made hinanden i forbin-
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delse med besag pa skolen, ligesom foreeldrene har mulighed for selv at kontakte den tilsynsfa-
rende, da dennes kontaktoplysninger er offentligt tilgeengelig pa Undervisningsministeriets hjemme-
side. Disse forhold ggr det relevant at undersage, hvilken kontakt der er mellem foreeldrene og den
tilsynsfgrende, og hvad foraeldrene bruger den tilsynsfgrendes viden til.

Foraeldrene har generelt sparsom kontakt med de tilsynsfaerende

Analysen viser, at kontakten mellem foraeldrene og den tilsynsfgrende som oftest er sporadisk eller
fravaerende. Det er resultatet af savel spgrgeskemaundersggelsen samt kvalitative interview. Figur
3.8 viser, hvordan de tilsynsferende har kontakt og dialog med forzeldrene.

Figur 3.8  Besvarelser pa spargsmalet: Pa hvilke mader har du typisk kontakt og dialog med for-
eldrene som en del af dit tilsyn med skolen? Veaelg evt. flere svar. Procent.
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Note:  Svarmuligheden ‘Jeg har ingen saerlig kontakt med foreeldrene’ er gensidigt udelukkende med de @vrige svarmuligheder. N
=224.

Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

57 % mgader foreeldrene pa skolen i forbindelse med deres besag. 40 % har dog ingen saerlig kontakt
med foreeldrene. Kun 8 % bliver kontaktet af foraeldrene, mens 4 % selv kontakter forzeldrene.

De kvalitative interview understatter generelt, at der er meget begraenset kontakt mellem foreeldrene
og den tilsynsfarende. Langt de fleste tilsynsfgrende angiver, at de aldrig er blevet kontaktet direkte af
foreeldrene, hvilket underbygges af de interviewede foraeldre og skoleledere. En del af de tilsynsfg-
rende understreger, at foraeldrene har muligheden for at kontakte dem, og forventer derfor, at de gar
det, safremt de har behovet. Det kan eksempelvis veere ansigt til ansigt i de tilfeelde, hvor den tilsyns-
fgrende praesenterer sig for skolen til morgensamling, ligesom det kan veaere i form af e-mails eller
telefonopkald. Der er dog ingen af de interviewede, der rent faktisk har oplevet denne form for direkte,
malrettet kontakt som i forleengelse af de forskellige kontaktmuligheder, hvilket stemmer overens med,
at det kun er 8 % af de tilsynsfgrende i spgrgeskemaundersggelsen, der har oplevet det.

Nogle tilsynsfarende, som ikke eksplicit aftaler mgder med foraeldrene, veelger at placere deres
tilsynsbesag strategisk pa de dage, hvor de ved, at foraeldrene er der. P4 den made maksimerer de
deres synlighed, uanset at det stadig er tilfeeldigt, hvem de mgder, og hvordan de mader dem. En
gennemgaende pointe blandt de tilsynsfarende, der aktivt sgger denne 'tilfeeldige’ foraeldrekontakt,
er, at den er sterst i de sma klasser. Det skyldes, at foreeldrene af naturlige grunde oftest er mere til
stede pa disse argange. Der er ingen af de interviewede, der udtrykker et manglende behov for at
mgde foraeldrene til de starre elever, og de er saledes tilfredse med primeert at mgde foraeldre til de
yngre elever.
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Generalforsamlingen er en seerlig lejlighed, som 4 af de 10 interviewede tilsynsfgrende har erfarin-
ger med at deltage i, og hvor de mader foreeldrene. Deltagelse pa generalforsamlingen er ikke et
formelt krav, ligesom ordningen ikke lzegger op til det. Deltagelse pa generalforsamlingen sker en-
ten, fordi den tilsynsfarende selv beder om det eller pa invitation fra foraeldrene. Uafhaengigt af
hvorfor deltagelsen er sat i vaerk, bruges den til forskellige formal. Dels bruges den til, at den tilsyns-
fgrende praesenterer sig selv over for foreeldrene, hvilket er saerligt relevant for nyvalgte tilsynsfa-
rende. Dels fremleegges tilsynserklaeringen pa generalforsamlingen mundtligt, sa foreeldrene kan
stille spgrgsmal til den. En enkelt tilsynsfarende stiller det som et krav for at fgre tilsynet med skolen,
at foraeldrene veelger tilsynsfgrende pa generalforsamlingen. Blandt informanterne fra to skoler er
der ogsa eksempler pa de tilsynsfarendes deltagelse i generalforsamling. Pa én skole har en sko-
leleder det som et direkte krav, at den tilsynsfarende selv fremleegger tilsynserklzeringen, mens det
pa den anden skole forestas af skolelederen selv. Der er ingen systematik mellem baggrunden for
at deltage, og hvad deltagelsen sa bestar af. Det stemmer godt overens med de gvrige indsigter
omkring samarbejdet mellem tilsynsfgrende og skole og forzeldre; det aftales i hgj grad individuelt i
hvert enkelt konkrete samarbejde. Da der er flere informanter, der uafhaengigt af hinanden har erfa-
ringer med, at den tilsynsfgrende deltager pa generalforsamlingen, tyder det pa, at det kan vaere en
udbredt praksis. Det er dog ikke muligt at afgere ngjagtigt, hvor udbredt deltagelse pa generalfor-
samlingen er blandt alle tilsynsfarende og skoler.

Sarlige arrangementer og elevkontakt er vigtigt for en del af de interviewede tilsynsforende

Nogle tilsynsfgrende leegger stor veegt pa at deltage i og observere szerlige arrangementer pa skolen
ud over den almindelige hverdag og undervisning. Det kan veere arrangementer og temadage eller
-uger, som ogsa kunne vaere foregaet pa mange andre skoler. | nogle tilfaelde er der dog tale om
traditionsbundne arrangementer, som er nzert knyttet til skolens seerlige profil inden for eksempelvis
idraet, kunst eller lignende. | de tilfeelde giver arrangementerne et indblik i, hvordan skolens veerdi-
grundlag konkret udgves.

De tilsynsfarende kan ogsa vaelge at mgdes med eleverne pa skolen. Nogle tilsynsfgrende mgder
eleverne, nar de er pa skolen, men har ikke indlagt faste besagselementer malrettet dette. Denne
form for kontakt afspejler den 'tilfaeldige’ foraeldrekontakt gennemgaet ovenfor. Andre tilsynsfgrende
har faste aktiviteter indlagt, sa de er sikre pa at made eleverne pa den made og i det omfang, som
de gnsker:

Jeg sidder til made med fire til fem elever fra elevradet, som jeg er sammen med en times
tid. Her snakker vi badde om lgst og fast, men ogsé om, hvordan de oplever medinddra-
gelse, hvordan de far hjaelp til at drive elevradet, kommunikation med skolen, og om le-
delsen tager deres bekymringer alvorligt. Derudover gar jeg ogsa i skolegarden og taler
med forskellige barn om, hvordan de oplever skolen. [...]. Det er, fordi jeg vil danne mig
et indtryk af elevtrivsel, og barn er sa dejligt umiddelbare. (Tilsynsfarende 10)

De tilsynsferende vurderer, at foreeldrene i moderat omfang bruger deres viden om under-
visningen

Den sparsomme kontakt mellem foraeldre og tilsynsferende giver anledning til spgrgsmal om, i hvil-
ken grad foraeldrene bruger den tilsynsfarendes viden om undervisningen. Den tilsynsfgrende kan i
princippet fungere som en alternativ kilde til viden om skolen og undervisningen for foraeldrene, ud
over skolens ledelse og personale. Foreeldrene ger dog kun i et moderat omfang brug heraf. Figur
3.9 viser de tilsynsfgrendes vurdering af, i hvilken grad det er tilfaeldet.
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Figur 3.9 Besvarelser pa spargsmalet: | hvilken grad er det dit indtryk, at foraeldrene bruger din
viden om undervisningen? Procent.
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Note: N =226.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

De tilsynsfgrende vurderer ofte, at foraeldrene ‘I nogen grad’ eller ‘I lav grad’ bruger deres viden om
undervisningen (56 %). Der er dog ogsa ca. en tiendedel af de tilsynsfarende, der ‘Slet ikke’ vurde-
rer, at foreeldrene bruger deres viden om undervisningen, mens ligesa mange vurderer, at de bruger
det ‘l hgj grad’.

Der er en relativt stor andel af de tilsynsfgrende, der ikke ved, i hvilken grad foreeldrene bruger deres
viden om undervisningen (27 %). Det er ikke overraskende, da 40 % af de tilsynsfgrende ingen seerlig
kontakt har med foraeldrene (se Figur 3.8). Der er et stort overlap mellem de tilsynsfgrende, der ikke
har nogen seerlig kontakt med foreeldrene, og de tilsynsfarende, som ikke ved, om de bruger deres
viden. Blandt de tilsynsferende, som ingen szerlig kontakt har med foraeldrene, ved 4 ud af 10 ikke, i
hvilken grad foreeldrene bruger deres viden om undervisningen. Uvisheden er dog ikke begraenset til
denne gruppe, for blandt de resterende tilsynsferende, som har kontakt til foraeldrene, ved 2 ud af 10
heller ikke, i hvilken grad foreeldrene bruger deres viden om undervisningen. Til gengaeld er der ingen
i den lille gruppe tilsynsfgrende, som er blevet kontaktet af foraeldrene, der ikke ved det.

De kvalitative interview understetter ogsa dette resultat angadende foraeldrenes moderate brug af
den tilsynsfgrendes viden. Flere tilsynsfgrende forventer, at deres tilsynserkleering bliver lzest og
brugt af foraeldrene, men ved det ikke med sikkerhed. Forzeldrene giver selv udtryk for, at de bruger
tilsynserkleeringen, og det samme gar skolelederne. Ifglge en skoleleder har tilsynserkleeringen dog
farst og fremmest veerdi for nye foreeldre uden kendskab til skolen, da den fungerer som en slags
blastempling af isser den faglige kvalitet. Det er altsa primaert foraeldre til potentielle elever, som har
gavn af den tilsynsfgrendes viden om undervisningen. Der er dog ogsa foraeldre, der aktivt bruger
den viden, som tilsynserklaeringen indeholder:

Som bestyrelse far vi rapporten, nér den kommer. Og hvis der er nogle punkter til forbed-
ring, sé drofter vi det med personalet. Og det er ikke altid, vi er enige, men vi snakker om
det frem og tilbage. Og sa traeffer vi som bestyrelse valget om, hvad der skal ske. (For-
eelder E)

Det er dog en vigtig del af forklaringen, at de interviewede foraeldre er medlemmer af deres skoles
bestyrelse. De har derfor alt andet lige starre anledning til at bruge erkleeringen aktivt, i forhold til
den gvrige foraeldrekreds. Derfor er det sandsynligt, at den typiske forzelders brug af tilsynserklae-
ringen generelt set er begreenset, i trdd med udsagnet fra skolelederen.
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Foraldrene bruger forskellige dele af tilsynserklaeringen

Tilsynserklaeringen bestar af forskellige emner og omrader, som foraeldrene kan hente viden fra i de
tilfeelde, hvor de gar det. Der kan ikke ses nogen tendens til, at foreeldrene i seerlig grad orienterer
sig mod nogle omrader frem for andre. Tvaertimod eftersperger og bruger de forskellige temaer og
dele af tilsynserkleeringen. En tilsynsfarende oplever eksempelvis, at foraeldrene er glade for at fa
viden om skolen som helhed, og at de ikke i seerlig hgj grad efterspgrger viden om de rent faglige
aspekter. En anden tilsynsferende oplever derimod, at de netop er glade for den faglige vurdering:

Det er mit indtryk, at foreeldrene synes, det er rart at hgre noget om skolen fra en, der
kommer udefra. Det giver en sikkerhed [...] Det, jeg far allermest ud af, er at tale med
eleverne. De er stolte og nysgerrige, og dé sma iagttagelser forteeller lige s& meget, og
det synes foraeldrene ogsa er vigtigt. Det er vigtigere end det faglige. (Tilsynsfarende 4)

Foreeldrene var usikre eller bekymrede for, om eleverne levede op til, hvad der svarede
til niveauet i en folkeskole. Ledelsen var sadan set ogsa. Helt konkret gav det dem ro i
maven i forhold til det, de skulle. (Tilsynsfgrende 6)

Citaterne indikerer, at foreeldrenes behov for viden afspejler deres niveau af ’bekymring’. Er foreel-
drene betryggede i, at det faglige niveau er solidt, kan de i hgjere grad fokusere pa beskrivende
‘hverdags iagttagelser’. Den tilsynsfgrende, som udtrykker dette, understreger netop det hgje faglige
niveau pa skolen. Hvis foraeldrene derimod er bekymrede for det faglige niveau, bliver den faglige
vurdering helt naturligt central. Det er pa grund af datagrundlaget ikke muligt at afg@re, hvorvidt dén
forklaring er alment geeldende blandt foreeldre pa alle skoler.

3.4 Udfordringer som tilsynsfagrende
Dette afsnit svarer konkret pa:

= Har de tilsynsfgrende et sparringsbehov?

= Hvem sparrer de tilsynsfgrende med?

= Hvor ofte benytter de tilsynsfarende sig af korte frister over for skolen?

= | hvilken grad er der komplikationer i samarbejdet med skolen — og hvorfor opstar det typisk?
= Hvilke potentielle arsager kan der veere til ophgr af samarbejdet inden valgperiodens udlgb?

3.4.1 De tilsynsfgrendes sparringsbehov

Som tilsynsfgrende udfgrer man som udgangspunktet sin opgave selvstaendigt, medmindre der er
flere tilsynsfgrende, som i faellesskab udferer tilsynet for samme skole. Det er dog klart mest ud-
bredt, at én tilsynsferende farer tilsyn med én skole. Derfor kan der potentielt opsta situationer, hvor
den tilsynsfarende er i tvivl om den rette vurdering eller fremgangsmade og har behov for sparring i
form af konkret vejledning eller gode rad om arbejdet som tilsynsfgrende.

De tilsynsferende har generelt ikke et sparringsbehov i forbindelse med tilsynet

Figur 3.10 viser de tilsynsfarendes sparringsbehov inden for en raekke centrale omrader, som alle
er veesentlige for funktionen som tilsynsfarende.
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Figur 3.10 Besvarelser pa spgrgsmalet: | hvilken grad har du fglt et behov for sparring i din funk-
tion som tilsynsfgrende inden for felgende omrader? Med sparring menes konkret vej-
ledning eller gode rad tilteenkt dit arbejde som tilsynsfgrende. Procent.
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Kilde: VIVEs spargeskema til tilsynsfarende.

P& samtlige af de centrale omrader er det som minimum halvdelen af de tilsynsfarende, som ‘Slet
ikke’ faler et sparringsbehov (gennemsnitligt 56 %). Afhaengigt af omradet er det mellem 51-65 %.
Ser man under et pa de tilsynsfarende, som ‘Slet ikke’ eller ‘I lav grad’ feler et sparringsbehov, er
det, afhaengigt af omradet, mellem 69 og 90 % (gennemsnitligt 81 %). Afhaengigt af omradet faler
mellem 9-19 % ‘I nogen grad’ et sparringsbehov (gennemsnitligt 14 %), mens 1-12 % fgler det ‘| hgj
grad’ (gennemsnitligt 5 %).

Samlet set foler storstedelen af de tilsynsfgrende dermed ikke noget sparringsbehov. Ser man pa
de enkelte omrader, er der dog forskelle.

Keansligestilling er det omrade, hvor flest tilsynsfarende ‘Slet ikke’ oplever et sparringsbehov (65 %).
Samarbejdet med skolens bestyrelse fglger efter (61 %). Det er samtidig det omrade, hvor sterste-
delen derfor har svaret ‘Slet ikke’ eller ‘I lav grad’ (i alt 90 %)."7

Samarbejdet med skolens ledelse er det omrade, hvor de fleste tilsynsfgrende ‘I nogen grad’ eller ‘|
hgj grad’ oplever et sparringsbehov (31 %). Det er samtidig det omrade, hvor flest tilsynsferende ‘I
hgj grad’ oplever et sparringsbehov (12 %).

Der er to andre omrader, hvor de tilsynsferende i lidt hajere grad faler et sparringsbehov, end de
ger for de typiske omrader. Det drejer sig for det fgrste om donationer (25 %), og for det andet om

7 Det stemmer ogsa overens med undersggelsens @vrige resultater angaende den generelt begraensede kontakt mellem tilsyns-
ferende og forzeldre. Se Figur 3.8.
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std-mal-med kravet (23 %). Der er flere tilsynsfgrende, der ‘I hgj grad’ har et sparringsbehov anga-
ende donationer (10 %), end der er angaende sta-mal-med kravet (6 %). Det er dog stadig begreen-
set, i og med der stadig er over 50 %, der ‘Slet ikke’ har et sparringsbehov pa begge omrader.

| de kvalitative interview fremhaever neesten halvdelen af de tilsynsferende deres egen erfaring, og
flere papeger, at de selv er blevet kontaktet af andre for sparring. For nogle er det angaende tilsynet,
mens det for andre drejer sig om andre skoleforhold.

Nej, jeg har ikke behov for sparring. Men det er maske pga. min arbejdsplads og hverdag
med flere andre tilsynsforende kollegaer [...] Jeg har givet sparring, men har ikke selv
modtaget sparring. (Tilsynsfarende 4)

Jeg har givet sparring til et par kollegaer [i den kommunale forvaltning], som ogséa er
tilsynsfarende. Derudover har jeg faet kontakt fra en tidligere kollega, som ikke falte sig
kleedt godt nok pa til at gé i gang, hvis hun nu skulle fa en skole. Men hun synes, uddan-
nelsen var rigtig god. (Tilsynsfgrende 12)

Nar de tilsynsferende sparrer, er det oftest med andre tilsynsferende

For de tilsynsfgrende, som feler et behov for sparring, er der ikke entydige rammer for, hvem de kan
ga til, da de formelt set star alene med tilsynet. Figur 3.11 viser, hvem de tilsynsfgrende angiver, at
de sparrer med.

Figur 3.11 Besvarelser pa spergsmalet: Hvem sparrer du med, hvis du er i tvivl om, hvordan du
skal udfgre din tilsynsopgave? Veelg evt. flere svar. Procent.
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Note:  Svarmuligheden ‘Jeg har ingen mulighed for at sparre med nogen’ er gensidigt udelukkende med de @vrige svarmuligheder.
N = 238.

Kilde: VIVEs spergeskema til tilsynsferende.

Staerstedelen sparrer med andre tilsynsfarende (66 %). Denne form for sparring er den klart mest
udbredte. En reekke gvrige muligheder er angivet af mellem 24-42 % af de tilsynsferende; skolens
ledelse, kollegaer og andre i den tilsynsfgrendes netveerk, de frie skolers foreninger, styrelsen for
undervisning og kvalitet samt undervisere fra certificeringskurset.
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En mindre gruppe af de tilsynsfarende — 10 % — oplever, at de til dels mangler personer, de kan sparre
med. Der er dog ingen tilsynsfgrende, der har angivet, at de ikke har mulighed for at sparre med nogen.

De interviewede tilsynsfgrende fremhaever konsekvent veerdien af netveerk. En tilsynsfarende be-
skriver, hvordan de pa certificeringsuddannelsen pa eget initiativ etablerede en uformel sparrings-

gruppe:

Vi lavede en liste pé certificeringskurset, sa vi kunne kontakte hinanden. Det var ikke
noget, der 13 i selve kurset, men det var noget, der kom naturligt for vores bord. Jeg har
ikke haft behovet selv, men jeg har én gang provet at blive ringet op af en anden, som
havde brug for vejledning. Og jeg kunne hjaelpe, fordi jeg havde lignende eksempel fra
egen erfaring. Men jeg henviste ogsa videre til ministeriet, hvis det var helt grelt [...]. Jeg
synes, en sparringsgruppe altid er godt. Man kan opfatte problemstillinger, som andre
ikke ser. (Tilsynsfgrende 6)

De interviewede tilsynsfgrende udtrykker, at de ikke personligt har behov for sparring, men at de
forventer, at det ville veere tilfeeldet, safremt de ikke havde deres arelange erfaring og et stort og
veletableret netvaerk. Den pointe om forskelle i erfaring — og betoningen af netveerk for faglig spar-
ring generelt — spejler en raekke af de udsagn, som de erfarne tilsynsfgrende gav omkring certifice-
ringsuddannelsens forventeligt stgrre betydning for uerfarne tilsynsfarende (se mere i afsnit 3.1).
Det geelder ogsa de konkrete ideer til sammensaetning af grupper, eksempelvis tilsynsfgrende med
samme typer skoler.

Nar de tilsynsfgrende sparrer med deres netvaerk, er det endvidere lige sa ofte om skoleforhold
generelt og ikke om tilsynsopgaven isoleret set:

Jeg har meget sparring med mange forskellige. Der er en sammenhaeng i alt det her.
Man kan ikke skille tingene ad og sige, “nu drafter vi tilsyn”. Der er ikke nogen, jeg saerligt
diskuterer det med, det er med alle. (Tilsynsfgrende 2)

Sammenfattende er det tydeligt, at de tilsynsfgrende fremhaever veerdien af netvaerk med andre
tilsynsfgrende — ogsa selvom de ikke personligt oplever et konkret behov for sparring.

3.4.2 De tilsynsfgrendes brug af korte frister over for skolen

De tilsynsfarende har mulighed for at give skolerne en kort frist til at forbedre forhold pa skolen. Fristen
skal vaere pa minimum 3 maneder. Det er dog sjeeldent, at de tilsynsfarende ggr brug af denne mulig-
hed. Figur 3.12 viser antallet af gange, de tilsynsfgrende har benyttet sig af denne mulighed.
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Figur 3.12 Besvarelser pa spgrgsmalet: Hvor mange gange har du benyttet dig af muligheden
for at give skolen en kort frist p4 minimum 3 maneder til forbedring af forhold pa sko-
len (jf. friskolelovens § 9 d, stk. 7)?. Procent.
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Note: N =226.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsferende.

88 % af de tilsynsfarende har aldrig givet en skole en sadan kort frist. 9 % har gjort det en enkelt
gang, mens 3 % har gjort det 2 gange. En enkelt tilsynsfarende har gjort det 6 gange (i figuren er
de 0,44 % rundet ned til veerdien 0).

Hvis forholdene efter udigbet af den korte frist fortsat ikke er forbedrede, kan den tilsynsfgrende
sende en erkleering i hgring hos foraeldrekredsen. Safremt forholdene herefter fortsat ikke forbedres,
kan den tilsynsfgrende sende en begrundet indberetning til undervisningsministeriet. Langt sterste-
delen af de 27 tilsynsfarende, som har erfaring med at give en kort frist, har ikke benyttet sig af de
efterfglgende mulige tiltag. Figur 3.13 viser antallet af gange, de tilsynsfgrende har benyttet sig af
disse efterfalgende muligheder.

Figur 3.13 Besvarelser pa spgrgsmalene: Hvor mange gange har du oplevet, at forholdene efter
fristens udlgb fortsat ikke er forbedrede, og derfor sendt en erklaering i hering hos for-
eldrekredsen og skolens bestyrelse eller sendt en begrundet indberetning til Under-
visningsministeriet? Procent.
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mHvor mange gange har du oplevet, at fornoldene efter fristens udleb fortsat ikke er forbedrede, og derfor
har sendt en erkleering i hering hos foraeldrekredsen og skolens bestyrelse?
mHvor mange gange har du oplevet, at forholdene efter haringen fortsat ikke er forbedrede, og derfor sendt
en begrundet indberetning til Undervisningsministeriet?
Note: N=27.

Kilde: VIVEs spargeskema til tilsynsfarende.
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89 % af de tilsynsfgrende har aldrig sendt en erklaering i haring hos foraeldrekredsen, mens 11 %
har. 93 % har aldrig sendt begrundede indberetninger til undervisningsministeriet, mens 7 % har.

De tilsynsfarende, som har erfaringer med at bruge enten frister, erkleeringer, der sendes i hgring
eller indberetninger til Undervisningsministeriet, fremhaever, at der kort tid efter fristen tages hand
om den patalte problemstilling. Det opleves, at det bliver taget serigst af skolens ledelse, og at det
er godt at have muligheden for at kunne patale forhold. Disse erfaringer stemmer godt overens med
de relativt lave antal frister, som er stillet af de tilsynsferende, som gennemgaet ovenfor i Figur 3.12
og Figur 3.13.

3.4.3 Udfordringer og komplikationer i samarbejdet

Et tilsyn kan fa store konsekvenser for en skole, ligesom den tilsynsfgrende har vide befgjelser til at
komme uanmeldt. Det kan medfare en risiko for uenigheder og komplikationer i samarbejdet mellem
den tilsynsferende og skolen. Derfor er det veesentligt at undersage, i hvilken grad der opstar kom-
plikationer i samarbejdet.

Samarbejdet med skolen afbrydes sjaldent for valgperiodens udigb

Som tilsynsfgrende kan man veelges for en valgperiode af hgjest 2 ar ad gangen og for maksimalt
6 ar ud af en 11-arig periode. Det er dog muligt for foreeldrekredsen at afbryde samarbejdet. Et
afbrudt samarbejde, hvor 'den kontrollerende’ afbryder samarbejdet og finder en anden ’'kontrollant’,
kan teoretisk set vaere en konsekvens af udfordret samarbejde eller utilfredshed med tilsynets af-
daekning af problematiske forhold. Det kan dog i lige s& hgj grad skyldes andre arsager.

Meget fa tilsynsfarende har oplevet et afbrudt samarbejde. Figur 3.14 viser de tilsynsferendes erfa-
ringer med, at samarbejdet afbrydes.

Figur 3.14 Besvarelser pa spgrgsmalet: Har du nogensinde oplevet, at samarbejdet omkring til-
synet med en skole er ophart inden valgperiodens udlgb? Angiv, hvor mange gange.
Procent.
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Note: N =224.
Kilde: VIVEs spergeskema til tilsynsferende.

91 % af de tilsynsfarende har aldrig oplevet, at samarbejdet med en skole er ophgrt inden valgperi-
odens udlgb. 8 % har oplevet det én gang, mens 1 % har oplevet det 2 gange. | de fa tilfaelde, hvor
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samarbejdet afbrydes for tid, er det stort set aldrig som felge af deciderede komplikationer.'® Det er
oftere praktiske omstaendigheder. Halvdelen angiver eksempelvis arsager, som at de flyttede, prio-
riterede andet arbejde eller matte frasige sig en skole efter indfgrsel af et maksimum pa fem skoler
pr. tilsynsfgrende. En skoleleder beretter i de kvalitative interview netop om, at samarbejdet med en
tilsynsferende blev afbrudt alene pa grund af sygdom hos den tilsynsfarende. Derudover er skolerne
i en raekke tilfeelde lukkede, hvorfor samarbejdet naturligt er afbrudt.

De meget fa tilsynsfarende, der har oplevet afbrudt samarbejde af problematiske grunde, angiver, at
det skyldes uenighed om paedagogik og vaerdigrundlag'®, samarbejdsproblemer med skoleledelsen20
samt utilfredshed med tilsynserklaeringen?'. Det kan ikke afgeres, hvorvidt forlebene og det afbrudte
samarbejde afspejler tvivisom praksis fra skolens side, eller om der er helt andre arsager. Det kan
eksempelvis ogsa skyldes henholdsvis legitime uenigheder om paedagogik og veerdigrundlag, proble-
matisk ageren hos den tilsynsfarende eller manglende kvalitet og grundighed i tilsynserklzeringen.

Der er ifolge de tilsynsferende yderst sjaeldent komplikationer i samarbejdet med skolen

Der kan godt veere problematisk samarbejde eller udfordringer for den tilsynsfgrende, som dog ikke
forer til, at samarbejdet afbrydes. Det viser sig dog heller ikke at veere tilfeeldet. Figur 3.15 viser
erfaringer med komplikationer i samarbejdet med skolen inden for en raekke centrale omrader, som
alle er vaesentlige for funktionen som tilsynsferende.??

Figur 3.15 Besvarelser pa spargsmalet: | hvilken grad har du oplevet komplikationer i forbindelse
med samarbejdet med skoler, du fgrer tilsyn med, inden for fglgende omrader? Pro-
cent.

Selve tisynsercieringen 112 I

Donationer 8 91
Konsiigestiling {5
Demokratisk danneise |17
Frined og folkestyre-kravet |18
Vurdering af standpunicer {11 I
ettt et B

undervisning

Involvering af elever og den avrige foreeldrekreds §17
Samarbejdet med skolens bestyreise (7
Samarbeidet med skolens lodeise [ I
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m|hejgrad ®I|nogen grad Ilav grad m Slet ikke

Note: N =221-223 afheengigt af det enkelte spargsmal.
Kilde: VIVEs spergeskema til tilsynsfarende.

8 Spgrgsmalet lgd: "Hvad vurderer du selv er arsagen til, at samarbejdet stoppede inden valgperiodens udlgb? Veelg evt. flere
svar.” | alt 20 tilsynsfgrende har angivet, at samarbejdet stoppede for tid, alle 20 har valgt at kommentere.

9 2 tilsynsfgrende beskriver dette.

20 2 tilsynsferende beskriver dette.

21 1 tilsynsferende beskriver dette.

22 Omraderne er de samme, der blev spurgt ind til angaende sparringsbehov (se Figur 3.10).
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Pa samtlige af de centrale omrader er det mellem 86- 95 %, der ‘Slet ikke” har oplevet komplikationer
(gennemsnitligt 91 %). Der er, afhaengigt af omradet, kun mellem 0-3 %, som ‘| hgj grad’ har oplevet
komplikationer. Samlet set oplever de tilsynsfgrende dermed stort set ingen komplikationer i sam-
arbejdet.

Det centrale omrade, hvor der er flest, der har oplevet komplikationer (= alle andre svar end ‘Slet
ikke’), er angaende “selve tilsynserklaeringen”. Her mener 12 %, at de ‘I lav grad’ oplever komplika-
tioner. Selv her er der dog stadig under 1 % (0,9 %), der ‘| hgj grad’ har oplevet komplikationer, og
kun lidt over 1 % (1,3 %), der ‘I nogen grad’ har oplevet komplikationer.

Fraveeret af problematisk samarbejde bekraeftes af bade tilsynsfarende, skoleledere og forzeldre.
Nar der er udfordrende forhold ved skolen, betyder det ikke n@dvendigvis, at samarbejdet udfordres
af den grund — sa leenge der er en tillidsbaseret relation:

Nej [angaende erfaringer med komplikationer i samarbejdet med skolen]. Man kan godt
snakke om ting, der ikke er optimale, uden at det er repraesentativt for den samlede un-
dervisning. Det kan godt skilles ad. Og det betyder ikke, at det er en darlig skole. Man er
ikke fejlfinder, fordi man er tilsynsfarende, det handler om helhedsbilledet. Der var for
eksempel specialundervisning med dobbeltleererundervisning i en klasse. Det fungerede
simpelthen bare ikke. Det kan jeg godt naevne for ledelsen, uden at det skaber store
problemer. (Tilsynsferende 7).

Blandt de interviewede tilsynsfgrende er der flere eksempler pa, at problematiske forhold, som har
fort til konflikt og uenighed pé skolen, ikke pavirker dem som tilsynsfgrende:

Der er ingen problemer. Skoleledelsen blev skiftet ud, fordi bestyrelsen valgte at skifte
ud. Men det var ikke problematisk for mig. (Tilsynsfarende 4)

Jeg havde en skole, hvor styrelsen var inde pa grund af en foreeldreklage. Det farte til en
meget udramatisk konflikt. Men det havde ikke rigtigt noget med mig at ggre. (Tilsynsfa-
rende 14)

Samlet set peger analyserne pa, at den naturlige risiko for uenigheder og komplikationer i samar-
bejdet mellem den tilsynsfgrende og skolen farst og fremmest er en teoretisk risiko. Det er ikke et
problem i praksis.

3.5 Tilsynserkleeringen

Den tilsynsfgrende forer tilsyn med skolen og indsender en digital tilsynserklaering via Tilsynsporta-
len, der drives af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Skolen skal efterfglgende offentliggare er-
klaeringen pa skolens hjemmeside. Den digitale tilsynserklaering er ensrettet med obligatoriske
spergsmal med lukkede svarmuligheder (ja/nej), som alle kan uddybes med tekst og vurderinger af
den tilsynsferende selv. Erklaeringen indsendes af den tilsynsfgrende via Tilsynsportalen i perioden
1. maj til 30. juni hvert ar. Skolen skal efterfalgende gare erklaeringen tilgeengelig pa skolens hjem-
meside. Kravene til erklzeringen fremgar af § 23 i ‘Bekendtggrelse om valg og certificering af tilsyns-
fgrende ved frie grundskoler mv.’ Dette afsnit omhandler de tilsynsfarendes arbejde med tilsynser-
klaeringen. Afsnittet svarer konkret pa:

= Hvordan udarbejdes tilsynserklaeringen?
— Benytter de tilsynsfgrende, der har delt tilsyn, sig af seerstandpunkter?
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— Foretages der endringer mellem orientering af skolens ledelse og indsendelse af erklaerin-
gen til Tilsynsportalen?

= Hvordan opfattes den styrkede tilsynserklaering — der er bygget op omkring obligatoriske spgrgs-
mal — af de tilsynsferende, skolelederne og foraeldrene?

Tilsynserklaringen udarbejdes primart hen mod afslutningen af forlgbet
Figur 3.16 viser, hvornar de tilsynsfgrendes arbejder med den digitale tilsynserklaering.

Figur 3.16 Besvarelser pa spgrgsmalet: Hvornar arbejder du med den digitale tilsynserklaering?
Procent.
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Jeg arbejder i den digitale tilsynserklazring
i perioden 1. maj til 30_juni, inden den
skal indsendes
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Note: N =217.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

De tilsynsferende arbejder pa forskellige tidspunkter med den digitale tilsynserklaering og fordeler
sig i tre sammenlignelige grupperinger. Hver fjerde arbejder lsbende med tilsynserklaeringen gen-
nem hele tilsynsperioden allerede fra fgrste tilsynsbesgg, mens ca. en tredjedel ogsa har den lg-
bende i brug, men primeert arbejder med den mod slutningen af skolearet op mod indsendelsen. De
sidste ca. 40 % arbejder alene med den digitale tilsynserklaering i de 2 maneder op til indsendelse
af tilsynserkleeringen.

De kvalitative interview viser, at selvom mange primaert anvender tilsynserkleeringen mod slutningen
af perioden, er det ikke ensbetydende med, at de ikke anvender en systematisk tilgang til deres
tilsyn. Tilgangen foregar blot pd andre mader. Eksempelvis tager de lgbende noter eller optager
deres besag. En tilsynsferende beskriver, at

[Tilsynserklaeringen] har jeg ikke aben endnu. Jeg har bandoptager med ind i en klasse
og ser, hvad der foregdr og snakker med lsereren og eleverne. Og sa gar jeg ned i et
hjerne af klassen og forteeller, hvor jeg er, og hvad jeg ser, og hvad der foregar til band-
optageren. Sé den fungerer som en notesbog for mig selv. ... Nogle gange optager jeg
elevsamtaler. Og séa gar jeg rundt og optager, hvad jeg oplever. Alle notater er optagede,
0g sa skriver jeg alt ud, nar jeg kommer hjem, sa de ligger pa min computer. | maj/juni
abner jeg portalen og begynder at udfylde [den digitale tilsynserkleering]. Der treekker jeg
pa udskriften, jeg selv har lavet, og sa laver jeg det hele feerdig pa en gang, kigger det
efter, og sé sender jeg den. (Tilsynsferende 2)

Fire af de interviewede tilsynsfgrende beskriver, at de anvender egne noter i Igbet af besagene pa
skolerne og har orienteret sig i tilsynserkleeringen forud for besaget, men bruger den alene som en
overordnet guide for, hvad de skal na i Igbet af besgget. Den digitale tilsynserkleering er dermed
overvejende et sekundeert arbejdsredskab i lgbet af tilsynsperioden og bliver mere central i forbin-
delse med afslutningen.
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Delte meninger om den digitale tilsynserklarings brugbarhed for den tilsynsferende selv

Figur 3.17 viser, i hvilken grad de tilsynsfarende synes, at den digitale tilsynserklzering er brugbar som
arbejdsredskab, og i hvilken grad de synes om selve formen med de obligatoriske ja/nej-spgrgsmal.

Figur 3.17 Besvarelser pa spegrgsmal: | hvilken grad synes du, at fglgende forhold ved den digi-
tale tilsynserkleering er brugbar for dig som tilsynsfgrende? Procent.
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Kilde: N =216-218.
Kilde: VIVEs spargeskema til tilsynsferende.

Figuren viser, at hver femte mener, at Tilsynsportalen i hgj grad er brugbar, mens ca. hver anden
mener, at den i nogen grad er brugbar. Hver fierde mener, at den i lav grad er brugbar, og de reste-
rende ca. 7 % mener, at den slet ikke er brugbar for dem som tilsynsfarende. | forhold til formen pa
den digitale tilsynserklaering, sa ligger vurderingen taet op ad svarerne for brugbarheden, dog lidt
mere negativ. De kvalitative interview understgtter dette resultat, hvor mange giver udtryk for, at
tilsynserkleeringen bade har positive elementer, men ogsa elementer, der fungerer mindre godt.

Pa den positive side oplever mange, at den digitale tilsynserklaering er med til at give et mere ens-
artet udtryk i tilsynserklaeringerne pa tveers af skolerne. Det betyder ogsa, at hvor der tidligere var
stor forskel pa form og indhold af en tilsynserkleering, sa er der i dag meget mindre variation. Dette
vurderer nogle i de kvalitative interview er en fordel, da det er med til i hajere grad at sikre, at sko-
lerne lever op til reglerne, og at man er mere sikker pa at komme hele vejen rundt om de nedvendige
emner. Andre fgler sig omvendt bundne af formen og giver udtryk for, at den nuveerende form ikke
tilgodeser skolernes og bestyrelsernes behov for viden og information. Den digitale tilsynserklaering
opleves som god til at sikre, at den tilsynsferende kommer rundt om alle de nadvendige emner, der
skal til for at kunne legitimere skolens fortsatte virke. Flere beskriver den digitale tilsynserklzering
som en minimumserkleering, der seerligt er rettet mod Undervisningsministeriet, og primeert har til
formal at give skolen et godkendelsesstempel. Men for at skolens ledelse og bestyrelse far den
information, som de har behov for, s& vurderer de fleste tilsynsferende, at der er et behov for at give
en mere dybdegaende beskrivelse for hvert punkt eller en laengere sammenfatning.

Behovet for uddybende kommentarer kan i nogles tilfaelde klares i den digitale tilsynserkleerings
tekstfelter, mens andre decideret udarbejder to erkleeringer. En, der bestér af den lovpligtige, digitale
erkleering, mens den anden bestar af en kvalitativ uddybning af de samme emner og omrader. Dette
valg skyldes bl.a., at den digitale version ikke opleves som oplagt at skrive leengere kommentarer i.
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Den digitale tilsynserklzaering vurderes af en del tilsynsferende at have begranset brugbar-
hed for interessenterne pa skolerne

En del af de tilsynsferende vurderer i forlaengelse af ovenstadende, at den digitale tilsynserklaering
har begraenset brugbarhed for de malgrupper, som den er rettet mod pa skolerne. Figur 3.18 viser
de tilsynsfgrendes vurderinger af brugbarheden for henholdsvis skolens ledelse, bestyrelse og den
gvrige foraeldrekreds.

Figur 3.18 Besvarelser pa spagrgsmalet: | hvilken grad vurderer du, at henholdsvis skolelederne
og foreeldrene synes, at formen pa den digitale tilsynserklaering med obligatoriske
ja/nej spargsmal er brugbar for dem? (Du skal vurdere, hvad du tror, de synes om for-
men pa erkleeringen) Procent.
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Note: N =98-138 afhaengigt af det enkelte spargsmal.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.

Over en tredjedel af de tilsynsferende vurderer, at formen pa tilsynserkleeringen har begraenset
brugbarhed for interessenterne pa skolen. Omkring 80 % af de tilsynsfarende vurderer det 'l lav
grad’ eller 'l nogen grad’. Kun omkring 10 % vurderer det 'l hgj grad’, mens naesten lige sd mange
vurderer, at formen ’Slet ikke’ er brugbar. De tilsynsfgrende vurderer generelt, at skolens ledelse
kan bruge tilsynserklzeringen i lidt hgjere grad, end skolens bestyrelse kan, og at den gvrige foreel-
drekreds kan bruge den mindst.

Mange tilsynsfgrende har sveert ved at vurdere brugbarheden for henholdsvis skolens ledelse, sko-
lens bestyrelse og den gvrige foreeldrekreds. Mellem 36 og 55 % af de tilsynsfgrende kan ikke vur-
dere, hvorvidt tilsynserkleeringen er brugbar for de gvrige aktgrer, og har derfor svaret 'Ved ikke’ il
ovenstaende spgrgsmal.

De kvalitative interview finder, at 2 ud af 3 skoleledere oplever tilsynserklaeringen som et legitimt
kontrolelement mere end et redskab, der har til formal at "blive brugt” aktivt. Det kommer eksempel-
vis til udtryk hos en skoleleder, der forteller, at han bruger tilsynet til at fa "revideret hans regnskab”
(Skoleleder H) og ikke i et udviklingsperspektiv. Det udviklende arbejde foregar sidelsbende med
tilsynet og i regi af skolens strategiske arbejde. Tilsynserklaeringen er saledes brugbar til at god-
kende skolens virke, men ikke brugbar til at blive brugt til decideret udvikling.

Enkelte interviewpersoner blandt tilsynsfgrende og skoleledere kommenterer endvidere pa den del
af tilsynserkleeringen, der fokuser pa donationer. Personerne seetter spargsmalstegn ved, om det
bgr veere tilsynsfarendes rolle at vurdere, om den konkrete skole modtager donationer over et vist
belgb. Som en tilsynsfarende beskriver, har tilsynsfgrende ikke kompetencer eller mulighed for at
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vurdere, hvorvidt det er tilfaeldet eller ej, og fremhaever, at de ikke er revisorer. | stedet bestar vur-
deringen af skolens kommentarer til et spgrgsmal om donationer. Og det vurderes ikke at veere et
retvisende billede af skolens handtering af donationer.

Tilsynserklaeringen pa Tilsynsportalen er opdateret, sa de tilsynsfarende ikke laengere skal indhente
oplysningerne selvstaendigt. Ved et tryk pa en knap kan den tilsynsfgrende hente oplysningerne
direkte ind, da de traekkes fra et andet administrativt system, som drives af Undervisningsministeriet,
hvortil skolen har sendt det revisorgodkendte regnskab. Denne funktion er dog ikke tydelig for de
interviewede tilsynsfarende.

3.5.1 Delt tilsyn og feelles tilsynserkleeringer

Pa langt sterstedelen af friskolerne er der kun tilknyttet en enkelt tilsynsfarende. Kun 6 % af de ad-
spurgte tilsynsfgrende har fart tilsyn pa en skole med flere tilsynsferende tilknyttet. Det vil ogséa sige,
at de tilsynsfgrende i langt stgrstedelen af tilfaeldene er alene om at udarbejde tilsynserklzeringen.

Safremt to tilsynsferende ikke er enige i tilsynserkleeringen, eller de @nsker at betone forskellige
aspekter, er der mulighed for at afgive et saerstandpunkt. De 6 % tilsynsfgrende, som har delt tilsyn
for en eller flere skoler, er blevet spurgt, om de nogensinde har gjort brug af muligheden for at afgive
et saerstandpunkt. En enkelt tilsynsfarende har svaret ja, mens resten angiver, at det ikke er tilfeldet.

3.5.2 Orientering eller inddragelse

| arbejdet med tilsynserklaeringen indgar ogsa overvejelser om, hvornar og i hvilket omfang den
tilsynsferende inddrager skolelederen, skolens bestyrelse, den gvrige foraeldrekreds eller andre i
udarbejdelsen forud for indsendelsen af erklaeringen. Formelt er der ingen krav om, at den tilsyns-
forende inddrager andre. Tilsynserklzeringen skal alene indsendes korrekt inden for tidsfristen d. 30
juni, hvorefter skolen vil fa adgang til den. Safremt der er inddragelse, er det saledes pa den tilsyns-
forendes — eller skolens — eget initiativ.

Skolerne — ofte i form af skolens ledelse — orienteres som regel af tilsynsferende, inden til-
synserklaeringen indsendes

Bade spgrgeskemaundersggelsen og de kvalitative interview viser, at der er forskel pa hvem og om,
nogen inddrages eller orienteres om tilsynserkleeringen forud for indsendelse til Tilsynsportalen.
Nogle tilsynsfgrende har en mere eller mindre omfangsrig draftelse af tilsynets indhold forud for
indsendelse, mens andre har lukkede skodder mellem dem selv og skolens interessenter. Figur 3.19
viser, om de tilsynsfgrende orienterer andre om indholdet forud for indsendelse, og hvis ja, hvem.
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Figur 3.19 Besvarelser pa spgrgsmal: Orienterer du nogen om indholdet af din tilsynserklaering,
inden du indsender den pa tilsynsportalen? Veelg evt. flere svar. Procent.
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Note:  Totalen summerer til mere end 100 %, da det var muligt at veelge flere svar, safremt man ikke valgte ‘Nej’. N = 223.
Kilde: VIVEs spergeskema til tilsynsferende.

Langt stgrstedelen af tilsynsfgrende orienterer en eller flere aktargrupper forud for indsendelse af
tilsynserkleeringen, mens ca. hver fjerde slet ikke ger. Det er primaert skolens ledelse, som oriente-
res. De kvalitative interview viser, at der er forskel pa inddragelsens karakter. Nogle inddrager alene
skolens ledelse i de tilfaelde, at der er kritisable punkter i erkleeringen — og kun til orientering, uden
at de har indflydelse pa indholdet. Andre orienterer via et kvalitativt resume af erkleeringen og ikke
den fulde tilsynserklaering, mens andre bruger selve udkastet til tilsynserkleeringen som en mulighed
for at kunne stille uddybende spargsmal og fa tvivisspargsmal afklaret. Adspurgt forklarer de fleste
klart, hvorfor de ger, som de ger, og har overvejet fordele og ulemper ved at have dialog om indhol-
det i erklzeringen forud for indsendelse. Tilsynsferende deler sig saledes i to forskellige grupper med
hensyn til inddragelse. Fortalerne for at orientere og inddrage udtrykker eksempelvis:

Man skylder ledelsen, at de kan handtere de reaktioner, der maske kommer. Og de kan
tage draftelsen med mig inden offentliggarelse. (Tilsynsfarende 4)

Jeg sender det inden, sa kan de laegge det ind pa hiemmesiden inden generalforsamlin-
gen [...] De har ingen kommentarer [til tilsynserklaeringen]. (Tilsynsfarende 7)

Omvendt lzegger andre veegt pa, at hvis skolens aktarer far indsigt, sa far de potentielt ogsa indfly-
delse pa indholdet.

Jeg tror, det er vigtig at holde tingene adskilt. Jeg skal ikke drafte med nogen, hvad jeg
skriver. De skal ikke have indflydelse pa, hvad der stér [i tilsynserkleeringen]. | Igbet af
aret vender jeg ting med skolens leder og har paedagogiske drgftelser om de ting, jeg
ser. Og jeg er optaget af at hgre, hvad de mener. Men de har ingen indflydelse péa indhold
eller udformning af tilsynserkleering. (Tilsynsfgrende 2)

Nej, de orienteres ikke om indholdet, for den endelige erkleering indsendes. (Tilsynsfa-
rende 12)
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Der foretages ikke a&ndringer mellem orientering af skolens ledelse og indsendelse af er-
kleeringen

Typisk vil den tilsynsfgrende have en dialog med skolelederen enten i forbindelse med afslutning af
sidste besgg eller i forbindelse med udarbejdelse af den endelige erklaering, men de har, ifglge de
interviewede tilsynsfgrende selv, ikke karakter af indflydelse pa indholdet af tilsynserklaeringen. Som
en tilsynsfgrende beskriver det:

Jeg ved godt, hvorfor jeg er der. Og de skal vide, hvem jeg er, og hvorfor jeg er der. Det
er ikke et problem, at vi ogséa har en dialog om skolens udvikling. (Tilsynsfarende 13)

Citatet illustrerer de tilsynsfgrende egen vurdering af, at skolens eller foreeldrenes inddragelse ikke
sker pa bekostning af tilsynets uafhaengighed og formal, men tvaertimod er velovervejet, som tidli-
gere beskrevet. Det er dog ngdvendigt at vaere opmeerksom pa, at spgrgsmalet omkring sendringer
af erklaeringen mellem orientering og indsendelse ikke er undersggt blandt hele populationen af
tilsynsferende. Vurderingen baserer sig derfor alene pa de kvalitative interview.

3.6 Synet pa ordningen med tilsynsfgrende og rollen som tilsynsfgrende

Rollen som tilsynsfarende har nogle klare formelle definitioner i lovgivningen (se evt. Indledningen).
Inden for de rammer har den enkelte tilsynsferende dog vaesentlig mulighed for at udgve tilsynet pa
den made, som passer bedst med synet pa, hvordan et tilsyn bar udfgres. Dette afsnit svarer konkret

pa:

= Hvordan opfatter de tilsynsfgrende selv deres rolle?

= Hvordan opfatter skoleledere, skolebestyrelse og den gvrige foraeldrekreds den tilsynsfgrendes
rolle?

De tilsynsforende ser sig selv som bade kontrollanter og sparringspartnere

De tilsynsfgrende vurderer bade i spgrgeskemaundersggelsen og i de kvalitative interview, at de
selv oplever deres rolle som tilsynsfgrende som klar og tydelig. Ca. 80 % af de adspurgte i sparge-
skemaundersggelsen giver udtryk for, at de i hgj grad vurderer, at deres rolle er klar og tydelig.2?
Og blandt de interviewede har alle en klar oplevelse af deres rolle som tilsynsfagrende.

Rollen som tilsynsfgrende vurderes af de tilsynsferende selv som bade en kontrollerende rolle og
en sparringsrolle. Det kommer tydeligt til udtryk i bade spergeskemabesvarelserne og i de kvalitative
interview. Dog med forskellig vaegt. Adspurgt om i hvilken grad de anser deres rolle som henholdsvis
kontrollant og sparringspartner, viser spgrgeskemaundersggelsen, at de tilsynsfgrende gennem-
snitligt opfatter sig naesten lige s& meget som en sparringspartner som en kontrollant. Pa en skala
fra 1 til 10 vurderer de tilsynsfgrende sig henholdsvis som 6,02 som kontrollanter og 6,51 som spar-
ringspartnere med skolerne. Det viser tydeligt, at rollen som sparringspartner opleves central og
vigtig for de tilsynsfarende. De kvalitative interview viser tilsvarende, at flertallet opfatter sig som
bade kontrollant og som sparringspartner. 8 ud af 10 oplever sig selv som kontrollant, og 8 ud af 10
opfatter sig som sparringsparter. 7 ud af 10 opfatter sig som begge dele. Eksempelvis forteeller tre
tilsynsfgrende:

Man er bade kontrollant og sparringspartner. Man er en slags evaluator. En kritisk ven.
(Tilsynsfgrende 2)

23 Spergsmalet lad: "I hvilken grad synes du, at din rolle er klar og tydelig?”.
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Dialogen er vigtigt. Man kan ikke veere 100 procent sparringspartner. Det er vigtigt at
finde en balance, hvor man kan udveksle kollegiale erfaringer uden at vaere bonkamme-
rater. (Tilsynsfgrende 5)

Det er en vekselvirkning. Man er kontrollant i forhold til de overordnede krav, der skal
stilles. Men det kan ogsa veere godt med en sparringspartner ude fra. (Tilsynsfarende 6)

| de kvalitative interview traeder rollen som kontrollant dog steerkere frem hos nogle af de adspurgte.
Eksempelvis forklarer tre andre tilsynsfgrende:

At du er tilsynsfgrende gar, at du har en kontrolkasket pa. Sa kan man sa holde sig til
den rolle. [Som tilsynsfarende] har man et klart mandat og nogle ting, man skal gaore.
Det med sparring er sa maske lidt mere personligt. Der er nogle faktorer, der kan veere
afggrende for, om det giver mening og kan lade sig gare. (Tilsynsfgrende 8)

Man skal primeert fgre tilsyn med skolen. Det er en kontrolforanstaltning. Det er den pri-
meere opgave, og man skal ikke sovses for meget ind. Man skal ikke fortaelle dem, hvor-
dan man skal drive skole, men man har pligt til at begrunde, hvorfor man ser pa tingene,
som man gar. (Tilsynsferende 12)

Jeg er primaert kontrollant, men har ogsa en veesentlig rolle som sparringspartner. (Til-
synsfgrende 13)

Bade tilsynsforende og interessenter pa skolen leegger vagt pa uvildighed og faglig kom-
petence

Skoleledere, skolebestyrelsesmedlemmer og de gvrige foraeldre har overvejende en oplevelse af,
at den tilsynsfgrende er pa skolen i regi af Undervisningsministeriet som en kontrolinstans, der skal
veere med til at sikre, at skolen opfylder de krav, der stilles til en fri grundskole. Der er dog ogsa
eksempler pa, at foraeldrene oplever de tilsynsfarende som deres 'mand’ og garant for, at skolen er
god nok. En foraelder siger eksempelvis:

Vedkommende repreesenterer foraeldrene og er der for at forteelle os, 'hvordan er skolen’,
set med gjne, der er professionelle. (Foraelder E)

Savel interview som spgrgeskemadata viser dog, at jo leengere fra skolens ledelse, man bevager sig,
desto mindre klar er man vedrgrende den tilsynsfarendes rolle og deres arbejde. Skoleledere har det
tydeligste billede af den tilsynsfgrendes rolle og arbejde, ligesom man ogsa har den taetteste kontakt.
86 % af de tilsynsfgrende vurderer, at skolens ledelse ’| hgj grad’ synes, at deres rolle er klar og
tydelig.2* Det tilsvarende tal for skolens bestyrelse er 62 % og for den @vrige foraeldrekreds kun 28 %.
Denne tendens er et naturligt resultat af maengden af samarbejde og kontakt mellem tilsynsfarende
og henholdsvis skoleledere, skolebestyrelse og de gvrige foraeldre og dermed forventelig.

Alle tre interessentgrupper giver i de kvalitative interview udtryk for, at det er vigtigt med en uvildig,
fagligt kompetent person, der ikke har samme billede af skolen, som de ansatte eller foraeldrene
ngdvendigvis har. En ekstern tilsynsfarende giver legitimitet. En skoleleder beskriver det saledes:

Det [Tilsynet] er et kvalitetsstempel, man saetter pa, at den undervisning, vi leverer, star
mal med, hvad man maétte fa i folkeskolen som minimum. Ogsé selvom vi har en anden
indgang til tingene og en anderledes tidshorisont. (Skoleleder F)

24 Spergsmalet lad: "I hvilken grad vurderer du, at fglgende grupper synes, at din rolle som tilsynsfgrende er klar og tydelig?”.
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| overensstemmelse med de forskellige gruppers beskrivelse af tilsynsrollen viser undersggelsen
0gsa, at 92 % af de tilsynsfarende i hgj grad laegger vaegt pa uvildigheden i deres tilsyn med sko-
lerne?3. 7 % laegger i nogen grad veegt pa uvildighed, mens kun 1 % anser sig som uvildig i lav grad.
Det er ogsa i dette lys, at oplevelsen af at vaere sparringspartner skal ses. De tilsynsfarende oplever
ikke en konflikt mellem uvildighed og rollen som sparringspartner. Tveertimod anser de dialog, feed-
back og muligheden for at uddybe observationer som en del af rollen som uvildig tilsynsfarende, og
at de har en naturlig, faglig interesse i omradet for frie grundskoler, hvori dialogen herom indbefattes.
Tilsvarende vurderer stgrstedelen af de tilsynsferende ogsa, at interessenterne pa skolerne enten
‘| hgj grad’ eller ’I nogen grad’ laegger veegt pa uvildigheden i tilsynet.?® Det bekraeftes af en skole-
leder, der vurderer, at tidsbegraensningen pa, hvor mange ar en tilsynsfarende kan fare tilsyn med
en skole — op til 6 ud af 11 ar — er et ngdvendigt onde for at sikre uvildigheden, som dog ikke begr
veere for hyppig:

Pa den ene side er det vigtigt ikke at gro fast, men det giver et meget starre indblik i
skolen at veaere der laeengere. Sa det er godt, at der ikke er udskiftning for hyppigt. (Sko-
leleder H)

Samlet set er rollen som tilsynsferende klar og tydelig; der lsegges bade vaegt pa at vaere kontrollant
og sparringspartner, ligesom uvildigheden ogsa vaegtes hgjt. Der er ingen oplevede modseetnings-
forhold mellem den tilsynsferendes forskellige roller — hverken for den tilsynsfgrende selv eller for
skoleledere eller foraeldre.

25 Spergsmalet lgd: "I hvilken grad lsegger du selv vaegt pa uvildigheden i dit tilsyn?”.
26 Spergsmalet lad: "I hvilken grad vurderer du, at fglgende grupper laegger veegt pa uvildigheden i dit tilsyn?”.
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Bilag 1 Design, metode og dokumentation

Undersggelsen er baseret pa spgrgeskemaer til tilsynsfarende, kvalitative interview med tilsynsfg-
rende, skoleleder og foraeldre, en hjemmesidekodning af samtlige frie grundskoler i Danmark, en
analyse af sammenhangene mellem valget af tilsynsform og forskellige skoletyper, en analyse af
tilsynsfarende og en mgnsteranalyse af sammenhasngene mellem tilsynsfgrende og forskellige sko-
letyper. Hver analysemetode og datakilde gennemgas selvsteendigt.

Spergeskema til tilsynsferende

Spargeskemaet for tilsynsfarende indeholder 36 spargsmal under forskellige temaer sasom udveel-
gelse af tilsynsfgrende, tilsynsbesag, tilsynserklaeringen, rollen som tilsynsferende mv.

Forud for udsendelsen er spgrgeskemaet pilottestet blandt to udvalgte tilsynsferende. Pilottesten
gav anledning til sma justeringer af indhold og ordlyd af konkrete spargsmal og svarmuligheder. Det
endelige spargeskema er sendt til de 364 certificerede tilsynsfgrende, som pa tidspunktet fremgik
af registeret.

Dataindsamlingen er gennemfert fra medio februar til medio marts 2019, med to rykkermails udsendt
efter hhv. 14 dage og 3 uger.

Bruttopopulationen udgeres af 364 tilsynsfgrende. 21 tilsynsferende er frafaldet, da de har meddelt,
at de enten ikke lzengere er aktive som tilsynsfgrende eller endnu ikke er blevet valgt som tilsyns-
forende. Efter dette frafald er den resterende nettopopulation pa 343. Heraf har 247 tilsynsferende
besvarelser, som er fuldt eller delvist gennemfart, hvilket giver en svarprocent pa 72 %.

VI har opdelt svarprocenterne pa de certificerede tilsynsfarendes fem regioner for at afklare, om der
er regionale forskelle og eventuelt regioner med meget lave svarprocenter. Opdelingen viser, at der
er opnaet sammenlignelige svarprocenter fra samtlige fem regioner. Der er dog klart flest besvarel-
ser i Region Midtjylland med en svarprocent pa 87 %.

Bilagstabel 1.1 Svarprocenter

Karakteristika Nettopopulation Delvise Gennemforte  Fulde og delvise  Svarprocent
besvarelser besvarelser besvarelser
Region Nordjylland 38 1 24 25 66 %
Region Syd 86 9 47 56 65 %
Region Midtjylland 75 3 62 65 87 %
Region Hovedstaden 91 7 53 60 66 %
Region Sjeelland 53 5 36 41 77 %
| alt 343 25 222 247 72 %

Note:  Svarprocenten for de gennemfgrte besvarelser alene er 65 %.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af VIVEs spargeskema til tilsynsfarende samt register med stamoplysninger pa certificerede
tilsynsfarende.

Kvalitativ dataindsamling ved brug af telefoninterview

For at tilvejebringe en daekkende forstaelse af tilsynet er der inddraget forskellige perspektiver. Den
kvalitative del af undersagelsen bestod derfor af en reekke enkeltinterview med bade tilsynsferende
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og centrale personer pa et udvalg af skoler med ordningen med tilsynsfgrende (skoleledere samt
foreeldre).

De kvalitative interview er foretaget med udgangspunkt i en struktureret interviewguide udviklet til
undersggelsen. Til hver enkelt interviewperson blev der udarbejdet en unik, tilpasset interviewguide.
For de tilsynsfgrende skete det pa baggrund af deres afgivne svar i spgrgeskemaundersggelsen.
For skoleledere og foreeldre bestod tilpasningen af grundlaeggende oplysninger om skolen, som blev
identificeret via hjemmesidekodning samt supplerende desk research. Alle interview er gennemfart
af analysemedarbejdere pa projektet.

Interview er gennemfgrt som telefoninterview for at gare det muligt at gennemfare interview med et
tilstraekkeligt antal informanter med den rette spredning pa vaesentlige parametre. Interview er op-
taget med diktafon, mens der samtidig er taget noter undervejs. Pa baggrund af noter og lydopta-
gelse er der efterfglgende udarbejdet et analytisk referat af hvert interview.

Bilagstabel 1.2 indeholder en opteelling af de afholdte interview:

Bilagstabel 1.2  Antal interview pr. informanttype

Informant Telefoninterview

Tilsynsfgrende 10
Skoleledere

Foreeldre

| alt 15

Udveelgelse af interviewpersoner

Der er gennemfgrt en strategisk komparativ udveelgelse af bade tilsynsfarende og skoler med ord-
ningen med tilsynsfgrende. Der er sggt maksimal variation pa udvalgte parametre for at indfange
forskelligartede erfaringer. Datakilden til variationen er henholdsvis registrene og den gennemfgarte
sporgeskemaundersggelse. Udveelgelsesmetoden indeholder en analytisk fordel, idet de frie grund-
skoler er kendetegnet ved stor diversitet, og fremgangsmaden maksimerer sandsynligheden for at
inddrage tilsynsferende og skoler med sa forskelligartede erfaringer som muligt. Udveelgelsen er
séledes ikke en repraesentativ stikprave, men den bedst mulige sikring mod, at de udvalgte tilsyns-
forende og skoler er (for) ensartede. Derfor er resultaterne sa deekkende, som det er muligt med de
kun 10 tilsynsfgrende ud en bruttopopulation pa 364 tilsynsfgrende og fire skoler ud af en bruttopo-
pulation pa 512 skoler med ordningen med tilsyn.

Pa tveers af de to grupper er sa vidt muligt stillet de samme konkrete spgrgsmal for at opna viden
om samme analytiske temaer fra forskellige perspektiver.

Udveelgelse af tilsynsfarende

Det var ambitionen at udveelge op til 12 tilsynsfarende, som varierede pa en reekke analytisk rele-
vante parametre, for at tilvejebringe forskelligartede perspektiver pa tilsynsopgaven. De tilsynsfg-
rende er udvalgt pa baggrund af fire forskellige parametre ud fra besvarelser af spgrgeskemaet og
registeret:

= Behov for sparring (Ja/Nej)

= Uanmeldte tilsynsbesgg (Altid/Ofte // Aldrig/sjeeldent)

= Antal skoler under tilsyn

= Syn pa rolle som tilsynsfarende (Kontrollant/Sparringspartner).
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Der blev i uge 12 udsendt en informationsmail til 12 mulige informanter om deltagelse i et anonymt
forskningsinterview som opfelgning pa deres besvarelse af spargeskemaet. Der blev fulgt telefonisk
op i den fglgende uge og interviewaftaler indgaet pa baggrund heraf. Der blev udarbejdet unikke
interviewguides, hvori data fra spgrgeskemaundersggelsen blev indsat. Interview blev gennemfgrt
fra uge 13 til 17.

Bilagstabel 1.3 viser de interviewede tilsynsfgrendes fordeling pa udvaelgelsesparametrene.

Bilagstabel 1.3  De interviewede tilsynsfarendes fordeling pa udvaelgelsesparametrene

Tilsynsfe- Behov for  Uanmeldte Tilsyn med skoler Syn pa rolle som kontrol- Syn pa rolle som
rende ID sparring tilsynsbesag lant (skala fra 0-100%) sparringspartner
Ja Altid/ofte Flere skoler 40 90
Ja Aldrig/sjeeldent  Flere skoler 30 80
Nej Altid/ofte En skole 80 30
Nej Altid/ofte Flere skoler 40 80
Nej Aldrig/sjeeldent  En skole 50 50
Nej Aldrig/sjeeldent  Flere skoler 90 90
Nej Aldrig/sjeeldent  Flere skoler 20 10
Ja Altid/ofte En skole 70 40
Ja Aldrig/sjeeldent  En skole 70 100
Nej Aldrig/sjeeldent  Flere skoler 100 100

Note: De tilsynsfgrendes ID er slgret i denne rapport af hensyn til informanternes anonymitet.
Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende samt register med stamoplysninger pa certificerede tilsynsfarende.

Af de interviewede tilsynsfgrende havde fire i spgrgeskemaet svaret, at de havde behov for sparring,
og seks havde svaret, at de ikke havde behov for sparring. Fire angav, at de altid eller ofte foretog
tilsynsbes@gene uanmeldt, mens seks angav, at de aldrig eller sjeeldent kom uanmeldt. Seks af de
interviewede foretog tilsyn pa flere skoler, mens fire kun er tilknyttet en enkelt skole. De tilsynsfa-
rende sa forskelligt pa rollen som tilsynsfarende og tilkendegav bredt pa skalaen fra 0 til 100 %, i
hvilken grad de opfattede rollen som henholdsvis kontrollant eller sparringspartner.

Udveelgelse af skoler med ordningen med tilsynsfarende

Det var ambitionen at udveelge op til fire skoler. Fra hver skole var det planen at interviewe skolele-
deren samt en foreelder. Det lykkedes at rekruttere tre skoler, hvor der i alt er foretaget interview
med tre skoleledere og to foreeldre.

De udvalgte skoler med ordningen med tilsynsferende er ikke de samme skoler, som de udvalgte
tilsynsferende forer tilsyn med. Et ’koblet’ design ville veere ungdigt begraensende uden at bidrage
med yderligere analytisk veerdi.

Skolerne med ordningen med tilsynsfarende er udvalgt pa baggrund af tre parametre:

= Starrelse (lille/stor skole)
= Geografi (Jstdanmark/Vestdanmark).

Derudover er der taget forbehold mod, at skolerne havde det samme veerdigrundlag. Dette forbehold
blev taget for at sikre, at der ikke udelukkende blev gennemfgart interview pa fx protestantiske skoler.

Registeret samt den kvantitative systematiske hjemmesidekodning er benyttet til at garantere spred-
ning. Bilagstabel 1.4 viser, hvordan skolerne fordeler sig angaende udveaelgelsesparametrene og
antal informanter.
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Bilagstabel 1.4  Skolernes fordeling pa udveelgelsesparametre og informanter

Skole Storrelse Geografi Informanter
Stor Vestdanmark Skoleleder

Skoleleder

Lille @stdanmark Foreelder

Skoleleder

Lille Vestdanmark Foreelder

Note:  Skolernes ID er slgret i denne rapport af hensyn til informanternes anonymitet.
Kilde: Registeroplysninger med information om frie grundskoler samt VIVEs hjemmesidekodning.

Hjemmesidekodning

Dette afsnit giver en indfarelse i de metodiske overvejelser, der ligger til grund for fgrste del af
afdaekningen af analysen af bade skoler med ordningen med tilsynsfgrende og skoler med ordnin-
gen med selvevaluering. Denne del bestar af en kategorisering af skolerne pa baggrund af syste-
matisk, kvantitativ indholdskodning af de frie grundskolers vaerdigrundlag, som de fremgar pa sko-
lernes hjemmesider, herunder seerligt i vedteegterne.

Farst beskrives afsaettet for kodningen, dernaest praesenteres de forhold, der har aktiveret de for-
skellige markgrer i kodningen med konkrete eksempler herpa. Sidst redeggres der for kodningens
begraensninger.

Afseet for systematisk kvantitativ indholdskodning

Udgangspunktet for kodningen er dels en liste over Danmarks frie grundskoler, som findes hos Sty-
relsen for IT og Laering (STIL), dels en tilsvarende liste, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
(STUK) har bistaet VIVE med. Sammenlignes de to lister, er der kun fa uoverensstemmelser. Listen
fra STUK mangler Friskolen i Lemming, International School of Hellerup har skiftet navn til Dsterbro
International School, og Onsbjerg Lilleskole er fusioneret med Samsg Friskole.

Ifglge § 5 i’Bekendtggrelsen om Vedtaegter for Friskoler og Private Grundskoler’ skal de frie grund-
skolers veerdigrundlag oplyses i de frie grundskolers vedtaegter. Af 'Lov om Gennemsigtighed og
Abenhed i Uddannelserne mv.’ er det endvidere fastsat, at de frie grundskoler skal oplyse deres
vedtaegter pa skolernes hjemmesider. Pa den baggrund er det rimeligt at anvende netop skolernes
vedteegter og hjemmesider som grundlag for kodningen.

Markgrer for kodning

| Bilagstabel 1.5 fremgar en oversigt over, hvilke temaer og underkoder, som hjemmesidekodningen
er baseret pa. Bogstaverne for de gensidigt udelukkende underkoder henviser samtidig til efterfal-
gende eksempler.
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Bilagstabel 1.5 Kodeskema med temaer, underkoder og forklaring

Tema Underkode Forklaring
Grundtvig-Koldske skoler A Ja
Privat-/realskoler B Ja
Lilleskoler C Ja
S_koler med seerlig paedagogisk ret- D Steiner
ning E Montessori
F Freinet
G Andre
Religigse skoler H Protestantiske og avrige kristne
| Katolsk
J Muslimsk
K Jadisk
L Scientology
M Andre
Skoler, der tilbyder modersmalsunder- | N Tyske mindretalsskoler
visning i andet end dansk (0] @vrige vestlige sprog, herunder internationale skoler
P dvrige ikke-vestlige sprog
Q Kombination/Andre
Kostskoler R Ja
Prgvefrie skoler S Ja

For at afdeekke de frie grundskolers veerdigrundlag har VIVE gennemfart en kvantitativ indholdskod-
ning af de frie grundskolers hjemmesider. Hver enkelt skoles kodning baserer sig pa en samlet,
faglig vurdering og helhedsbetragtning. Hjemmesidekodningen fokuserer pa eksplicitte, positive
markgrer, modsat implicitte, negative markgrer ved de frie grundskoler. Det vil sige, at en skole kun
tildeles et karakteristika, hvis de eksplicit beskriver det pa deres hjemmeside. Det kan betyde, at
skoler, der reelt har karakteristika, ikke afdaekkes med denne metode, da det ikke fremgar af hjem-
mesiden. Det kan eksempelvis vaere en Grundtvig-Koldsk skole, som ikke eksplicit naevner det. |
kodningen har 81 skoler ikke kunnet karakteriseres.

Ifglge § 5 i ’Bekendtggrelsen om Vedtaegter for Friskoler og Private Grundskoler’ skal de frie grund-
skolers vaerdigrundlag oplyses i de frie grundskolers vedteegter. | ‘Lov om Gennemsigtighed og
Abenhed i Uddannelserne mv.’ er det endvidere fastsat, at de frie grundskoler skal oplyse deres
vedtaegter pa skolernes hjemmesider. Derfor fokuseres der pa vedteegterne. | tillaeg til skolens ved-
teegter inddrages andre dele af hjemmesiderne, hvor de eksplicit og entydigt naevner forhold, som
kan afggre skolens type eller veerdigrundlag, eksempelvis i beskrivelserne af hverdagen pa skolen
eller af maden, de baerende veerdier praesenteres pa.

De tematiske koder i yderste venstre kolonne er ikke gensidigt udelukkende, mens underkoderne in-
den for hvert tema til gengeeld er (markeret med bogstaver). Det betyder, at én friskole kan baere
markgrer for flere temaer. Man kan fx forestille sig en friskole, der bade er Grundtvig-Koldsk, religigs
og tilbyder modersmalsundervisning i andet end dansk, eller en friskole, der bade er en privat-/real-
skole samt kostskole. Underkoderne inden for hvert enkelt tema er gensidigt udelukkende, hvorfor en
friskole fx ikke kan veere bade Steiner- og Freinetskole eller bade protestantisk og Scientologyskole.
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Input fra de frie grundskolers foreninger

VIVE har i forbindelse med hjemmesidekodningen kontaktet de frie grundskolers foreninger. Det
blev gjort med henblik pa at anvende deres viden som supplement til VIVEs kodning af skolerne.
Input herfra blev brugt pd samme vilkar som gvrig data. Felgende fire foreninger blev kontaktet:
Foreningen af Kristne Friskoler, Danmarks Private Skoler, Dansk Friskoleforening samt Deutscher
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig (DSSV).

Draftelse af kodningen af frie grundskoler med Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (herefter: STUK) er rekvirent pa analysen og har indgaende
kendskab til de frie grundskoler. Derfor fik de efter eget anske mulighed for at gennemgé kodningen
af de frie grundskoler, efter at den var gennemfart. Det resulterede i falgende proces og aendringer:

= Efter fgrste runde kodning af skoler var der oprindeligt 88 skoler uden markearer.

» PA STUK'’s opfordring blev det aftalt, at STUK undersggte de 88 skoler, da der var en mulighed
for, at de med deres indgaende kendskab til skolerne kunne levere dokumentation, som yderli-
gere kunne kvalificere kodningen af disse skoler. Derudover undersggte STUK samtidig en
reekke skoler, som allerede havde minimum én marker, som STUK havde en forventning til ogsa
ville kunne blive tildelt en anden markgr. Her leverede STUK ligeledes dokumentation for deres
kendskab.

= VIVE foretog den analytiske og faglige vurdering af den modtagne dokumentation pa baggrund
af de principper for kodning af skoler, der allerede var fastlagt — fx at forholdene eksplicit er
beskrevet pa hjemmesiden. For at en skole blev omkodet, kraevedes derfor dokumentation, som
det var muligt for VIVE selvstaendigt at efterprove.

= STUK’s dokumentation resulterede samlet set i, at VIVE tildelte (nye) markarer til 12 skoler, der
betad, at antallet af skoler uden markarer blev reduceret med 7, og at der derudover var 5
skoler, som blev tildelt yderligere markarer end VIVEs oprindelige kodning.

| de felgende afsnit gennemgas hver enkelt tema og underkode og uddybes med konkrete eksem-
pler fra hiemmesidekodningen.

Grundtvig-Koldske skoler

Ja: Skolen vedkender sig at vaere Grundtvig-Koldsk

Hvis skolen eksplicit naevner, at veerdigrundlaget bl.a. er inspireret af den Grundtvig-Koldske frisko-
letradition; at skolens idé er at vaere en Grundtvig-Koldsk friskole; eller at skolen bygger pa et
Grundtvig-Koldsk fundament, sa kodes skolen som Grundtvig-Koldsk. Det sker ogsa, hvis skolen
naevner, at de statter sig til enten Grundtvig eller Kold.

Privat-/realskoler
Ja: Skolen vedkender sig at veere enten en privat- eller realskole
Hvis skolerne kalder sig "Privatskole” eller "Realskole”, kodes de som privat- eller realskole.

Derudover skriver nogle skoler eksempelvis i deres vedtaegter § 2, at "Skolens formal at drive privat
grundskole efter de til enhver tid geeldende love og (...)", hvorfor disse ogsa er kodet som privat-
eller realskoler, trods deres navn ikke antyder det.
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Skoler, som generelt omtaler sig som privat- eller realskoler andre steder pa deres hjemmeside, er
ogsa kodet som privat- eller realskoler.

A. Lilleskole

Hvis skolerne kalder sig en "Lilleskole”, kodes de som lilleskole. Mange af lilleskolerne er en del af
Lilleskolernes Sammenslutning. Disse er derfor som udgangspunkt kodet som veerende en lilleskole.

Skoler med sarlig padagogisk retning
A. Steinerskole

Skoler, der fremgar af listen over danske Steinerskoler??, der er lavet af Sammenslutningen af Frie
Steiner Skoler i Danmark, er kodet som Steinerskoler. Der er ikke fundet yderligere skoler, der ved-
kender sig som Steinerskoler i kodningen ud over dem fra listen.

B. Montessoriskole

Skoler, der eksplicit skriver, at de stgtter sig til Montessoripeedagogikken, kodes som Montessori-
skole. For eksempel skriver Odense Fagskole og Friskolen Glasvaerket: "Friskolen er inspireret af
garemals- og montessoripaedagogik”.

C. Freinetskole

Skoler, der eksplicit neevner Freinet, fx Freinetskolen, hvor: "Skolens idegrundlag bygger pa Celestin
Freinets ideer” eller Den dansk-franske Skole af 2014/L'école franco-danoise: "Paedagogikken fgal-
ger som udgangspunkt en Freinet-paedagogik”, kodes som Freinetskoler.

D. Andre

Skoler kodes kun som havende en speciel paedagogisk profil, hvis de bekender sig til en paedago-
gisk bevaegelse eller i gvrigt er meget atypiske. Skolerne er flittige til at bruge ord som: "tryghed,
respekt, overskuelighed, motivation, sundhed, faglighed, entreprengrskab, accept, holisme, bevae-
gelse, udeskole, kreativitet, initiativ, nyteenkning, dialog, problemlgsning, samtale, ansvar, (forplig-
tende) feellesskab, mod, tradition, ordentlighed, (foraeldre)samarbejde, trivsel, refleksion og rumme-
lighed”. Disse gar igen pa tveers af skoler, uanset om de bliver fremstillet som revolutiongere, pseda-
gogiske tilgange. Derfor kodes der overordnet konservativt og begreenset til stgrre bevaegelser som
Steiner, Montessori, Freinet og lilleskolebevaegelsen, som illustreret ovenfor.

Nogle skoler har imidlertid en psedagogisk retning/profil, som ikke rammer ind under de starre be-
veaegelser, ej heller de opremsede karakteristika. Disse skoler kodes som havende en Anden saerlig
paedagogisk retning.

Religigse skoler

E. Protestantiske og @vrige kristne

Skoler, der eksplicit bekender sig generelt til kristne veerdier, kodes som protestantiske og @vrige
kristne. Det gaelder fx Aarhus Privatskole: "Aarhus Privatskoles formal er at udgve hgj faglig skole-
virksomhed baseret pa vores felles historie, kultur, demokrati og pa de kristne vaerdier” og Alme

27 Her opgives der 16 Steinerskoler, men én af disse er endnu ikke oprettet, og €n er en specielskole, hvorfor det stadig passer
med 14 Steinerskoler.
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Kristne Friskole: ”(...) den evangelisk-lutherske bekendelse er udtryk for en ret forstaelse af, hvad
Gud har abenbaret til frelse for os i Biblen”.

Citaterne viser, at de protestantiske skoler placerer sig pa et kontinuum i forhold til, hvor konfessio-
nelle skolerne er, men i begge tilfaelde kodes de som protestantiske eller gvrige kristne.

Neevner en skole, at den er kristen, men ikke hvilken retning (protestantisk eller katolsk), kodes den
som protestantisk eller gvrig kristen.

F. Katolsk

Skoler, der eksplicit naevner katolicisme pa deres hjemmeside, kodes som katolske. Det gaelder fx
skoler, der: ”(...) bygger hele sit virke pa det katolsk-kristne livs- og menneskesyn (...)".

G. Muslimsk

Skoler, der eksplicit neevner at vaere muslimske eller stgtter sig til Islam, kodes som muslimske. Det
geelder fx skoler, der skriver at: "Skolen har rod i den muslimske kultur (...)" eller skriver at: "Skolens
formal er, (...) at medvirke til, (...) at bibringe ba@rnene de bedst mulige betingelser for at udvikle sig
(...) pa en made, der er i overensstemmelse med den Islamiske religion (...)", eller skoler, der har
en entydig muslimsk, religigs tilgang, fx daglig Koranoplaesning.

Skoler, der ikke eksplicit naevner, at de er muslimske eller statter sig til Islam, kodes ikke som mus-
limske. Eksempelvis skoler, som alene ud fra deres ferieplan anfgrer fridage eller markeringer i
forbindelse med Eid og Ramadan, kodes derfor ikke som muslimske. Der eksisterer andre opgarel-
ser, som fokuserer pa andre aspekter og benytter andre metoder, hvorfor de nar frem til andre tal
for muslimske skoler.?®

H. Jadisk

Skoler, der eksplicit neevner at veere jadiske, kodes som jadiske. Det geelder Carolineskolen, der i
vedtaegternes § 2 skriver, at skolen seerligt har til formal at: ”I samarbejde med foraeldrene at give
eleverne mulighed for at tilegne sig kundskaber, feerdigheder, arbejdsmetoder og udtryksformer,
som medvirker til den enkeltes alsidighed samt styrker elevens jgdiske liv.”

I. Scientology

Skoler, der eksplicit skriver, at de er en Scientologyskole, eller at de stgtter sig til Scientology grund-
leeggerens L. Ron Hubbards studiemetoder, undervisningspaedagogik og/eller -praksis kodes som
Scientology. Det geelder fx Amager International School, der skriver: "Institutionens formal er at drive
friskole (...) efter L. Ron Hubbards paedagogiske principper og undervisningsmetoder (...)” og Ap-
penaes Friskole, der skriver: "Studiemetoden er en metode er baseret pa L. Ron Hubbards paeda-
gogiske principper og undervisningsmetoder (...)".

J. Andre

Ingen skoler med denne kode.

28 Se eksempelvis Institut for Menneskerettigheder her: https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/media/dokumenter/ud-
givelser/ligebehandling 2019/rapport underretninger om boerns mistrivsel.pdf  eller ~ Dansk Friskoleforening her:
https://www.friskoler.dk/fileadmin/filer/Dansk Friskoleforening/Presse og politik/Analyser og unders%C3%B8gelser/No-
tat muslimske frie grundskoler.pdf
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Skoler, der tilbyder modersmalsundervisning i andet end dansk
K. Tyske mindretalsskoler

Skoler, hvor det tyske sprog anvendes pa modersmalsniveau (eventuelt pa tveers af flere eller alle
fag), og som abenlyst kommunikerer pa tysk pa deres hjemmeside, kodes som tyske mindretals-
skoler.

L. @vrig vestlig, herunder internationale skoler

Skoler, som tilbyder undervisningsforlgb pa seerligt engelsk, men ogsa fransk, som fx Den dansk-
franske Skole af 2014/L'école franco-danoise, der er en: "dansk-fransk skole (...), som bygger pa
en kombineret nordisk og fransk paedagogik” eller skoler, som underviser i bade engelsk og tysk fra
0. klasse, kodes som gvrig vestlige skoler. Det samme ger skoler, som har et internationalt sigte,
hvis malsaetning eksempelvis er: "At tilbyde en solid og alsidig uddannelse i et multikulturelt milje
med et internationalt perspektiv og med fokus pa engelsk hele vejen igennem?”; eller der: “provides
a safe educational environment where all students, staff and parents engage in a caring and diverse
culture of learning” eller der ogsa har et internationalt udsyn og fx tilbyder Internationale Baccalau-
reate Diploma.

M. @vrig ikke-vestlig

Skoler, som tilbyder modersmalsundervisning, som ikke er vestlige eller generelt internationale, ko-
des som @vrig ikke-vestlig. Det geelder fx skoler, hvis formal er at: "drive en tosproget og tokulturel
friskole (...) for overvejende elever med arabisk som modersmal’; skoler, der eksempelvis fra 0.
klasse underviser i arabisk og fra 1. klasse underviser i tyrkisk og somalisk.

N. Kombination/Andre

Skoler, som tilbyder modersmalsundervisning i flere sprog, som ikke udelukkende er vestlige eller
ikke-vestlige, som eksempelvis modersmalsundervisning i tyrkisk, bosnisk, russisk og arabisk.

Kostskoler

O. Ja, skolen er en kostskole

Skoler, der udelukkende eller delvist er kostskoler, kodes som kostskoler. Det geelder fx Hay skolen,
der: "har en kostafdeling med plads til p.t. 33 elever fra udskolingen” eller Ringe Kost- og Realskole,
hvis formal er: "at drive privat grundskole med kostafdeling (...)".

Provefrie skoler
P. Ja, skolen er provefri

Der er reelt tre kategorier af provefrie skoler. Den farste kategori er de minimum

. De skoler, som er med i , er som udgangspunkt
kodet som prgvefrie. Den anden kategori er den del af de officielle prgvefrie skoler, som dog tilbyder
folkeskolens afgangsprave, enten efter 9. klasse (FP9) eller 10. klasse (FP10). Den tredje kategori
er de yderligere skoler, fx Fur Friskole og Midtals Friskole, som eksplicit skriver, at de er "en prgvefri
skole”, hvorfor disse skoler ogséd kodes som prgvefrie. | denne kategori naevner nogle skoler, fx
Hobro Friskole, at de giver karakterer i 9. klasse og tilbyder FP9, men at de er karakter- og prgvefrie
fra 0.-8. klasse, hvorfor disse skoler derfor ogsa kodes som pravefri.
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Bilagstabel 1.6  Tre kategorier af pravefri skoler

Kategori 1 ‘ Kategori 2 Kategori 3

Officielle prevefrie sko- | Officielle prevefrie skoler, der tilby- | Frie grundskoler, der naevner, at de er (delvist) prave-
ler der FP9 eller FP10 og/eller karakterfrie, og som evt. tilbyder FP9 eller FP10

Nogle frie grundskoler tilbyder kun skolegang fra 0.-7. klasse, hvorfor det forholder sig sadan, at de
i princippet er eksamensfri, hvilket nogle ogsa skriver. Det kommer af, at skolen grundet klassetrin-
nene ikke har mulighed for at tilbyde FP9 eller FP10. Disse skoler er ikke kodet prgvefrie, da det
ikke er et reelt, aktivt bevidst valg, som friskolen har truffet, men et vilkar.

Begraensninger

Hjemmesidekodning rummer ikke alle dimensioner af, hvad der karakteriserer de frie grundskoler.
Kodningen fokuserer bl.a. ikke pa klasseinddeling; samkgrsel i forbindelse med undervisning; antal
argange; antal klassespor; klasserumsnummering; anvendte laeringsstile (fx forventningsbaseret
undervisning eller cooperative learning); udbud af folkeskolens afgangspreve (FP9/FP10), frisko-
lens hverdagsindhold (fx sport/idreet/udeliv/imusik/teater/kreativ); inklusionsforhold (elever med saer-
lige udfordringer, ADHD, autisme m.fl.).
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Spgrgeskema til tilsynsfagrende

Distributionsmail

Keere <NAVN> <Efternavn>

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd undersgger tilsynsordningen for frie
og private grundskoler. Undersggelsen gennemfagres for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
(STUK) og har til formal at kortleegge og analysere ordningen for certificerede tilsynsfgrende. | den
forbindelse er vi interesserede i dine og andre certificerede tilsynsfarendes svar pa, hvordan | ar-
bejder med tilsynet, og hvordan | oplever det.

Undersggelsen indbefatter alle certificerede tilsynsfgrende. Derfor sender vi dig her et spgrge-
skema.

Din deltagelse er afggrende for undersggelsens kvalitet og brugbarhed. Vi haber derfor pa, at
du vil prioritere at deltage.

Det tager ca. 10 minutter at besvare spgrgeskemaet.

Vi vil gerne have dit svar senest onsdag d. 6. marts 2019.
Tryk pa linket herunder for at abne spgrgeskemaet:

< LINK KNAP >

Baggrund:

Undersggelsen er ivaerksat af Undervisningsministeriet, Styrelsen for Undervisning og Kvalitet. Bag-
grunden for undersg@gelsen er den politiske aftale af 7. november 2017 om styrket tilsyn med de frie
grundskoler. Resultaterne afrapporteres pa en made, sa det ikke er muligt at identificere enkeltper-
soners- eller skolers svar. Hvis du har spargsmal til undersggelsen, er du velkommen til at kontakte
os ved at svare pa denne mail eller kontakte NN pa NN@vive.dk.

Pa forhand tak for hjzelpen!
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Spargeskema

Tak, fordi du vil deltage i undersggelsen!

| undersggelsen sparger vi dig om dine erfaringer som tilsynsfgrende. Nar du svarer pa spgrgsma-
lene, skal du tage udgangspunkt i dine egne erfaringer som tilsynsfgrende.

Du kan klikke dig frem og tilbage ved brug af pilene. Det tager ca. 15 minutter at besvare spgrge-

skemaet.

Bilagstabel 1.7

Spergsmal i spgrgeskemaet til tilsynsfgrende

Spergsmal Svarkategorier

Hvor lzenge har du fungeret som tilsynsferende?

Antal ar

Pa en skala fra 1-10, hvor 10 er det bedst mulige, og 1 er det dar-
ligst mulige, hvordan vil du sa overordnet vurdere certificerings-
uddannelsen som tilsynsferende?

[Slider fra 1-10]

[Spergsmalet stilles kun, hvis respondenten er gencertificeret (infor-
mation findes i registre)]
Pa en skala fra 1-10, hvor 10 er det bedst mulige, og 1 er det dar-

ligst mulige, hvordan vil du sa overordnet vurdere gencertifice-
ringskurset for certificerede tilsynsferende?

[Slider fra 1-10]

Som tilsynsferende skal man gencertificeres hver femte ar. Hvad
mener du om la&ngden pa denne periode?

Skal udfyldes

mal]. Uddyb venligst dit svar:

For lang
Vealg den svarmulighed, der passer bedst: Passende

For kort

Ved ikke
Du har svaret, at du synes perioden er [svar fra forrige spergs- Tekstfelt

Inden foraldrekredsen formelt valger en tilsynsferende, kan der
veere flere kandidater i spil.

Hvordan blev forzldrekredsen opmarksomme pa dig som mulig
tilsynsferende pa skolen?

Vaelg evt. flere svar.

Skal udfyldes

De valgte mig tilfeeldigt fra listen over tilsynsfg-
rende

De fik mig anbefalet fra en af mine tidligere sko-
ler

De fik mig anbefalet fra en anden tilsynsfgrende
Gennem netveerk eller feelles bekendte

Jeg kontaktede selv skolen

Andet

Ved ikke

[Spargsmalet stilles kun, hvis forrige spargsmal = e]
Du har svaret, at du selv kontaktede skolen.

Markeér, hvilke af felgende typer fri grundskoler, du selv har kon-
taktet:

Grundtvig-Koldske skoler

Privat/realskoler

Reformpaedagogiske skoler

Religigse skoler

Skoler med seerlig sproglig/etnisk indretning
Kostskoler

Skoler med geografisk naerhed til min bopeel el-
ler mit arbejde

Andre
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Spergsmal Svarkategorier

Ved du, om det er foraeldrekredsen eller kommunalbestyrelsen,
der har valgt dig som tilsynsferende?

Foraeldrekredsen

Kommunalbestyrelsen

Foreeldrekredsen og kommunalbestyrelsen
Ved ikke

Hvor mange tilsynsbesgg — forstaet som alle typer besag — af-
laegger du typisk alt i alt pa den enkelte skole i Igbet af et ar?

Skal udfyldes
1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10 eller flere

Nar du besgger den enkelte skole, kan det forega uanmeldt eller
vare aftalt pa forhand, hvilken dag og tidspunkt du besgger
skolen.

De konkrete lektioner, du vaelger at overvaere som en del af be-
soget, kan ogsa forega uanmeldt eller vaere aftalt pa forhand.

Angiv herunder for bade hele besgg og dele af besgg, hvor ofte
det foregar uanmeldt. Vaelg de svarmuligheder, der passer
bedst:

Hvor mange af dine besag pa den enkelte skole er uanmeldte?

Hvor stor en del af dine besag, eksempelvis valg af lektioner du
oververer, fungerer uanmeldt (uanset om selve besoget var
uanmeldt eller aftalt pa forhand)?

Skal udfyldes

100 % uanmeldt

Ca. 75 % uanmeldt

Ca. 50 % uanmeldt

Ca. 25 % uanmeldt

Mindre end 25 % uanmeldt
Aldrig uanmeldt

[Spargsmalet stilles kun, hvis svaret pa min. ét af to forrige spergs-
mali7 =a, b, c, deller e (dvs. alt andet end to gange 'f)]

Du har svaret, at du i nogen grad benytter dig af muligheden for
uanmeldte tilsynsbesgg (enten hele besgg eller dele af besgg).

| hvilke tilfeelde vaelger du at komme pa uanmeldt besag? Valg
den svarmulighed, der passer bedst:

Skal udfyldes

Jeg benytter altid muligheden pa den enkelte
skole (enten hele uanmeldte tilsynsbesgag eller
uanmeldte dele af besgg)

Det er tilfeeldigt for den enkelte skole, om jeg be-
nytter muligheden (enten hele uanmeldte tilsyns-
besag eller uanmeldte dele af besag)

Jeg benytter kun muligheden pa den enkelte
skole, hvis jeg har en mistanke om bekymrende
forhold (enten hele uanmeldte tilsynsbesgg eller
uanmeldte dele af besag)

Andre, skriv hvilke tilfeelde:_

Pa hvilke mader har du typisk kontakt og dialog med forzeldrene
som en del af dit tilsyn med skolen?

Vealg evt. flere svar.

Svarmulighed d) skal gensidigt udelukke de an-
dre svarmuligheder

Foraeldrene kontakter mig
Jeg kontakter foraeldrene

Jeg mader dem pa skolen i forbindelse med be-
s@g péa skolen

Jeg har ingen seerlig kontakt med foraeldrene

| hvilken grad er det dit indtryk, at foraldrene bruger din viden
om undervisningen?

| hgj grad
| nogen grad
I lav grad
Slet ikke
Ved ikke

Hvor mange gange har du benyttet dig af muligheden for at give
skolen en kort frist pa minimum 3 maneder til forbedring af for-
hold pa skolen (jf. friskolelovens paragraf 9 d, stk. 7)?

Skal udfyldes
0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10 eller flere

[Spargsmalene stilles kun, hvis forrige spgrgsmal > 0]

Hvor mange gange har du oplevet, at forholdene efter fristens
udlob fortsat ikke er forbedrede, og derfor har sendt en erklze-
ring i hering hos foraldrekredsen og skolens bestyrelse?

Skal udfyldes
0,1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10 eller flere
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Spergsmal Svarkategorier

Hvor mange gange har du oplevet, at forholdene efter haringen
fortsat ikke er forbedrede, og derfor sendt en begrundet indbe-
retning til Undervisningsministeriet?

[Spargsmalet stilles pa samme side som de to foregaende spgrgsmal
om 'hgring’ og 'begrundet indberetning’, dvs. kun hvis spgrgsmalet
om 'muligheden for at give skolen en kort frist’ > 0]

Beskriv gerne kort dine erfaringer med at gore brug af de korte
frister, erkleeringer der sendes i horing og indberetninger til Un-
dervisningsministeriet.

Tekstfelt

I hvilken grad har du felt et behov for sparring i din funktion som
tilsynsforende, inden for felgende omrader?

Med sparring menes konkret vejledning eller gode rad om dit arbejde
som tilsynsfgrende.

Samarbejdet med skolens ledelse

Samarbejdet med skolens bestyrelse

Involvering af elever og den gvrige foraldrekreds

Sta mal med-kravet, herunder evt. overvarelse af undervisning
Vurdering af standpunkter

Frihed og folkestyre-kravet

Demokratisk dannelse

Kensligestilling

Donationer

Selve tilsynserklaeringen

Skal udfyldes
| hgj grad
| nogen grad
I lav grad
Slet ikke

[Spergsmalet stilles kun, hvis svaret pa minimum ét omrade i forrige
spergsmal = a, b eller c]

Hvem sparrer du med, hvis du er i tvivl om, hvordan du skal ud-
fore din tilsynsopgave?
Vaelg evt. flere svar.

Med sparring menes konkret vejledning eller gode rad om dit arbejde
som tilsynsfgrende.

Svarmulighed i) skal gensidigt udelukke de an-
dre svarmuligheder

Andre tilsynsfgrende

Undervisere fra certificeringskurset
Skolens ledelse

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet
De frie skolers foreninger

Kollegaer og andre i mit netvaerk
Andre

Jeg mangler til dels personer, jeg kan sparre
med

Jeg har ingen mulighed for at sparre med nogen

| hvilken grad har du oplevet komplikationer i forbindelse med
samarbejdet med skoler, du ferer tilsyn med, inden for felgende
omrader?

Samarbejdet med skolens ledelse

Samarbejdet med skolens bestyrelse

Involvering af elever og den gvrige foraldrekreds

Sta mal med-kravet, herunder evt. overvarelse af undervisning
Vurdering af standpunkter

Frihed og folkestyre-kravet

Demokratisk dannelse

Kensligestilling

Donationer

Selve tilsynserklaeringen

| hgj grad
| nogen grad
I lav grad
Slet ikke
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Har du nogensinde oplevet, at samarbejdet omkring tilsynet med
en skole er ophert inden valgperiodens udigb?
Angiv, hvor mange gange.

0,1,2,3,4,56,7,8,9, 10 eller flere

[Spargsmalet stilles kun, hvis forrige spargsmal > 0]

Hvad vurderer du selv er arsagen til, at samarbejdet stoppede
inden valgperiodens udigb?
Vaelg evt. flere svar.

Praktiske omsteendigheder

Problematisk samarbejde generelt
Uenighed om paedagogik og veerdigrundlag
Utilfredshed med tilsynserklaering

Jeg gnskede selv at afbryde samarbejdet
Andre arsager

Ved ikke

[Spargsmalet stilles pa samme side som det foregaende spargsmal
om 'arsager’, dvs. kun hvis spgrgsmalet om 'ophgr’ > 0]

Uddyb gerne kort din vurdering af arsagerne til samarbejdets
ophor.

Tekst

Hvornar arbejder du med den digitale tilsynserklaering?
Vealg det svar, der passer bedst.

Jeg arbejder Igbende i den digitale tilsynserklae-
ring, fra forste besag

Jeg arbejder Igbende i den digitale tilsynserklae-
ring, men mest hen mod slutningen af skolearet

Jeg arbejder i den digitale tilsynserklaering i peri-
oden 1. maj til 30. juni, inden den skal indsen-
des

Deler du i gjeblikket tilsynet med andre tilsynsferende pa nogle | Ja

af de skoler, du ferer tilsyn med, eller har du tidligere gjort det? Nej
[Spergsmalet stilles kun, hvis forrige spg=ja] Ja
Har du nogensinde afgivet et saerstandpunkt i en tilsynserklae- Nej
ring (et standpunkt, der er uafthangigt af avrige tilsynsforendes
bemaerkninger)?

[Spergsmalet stilles kun, hvis forrige spg=ja] Tekst
Uddyb venligst arsagen til, at du afgav et saerstandpunkt.

[Spargsmalet stilles kun, hvis forrige spg om saerstandpunkt=nej] Ja
Har du pa noget tidspunkt overvejet at afgive et seerstandpunkt? | Nej

Orienterer du nogen om indholdet af din tilsynserklzering, inden
du indsender den pa tilsynsportalen?

Vealg evt. flere svar.

Skal udfyldes

Svarmulighed e) skal gensidigt udelukke de an-
dre svarmuligheder

Ja, skolens ledelse
Ja, skolens bestyrelse
Ja, den gvrige foreeldrekreds

sporgsmal

Ja, andre
Nej
I hvilken grad synes du, at felgende forhold ved den digitale til- | hgj grad
synserklaring er brugbar for dig som tilsynsferende? I nogen grad
Tilsynsportalen som arbejdsredskab | lav grad
Formen pa den digitale tilsynserklaring med obligatoriske jalnej | gt ikke
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Spergsmal

H Svarkategorier

I hvilken grad vurderer du, at henholdsvis skolelederne og for- | hgj grad

2ldrene synes, at formen pa den digitale tilsynserklaering med | nogen grad

obligatoriske ja/nej spergsmal er brugbar for dem?

(Du skal vurdere, hvad du tror, de synes om formen pa erkleeringen) | | 1av grad

Skolens ledelse Slet ikke

Skolens bestyrelse Ved ikke

Den gvrige foraeldrekreds

I hvilken grad synes du, at din rolle som tilsynsferende er klar | hgj grad

og tydelig? | nogen grad
I lav grad
Slet ikke

I hvilken grad vurderer du, at falgende grupper synes, at din | hgj grad

rolle som tilsynsferende er klar og tydelig? | nogen grad

(Du skal vurdere, i hvilken grad du tror, de forskellige grupper synes

din rolle som tilsynsfarende er klar og tydelig) I'lav grad

Skolens ledelse Slet ikke
Ved ikke

Skolens bestyrelse
Den gvrige foraeldrekreds

I hvilken grad opfatter du din rolle som tilsynsferende som kon-
trollant?

Angiv dit svar ved at markere pa slideren.

En slider fra 0 % til 100 % (10 kategorier)

I hvilken grad opfatter du din rolle som tilsynsferende som spar-
ringspartner?
Angiv dit svar ved at markere pa slideren.

En slider fra 0 % til 100 % (10 kategorier)

| hvilken grad laegger du selv vaegt pa uvildigheden i dit tilsyn? | hgj grad

(Med uvildighed mener vi, at du som tilsynsfarende skal foretage en | nogen grad

neutral vurdering, der er upavirket af dit forhold til skolen og dens

profil) I lav grad
Slet ikke

I hvilken grad vurderer du, at felgende grupper laegger vaegt pa | hgj grad

uvildigheden i dit tilsyn?

(Du skal vurdere, i hvilken grad du tror, de forskellige grupper laegger  nogen grad

vaegt pa uvildighed) I lav grad

Skolens ledelse Slet ikke
Ved ikke

Skolens bestyrelse
Den gvrige foraldrekreds

Tak for din deltagelse i undersggelsen.
Husk at trykke afslut for at indsende din besvarelse!

Du har mulighed for at udskrive din besvarelse ved at klikke pa
printer ikonet.

Note:
respondenten.

Kilde: VIVEs spgrgeskema til tilsynsfgrende.
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Interviewguides

Bilagstabel 1.8

Tilsynsferende

Til at starte med kunne jeg godt taenke
mig at hgre lidt om dig. Vil du ikke
starte med at fortaelle mig dit navn og
kort fortaelle om din baggrund og din
relation til frie grundskoler?

Hvad er din funktion i forhold til tilsy-
net med frie grundskoler lige nu?

Hvor laenge har du haft den funktion?

Interviewguides

Skoleleder Medlem af skolebestyrelsen

Til at starte med kunne jeg godt teenke
mig at hgre lidt om dig. Vil du ikke
starte med at fortaelle mig dit navn og
kort fortaelle om din baggrund og din
relation til frie grundskoler?

Hvad er din funktion i forhold til tilsy-
net med frie grundskoler lige nu?

Hvor laenge har du haft den funktion?

Til at starte med kunne jeg godt teenke
mig at hgre lidt om dig. Vil du ikke
starte med at fortaelle mig dit navn og
kort fortaelle om din baggrund og din
relation til frie grundskoler?

Hvad er din funktion i forhold til tilsy-
net med frie grundskoler lige nu?

Hvor leenge har du haft den funktion?

Er det rigtigt forstaet, at du blev certifi-
ceret [saet certificeringsdato ind (regi-
stre)]?

[Stil kun spargsmal, hvis informanten
er gencertificeret (registre)]:

Og at du blev gencertificeret pa et
gencertificerings kursus [saet gencerti-
ficeringsdato ind (registre)]?

Hvad synes du generelt om den
grundlaeggende certificeringsuddan-
nelse pa tre dage (dvs. den farste, de
er pa)?

Var der noget, du kunne forestille dig
kunne forbedres i forhold til sammen-
saetningen af uddannelsen og de en-
kelte moduler?

Hvordan har du samlet set folt dig
kleedt pa til at fare tilsynet efter din
certificering — feler du, at du har faet
et fagligt fundament og de rette red-
skaber?

Hvis nej: Uddyb, hvilke situationer el-
ler hvilke spargsmal.

Hvad med gencertificeringen, hvad sy-
nes du om det kursus og sammensaet-
ningen af det?

Har gencertificeringen aendret noget

ift., hvordan du samlet set har felt dig
klaedt pa til at fere tilsynet — faler du,

at du har faet et fagligt fundament og
de rette redskaber?

Huvis nej: Uddyb, hvilke situationer el-
ler hvilke spargsmal.

Har du fglt, at du manglede faglig op-
datering eller mere viden i forhold til at
kunne fgre tilsynet?

Hvilken betydning har gencertifice-
ringskurset i den forbindelse?

Hvordan holder du dig som tilsynsfg-
rende fagligt opdateret i den 5-arige
periode, din certificering lgber?

Oplever du nogen udfordringer med at
holde dig fagligt opdateret?

Der gar 5 ar, for man skal gencertifi-
ceres som tilsynsfgrende. Synes du,
det er [Indseet svar pa spm. 4 (sur-
vey)[?

Hvorfor synes du det?

Hvad tror du, en kortere/laengere peri-
ode ville betyde?
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Tilsynsferende
[Indsaet svar pa spm. 6, evt. 7, og 8
(survey) til baggrund]

Ved du, hvordan du udvaelges som til-
synsfgrende?

Hvem er det, der kontakter dig?

Har du viden om, hvorvidt kommunen
er involveret i udveelgelsen af dig?

Skoleleder
Hvordan veelger | jeres tilsynsfg-
rende?

Har | nogensinde drgftelser med kom-
munen om det?

H Medlem af skolebestyrelsen
Hvordan veelger | jeres tilsynsfg-
rende?

Har | nogensinde drgftelser med kom-
munen om det?

Hvor mange tilsynsbesgg aflaegger du
typisk pa et ar?

Har du en fast regel for, hvor mange
besag du afleegger, eller afheenger det
af den enkelte skole?

Uddyb, hvilke forhold ved skolen der
afgor det.

[Indszet svar pa begge om uanmeldt i
spm. 10 (survey) til baggrund)]

Nar du besager skolerne, sa kan det
enten vaere aftalt pa forhand eller fo-
rega uanmeldt.

Hvor ofte g@r du henholdsvis det ene
og det andet?

Har du en fast regel for, hvor ofte du
ger det?
Uddyb baggrunden herfor.

Nar den tilsynsferende kommer pa be-
s@g pa skolen, er det s& med en for-
udgaende aftale eller foregar det uan-
meldt?

Nar den tilsynsferende kommer pa be-
s@g pa skolen, er det s& med en for-
udgaende aftale eller foregar det uan-
meldt?

Har du ogsé kontakt til den gvrige for-
eeldrekreds, som ikke sidder i skolens
bestyrelse?

Hvordan?
OBS, fa konkrete eksempler.

Nar du er ude pa skolen, hvilken kon-
takt har du s& med foreeldrene?

[Indseet op til flere svar pa spm. 12
(survey)]

Er der kontakt til den gvrige foreeldre-
kreds, som ikke sidder i skolens be-
styrelse?

OBS, fa konkrete eksempler.

Kan du prgve at beskrive, hvilken form
kontakt du har med foreeldrene?
Afklar hyppigheden og kommunikati-
onsmidler.

[Indsaet svar pa spm. 13 hvis besvaret
(survey)]

Ved du, om foraeldrene bruger din vi-
den om undervisningen?

Hvis ja: Hvad bruger de det til?

OBS, fa konkrete eksempler.

Ved du, om den tilsynsfarende og for-
eeldrene har nogen kontakt med hin-
anden som en del af tilsynsbesggene?

Hvad bestar den kontakt i — og hvor-
dan bruger | det som skoleledelse?

Har | som skolens bestyrelse kontakt
med den tilsynsfgrende som en del af
tilsynsbesggene?

Hvad med den gvrige foraeldrekreds,
som ikke sidder i skolens bestyrelse?
OBS, fa konkrete eksempler.

Far | som foreeldre den tilsynsfgren-
des viden om undervisningen?

Hvis ja: Hvad bruger | den viden til?
OBS, fa konkrete eksempler, og afklar
forskel mellem foreeldre i bestyrelsen
og den gvrige foreeldrekreds.

Jeg kunne godt teenke mig at starte
med at spgrge ind til, om du modtager
sparring — dvs. vejledning eller gode
rad fra andre — om dit arbejde som til-
synsfarende?

[Indseet svarmuligheder og konkrete
svar pa spm. 18 (survey) til baggrund]
Huvis ja:

Hvem fik du sparring fra?

Hvordan foregik det helt konkret?

Har | nogensinde oplevet, at den til-
synsfgrende har bedt jer om konkret
vejledning eller gode rad?

Huvis ja:

Hvordan foregik det helt konkret?
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Tilsynsferende
Er der nogle sparringspartnere, som
du havde stgrre gavn af end andre?

Har du oplevet et generelt behov for
mere sparring?

Skoleleder

H Medlem af skolebestyrelsen

[Indszet svar pa spm. 19 (survey) il
baggrund]

Har du nogensinde oplevet komplikati-
oner i samarbejdet med en skole, du
farer eller har fort tilsyn med?

Huvis ja:

Kan du beskrive de udfordringer, der
er/var?

Hvad tror du er arsagen til det?

Har | nogensinde oplevet komplikatio-
ner i samarbejdet med en tilsynsfg-
rende, som ferer tilsyn med skolen?
Hvis ja:

Kan du beskrive de udfordringer, der
var?

Hvad tror du er arsagen til det?

Har | nogensinde oplevet komplikatio-
ner i samarbejdet med en tilsynsfg-
rende, som ferer tilsyn med skolen?
Hvis ja:

Kan du beskrive de udfordringer, der
var?

Hvad tror du er arsagen til det?

[Indszet svar pa spm. 20 og evt. 21
samt tekst fra spm. 22 (survey) til bag-
grund]

Folgende spargsmal stilles ikke, hvis
svaret pa spm. 20 er = 0.

Har du nogensinde prgvet at afbryde
samarbejdet med skole inden valgpe-
riodens udlgb?

Kan du beskrive forlgbet?

Kan du beskrive, hvorfor | afbrgd sam-
arbejdet pa det tidspunkt?

Spargsmalet stilles kun, hvis god tid,
og afthaengigt af skolelederens svar
indtil nu:

Har du nogensinde oplevet, at samar-
bejdet omkring tilsynet med en tilsyns-
fgrende er ophgrt inden valgperiodens
udlgb?

Hvis ja:

Hvad var arsagen hertil?

fx: Praktiske omsteendigheder, Proble-
matisk samarbejde generelt, Uenighed
om paedagogik og veerdigrundlag, Util-
fredshed med tilsynserkleering, Jeg
onskede selv at afbryde samarbejdet,
Andre arsager.

Jeg kunne godt teenke mig at vide lidt
om selve den digitale tilsynserklaering.

[Indsaet svar pa spm. 23 (survey) il
baggrund]

Kan du kort beskrive, hvordan en ty-
pisk arbejdsgang ser ud, hvornar ab-
ner du fx fgrste gang for tilsynserklee-
ringen?

[Indseet svar pa spm. 24 og 25 (sur-
vey) til baggrund)]

Folgende spargsmal stilles kun, hvis
svaret pa spm. 24 OG 25 = ja:

Er det rigtigt forstaet, at du har erfa-
ring med at dele tilsynet med andre til-
synsfarende, og at du har afgivet et
saerstandpunkt?

Huvis ja:

Kan du kort beskrive forlgbet, og hvad
der var arsagen til det?

[Indseet op til flere svar pa spm. 28
(survey) til baggrund]

Orienterer du nogen om indholdet af
din tilsynserklaering, inden du indsen-
der den via Tilsynsportalen?

Falgende spargsmal stilles ikke, hvis
svaret er ‘e = nej’.

Andrer du noget efter orienteringen?
Hvad aendrer du pa?
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Tilsynsferende

Hvad synes du om formen, spgrgsma-
lene og mulighederne for at beskrive
dit tilsyn i den nye (digitale) tilsynser-
kleering?

(faste spa@rgsmal med lukkede ja/nej
kategorier).

Synes du, at den nye (digitale) tilsyns-
erklaering er et godt arbejdsredskab
for dig?

Skoleleder

Hvad synes du om formen, spgrgsma-
lene og mulighederne for, at den til-
synsfarende kan beskrive sit tilsyn i
den nye (digitale) tilsynserklaering?

Medlem af skolebestyrelsen

Hvad synes du om formen, spgrgsma-
lene og mulighederne for, at den til-
synsfarende kan beskrive sit tilsyn i
den nye (digitale) tilsynserklaering?

Jeg kunne godt teenke mig at sparge
lidt ind il tilsynet generelt og formalet
med det.

Kan du prgve kort at beskrive, hvor-
dan du ser rollen som tilsynsfarende?

[Indsezet svar pa spm. 33 og 34 (sur-
vey) til baggrund)]

Nogle ser sig selv som en kontrollant
pa skolen, andre ser sig selv som en
sparringspartner. Kan du prgve at be-
skrive, hvordan du har oplevet det?
OBS, fa konkrete eksempler.

Hvem betragter du som din arbejdsgi-
ver i forbindelse med tilsynet?

Har du nogensinde frasagt dig betaling
for dit tilsyn?
Huvis ja: | hvilke situationer og hvorfor?

Har du nogensinde givet skolen en
kort frist til forbedring af forhold pa
skolen?

Jf. Friskolelovens § 9 d, stk. 7

Hvad er dit indtryk af, hvordan sko-
lerne tager imod dig — hvordan ser de
pa din rolle?

Jeg kunne godt teenke mig at sperge
lidt ind til tilsynet generelt og formalet
med det.

Kan du prgve kort at beskrive, hvor-
dan du ser rollen som tilsynsfarende?

Jeg kunne godt teenke mig at sperge
lidt ind til tilsynet generelt og formalet
med det.

Kan du prgve kort at beskrive, hvor-
dan du ser rollen som tilsynsfarende?

Nu har vi talt om en masse forskellige
ting. Hvis du nu skulle prgve at se lidt
pa tveers af det, hvad vil du sa frem-
hzeve som din vigtigste pointe om til-
synet med frie grundskoler? (evt.
gerne flere, behaver ikke veere én).
Jeg har ikke flere spargsmal, jeg vil
stille dig. Er der noget, det er vigtigt, at

jeg far med herfra, som vi ikke har talt
om?

Er der noget, du gerne vil spgrge mig
om?

Mange tak for din deltagelse.

Nu har vi talt om en masse forskellige
ting. Hvis du nu skulle prgve at se lidt
pa tveers af det, hvad vil du sa frem-
haeve som din vigtigste pointe om til-
synet med frie grundskoler? (evt.
gerne flere, behaver ikke vaere én).
Jeg har ikke flere spgrgsmal, jeg vil
stille dig. Er der noget, det er vigtigt, at

jeg far med herfra, som vi ikke har talt
om?

Er der noget, du gerne vil spgrge mig
om?

Mange tak for din deltagelse.

Nu har vi talt om en masse forskellige
ting. Hvis du nu skulle prgve at se lidt
pa tveers af det, hvad vil du sa frem-
haeve som din vigtigste pointe om til-
synet med frie grundskoler? (evt.
gerne flere, behaver ikke vaere én).
Jeg har ikke flere spgrgsmal, jeg vil
stille dig. Er der noget, det er vigtigt, at

jeg far med herfra, som vi ikke har talt
om?

Er der noget, du gerne vil spgrge mig
om?

Mange tak for din deltagelse.

Note:
Kilde:
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Tekst med gul angiver information fra spargeskemaet til tilsynsfarende eller fra registre og er alene for interviewerens skyld.
VIVEs interviewguide til tilsynsfarende og skoleleder og foreeldre pa skoler med ordningen med tilsynsfarende.
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