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Forord

Arbejdsmarkedsreformen er en samlet betegnelse for en rakke @ndringer i
den arbejdsmarkedspolitiske lovgivning, som tradte i kraft 1. januar 1994.
Loven retter sig mod offentlige og private virksomheder og mod forsikrede
ledige. Lovens formal er at f& ledige hurtigere i arbejde via en individuelt
tilpasset aktiveringsindsats samt sikre virksomhederne den arbejdskraft, de
har brug for.

Denne rapport belyser indsatsen over for offentlige og private virksomheder
inden for tre omrader:

1) Omfanget af og virksomhedernes vurdering af Arbejdsformidlingens ordi-
neere formidling af arbejdskraft til virksomhederne herunder den dbne

formidling, 2) jobtreening samt 3) jobrotation.

Rapporten er den anden af tre rapporter fra Socialforskningsinstituttet, der
pa hvert sit omréde evaluerer den arbejdsmarkedspolitiske indsats under
arbejdsmarkedsreformen. Den farste: Klaus Langager: Indsatsen over for de
forsikrede ledige. Evaluering af arbejdsmarkedsreformen I. Socialforsknings-
instituttet 97:20, september 1997, evaluerer aktiveringsindsatsen over for
de ledige. Den tredje rapport, der ventes at udkomme primo 1998, vil
belyse reformens betydning for arbejdsmarkedets funktionsevne. Sidelgben-
de med den foreliggende evaluering har Dansk Teknologisk Institut (DTI)
foretaget en kvalitativ evaluering af virksomhedernes relationer til Arbejds-
formidlingen inden for de samme tre serviceomrader. Rapporten har titlen:

Fra faste rammer til fleksibilitet.

Den foreliggende rapport bygger videre pa et upubliceret arbejdsnotat af
forsker Niels Anker: Arbejdsmarkedsreformen - private og offentlige virk-
somheders brug og vurdering, 20. januar 1997. I lgbet af projektperioden
har udkast til arbejdsnotat og foreliggende rapport varet forelagt en folge-
gruppe. Lektor Peter Jensen, @konomisk Institut, Aarhus Universitet, har
leest og kommenteret manuskriptet som lektgr. Alle takkes for veerdifulde

kommentarer.

Student Maybritt Petersen har deltaget i bearbejdningen af data. Projektet
er finansieret af Arbejdsmarkedsstyrelsen og gennemfert af seniorforsker,
ph.d., cand.oecon. Henning Bjerregard Bach.

Kebenhavn, september 1997
Jorgen Sendergaard
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Kapitel 1

Indledning og hovedresultater

1.1.

Indledning

Arbejdsmarkedsreformen er en samlet
betegnelse for en rekke @ndringer af den
arbejdsmarkedspolitiske lovgivning, der
tradte i kraft den 1.1.1994.” Siden da er
der sket flere @ndringer i lovgrundlaget,
forst og fremmest i forbindelse med ved-
tagelsen af finansloven for 1995 og i for-

bindelse med vedtagelsen af finansloven

for 1996.

Arbejdsmarkedsreformen indebar en hgjere
grad af decentralisering af den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats. Inden for bestemte
rammer kan de regionale arbejdsmarkeds-
rid sdledes prioritere mellem anvendelsen
af forskellige arbejdsmarkedspolitiske red-
skaber for at nd de overordnede mil. Sam-
tidig indebar reformen en hejere grad af
behovsorientering med en oget vegt pi en
mélrettet individuelr tilpasset indsats over
for de ledige. Generelt var formilet at ef-
fektivisere arbejdsmarkedsindsatsen over
for de ledige, virksomhederne og de be-
skeftigede med henblik pa at sikre et vel-
fungerende arbejdsmarked.

Denne rapport indgir som et led i Social-
forskningsinstituttets evaluering af arbejds-
markedsreformen. Evalueringen bestar af
tre delprojekter. For det forste gennem-
fores der en evaluering af arbejdsmarkeds-
reformens betydning for de ledige (delpro-
jekt 1). For det andet belyses reformens
instrumenter og betydning i forhold til
virksombederne (delprojekt 2). Endelig gen-

nemfores der en makrobaseret evaluering
af arbejdsmarkedsreformens betydning for
arbejdsmarkeders funktionsevne (delprojekt
3). I forbindelse med evalueringen af re-
formens betydning for virksomhederne
gennemforer Dansk Teknologisk Institut
en kvalitativ undersogelse af relationerne
mellem AF og virksomhederne.

Den foreliggende rapport indeholder resul-
tater fra evalueringens delprojekt 2 om
virksombederne og arbejdsmarkedsreformen.
Det primare formdl med dette delprojekt
er at belyse tre temaer om offentlige og
private virksomheders bergring med AF
centreret omkring AF’s tre vasentligste
instrumenter i forhold til virksomhederne,
nemlig den ordinare formidling, jobtra-

ning (lentilskud) og jobrotationsordninger.

I rapporten prasenteres forst en rekke
undersegelser af virksomhedernes rekrut-
tering af ordinzr arbejdskraft, dvs. arbejds-
kraft der ansettes p& almindelige betingel-
ser uden lentilskud (kapitel 2 og 3). Der-
nast belyses vitksomhedernes rekruttering
af forsikrede ledige med lgntilskud (kapitel
4). Det sidste tema om virksomhedernes
brug af og vurdering af jobrotation be-
handles i kapitel 5. Datagrundlaget mv.
prasenteres i bilag 1.

Datamaterialet stammer fra en stratificeret
stikpreve bestdende af 4.233 virksomheder
udtrukket fra Arbejdsmarkedsstyrelsens A-
VIRK-register — et totaldekkende register

over arbejdssteder i Danmark.



Dataindsamlingen foregik ved hjelp af
postsporgeskemaer kombineret med op-
folgning ved telefoninterview med de
virksomheder, der ikke indsendte et be-
svaret sporgeskema, og fandt sted mellem
uge 44 1 1995 og uge 10 i 1996. I alc
indgér der 3.012 besvarelser i datamateria-
let svarende til en opndelsesgrad p& 71 pct.
Set i forhold til lignende undersagelser
blandt virksomheder er det et tilfredsstil-

lende resultat.

For at kunne udtale os med tilstrekkelig
sikkerhed om de virksomheder, som har
benyttet sig af AF’s tilbud - ordiner for-
midling, jobtrening og jobrotation — er
sddanne virksomheder overreprasenterede i
stikpreven i sammenligning med virksom-
heder, som ikke har gjort brug af disse
tilbud efter arbejdsmarkedsreformens i-
verksettelse. Analyserne er derfor gennem-
fort ved vaging. Stikprevens sammen-
setning, udvalgssandsynligheder, besvarel-
sesprocenter og vagte fremgir af bilag 1.

1.2.

Hovedresultater

Rekruttering af ordinaer arbejdskraft

I dette forste tema undersoges en rekke
trek ved virksomhedernes rekruttering af
ordinar arbejdskraft og brug af AF’s for-
midling i den forbindelse. Det undersages
siledes, hvad der karakrteriserer de virk-
somheder, der seger at rekruttere ordinaer
arbejdskraft gennem AF, fx virksomheder-
nes branchemessige tilhorsforhold, virk-
somhedsstorrelse, regionale beliggenhed og
vitksomhedernes hidtidige brug af AF’s or-
dinere formidling. Virksomhedernes re-
krutteringsadferd soges ogsd belyst ved at
undersoge omstendighederne omkring
virksomhedernes rekruttering af deres se-

nest ansatte medarbejder for sividt angir

virksomhedernes rekrutteringskanaler i den
forbindelse, virksomhedernes og de ansat-
tes kendskab til den senest ansatte og den-
nes forudgdende tilknytning til arbejds-
markedet og eventuelle ledighedsomfang.

Man har ogsd underspgt, hvor mange
medarbejdere vitksomhederne har rekrut-
teret gennem AF efter arbejdsmarkeds-
reformens iverksettelse, og hvor mange
job som forblev ubesatte efter rekrutte-
ringsforspg gennem AF. Endvidere er
omfanget af virksomhedernes rekrutte-
ringsvanskeligheder efter reformen sogt
indkredset ved at sperge virksomhederne,
om de i denne periode har undladt at
patage sig eller udfere opgaver som folge
af rekrutteringsvanskeligheder, og i hvilket
omfang sddanne virksomheder henvendte
sig til AF/Arbejdsmarkedsrédet, erhvervs-
skolerne mv. for at 3 igangsat efterud-
dannelse af ledige. Det soges ogsd belyst, i
hvilket omfang virksomhederne pi inter-
viewtidspunktet omkring &rsskiftet 1995/
1996 havde ubesatte job, hvilken type af
arbejdskraft det drejer sig om, og i hvilket
omfang virksomheder forgeves har sggt at
rekruttere medarbejdere til disse ubesatte

job gennem AF.

Endelig blev alle virksomheder — uanset
om de rekrutterer gennem AF eller ¢j —
bedt om at vurdere, om en rekke aspekter
omkring AF’s service i forbindelse med
ordinzr formidling er blevet bedre eller
darligere efter januar 1994. Det drejer sig
om AF’s muligheder for at finde de rette
personer efter virksomhedernes behov, de
henviste personers faglige og menneskelige
kvalifikationer, AF’s muligheder for at
opkvalificere ledige inden ansattelse og
den henviste arbejdskrafts motivation for

at arbejde i korterevarende job.



Virksomheders rekruttering

af den seneste medarbejder
Virksomhedernes brug af forskellige kom-
munikationsmetoder eller rekrutteringska-
naler er af stor betydning for, hvem der
fir mulighed for at soge de enkelte job

og dermed indirckte for, hvem der i sid-
ste ende fir jobbene. Der skelnes ofte mel-
lem formelle og uformelle rekrutterings-
kanaler. Formelle rekrutteringskanaler
indebarer, at sogningen efter arbejdskraft
gennemfores efter bestemte fastlagte rec-
ningslinjer, mens uformelle rekrutterings-
kanaler bygger pa mere tilfzldige og spon-
tane kontakter og sociale netverk. Herud-
over skelnes der i litteraturen mellem re-
krutteringskanalernes forskellige grader af
ibenhed, alt efter hvor stor en del af de
potentielle ansogere, der opnér kendskab
til jobabningens cksistens ved anvendelsen
af den pigeldende rekrutteringskanal. Ofte
vil de uformelle kanaler vare relativt luk-
kede, fordi kun en begrenset del af de po-
tentielle ansegere fir kendskab til jobab-

ningens eksistens.

Resultaterne, der tager udgangspunke i de
rekrutteringskanaler, som virksomhederne
benyttede ved rekrutteringen af den senest
ansatte ordinere medarbejder, tyder pa,
at de uformelle og mere eller mindre luk-
kede rekrutteringskanaler iser spiller en
rolle i forbindelse med rekrutteringen af
ikke-faglerte arbejdere og lonmodragere
uden faguddannelse. Det drejer sig om
henvendelse til nuvarende eller tidligere an-
satte samt uopfordret henvendelse fra ved-
kommende. Den formelle og &bne rekrut-
teringskanal, annoncering i avis/fagblad,
anvender virksomhederne navnlig ved
rekrutteringen af faguddannede funktio-
nerer og — dog i mindre grad — faglerte
arbejdere.

AF spiller en meget beskeden rolle — iser i
den offentlige sektor — nar virksomheder
rekrutterer ordiner arbejdskraft. 1 den
offentlige sektor benyttes AF hyppigst
samtidig med brugen af andre kanaler.
Dette er siledes sket ved 3 pct. af de
seneste anszttelser i den offentlige sektor.
Ved kun 1 pct. af de seneste ansattelser
blev AF brugt som den eneste rekrutte-
ringskanal. I forhold til den private sektor
har den offentlige sektor ogsd et hensyn at
tage til princippet om ligebehandling af
borgerne, siledes at alle borgere i prin-
cippet skal have lige adgang til at sege
ledige offentlige stillinger.

Dette hensyn skal de private virksomheder
ikke tage, men de bruger blot lidt hyppi-
gere AF ved rekruttering af den seneste
medarbejder. Saledes blev jobformidlingen
— almindeligvis kaldet henvisning — brugt
som den eneste kanal af 4 pct. af virksom-
hederne ved rekruttering af deres seneste
medarbejder, og i kun 1 pct. af tlfeldene
blev AF’s abne jobformidling brugt som
den eneste kanal. En eller begge formid-
lingsmetoder blev brugt som supplement
til andre metoder ved 4 pct. af de seneste
rekrutteringer. Ale i alt blev AF séledes
benyttet ved 7 pct. af de seneste ansetel-

ser pd private virksomheder.

Den anvendte metode indebzrer, at oplys-
ningerne om de seneste ansatelser ikke
kan ses som reprasentative for strommen
af anszttelser i en given periode. Ansattel-
ser pd mindre virksomheder mé nemlig
antages at vare overreprasenterede i for-
hold til deres andel af den samlede strem
af ansztrelser. Der er ingen ajourferte
oplysninger om AF’s formidlingsandel i
relation til den omtalte strom-méling. P.
Vejrup-Hansen og N.P. Hansen har ud-
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regnet formidlingsandelen for dret 1988 til
at vare i intervallet 6,5-13,0 pct. afhen-
gigt af, om de kortvarige job med en an-
szttelsesvarighed pd 5 dage og derunder
medregnes eller ¢j. Denne andel er imid-
lertid et overkantssken, idet andelen byg-
ger pd anmeldte ledige job hos AF, uanset
om jobbene beszttes eller ¢j. Dog er de
"dbne" ordrer ikke indbefattet i nevnte
skon.

Virksomhedernes rekrutteringsforsag

gennem AF efter 1.1.1994

En femtedel af samtlige virksomheder har
sogt at rekruttere ordiner arbejdskraft gen-
nem AF, siden arbejdsmarkedsreformen
tridte i kraft, dvs. i lebet af en periode p3
omkring 2 4r. Ses der bort fra de virksom-
heder, der slet ikke har sogt at rekruttere
arbejdskraft siden arbejdsmarkedsrefor-

mens ivarkszttelse, er andelen knap en

tredjedel.

Knap en tredjedel af alle virksomheder
oplyser, at de har brugt AF ved rekrut-
tering af ordiner arbejdskraft for eller efter
arbejdsmarkedsreformen, dvs. nogensinde.
Der er flest brugere blandt de offentlige
og blandt de sterre virksomheder. Ander-
ledes sagt har 71 pct. af de private virk-
somheder aldrig henvend sig til AF for at
rekruttere ordinzr arbejdskraft ifolge deres
eget udsagn mod 53 pet. blandt de offent-
lige virksomheder.

Virksomheder, som i tiden efter arbejds-
markedsreformens iverkszctelse har ansat
en eller flere medarbejdere, har haft et
rekrutteringsbehov. Undersogelsen viser, at
34 pct. af sidanne offentlige virksomheder
pa et eller andet tidspunkt i denne periode
har spgt medarbejdere ved henvendelse til
AF, mens 29 pct. af sidanne private virk-

somheder har gjort det samme. Der er en
betydelig regional og branchemassig varia-
tion 1 virksomhedernes henvendelser til AF
i den anledning. 58 pct. af virksomheder-
ne inden for byggebranchen, som havde et
rekrutteringsbehov, henvendte sig til AF.
Virksomheder inden for transport og
finansieringssektoren havde kun i 13 pct.

af sddanne situationer henvendz sig til AF.

Den regionale variation i virksomhedernes
henvendelser til AF for at soge ordinzr
arbejdskraft afspejler selvfolgelig ogsd den
branchemassige sammensatning af virk-
somhederne i regionerne. Der er imid-
lertid s4 stor variation i den hyppighed,
hvormed virksomheder — med et rekrut-
teringsbehov — i de forskellige regioner
henvender sig til AF i den anledning, at
branchemzssige forskelle neppe alene kan
vare baggrunden. I den region, hvor s3-
danne virksomheder hyppigst henvender
sig til AF, har 66 pct. af virksomhederne
pd et eller andet tidspunkt siden 1.1.1994
henvendt sig til AF. Det andet yderpunke
reprasenteres af regionen, hvor 14 pct. af
virksomhederne henvendte sig til AF i den

anledning.

Nir virksomhederne begrunder, hvorfor de
undlader at soge arbejdskraft gennem AF
pa trods af et rekrutteringsbehov, er den
hyppigst nevnte forklaring, at virksom-
hederne mente, det ikke var nedvendigt at
bruge AF, fordi virksomhederne havde
mulighed for at rekruttere pi anden made.
Den nasthyppigste forklaring gdr ud p3, ac
virksomheder ikke plejer at bruge AF. Den
sidste forklaring indeberer vel, at virksom-
hederne skenner, at AF ikke er i stand til
at henvise arbejdskraft med de kvalifika-
tioner, som skennes nedvendige i virk-

somhederne. De nzvnte forklaringer peger



siledes pd, at virksomhederne, som ikke
har rekrutteret arbejdskraft gennem AF
efter arbejdsmarkedsreformen, er afventen-
de med at benytte AF enten pr. tradition,
eller formentlig fordi andre rekrutterings-

former giver bedre resultater.

Virksomhedernes vurdering af AF's ordinaere
formidling efter reformen

I undersegelsen har man ogsd bedt virk-
somhederne vurdere, hvorvidt de mener,
at AF’s servicering af virksomhederne med
hensyn til rekruttering af ordinar arbejds-
kraft er blevet bedre eller darligere pd
udvalgte omrédder efter arbejdsmarkeds-
reformens iverkszttelse i sammenligning
med tiden for reformen. Man bad virk-
somhederne vurdere AF’s muligheder for
at finde de rette personer til virksomheder-
ne og AF’s muligheder for at opkvalificere
de ledige inden ansettelse i virksomheder-
ne. Endvidere bad man virksomhederne
vurdere den henviste arbejdskrafts faglige
og menneskelige kvalifikationer og arbejds-
kraftens motivation for at arbejde i kor-

terevarende job.

Typisk gelder det, at jo lengere tid det er,
siden virksomheder har segt at rekruttere
ordinazr arbejdskraft gennem AF, desto
vanskeligere har disse virksomheder ved at
vurdere, om der er sket en udvikling pi de
nevnte omrider. Virksomheder, som har
sogt ordiner arbejdskraft gennem AF bide
for og efter reformen, er formentlig de
bedst informerede om de nzvnte forhold.
En meget stor andel af disse virksomheder
tilkendegiver, at udviklingen pd de nzvnte
omrider er nogenlunde uendret. Blandt
de resterende virksomheder er der flere,
som mener, at AF’s muligheder for at
finde de rette personer til virksomhederne

er blever bedre, end virksomheder som

mener det modsatte. Det tilsvarende svar-
menster gelder vedrerende AF’s mulighed
for at henvise arbejdskraft hurtigt.

For s& vidt angdr virksomhedernes vur-
dering af udviklingen i den henviste ar-
bejdskrafts faglige kvalifikationer kan knap
30 pct. af de bedst informerede virksom-
heder ikke vurdere dette forhold. Halv-
delen af de samme virksomheder mener, at
kvalifikationerne er uforandrede. Blandt de
resterende velinformerede virksomheder er
der flere, der mener, at de henviste perso-
ners kvalifikationer er blevet darligere, end
virksomheder som mener det modsatte.
For s vidt angir de ovrige aspekter af
AF’s service, er der ikke nogen fremgang
eller tilbagegang af betydning blandt de
bedst informerede virksomheder. De bedst
informerede virksomheder er som navnt
dem, som har rekrutteret ordiner arbejds-
kraft gennem AF béde for og efter refor-

men.

I den foreliggende undersogelse af virk-
somhedernes relationer til AF kan man
ikke yderligere dokumentere, hvad den
dybereliggende forklaring er pa virksom-
hedernes mideholdne vurdering af ud-
viklingen i AF’s service i relation til virk-
somhedernes rekruttering af ordinar ar-
bejdskraft. Noget af forklaringen skal
formentlig soges i de ressourcer, der i en
overgangsfase er medgdet til omlagnin-
gen i AF’s administration af de lengere-
varende ledige og aktiveringen af disse.
Desuden har nedgangen i antallet af le-
dige, som ikke er akriveret, formentlig
betydet, at det er de bedst kvalificerede,
som forst har forladt ledigheden ved egen
hjelp, og derved har bevirket en anden
sammensztning af gruppen af registrerede

ledige.
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Virksomhedernes rekrutteringsvanskeligheder
efter 1.1.1994 og pa interviewtidspunktet

Et af de regionale arbejdsmarkedsrads over-
ordnede mal med arbejdsmarkedsindsatsen
er at sikre, at virksomhederne ~ pa kort og
pé langt sigt — fir den arbejdskraft, de har
brug for. Omfanget af eventuelle rekrut-

teringsvanskeligheder er derfor af interesse.

I den forbindelse har man ogsi interesseret
sig for, om de job, som virksomhederne
retter henvendelse til AF for at f3 besat,
faktisk ogsa bliver besat eller forbliver ube-
satte. Der er en del malemassige forbehold
at tage i den forbindelse. Der henvises til
diskussionen i kapitel 2. Efter virksomhe-
dernes egne oplysninger kan man regne sig
frem til, at ca. en fjerdedel af samtlige de
job, som virksomhederne rettede henven-
delse til AF for at fi besar i tidsrummet
efter arbejdsmarkedsreformens ivarksettel-
se, forblev ubesatte. Igen observeres der en
betydelig branchemssig variation. Ande-
len af ubesatte job er en tredjedel eller
derover inden for fremstillingssekroren,
detailhandel og hotel og restauration og
andre tjenesteydende erhverv. Lavest er
andelen inden for byggesektoren, hvor kun
8 pct. forblev ubesatte.

Den regionale variation i andelene har dog
en storre spendvidde end den branche-
messige variation. Hvilket taler for, at der
er en selvstendig regional forklaring. Der
viser sig at vaere en sammenheng mellem
andelen af ubesatte job i en region og
andelen af virksomhederne i regionen, som
i den tilsvarende periode har segt at re-
kruttere ordiner arbejdskraft via AF. De
regioner, hvor en hej andel af virksom-
hederne benytter AF ved rekruttering af
ordinar arbejdskraft, har ogsd samtidigt

lave andele af ubesatte anmeldte job og

omvendt. Et par regioner er dog tydelige
undtagelser fra dette monster.

5 pet. af virksomhederne oplyser, at de
aktuelt, dvs. pd dataindsamlingstidspunk-
tet, som strakte sig fra november 1995 til
februar 1996, har et eller flere ubesatte
job, som de forgeves har forsegt at fa
besat med ordiner arbejdskraft. I langt de
fleste tilfelde (67 pct.) er der tale om

mangel pa faguddannet personale.

Virksomhederne har rettet henvendelse til
AF for at fi besat langt de fleste af jobbe-
ne, hvortil der soges ufaglert/ikke-fagud-
dannet arbejdskraft. Efter virksomhedernes
oplysninger er det sket for 86 pct. af s3-
danne ubesatte job. Nér der soges fagud-
dannet personale, er der rettet henvendelse
til AF for 34 pct. af sidanne ubesatte job.

Selv om virksomhederne alts3 selv angiver
nogle ubesatte job, har de alligevel i man-
ge tilfzlde undladrt at rette henvendelse til
AF herom. Halvdelen af de offentlige virk-
somheder, som henvendte sig, gor det
straks, mens den anden halvdel forst prover
andre muligheder. Derimod praver ca. 80
pet. af de private virksomheder forst andre
muligheder, for de henvender sig til AF.

Man har derfor ogsd bedt virksomhederne
angive, hvorfor det ikke har veret muligt
at fa besat de ledige job gennem AF. Over
halvdelen af bide offentlige og private
vitksomheder oplever, at den henviste
arbejdskraft ikke har de onskede faglige
kvalifikationer. De menneskelige kvalifika-
tioner vurderer virksomhederne ogsd som
mangelfulde iszr hos dem, som henvises
til den offentige sektor. Omkring halv-
delen af de offentlige virksomheder op-

lever, at det dels ikke er muligt at f3 hen-



vist arbejdskraft fra AF, dels at den hen-
viste arbejdskraft ikke onsker de ledige

job. De to forhold angives af ca. 30 pcr. af
de private virksomheder.

Man har segt at afdzkke eventuelle re-
krutteringsvanskeligheder i tidsrummet
efter arbejdsmarkedsreformens ivarkszrrel-
se ved at sporge virksomhederne, om virk-
somheden pi et eller andet tidspunkt
siden 1.1.1994 har undladt at pirage sig
eller udfere opgaver, alene fordi virksom-
heden forventede at have svert ved at
rekruttere arbejdskraft tl at udfere op-

gaverne.

Det fremgir siledes, at siden arbejdsmar-
kedsreformen tradte i kraft har omkring
hver 12. virksomhed (8 pct.) ifelge eget
udsagn undladt at patage sig eller udfere
opgaver alene af den grund, at de forvente-
de at have sveert ved at rekruttere den
nedvendige arbejdskraft. Der er ikke signi-
fikant forskel pd de private og offentlige
virksomheder i denne henseende (hhv. 9
og 5 pet.). Der ses ikke at vere nogen
afgerende forskel pé, i hvilket omfang
store og smé virksomheder har undladt at
pétage sig opgaver grundet forventet man-
gel p3 arbejdskraft. Det har iser varet
forventninger om mangel pa faguddanne-
de, der har udlest disse situationer. I ne-
sten 9 ud af 10 tilfelde har bade offentlige
og private virksomheder uanset storrelse
saledes forventet mangel pd faguddannede,
mens der i hvert 5. tilfzelde har varet
forventninger om mangel pa ufaglert/ikke-
faguddannet arbejdskraft. Mangelen pa
ufaglerte/ikke faguddannede personer er

mest udtalt i sterre private virksomheder.

Kun fi virksomheder henvender sig til AF,
Arbejdsmarkedsridert, Erhvervsskolerne,

AMU eller andre institutioner for at fa
igangsat efteruddannelse af ledige med
henblik pd ordinzr ansettelse (uden lontil-
skud) i virksomheden — selvom de har/har
haft sidanne forventede alvorlige rekrut-

teringsproblemer

Kun 7 pet. af samtlige virksomheder op-
lyser, at de har henvendt sig til en af disse
instanser, siden arbejdsmarkedsreformen
tradte i kraft. Ud af de 8 pct. der oplyser,
at de siden arbejdsmarkedsreformen har
haft sidanne alvorlige rekrutteringspro-
blemer, dvs. at de har undladt at pértage
sig eller udfere opgaver pd grund af for-
ventede rekrutteringsvanskeligheder jf.
ovenfor, er det kun en femtedel af virksom-
hederne, der har henvendt sig til mindst
en af disse instanser for at fi igangsat
efteruddannelse af ledige. Her er det iser
AF, Arbejdsmarkedsrider, Erhvervsskolerne
og AMU, der nzvnes i den forbindelse.
En yderligere analyse viser, at der ikke er
forskel pa, hvor stor en del af de offentlige
og private virksomheder der ikke har hen-
vendt sig pd trods af alvorlige rekrutte-
ringsvanskeligheder.

Selv om virksomhederne ikke har henvendt
sig for at fi igangsat efteruddannelse, kan
de selvfolgelig godt have henvendt sig til
AF med henblik p3 rekrutrering af den pi-
geldende arbejdskraft. En yderligere analy-
se viser imidlertid, at halvdelen af virksom-
hederne med alvorlige rekrutteringsproble-
mer hverken har sagt at rekruttere arbejds-
kraft gennem AF eller har henvendt sig til
en af de nzvnte instanser for at fi igangsat
efteruddannelse, siden arbejdsmarkedsre-
formen tradte i kraft.

Det er bemarkelsesvardigt, at sd mange

virksomheder 7kke har henvendt sig til en

13



14

offentlig eller privat institution for at re-
kruttere arbejdskraft og evt. fi igangsat ef-
teruddannelse af ledige pa trods af, at de
har undladt at prage sig opgaver pa grund
af forventning om rekrutteringsproblemer.
Arsagerne til disse manglende henvendelser
kan vere flere: Der kan vere tale om plud-
seligt opstdede hasteopgaver, manglende
planlegning fra virksomhedernes side eller
manglende viden om eller tro pg — be-
rettiget eller uberettiget — at de regionale
arbejdsmarkedsrd eller de ovrige institu-
tioner ville kunne afhjzlpe rekrutterings-
problemerne, fx i tilfelde med mangel pa
faguddannet eller hgjt kvalificeret arbejds-
kraft. Uanset om de offentlige arbejdsmar-
kedsmyndigheder kunne have afhjulpet el-
ler reduceret rekrutteringsproblemerne, ud-
trykker den manglende information fra
virksomhedernes side til de navnte institu-
tioner nok meget godt, hvor vanskelige
betingelser myndighederne stir overfor i
deres forsag pé at forebygge forekomsten
af flaskehalsproblemer. Spergsmélet er, i
hvilken grad der er tale om et problem,
der kan lpses ved yderligere information
fra bl.a. AF’s side, eller ved at virksom-
hederne i hojere grad retter opmaerksom-
heden imod deres rolle ved informations-
formidlingen pa arbejdsmarkedet for at
undgd problemer af denne art. Under alle
omstendigheder synes der at vere behov
for en nzrmere undersogelse af, hvorfor
virksomhederne i stort tal tilsyneladende
ikke henvender sig til de nzvnte institu-
tioner, ndr de har alvorlige rekrutterings-
problemer.

Virksomhedernes brug
af anseettelser med lontilskud
Arbejdsmarkedsreformen indebar en op-

hevelse af den tidligere lov om arbejdstil-

bud til ledige. Arbejdstilbud blev erstattet

af jobtrening og serligt tilrettelagt job-
trening (eller individuel jobtrening, som
det kom til at hedde fra april 1995). De
nye regler indebar storre muligheder for
fleksibilitet, herunder med hensyn til de
aktiveringsinstrumenter der skal bruges til
at hjzlpe de forskellige grupper af ledige
ud af ledighed. Langtidsledige behaver
ikke mere at blive sendt i jobtrening, hvis
det fx er supplerende uddannelse, som
vedkommende har behov for. Valger AF
at tilbyde jobtraening til ledige, er der
sdledes et vist spillerum med hensyn til,
hvorndr jobtreningen skal pibegyndes,
hvilken varighed den skal have, og hvor
mange virksomheder der skal involveres i
forlobet. Til gengeld indebarer jobtrening
mv. ikke lengere mulighed for at erhverve

ret til en ny dagpengeperiode.

Reglerne om lgntilskud eller jobtrening er
blevet ndret i flere omgange siden ved-
tagelsen af loven om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik den 30. juni 1993. I afsnit 3.1
gennemgds de vigtigste regler vedr. jobtra-
ning, som de s& ud i perioden 1.1.1994 —
1.4.1995.7

Virksomheders brug af ansettelser med
lontilskud er undersogelsens andet tema.
Dette tema indeholder forst og fremmest
en undersogelse af, hvad der karakreriserer
de virksomheder, der gor brug af ansettel-
ser med lgntilskud. Dernzst undersages
det, hvor mange personer virksomhederne
har haft ansat med lontilskud efter 1.1.
1994, og hvor mange af disse der blev
ansat pd virksomheden efter udlgber af
deres anszttelse med lpntilskud. Ud fra
disse virksomhedsoplysninger kan man ud-
regne den andel af lontilskudsansztrelserne
(jobtrzningspersonerne), som forbliver p4

virksomhederne.



I undersogelsen har man ogsd interesseret
sig for, hvordan virksomhederne vurderer
omstendighederne og mulighederne om-
kring ansazttelser med lontilskud (jobtrae-
ning) efter arbejdsmarkedsreformens i-
varksettelse 1 sammenligning med tiden
for reformen. Til dette formal har man
bedt de virksomheder, som efter reformen
har haft ansatte med lgntilskud, om at
vurdere forskellige forhold omkring job-
treningsforleb. Forholdene er varigheden
af lontilskuddet, mulighederne for at f&
ansat kvalificerede ledige med lontilskud,
mulighederne for at f3 efteruddannet ledige

forinden ansattelse ved AF’s hjelp mv.

Et af problemerne ved ansattelse af ledige
med lentilskud er, at vedkommende eller
en anden person eventuelt alligevel ville
vere blevet ansat, uden lgntilskud. Dette
fenomen omtales som dedvegtseffekten.
Denne effekt belyses med udgangspunke i
virksomhedernes seneste anszttelse, lige-
som visse andre aspekter omkring lontil-
skudsansettelser belyses med udgangspunke
i den seneste ansattelse, fx om virksom-
hedernes medarbejderstab blev udvidet i
den forbindelse.

Temaet afsluttes med at undersege, hvor-
for virksomhederne ikke har ansat eller
ansat flere ledige i jobtrening. Dette gores
ved at undersoge, om en rekke mulige
begrundelser har betydning for, hvorfor
virksomhederne ikke har ansat eller ansat

endnu flere personer med lontilskud.

Hvilke virksomheder

bruger ansettelser med lontilskud?

Knap en femtedel af virksomhederne op-

lyser, at de beskeftiger ledige med lontil-

skud fra AF, eller at de har gjort det, siden
arbejdsmarkedsreformen trédte i kraft. 36

pct. af de offentlige virksomheder har haft
ledige i jobtrening efter reformens iverk-

settelse mod 13 pet. af de private virksom-

heder.

Det er siledes en forholdsvis begrenset del
af virksomhederne, der benytter sig af an-
settelser med lontilskud. Mange virksom-
heder har ifelge eget udsagn aldrig beskeef-
tiget ledige med lontilskud fra AF. Det
drejer sig om 32 pct. af de private virk-
somheder og 49 pct. af de offentlige. Der
er ikke overraskende en ret klar sammen-
heng mellem virksomhedernes storrelse og
andelen af virksomheder, der aldrig har
beskeftiget ledige med lontilskud. Jo stor-
re virksomhederne er, jo mindre er denne
andel.

Det fremgir, at de virksomheder, som pa
interviewtidspunktet har ansatte med lon-
tilskud, gennemsnitlige har ansat én person
og i tidsrummet efter reformen har haft
ansat 2,87 personer, hvoraf 0,8 personer er
blevet ansat i vitksomhederne efter ansat-
telsen med lontilskud. Disse gennemsnits-
tal dekker imidlertid over en betydelig va-

riation virksomhederne imellem.

Séledes har over halvdelen af de ledige an-
sat med lontilskud i private virksomheder
opnéet efterfolgende ustottet ansettelse,
mens det kun er tilfeldet for hver tiende i
den offentlige sektor. At storrelsesforholde-
ne er siledes for de to sektorer er ikke
ngdvendigvis si underligt. For reformen,
hvor alle langtidsledige skulle placeres i et
arbejdstilbud(jobtrening), matte den of-
fentlige sektor nedvendigyis tage alle de
ledige, som den private sektor ikke ville
ansette i arbejdstilbud. Efter reformens
iverksettelse skal alle (langtids)ledige ogsa

aktiveres pd et eller andet tidspunkt, men
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ikke nedvendigvis i jobtrening. Derfor
skulle man nok forvente, at andelen af
lontilskudsansatte inden for det offentlige,
som efterfolgende fortsetter pd normale
anszttelsesvilkr, ville veere hojere. Nar
dette er sagt, skal man ogs3 erindre, at
meningen med jobtrening er udvikling af
personernes arbejdsmassige kvalifikationer.
Den videre ansattelse i virksomheden kan
vere et mdl for, at dette er lykkedes. Nir
andelen i den offentlige sektor er s3 lav,
beror det nok stadigvak p4, at den offent-
lige sektor optraeder i rollen som bagstop-
per kombineret med, at der ikke er (ud-
viklet) andre aktiveringsinstrumenter, som
kan erstatte og/eller supplere jobtrening.
Uddannelse er jo den anden betydende
form for aktivering, og det er neppe heller
meningsfyldt at aktivere flere ad den vej
uden at supplere det tilsvarende med
praktikophold i virksomhederne eller job-
trening. Endvidere ma det erindres, at
den offentlige sektors beskeftigelse fastleg-

ges ved bevillinger til de ordinert ansatte.

Virksomhedernes vurdering af ansattelser

med lgntilskud for og efter reformen

I undersogelsen har man ogsa bedt virk-
somhederne vurdere, hvorvide muligheder-
ne for at fi ansat ledige med lontilskud og
omstendighederne, hvorunder ansattelser-
ne foregr, er blevet bedre eller darligere
efter arbejdsmarkedsreformen. Man bad
sdledes virksomhederne vurdere mulig-
hederne for dels at fi kvalificerede ledige
fra AF ansat med lentilskud, dels at f3
efteruddannet ledige inden anszttelse med
lentilskud og dels at kombinere faste
medarbejderes midlertidige fravaer med
lediges anszttelse med lontilskud. Endvi-
dere onskede man virksomhedernes vur-
dering af @ndringerne af lgntilskuddets
varighed.

Generelt har virksomhederne vanskeligt
ved at vurdere, hvorvidt mulighederne
for ansettelse af ledige med lontilskud fra
AF er blevet bedre efter arbejdsmarkeds-
reformen. P4 alle sporgsmél svarer en me-
get stor del af virksomhederne siledes, at
de ikke kan sammenligne med tiden for
arbejdsmarkedsreformen. Det gelder spe-
cielt spergsmilene vedr. mulighederne for
at f efteruddannet ledige med AF’s hjlp
for anszttelse med lontilskud og mulig-
hederne for at kombinere faste medarbej-
deres midlertidige fraveer med lediges an-
settelse med lpntlskud (fx i forbindelse
med jobrotationsordninger), hvor over
halvdelen af de bedst informerede virk-
somheder svarer, at de ikke er i stand til

at sammenligne.

Blandt de bedst informerede virksomhe-
der mener mellem 20 pct. og godt 30
pct., at de nevnte forhold er nogenlunde
uforandrede efter reformens iverksattelse.
Blandt de virksomheder, som mener at
kunne identificere 2ndringer i udviklin-
gen, er der flere, som mener, at forholde-
ne er blevet drligere som folge af refor-
men, end der er virksomheder, der mener
det modsatte. Velinformerede offentlige
virksomheder udger dog en undtagelse pa
et enkelt omride, idet der er flere virk-
somheder, som mener, at mulighederne
for ved AF’s hjelp at fi efteruddannet
ledige, inden de anszttes med lontilskud,
er blevet bedre, end der er virksomheder,
som mener det modsatte. Specielt de of-
fentlige virksomheder giver udtryk for, at
mulighederne for at fi kvalificerede ledige
fra AF ansat med lontilskud er blever dar-
ligere. De skarpede krav, som de regionale
arbejdsmarkedsrid har opstillet til offent-
lige jobtreeningspladser, er den narliggende
forklaring pa dette forhold. Konjunkturop-



svinget kan ogs3 have bidraget til fznome-
nets opstden. Der synes ikke at vere nogen
entydig ®ndring i holdningen til varigheden
af lontilskuddet, heller ikke i den private
sekror.

Dodvagtseffekten

En vasentlig problemstilling i forbindelse
med lentilskudsordninger er spergsmalet
om, i hvilket omfang der gives tilskud til
ansazttelser, der under alle omstendigheder
ville have fundet sted. Denne sikaldte
dedvagtseffekt defineres som de anszttel-
ser, der under alle omstzndigheder ville
vare blevet foretaget, og som virksom-
heden soger om tilskud til, blot fordi
ordningen cksisterer.

Med henvisning til den senest ansatte i
virksomheder med lontilskud har man
bedt virksomhederne oplyse, dels hvorvidt
den senest ansatte ville vere blevet ansat
alligevel uden lontilskuddet, dels hvorvidt
virksomheden ville have ansat en anden
medarbejder uden lontilskud, hvis virk-
somheden ikke havde kunnet i en med-
arbejder med lontilskud.

Svarene tyder umiddelbart pd, at dedvegts-
effekeen er relativt stor. Sammenlagt oply-
ser 15 pct. af virksomhederne, at de ogsd
ville have ansat den sidst ansatte lgntil-
skudsperson uden lgntilskud. Det er iser
tilfeldet i de private virksomheder, hvor
23 pct. svarer siledes mod kun 4 pct. af
de offentlige virksomheder. Det skal dog
huskes, at der er tale om en retrospektiv
vurdering. Virksomhederne kender den
sidst ansatte lontilskudsperson relative godt
pd dataindsamlingstidspunktet, hvilket evt.
kan have pivirket svarene i retning af, at
flere giver udtryk for, at de ville have an-

sat den pagazldende.

Af de senest besatte lontilskudsjob ville
godt en fjerdedel ifelge virksomhedernes
egne udsagn vere blevet besat alligevel, og
af de senest besatte private lontilskudsjob
ville omkring halvdelen vere blevet besat
alligevel. Dadvagtseffekten — hvad enten
den miles i snzver eller bredere forstand ~
er altsd klare storst i den private sekror.
Samtidig synes den at vare storre i storre

private virksomheder end i mindre.

Til sammenligning finder Pedersen, &
Ploug (1991) i en gennemgang af en rak-
ke lgntilskudsordninger, der har fungeret i
Sverige, England, Tyskland, Frankrig og
Irland, at mellem 60 og 85 pct. af de job,
der gives tilskud til, under alle omstendig-
heder ville vare blevet oprettet.

Barrierer for ansattelser med lgntilskud

For at fi et indtryk, af hvilke forhold, som
virksomhederne iszr mener, er til hinder
for et storre udbud af jobtreningspladser,
blev samtlige virksomheder (altsd ikke kun
lentilskudsvirksomhederne) spurgt om,
hvorvidt en lang rekke rsager havde stor,
nogen eller lille/ingen betydning.

Der er i rimelig hej grad overensstemmelse
mellem de offentlige og de private virksom-
heders vurdering af barriererne for yderli-
gere anvendelse af jobtrening med lontil-
skud. Nir man tzller op pd andelen af
virksomheder, der bekrefter, at en rsag
har stor betydning eller nogen betydning,
er det iser forklaringen om de lediges for-
ventede manglende kvalifikationer, som
nzvnes navnlig blandt private virksomhe-
der. 39 pct. af dem anforer dette forhold.

Som forventet anferer navnlig de offent-

lige virksomheder de stigende kvalitetskrav

og netop de offentlige virksomheder, som
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gjorde brug af jobtrening for reformen,
men er ophert herefter. Miske som konse-
kvens af de stigende krav til de offentlige
jobtreningspladser nevner 35 pct. af de
offentlige virksomheder, som er ophert
med at bruge jobtraning, at det har nogen
betydning, at personalet er imod ansettel-
se af personer med lontilskud. Forklarin-
gen er formentlig, at jobtreningspladserne
nu oftere skal have karakter af ordinzre
job. Atter andre af disse offentlige virk-
somheder nevner som begrundelse for
deres opher, at lentilskudsperioden er for
kort, hele 33 pct. anforer dette. Knap en
fjerdedel af de private virksomheder an-
forer dette forhold som en forklaring af
nogen betydning for dem.

Noget overraskende nazvnes lontilskuddets
storrelse ogsd som verende af stor betyd-
ning for offentlige virksomheder, som er
ophert med brug af jobtrening. Det nev-
nes ogsé af private virksomheder som be-
grundelse for ikke at ansette flere med

lontilskud.

Blandt alle private virksomheder mener ca.
30 pct., at der ikke er egnede opgaver i
vitksomheden for denne type arbejdskraft.
Det nevnes af ca. hver femte offentlige

virksomhed.

Endelig nevnes AF’s problemer med at
henvise egnede ledige il jobtrening som
forklaring af virksomheder, som har haft
personer i jobtrening efter reformen, men
ogséd af virksomheder, som ikke har fiet

personer i jobtrening efter reformen.

Virksomhedernes brug af rotationsprojekter
Jobrotation er en nyskabelse i arbejdsmar-
kedsreformen. Ordningen bestér i at kom-

binere de to gamle instrumenter lontilskud

og efteruddannelse pd en ikke hidtil tilladt
méde. Ideen i jobrotation er, at mens virk-
somhederne sender deres medarbejdere pd
efteruddannelse, erstattes disse af vikarer,
som AF giver lontilskud til under deres
ansettelse 1 virksomhederne og yder stotte
til deres eventuelle forudgiende opkvalifi-
cering. Der behover ikke ske nogen mer-
beskaftigelse i virksomhederne, for at der

udleses lontilskud til vikarerne.

Vel vidende at rotationsansattelser nzppe
var serligt udbredt blandt virksomhederne
pa interviewtidspunktet, valgte man allige-
vel at gore dette nye redskab til under-
sogelsens tredje tema, dels fordi redskabet
er nyt, dels fordi man vurderede, at der
var betydeligt potentiale for at understatte
virksomhedernes efteruddannelse af med-
arbejdere kombineret med muligheden for
opkvalificering af ledige i form af deres

anszttelse som vikarer med lantilskud.

I undersogelsen koncentrerede man sig om
at fi alle virksomhedernes vurderinger af
mulighederne for ved hjelp af rotations-
projekter at efteruddanne medarbejderne
og rotationsprojekter som middel til at
rekruttere nye faste medarbejdere blandt
vikarerne. Endelig ville man gerne vide,
hvorfor virksomhederne ikke allerede var
kommet i gang med at etablere rotations-

projekter.

De virksomheder, som allerede har gen-
nemfort projekter, er helt overvejende
positive over for rotationsprojekter med
hensyn til miden at gennemfere efterud-
dannelse af medarbejderne pa og med

hensyn dl at rekruttere nye medarbejdere.

Omkring halvdelen af de virksomheder,

som endnu ikke har gennemfort rotations-



projekter, kan ikke vurdere muligheder-
ne i rotationsprojekter med hensyn til at
efteruddanne virksomhedens medarbejde-
re og rekruttere nye faste medarbejdere
blandt vikarerne. Den resterende halvdel
af virksomhederne har en helt overvejende
positiv vurdering af rotationsordninger
med hensyn til mulighederne pa de to
omrider. Der ser altsd ud dl at vare be-
tydelige udviklingsmuligheder i denne

ordning.

Vedrerende virksomhedernes forklaringer
pa ikke allerede at have etableret rotations-

projekter, er hovedindtrykket folgende:

De virksomheder, som har etableret rota-
tionsprojekter, har ikke yderligere behov
for at fi uddannet deres medarbejdere; et
argument som iser gelder for private virk-
somheder, mens halvdelen af sidanne of-
fentlige virksomheder anforer, at det er
svert at finde vikarer.

Svarafgivelsen blandt virksomheder, som
ikke har haft etableret rotationsprojekeer,
er mere spredt. En tredjedel af disse pri-
vate virtksomheder anforer, at de ikke har
yderligere behov for at efteruddanne deres
medarbejdere, mens godt en femtedel af
virksomhederne navner, at virksomheder-
nes uddannelsesbehov ikke passer dl ro-
tationsprojekter, eller det er svart at fin-
de egnede vikarer. Over en tredjedel af de
offentlige virksomheder anferer, at virk-
somhedernes uddannelsesbehov ikke pas-
ser til at blive afviklet under rotationsord-

ninger.

1.3.
Diskussion
Lov om aktiv arbejdsmarkedspolitik ind-

ledes med formalsparagraffen:®

"Loven har til formdl ar bidrage til ar sikre
et velfungerende arbejdsmarked gennem en
aktiv arbejdsmarkedspolitik retter mod be-
skaftigede og arbejds- og uddannelsessogende
samt private og offentlige arbejdsgivere.”

Dette meget overordnede formal konkreti-
seres af Landsarbejdsridet i form af nogle
mil og tilherende resultatindikatorer. Si-
den 1994 har Landsarbejdsridet fastsat
folgende to mél for arbejdsmarkedsindsat-

SCHI4>

Mal 1: De regionale arbejdsmarkedsrid skal
sikre, at virksombederne - pé kort og
langt sigt - fir den arbejdskraft de
har brug for

Mal 2: De regionale arbejdsmarkedsrid skal

medvirke til at forebygge og afbjelpe

langtidsledighed.

Resultatindikatorerne har @ndret sig un-
dervejs siden 1994, men der er nogle
gennemgdende trek i indikatorerne. Mél 1
har i drene 1994-96 bl.a. varet ledsaget af
indikatoren: "Antal anmeldte pladser i for-
hold til antallet af arbejdspladser i regio-
nen". Fra 1997 er denne indikator erstat-
tet af indikatorerne: "Antallet af anmeldte
ledige job" og "Antallet af 8bne ordrer".
Fra 1996 indgér tllige indikatoren: "Or-
drer som stir ubesatte 7 dage efter tiltre-
delsestidspunktet”.

Resultatindikatorerne er formentlig tenkt
som maélsetninger for Arbejdsformidlings-
systemet, altsd de pejlemearker som organi-
sationen sztter sine ressourcer ind pa at
nd. Landsarbejdsrddet har vurderet graden
af milopfyldelse pa grundlag af resultat-
indikatorerne i drene 1994-96 i den érlige
beretning "Landsarbejdsridets arbejdsmar-
kedspolitiske redegorelse”. 1994 var et
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indkeringsér for reformen, men det var al-
ligevel Landsarbejdsridets vurdering, "...at
aktivitetsniveauet under den nye arbejds-
markedsreform er pd vej op pa et tilfreds-
stillende niveau" (p. 42). I 1995 vurderer
radet, "...at resultaterne af den ordinzre
indsats er meget tilfredsstillende” (p. 46).
Aret 1996 vurderes af rader pa folgende
méde: "Efter Landsarbejdsridets opfattelse
er resultaterne for AF’s ordretilgang, gen-
besattelseskravet og antallet af private job-
treningspladser dog ikke tilfredsstillen-
de."” Ellers vurderes aret som tilfredsstil-

lende.

For s& vidt angir kontakten mellem AF og
virtksomhederne erklerer Landsarbejdsradet
sig altsd i det store hele tilfreds med, at
antallet af jobordrer i perioden 1994-96
har ligget p& 1994-niveauet.

Selv om Landsarbejdsradet i praksis synes
at veere tilfreds med et antal jobordrer,
som er svagt hojere end 1994-niveauet, er
der nzppe tvivl om, at rddet gerne sd et
hojere antal jobordrer. Ligeledes onsker
Landsarbejdsridet s& mange private jobtre-
ningspladser som muligt i overensstemmel-
se med mil 2. Man kan i den forbindelse
overveje, hvorfor der ikke tilgir flere job-
ordrer til AF? Er det et spergsmél om res-
sourcer og dermed bevillinger, eller er der
nogle underliggende strukturelle forhold,
som fastholder AF’s begreensede markeds-
andel? De strukturelle forhold, hvorunder
AF virker, diskuteres neden for i relation
til AF’s ordinzre formidling og tilgang af
private jobtreningspladser. De bevillings-
massige forholds betydning eller andre
forhold kommenteres ikke. Lad os tage
udgangspunkt i rammebetingelserne for
AF’s virke, som kan opsummeres pa fol-

gende méde:

Rammebetingelserne for AF's virke:

1. Private virksomheder er ikke forpligtiget til

at gore brug af AF's tilbud.

Private virksomheder er pa ingen made for-

pligtiget til at involvere sig med AF. Virk-

somhederne er sdledes ikke forpligtiget til at:

»  Rekruttere ordiner arbejdskraft via AF.

o Ansette ekstraordiner arbejdskraft, fx
med lentilskud.

e Modtage bespg af AF’s virksomheds-

konsulenter.

I1. Arbejdssegende personer,
som ikke modtager understottelse, er ikke

forpligtiget til at sege arbejde gennem AF.

III. Virksomhedernes tilskyndelse

til tilbagemelding til AF

Arbejdsgiverne har ingen tlskyndelse til at
melde tilbage til AF, hvis en formidling
eller andre tilbud fra AF ikke har arbejds-

giverens interesse.

IV. Gratis-ydelser

Virksomhederne tilerekkes af AF’s gratis-
ydelser. En positiv pris pd nogle af disse
ydelser ville reducere efterspargslen.

V. AF's registrerede personer

AF kan kun formidle de personer, som

star tilmelde i AF’s register dvs.:

* Registrerede ledige (pr. definition).

e Aktiverede ledige i det omfang de
fuldt ledige ikke matcher de anmeldte
job (pr. definition).

o Beskeftigede arbejdstagere (meget f3).

o Tkke-registrerede ledige, som er uden

erhvervsindkomst (megert f3).

VI. Radighedskontrol

Radighedskontrollen for de registrerede
ledige og aktiverede ligger uden for AF
hos a-kasserne. AF har kun muligheden



for indberetning til a-kasserne som moti-
vation over for de ledige. AF har ingen

egentlig arbejdsprevning, bortset fra hvad
der er indeholdt i aktiveringsaktiviteterne.

VII. Formelle og menneskelige kvalifikationer

o AF kender kun personernes formelle
kvalifikationer fra grundregistreringen
og deltagelse i aktiveringsforanstaltnin-
ger.

e AF kender kun personernes menneske-
lige kvalifikationer og egenskaber i be-
grenset omfang. Sidanne oplysninger
er ikke lagt pd edb, hvorfor der ikke
kan foretages en sogning pé sidanne
oplysninger. I det omfang registrerede
lediges motivation for at komme i ar-
bejde ikke er i overensstemmelse med
de administrative rédighedsbetingelser,
er sidanne personer sterke tilskyndet il
at holde det skjult for AF’s personale.

VIII. Overenskomstmassige vilkar
Registrerede ledige og aktiverede kan sige
nej til job, som ikke har overenskomst-

messige lon- og ansettelsesvilkar.

Lad os ferst knytte nogle kommentarer til
enkelte af disse rammebetingelser, for vi
diskuterer sammenhengen imellem dem
og deres relationer til AF’s overordnede

mélsetninger.

For s vidt angdr rammebetingelse V' kan
AF selvtelgelig ikke disponere over flere
personer, end der pd et givet tidspunke er
tilgengelige for AF. Men den mangde af
personer, som er disponible pi et givet
tidspunke, er nok ikke uathengig af AF’s
egen adferd over for de personer, som er
eller kunne vere tilgengelige for AF, eller
AF’s adfeerd over for virksomhederne. S3
vidt vides er der fx kun tilmeldt et ganske

beskedent antal beskeftigede arbejdstagere
eller andre grupper af ikke-registrerede
ledige som arbejdssegende hos AF. I nyere
tid har AF heller ikke fort statistik over
sddanne grupper af arbejdssegende perso-
ner. Ligesom private virksomheder gor
sidanne grupper af arbejdssegende kun
brug af AF’s tilbud i det omfang, det ud
fra egen interesse er fordelagtigt, jf. ram-
mebetingelse II. At sidanne grupper ikke
lader sig registrere hos AF som arbejds-
sogende i noget videre omfang i gjeblikket
udelukker ikke, at man kunne forestille sig
en markedssituation, hvor det ogsa for
dem var fordelagtigt at lade sig registrere
som arbejdssegende hos AF eller benytte
AF som medested med arbejdsgivere.

Der synes at vere opstdet et sidant mede-
sted som felge af AF’s indforelse af en ny
produktpakke over for virksomheder og
arbejdssegende i 1990. Herefter organi-
seredes kontakten mellem de to parter i
form af jobformidling (herunder lynfor-
midling), som vi almindeligvis kalder hen-
visning, og aben formidling. Den &bne
formidling foregir ved, at virksomheder la-
ver stillingsopslag i AF’s lokaler og/eller
AF annoncerer disse via tv og interaktiv
tv. Denne formidlingsteknik indebeerer,
dels at virksomheder ogsd henvender sig til
andre end registrerede ledige hos AF, dels
at registrerede ledige kan reflektere pd le-
dige job eller undlade uden hensyn til de
dagpengemassige konsekvenser heraf. In-
troduktionen af den &bne formidling har
sat sig markante spor i formidlingsstatistik-
ken. Fra 1990 til 1996 steg den dbne for-
midlings andel af samtlige nyanmeldte
ledige job stet til 49 pct. Den samlede
tilgang af ledige job steg i samme periode
fra 122.241 til 195.412. 1 1990 var der
111.845 anmeldte ledige job med onske
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om henvisning; i 1996 var tallet 98.608,
efter at antallet havde toppet i 1994 med
126.857. 1 1986 var den samlede mangde
anmeldte ledige job 148.653, hvilket alle
var med enske om henvisning. Tallene er
selvfolgelig pavirket af mange forhold, her-
under konjunkturudviklingen. Man kan
formentlig konkludere, at introduktionen
af den abne formidling, dels har fremkaldt
flere ledige job(ordrer) til AF, dels at nog-
le ledige job, som tidligere blev anmeldt
med onske om henvisning, bliver anmeldt
til den abne formidling.

Hvad er da konsekvenserne af den &bne
formidling? Der synes at vare mindst tre.
For det forste kommer AF’s service til at
omtfatte andre arbejdssogende, end de per-
soner der stér registreret hos AF, og andre
virksomheder som hidtil ikke har benyttet
AF. Begge dele er helt i overensstemmelse
med lovens intentioner. For det andet
modtager virksomhederne kun henvendel-
ser fra personer, som af egen drift reflek-
terer pd annoncer, og dermed ogsé er
motiveret for et arbejde, jf. diskussionen
neden for. For det tredje fir AF indblik i
visse virksomheders personalerekruttering,
som AF ellers ikke ville komme i kontakt
med. Men indblikket sker i form af an-
noncelesning frem for en almindelig dia-
log, som er det typiske ved henvisnings-

situationen.

Til trods for arbejdsgiverorganisationers
involvering i ridgivende og styrende rad
vedrerende arbejdsmarkedspolitikkens ad-
ministration erindrer rammebetingelse I
om, at de enkelte private virksomheder
suverent afger, om de vil benytte AF’s
tilbud eller undlade. Velger virksomheder
at gore brug af AF’s tilbud, er virksom-
hederne forpligtiget til at folge de relevan-

te regelset, herunder fx udfyldelse af blan-
ketter. Nar den foreliggende undersogelse
viser, at si mange virksomheder, herunder
virksomheder som har et rekrutteringsbe-
hov, undlader at benytte AF’s gratis til-
bud, mé det jo have sine arsager. Nogle af
disse forklaringer er kommet frem i den
foreliggende undersogelse navnlig i for-
bindelse med virksomheders formodninger
om, hvorfor anmeldte ledige job ikke er
blevet besat efter henvendelse til AF. Arsa-
gerne, til at virksomheder slet ikke rekrut-
terer gennem AF pa trods af rekrutterings-
behov, er kun antydningsvis kommet frem
i undersogelsen. Sddanne virksomheder
anforer typisk, at de havde mulighed for at
rekruttere pd anden méde, eller at de
plejer at bruge andre kanaler. Andre virk-
somheder angav, at den henviste arbejds-
kraft ikke svarede til virksomhedernes on-
sker. Besvarelserne angiver altsd, at en del
virksomheder ikke benytter AF i den al-
mindelige rekruttering af arbejdskraft,
fordi man har tradition for andre frem-
gangsmader, og dermed ikke nedvendigvis
har aktuelle erfaringer med AF’s ordinere
formidling. Virksomheder kan naturligvis
ogsd have deres informationer fra anden
side, fx fra brancheforeninger, kolleger
mv., som efter virksomhedernes opfattelse

kan erstatte egne erfaringer.

Fra undersogelsen ved man, at bestemte
brancher hyppigt har gjort brug af AF’s
ordinare formidling bide for og efter ar-
bejdsmarkedsreformens iverksettelse. Det
drejer sig iszr om bygge- og anlegsbran-
chen, engrossektoren og detailhandel, ho-
tel- og restaurationsbranchen. Disse bran-
cher har naturligvis gode eller acceptable
erfaringer ved brug af AF’s ordinere for-
midling, eftersom de er flittige brugere her-

af. I undersogelsen har man ikke lagt vegt



pa at fi begrundet, hvorfor hyppige bru-
gere af AF’s service angiveligt er tilfredse
hermed og dermed, hvilke komponenter i
AF’s formidling som fremkalder denne til-
fredshed, fx i sammenligning med andre
alternative rekrutteringsméder. Det er selv-
folgelig vasentligt for AF at kende sine
egne gode konkurrenceparametre, hvis AF

gnsker at udbrede sin service yderligere.

Den foreliggende undersogelse koncen-
trerer sig imidlertid om de aspekeer af
AF’s ordinare formidling, hvor virksom-
hederne ikke er tilfredse, enten fordi de
har anmeldt ledige job, som ikke er blever
besat, til AF, eller fordi de — som nzvnt —
normalt ikke benytter AF. De mest artiku-
lerede forklaringer f3s fra de virksomheder,
som har anmeldt ledige job uden resultat.
Blandt disse forklaringer nzvnes manglen-
de kvalifikationer i over 50 pct. af besva-
relserne i bide den offentlige og private
sektor. Over halvdelen af de offentlige
virksomheder angiver, at det ikke er mu-
ligt at f3 henvist arbejdskraft fra AF. Den-
ne forklaring nevnes dog kun af knap en
tredjedel af de private virksomheder. Her-
efter nevnes en rekke forklaringer af
mindre hindgribelig art, som vedrorer den
henviste arbejdskrafts menneskelige sider.
Det er ipjnefaldende, at godt en tredjedel
af samtlige virksomheder, som har an-
meldte, men ubesatte job, angiver, at den
henviste arbejdskraft ikke onskede det/de
ledige job. Godt en femtedel af sidanne
virtksomheder angiver, at den henviste
arbejdskraft ikke meder frem. Ligeledes
angiver godt en femtedel, at den henviste
arbejdskraft ikke er i besiddelse af @nskede
menneskelige kvalifikationer, som dog ikke
er specificeret nermere. Der kan vere ad-
skillige 4rsager til disse forklaringers frem-

komst, fx manglende precision i kravene

til de faglige kvalifikationer. Det er jo
imidlertid sverere at pracise de menneske-
lige egenskaber, som er gnskede eller uon-
skede. Fra litteraturen ved man, at arbejds-
kraftens menneskelige egenskaber ogsd
prioriteres hejt, nir virksomheder rekrut-
terer. Dette praciseres ogsd i den parallelle
kvalitative evaluering af AF’s virksomheds-
service, som Dansk Teknologisk Institut
har forestdet.” Ifolge rapporten gelder
forholdet bade ved rekruttering af ordinar
arbejdskraft og i tlfelde af henvisning af
ledige til jobtrening.

Mens det antageligt er muligt for AF og
virksomhederne at pracisere de pnskede
faglige kvalifikationer hos den henviste
arbejdskraft og forbedre registreringen og
udsegningen af arbejdskraftens kvalifikatio-
ner, er det nok sverere for AF at forbedre
matchningen mellem virksomhedernes og
den registrerede arbejdskrafts menneskelige
kvalifikationer og egenskaber herunder
motivation. Problemet synes at vere af
strukturel art. Problemet hidrarer forment-
lig fra de forhold, som angives i rammebe-
tingelserne VI og VIII Problemets kerne er
antagelig, at ledige, som er mindre moti-
verede for et konkret anvist arbejde eller
arbejde i almindelighed p3 et givet tids-
punkt, har en meget stor skonomisk til-
skyndelse til at skjule dette forhold over
for AF’s personale.” I det tilfelde sidan-
ne personer med begrenset motivation
henvises til arbejdsgivere, karakteriseres de
formentlig — af virksomhederne — som
personer med manglende eller ugnskede
menneskelige kvalifikationer. Og sddanne
personer vil folgeligt hurtigst muligt blive
afskediget, hvis de ikke allerede frasorte-
res i forbindelse med en anszttelsessam-
tale, hvor virksomheder typisk har flere

henviste personer at velge imellem.
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Ved brug af andre rekrutteringskanaler fx
annoncering, uformelle netvaerk og uop-
fordrede henvendelser fir virksomheder
kontakt med arbejdssegende, hvoraf nogle
ganske vist har andre forventninger til job-
bet, end virksomhederne kan honorere, fx
grundet manglende information. Men ved
brug af sidanne rekrutteringskanaler opnér

vitksomheder kontakt med arbejdssagende,

som spger arbejde af egen drift, og som
ikke har nogen tilskyndelse til at fordreje
eller overdrive deres motivation for et job.
Fordrejet eller overdrevet motivation op-
treeder formentlig heller ikke eller kun i
begrenset omfang, nar virksomheder be-
nytter AF’s dbne formidling, hvilket for-
mentlig er baggrunden for den abne for-

midlings forholdsvis hurtige udbredelse.



Noter:

D

2)

3)
4)
5)

6)

7)

Bortset fra reglerne om styring af den aktive arbejdsmarkedspolitik der tridte i kraft den 1. sep-
tember 1993.

De forste zndringer skete allerede den 22. december 1993 og var siledes en del af lovgrundlaget
den 1. januar 1994.

Jf. Bekendtgorelse af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik, Nr. 1199, 27. dec.1993.
JF. Landsarbejdsridets arbejdsmarkedspolitiske redegerelse 1994, 1995 og 1996.

Det omtalte genbesateelseskrav vedrorer "Antallet af personer, der indgdr som erstatningsarbejds-
kraft i forbindelse med uddannelsesorlov”. Det er en resultatindikator, som blev introduceret i

1995.

Jf. fx kap. 7 i Dansk Teknologisk Instituts rapportudkast: Fra faste rammer il fleksibilitet. August
1997.

Forskellige sider af sidan begranset eller manglende motivation hos registrerede ledige er der
redegjort for i Finansministeriets Budgetredegorelse 95, April 1995. Danmarks Statistik har lavet
en nogenlunde tilsvarende opgerelse i Nyt fra D.S., 30. jan. 1995 baseret pd EUROSTATS defi-
nition af ledighed.
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Kapitel 2

Rekruttering af ordinaer arbejdskraft

I dette kapitel belyses virksomhedernes
rekruttering af ordiner arbejdskraft, dvs.
arbejdskraft der ansettes pd almindelige
betingelser uden lontilskud. Der ses forst
og fremmest pd virksomhedernes rekrut-
teringsaktivitet, siden arbejdsmarkedsrefor-
men tridte i kraft dvs. siden den 1.1.94.

Et af de vesentlige spergsmal i forbindelse
med en evaluering af arbejdsmarkedsrefor-
men er, hvilken rolle AF spiller, nar virk-
somhederne rekrutterer ordiner arbejds-
kraft. Jo flere af jobdbningerne pa arbejds-
markedet, som AF involveres i, jo bedre
muligheder fir AF for at formidle kortere-
eller lengerevarende ledige til ordinar
beskaftigelse eventuelt efter en kort op-
kvalificering. Og jo bedre muligheder fir
arbejdsmarkedsmyndighederne for at fore-
bygge og bekempe flaskehalsproblemer og
i det hele taget for at leve op til et af de
overordnede mal for den regionale arbejds-
markedsindsats: At de regionale arbejds-
markedsrdd skal sikre, at virksomhederne —
pa kort og pa langt sigt — fir den arbejds-
kraft de har brug for.

Blandt de spergsmal, der belyses i det
folgende, er derfor, hvilke rekrutterings-
kanaler virksomhederne benytter i forbin-
delse med rekruttering af ordinar arbejds-
kraft, i hvilket omfang AF benyttes i den
forbindelse, hvor mange virksomheder der
har haft rekrutteringsproblemer siden
arbejdsmarkedsreformen og virksomhe-
dernes adferd i den forbindelse.

Konjunkturerne pa arbejdsmarkedet mé

antages at spille en vasentlig rolle for

virksomhedernes rekruttering af arbejds-
kraft (se fx Csonka 1995, p. 18), herunder
brugen af forskellige rekrutteringskanaler,
omfanget af henvendelser tl AF, forekom-
sten af rekrutteringsproblemer mv. Den
faldende ledighed og det samtidige fald i
antallet af langtidsledige, der har fundet
sted siden arbejdsmarkedsreformen, udger
tillige med et stort antal personer pd orlov
og en stigning i antallet af jobordrer til AF
nogle veesentlige rammebetingelser for den
aktive arbejdsmarkedspolitik. Den gunstige
konjunkturudvikling i tiden — efter at ar-
bejdsmarkedsreformen trddte i kraft — ma
saledes antages at have haft vesentlig be-
tydning for virksomhedernes brug af AF’s
tilbud i den betragtede periode.

2.1.

Rekrutteringskanaler i forbindelse
med ansattelse af den seneste
medarbejder og dennes forudgaende
situation og relation til virksomheden
Nir virksomhederne seger arbejdskraft pa
det eksterne arbejdsmarked, er den forste
vigtige betingelse for at fi jobbet at opni
kendskab til den pigzldende jobdbning."
Virksomhedernes brug af forskellige kom-
munikationsmetoder eller rekrutterings-
kanaler er derfor af stor betydning for,
hvem der overhovedet fir mulighed for at
soge de enkelte job og dermed indirekte

for, hvem der i sidste ende fir jobbene.

Rosdahl (1986, p. 47ff og p. 134ff) skel-
ner mellem formelle og uformelle rekrut-
teringskanaler. Formelle rekrutteringskana-
ler indeberer, at sogningen efter arbejds-

kraft gennemfores efter bestemte fastlagre
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retningslinjer, mens uformelle rekrutte-
ringskanaler bygger pd mere tilfeldige og
spontane kontakter og sociale netvaerk
(Rosdahl 1986, p. 47f).? Herudover skel-
ner Csonka (1995, p. 77f) mellem rekrut-
teringskanalernes forskellige grader af
dbenhed, alt efter hvor stor en del af de
potentielle ansogere, der opnir kendskab
til jobabningens eksistens ved anvendelsen
af den pagzldende rekrutteringskanal.
Ofte vil de uformelle kanaler vere relative
lukkede, fordi kun en begrenset del af de
potentielle ansegere fir kendskab til jobib-
ningens eksistens. Rekruttering gennem
sociale netvaerk er et eksempel pa en ufor-
mel lukket rekrutteringskanal, mens an-
noncering i aviser og fagblade er en formel
dben rekrutteringskanal.

Figur 2.1.

Virksomhedernes brug af forskellige re-
krutteringskanaler, siden arbejdsmarkeds-
reformen tridte i kraft, er i undersogelsen
belyst ved at stille folgende sporgsmal til
de virksomheder, der oplyste, at en eller
flere af virksomhedens nuverende medar-
bejdere var blevet ansat siden den 1.1.
1994 (idet der skulle ses bort fra evt. med-
arbejdere, der var ansat med lentilskud
eller som elever/lerlinge): Pd hvilken mdde
Jorsogte virksombeden at rekruttere den senest
ansatte? Virksomhederne kunne angive mere
end én svarmulighed. Arsagen, tl at der
sporges til rekrutteringen af den senest an-
satte, beror pd den vurdering, at man her-
ved opnar mere pélidelige data, end hvis
man spurgte til, hvorledes virksomheden
"plejer at rekruttere arbejdskraft”. Denne

Rekrutteringen af ordinaer arbejdskraft. Metoder der blev benyttet ved rekruttering af virksomhedernes seneste

ansatte. Procent.

Henvisning fra AF

Anden henvendelse til AF

Henvendelse til ansatte

Henvendelse til andre (se note)

Annoncering i avis/fagblad
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fremgangsmade indebarer imidlertid, at
svarene naturligvis ikke kan ses som repre-
sentative for strommen af answttelser i en
given periode. Ansettelser pd mindre virk-
somheder ma siledes antages at vare over-
representerede i forhold til deres andel af

den samlede strom af ansartrelser.

Det generelle billede af samtlige danske
virksomheders rekrutteringskanaler frem-
gar af figur 2.1, hvor hyppigheden af virk-
somhedernes brug af diverse kanaler op-
gores serskilt for, hvilken type af arbejds-
kraft virksomhederne seger rekrutteret.
Figuren viser, at de uformelle og mere
eller mindre lukkede rekrutteringskanaler
spiller den storste rolle i forbindelse med

rekrutteringen af ikke-faglerte arbejdere og

Tabel 2.1.

lonmodtagere uden faguddannelse og den
mest beskedne rolle i forbindelse med
rekruttering af funktionzrer med fagud-
dannelse. De "sagemetoder”, der her kal-
des uformelle rekrutteringskanaler, er:
Henvendelse til nuverende eller tidligere
ansatte samt uopfordret henvendelse fra ved-

Eommende.

Samtidig er det tydeligt, at brugen af den
formelle og dbne rekrutteringskanal annon-
cering i avis/fagblad iser spiller en vigtig
rolle ved rekrutteringen af faguddannede
funktionzrer og faglerte arbejdere. Allige-
vel var det godt en tredjedel af de virk-
somheder, der sidst havde ansat en fagud-
dannet funktionzr og mere end halvdelen

af de virksomheder, der senest havde ansat

Private virksomheders rekrutteringskanaler i forbindelse med ansattelse af den senest
ansatte medarbejder efter 1.1.1994. Serskilt for typen af den senest ansatte medarbej-

der. Procent.

Ufagleert/ikke Faglert Faguddannet Talt
faguddannet arbejder funktionzer
1. Kun henvisning fra AF 3 10 1 4
2. Anden henvendelse til AF 1 1 2
3. 1. eller 2. i forbindelse med
andre rekrutteringskanaler 3 7 3 4
4. Kun henvendelse til ansatte 22 13 19 18
5.  Kun henvendelse til andre 1 2 13 5
6. Kun annonce i avis eller fagblad 16 29 46 30
7. Kun brug af venteliste e.l. 1 2 2 1
8. Kun uopfordret henvendelse 31 24 12 22
9. Anden made 20 12 13 15
10. Kombination af to eller flere
rekrutteringskanaler i pkt. 4-9 10 21 9 13
Procentgrundlag 550 397 554 1.501
Beregnet procentgrundlag 31 33 32 96
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Tabel 2.2a.

Offentlige virksomheders rekrutteringskanaler i forbindelse med ansattelse af den se-
nest ansatte medarbejder efter 1.1.1994. Sarskilt for typen af den senest ansatte med-
arbejder. Opgerelsen omfatter offentlige virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.
1995 benyttede AFs sarlige tilbud om ansettelse af ledige med lontilskud og jobrota-

tion. Procent.

Ufagleert/ikke Fagleert Faguddannet Talt
faguddannet arbejder funktionaer
1. Kun henvisning fra AF 4 1 1 2
2. Anden henvendelse til AF 1 0 0
3. 1. eller 2. i forbindelse med
andre rekrutteringskanaler 6 13 7 8
4. Kun henvendelse til ansatte 10 5 5
5. Kun henvendelse til andre 1 2 2 2
6. Kun annonce i avis eller fagblad 35 54 66 55
7. Kun brug af venteliste eller lignende 1 0 1 1
8. Kun uopfordret henvendelse 16 10 2 8
9. Anden made 8 10 5 7
10. Kombination af to eller flere
rekrutteringskanaler i pkt. 4-9 28 20 19 22
Procentgrundlag 195 121 371 687
Beregnet procentgrundlag 166 104 307 577

en faglere arbejder, der ikke havde brugt

denne rekrutteringskanal i den forbindelse.

[ tabellerne 2.1 og 2.2b opdeles virksom-

heder i private og offentlige virksomheder.

De offentlige virksomheder, som efter ar-
bejdsmarkedsreformen har gjort brug af
AF’s serlige dlbud i form af anszttelse
med lgntilskud eller rotationsordninger,
vises serskilt i tabel 2.2a2.9

Det generelle indtryk af virksomheders
brug af 4bne/formelle og lukkede/ufor-
melle rekrutteringskanaler fra figur 2.1
gelder ogsa for offentlige og private virk-
somheder separat. De offentlige virksom-

heders rekrutteringsadferd er mere forud-
sigelig end private virksomheders rekrut-
teringsadfeerd, fordi offentlige virksom-
heder er underkastet princippet om ligebe-
handling af borgerne. Dette indebzrer, at
alle borgere i princippet skal have kend-
skab til ledige stillinger. I praksis er kor-
terevarende job nok undtaget dette prin-
cip. Bide tabel 2.2a og 2.2b viser da ogs3,
at det er yderst sjeldent at offentlige virk-
somheder kun forseger at fi henvist ar-
bejdskraft gennem AF. Nir offentlige
virksomheder anvender AF til rekruttering
af ordinzr arbejdskraft, sker det hyppigst
som et supplement til én eller flere andre

rekrutteringskanaler. T forlengelse af be-



Tabel 2.2b.

Offentlige virksomheders rekrutteringskanaler i forbindelse med ansattelse af den se-
nest ansatte medarbejder efter 1.1.1994. Sarskilt for typen af den senest ansatte med-

arbejder. Procent.

Ufagleert/ikke Faglert Faguddannet Ialt
faguddannet arbejder funktionaer
1. Kun henvisning fra AF 2 0 0 1
2. Anden henvendelse til AF 1 0
3. 1. eller 2. i forbindelse med
andre rekrutteringskanaler 4 3 3 3
4. Kun henvendelse til ansatte 10 8
5.  Kun henvendelse til andre 1 0 1 1
6. Kun annonce i avis eller fagblad 48 86 80 73
7. Kun brug af venteliste e.l. 1 0 0 0
8. Kun uopfordret henvendelse 20 1 7
9. Anden made 12 4 2 5
10. Kombination af to eller flere
rekrutteringskanaler i pkt. 4-9 10 4 6 7
Procentgrundlag 265 169 467 901
Beregnet procentgrundlag 7 5 13 26

merkningerne om det offentliges ligebe-
handlingsprincip er det tilsvarende over-
raskende, hvor ofte der kun er benyttet
uopfordret henvendelse fra ansogere. No-
get tilsvarende kan siges om offentlige
virksomheders brug af henvendelse til an-
satte som eneste rekrutteringskanal.

De tre tabeller viser klart, at AF spiller en
forholdsvis beskeden rolle ved virksomhe-
dernes rekruttering af den senest ansatte
medarbejder. Man skal dog vere opmeerk-
som pd, at ikke-faglerte opgeres i samme
gruppe som ikke-faguddannede funktio-
nerer som folge af sporgeskemaets ud-
formning. I det omfang AF ikke anvendes
i samme grad som rekrutteringskanal ved
sogningen af ikke-faguddannede funktio-

narer, kan dét vaere en del af drsagen til,
at AF ifelge figuren spiller en relativt
beskeden rolle.

I afsnit 2.2 skal den samlede andel af
virksomheder, der har sagt at rekruttere

ordiner arbejdskraft gennem AF siden den
1.1.1994, belyses.

Sammenlignes resultaterne med Rosdahls
undersogelse blandt 1.453 industrivirk-
somheder med mindst 20 ansatte i midten
af 1985, er der bide forskelle og lighe-
der.” Forst skal det imidlertid erindres, at
ledigheden i 1985 var lidt lavere end i
1995. Samtidig omfatter nervaerende
undersegelse virksomhederne i samtlige
brancher, mens der i Rosdahl (1986) som
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nevnt alene indgdr industrivirksomheder
af en vis sterrelse. Virksomhederne 1 den

foreliggende undersogelse er siledes ogsd

generelt mindre end i Rosdahl (1986).

Umiddelbart ser det ud til, at henvendelse
til nuverende eller tidligere ansatte spiller
en mindre rolle blandt virksomhederne i
den aktuelle undersogelse end blandt de
storre industrivitksomheder i 1985. Til
gengzld spiller uopfordrede henvendelser
en storre rolle. En mulig forklaring kan
veere, at ledigheden var hgjere 1 1995. En

anden forklaring kan vere, at virksom-

Tabel 2.3.

heder med mange ansatte i hojere grad har
gavn af at henvende sig til nuverende eller
tidligere ansatte. Endelig kan det storre
pres, der med arbejdsmarkedsreformen er
lagt pa de ledige, veere drsagen til, at virk-
somhederne i hejere grad har veret i stand
til at benytte sig af uopfordrede henven-
delser som rekrutteringskanal.

Med til billedet horer, at brugen af vente-
lister til gengeld synes at spille en mindre
rolle i den aktuelle undersagelse end blandt
industrivirksomhederne 1 1985. En forkla-

ring kan vere, at ventelister 1 hojere grad
g

Virksomhedens eller medarbejdernes kendskab til den senest ansatte medarbejder efter
1.1.1994. Serskilt for offentlige og private virksomheder samt typen af den senest

ansatte medarbejder. Procent.

Procent- Beregnet

grundlag procent-

I II 111 v Vv VI grundlag
Alle virksomheder:
Ufagleert/ikke-faguddannet 0 1 0 10 35 54 807 39
Fagleert arbejder 2 0 1 11 33 52 565 38
Faguddannet funktionazer 6 0 0 9 19 65 1.020 45
Ialt 3 1 1 10 29 57 2.392 121
Offentlige virksomheder
Ufagleert/ikke-faguddannet 2 0 6 21 69 262 7
Fagleert arbejder 1 1 1 5 47 46 168 5
Faguddannet funktionaer 19 1 0 9 14 57 467 13
ITalt 10 1 1 7 23 58 897 26
Private virksomheder
Ufagleert/ikke-faguddannet 0 1 0 10 37 51 545 31
Faglert arbejder 3 0 1 13 30 53 397 33
Faguddannet funktionaer 2 0 0 9 21 68 553 31
Talt 1 0 1 10 30 57 1.495 95

I: Forinden ansat som elev/lerling, II: Forinden ansat med lontilskud, III: Forinden ansat som praktikant,

IV: Tidligere vaeret ansat i virksomheden, V: Kendskab pd anden mdde, VI: Ej kendskab.



bruges af sterre virksomheder, hvor der er
en vis udskiftning af personalet, mens uop-
fordrede henvendelser i hojere grad be-
nyttes af mindre virksomheder. Denne
antagelse bekreftes af analyserne i Rosdahl

(1986, p. 143).

Henvendelser til AF spiller ogsd en mindre
rolle i den aktuelle undersegelse end blandt
industrivirksomhederne i 1985, nir svare-
ne for gruppen af ikke-faglerte/ikke-fagud-
dannede funktionerer sammenlignes med
svarene for ikke-faglerte arbejdere i Ros-
dahl (1986). Forklaringen kan som tidlige-

re nevnt vere, at AF muligvis ikke i sam-

Tabel 2.4.

me grad benyttes ved sogningen af ikke-
faguddannede funktionazrer som ved sog-
ningen af ikke-faglerte arbejdere.

I datamaterialet foreligger der ogs op-
lysninger, som direkte belyser, hvorvidt
den senest rekrutterede medarbejder i
forvejen var kendt af virksomhedens ledel-
se eller af virksomhedens medarbejdere.
Dette kunne vere en indikator for, om
medarbejderen tilherer et uformelt net-
verk, men der eksisterer ikke nogen enty-
dighed imellem netvark og kendskab «il
medarbejderen. Virksomhederne fik stillet
sporgsmilet: Havde virksombeden eller

Den senest ansatte medarbejders arbejdsmarkedssituation umiddelbart inden ansattel-
sen. Seerskilt for offentlige og private virksomheder samt typen af den senest ansatte

medarbejder. Procent.

Ledig Beskaeftiget Under  Andet Procent  Beregnet
inden an- i anden uddan- grundlag  procent-
settelsen virksomhed nelse grundlag

Alle virksomheder

Ufagleert/

ikke-faguddannet 51 37 3 10 697 34
Fagleert arbejder 46 49 1 3 515 34
Faguddannet funktionaer 35 60 3 1 929 44
Ialt 44 48 3 5 2.141 112
Offentlige virksomheder

Ufaglaert/ikke-faguddannet 24 35 3 39 229 6
Faglaert arbejder 10 83 2 5 153 5
Faguddannet funktionaer 15 79 3 3 414 14
Talt 16 67 3 14 796 26
Private virksomheder

Ufagleert/ikke-faguddannet 55 37 3 5 468 27
Fagleert arbejder 54 42 1 3 362 29
Faguddannet funktionaer 42 53 3 1 515 30
Ialt 51 44 3 3 1.345 86




nogle af de ansatte i forvejen kendskab til
den senest ansatte? Resultatet fremgdr af

tabel 2.3.

Tabellen viser, at alt i alt har kun 5 pct. af
de senest ansatte umiddelbart forinden
veeret ansat i virksomheden, mens 10 pct.
pa et tidligere tidspunkt har veret ansat i
virksomheden. Atter andre knap 30 pct.
har virksomheden eller dens ansatte haft
kendskab til pd anden made. Tilbage stir,
at 57 pct. af de senest ansatte var ube-
kendte for virksomheden og deres ansatte,
savidt virksomhederne er bekendt med de

senest ansattes relationer til de allerede an-

Tabel 2.5.

satte.” P4 ner for de ufaglertes vedkom-
mende var den senest ansatte oftere kendt
af den offentlige virksomheds ledelse og
virksomhedens medarbejdere end tilfeldet
var for private virksomheder og deres
medarbejdere. Noget af forklaringen pa
dette forhold er, at de senest ansatte i
offentlige virksomheder hyppigere har
veret i lere eller elev i virksomhederne for

ans@ttelsen.

Der foreligger ogsd oplysninger om, hvad
de senest ansattes arbejdsmarkedssituation
var, inden de blev ansat i virksomhederne.

Denne oplysning er kun relevant for de

Varigheden af den senest ansatte lediges forudgaende ledighed umiddelbart inden an-
sattelsen, saerskilt for ansaettelser i offentlige og private virksomheder samt typen af

den senest ansatte medarbejder. Procent.

Varighed  Procent-  Beregnet
grundlag  procent-
Op til 3-12 Over Ved grundlag
3 mdr. mdr. 12 mdr. ikke
Alle virksomheder
Ufaglert/ikke-faguddannet 24 20 7 49 382 87
Fagleert arbejder 64 3 5 28 173 22
Faguddannet funktionaer 37 48 5 9 251 21
I alt 39 23 6 32 806 129
Offentlige virksomheder
Ufaglaert/ikke-faguddannet 33 21 12 34 121 72
Faglert arbejder 38 14 9 39 31 10
Faguddannet funktionaer 37 18 8 38 92 11
Ialt 36 18 10 37 244 93
Private virksomheder
Ufagleert/ikke-faguddannet 23 20 6 50 261 15
Faglert arbejder 65 3 5 27 142 12
Faguddannet funktionaer 37 51 5 6 159 9
I alt 40 23 6 32 562 36




personer, som ikke allerede arbejdede i
virksomheden forinden fx som elev, ansat
med lontilskud eller praktikant. Oplys-
ningen fremgir af tabel 2.4.

Det mest ipjnefaldende resultat er, at der
er meget stor forskel pa, i hvilket omfang
offentlige og private virksomheder rekrut-
terer blandt ledige pd arbejdsmarkedet. S&-
ledes var omkring 50 pct. af de senest an-
satte i private virksomheder ledige forud
for anszttelsen mod 16 pct. af de senest
ansatte i offentlige virksomheder. Da an-
delen, som rekrutteres fra uddannelsesin-
stitutionerne er den samme for offentlige
og private virksomheder, giver det sig ud-
slag i, at den offentlige sektor langt hyppi-
gere end den private sektor rekrutterer nye
medarbejdere blandt de allerede beskefti-
gede pd andre virksomheder. Hvad den
forudgdende situation "Andet” dakker
over vides ikke, men den optrader langt
hyppigere hos nyansatte i den offentlige
sektor. Man kan forestille sig, at kategori-
en bla. dekker over vikarer og jobtrening
i den offentlige sektor, fordi man kan tviv-
le pd, om ben®vnelsen "ansat med lontil-
skud" i fuldt omfang opfanger alle i job-
trening i den offentlige sektor. Er betragt-
ningen om jobtrening i den offentlige sek-
tor korreke, vil den offentlige sektor der-
med ogsd rekruttere flere personer, som
har haft ledighed som et problem, end
hvad kategorien "ledig inden ansattelse"
umiddelbart giver indtryk af. Kombinerer
man oplysningerne i tabel 2.4 med tabel
2.3, giver det anledning til den modifika-
tion, at nok rekrutterer private virksomhe-
der mere fra de lediges rekker, men rela-
tivt flere af de sledes rekrutterede ledige
har tidligere vaeret ansat i virksomhederne,
eller de private virksomhedsledere eller de-

res ansatte har i forvejen kendskab til dem.

De ledige som rekrutteres kan jo veere
ledige i forskelligt omfang. I tabel 2.5 vises
dette omfang, hvor varigheden er opdelt
pa fire kategorier. Tabellen viser, at blandt
de rekrutterede ledige er faglerte ledige i
mindre omfang end ufaglerte og funktio-

narer.

2.2,

Rekruttering af ordinaer

arbejdskraft gennem AF efter
arbejdsmarkedsreformen

En femtedel af samtlige virksomheder har
sogt at rekruttere ordinar arbejdskraft gen-
nem AF, siden arbejdsmarkedsreformen
tridte i kraft (tabel 2.6), enten gennem
AF’s dbne formidling (4 pct.), AF’s jobfor-
midling (12 pct.) eller begge dele (4 pct.).
Det fremgar af virksomhedernes svar p&
sporgsmilet: Har virksombeden sogt at
rekruttere arbejdskraft (uden lontilskud)
gennem AF pd et eller andet tidspunkt siden
1.1.1994797

Senere i sporgeskemaet stilles sporgsmalet:
Har virksomheden pa et eller andet tids-
punkt i 1993 eller tidligere sogt medarbe;-
dere (uden lpntilskud) via AF? Kombineres
de to sporgsmél, dannes der fire kombi-
nationsmuligheder af virksomhedernes
rekrutteringsadferd via AF for og efter

arbejdsmarkedsreformens ivarksattelse.

Disse fire kombinationer bruges som ind-
delingskriterium for virksomhederne i
tabelhovedet i tabel 2.6. Der optraeder
ogsd en femte kategori, som omfatter virk-
somheder, der ikke har kunnet indplaceres
i de fire @vrige kategorier grundet oplys-
ningsbortfald.

Tabellen viser, at 20 pct. af samtlige virk-

somheder har segt at rekruttere ordinaer
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Tabel 2.6.

Virksomhedernes rekruttering gennem AF for og efter 1.1.1994. Sarskilt for private og
offentlige virksomheder. Private virksomheder er opdelt efter branche og sterrelse.

Procent.
Virksomhedens rekruttering Procent-  Beregnet
grundlag  procent-
I II 11 v Vv grundlag
Alle virksomheder 12 8 10 68 3 2.991 444
Offentlige virksomheder 21 7 17 53 3 1.062 290
Private virksomheder 10 8 8 71 3 1.929 154
Private virksomheder
Branche:
Primaere erhvery 3 1 2 93 1 82 14
Fremstilling og forsyning 9 14 10 65 2 449 23
Bygge og anlag 17 18 13 51 1 203 23
Engros 21 4 19 55 1 233 14
Detailhandel,
hotel og restauration 17 9 6 64 4 423 38
Transport og finansiering 4 5 4 82 5 312 23
Undervisning,
sundhed og velferd 3 2 3 91 0 62 6
Andre tjenesteydende erhverv 6 7 13 70 5 164 19
Storrelse:
0-9 ansatte 3 9 7 79 2 893 98
10-49 ansatte 27 6 11 53 3 643 37
50+ 23 7 12 55 3 413 12

I: Bdde for og efter januar 1994. II: Efter januar 1994, men ikke tidligere. III: For januar 1994, men ikke
efterfalgende. IV: Aldrig rekrutteret via AF. V: Uoplyst rekruttering.

arbejdskraft gennem AF pi et eller andet
tidspunke efter arbejdsmarkedsreformen.
28 pet. af de offentlige virksomheder har
sogt, mens 18 pct. af de private har sogt
ordiner arbejdskraft. I hvilket omfang, det
har resulteret i anszttelse, tages op senere.
Tabellen viser ogsd, at 68 pct. af virksom-
hederne aldrig har segt at rekruttere ordi-
nar arbejdskraft via AF. Andelen, som al-
drig har gjort brug af AF, er storst inden

for private virksomheder. De offentlige
virksomheder er helt overvejende domi-
neret af virksomheder inden for sektoren
"undervisning, sundhed og velferd" efter-
fulgt af "andre tjenesteydende erhverv".
Derfor er kun virksomheder i den private
sektor opdelt efter branche og storrelse.
Der er en betydelig variation imellem
brancherne. Halvdelen af de private bygge-
og anlaegsvirksomheder har ikke sogt ordi-



nar arbejdskraft gennem AF, mens kun
hver ellevte private virksomhed inden for
transport og finansiering har segt arbejds-
kraft via AF. Ligeledes har knap 80 pct. af
de smd private virksomheder aldrig gjort
brug af AF, ndr de har segt ordiner ar-
bejdskraft.

Noget af forklaringen pa, at virtksomheder-
ne ikke har segt at rekructere arbejdskraft

Tabel 2.7.

via AF, skal selvfolgelig sages i det for-
hold, at virksomhederne ikke har haft be-
hov for at ansztte ordinzr arbejdskraft.
Derfor er de samme beregninger, som lig-
ger til grund for tabel 2.6, udfort for den
delmaengde af virksomhederne, som har
ansat én eller flere ordinzre medarbejdere
efter 1.1.1994, som fortsat er ansat (pd in-
terviewtidspunkeet). Hermed er de fleste

virksomheder, som har haft et rekructe-

Virksomhedernes rekruttering gennem AF for og efter 1.1.1994, givet at virksomhederne
har ansat én eller flere medarbejdere i perioden 1.1.1994 - arsskiftet 1995/96. Sarskilt
for private og offentlige virksomheder. Private virksomheder er opdelt efter branche og

storrelse. Procent.

Virksomhedens rekruttering Procent-  Beregnet
grundlag  procent-
I I 111 v v grundlag
Alle virksomheder 19 11 12 55 3 2.421 437
Offentlige virksomheder 26 8 17 45 3 912 275
Private virksomheder 17 12 10 58 3 1.509 162
Private virksomheder
Branche:
Primaere erhverv 11 2 2 83 2 46 4
Fremstilling og forsyning 11 16 9 63 2 400 18
Bygge og anleg 29 29 14 27 2 156 15
Engros 28 5 26 40 1 193 10
Detailhandel,
Hotel- og restauration 26 11 6 50 7 313 35
Transport og finansiering 6 7 3 82 3 246 15
Undervisn., sundhed og velferd 5 3 5 87 1 46 3
Andre tjenesteydende erhverv 11 15 26 45 3 108 23
Starrelse:
0 - 9 ansatte 6 16 9 67 2 560 53
10-49 ansatte 32 7 13 45 4 573 31
50+ 24 7 12 55 3 394 11

I: Bdde for og efter januar 1994. II: Efter januar 1994, men ikke tidligere. III: For januar 1994, men ikke
efterfolgende. 1V: Aldrig rekrutteret via AF. V: Uoplyst rekruttering.
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ringsbehov efter 1.1.1994, indkredset.
Spergsmilet, som blev brugt til denne af-
grensning lyder: Er én eller flere af virk-
sombedens nuverende medarbejdere blevet
ansat siden 1.1.1994? (Der ses bort fra evt.
medarbejdere, der er ansat med lontilskud
eller som elever/lerlinge). Resultatet vises i
tabel 2.7.

Tabellen giver et groft indtryk af AF’s
kontakt med virksomheder, som har haft
et rekrutteringsbehov inden for et lengere
tidsrum. Siledes fremgér det, at AF har
haft kontakt med 34 pct. af de offentlige
virksomheder, som har haft et rekrutte-

ringsbehov, og tilsvarende haft kontake

Tabel 2.8.

med 29 pct. af de private virksomheder
med et rekrutteringsbehov. Det fremgar
igen, at de sma private virksomheder i
mindre omfang — 22 pct. — har benyttet
AF i rekrutteringen af ordiner arbejdskraft
mod 39 pct. for de mellemstore private

virksomheders vedkommende.

For s vidt angdr branchernes brug af AF,
er monsteret i tabel 2.7 det samme som i
tabel 2.6. De store forbrugere af AF’s
ordinzre formidling er bygge- og anlegs-
sektoren med 58 pct. kontakt med AF,
efterfulgt af hotel- og restaurationsvirk-
somhederne med 37 pct. og engrosvirk-

somhederne med 33 pct.

Virksomhedernes rekruttering gennem AF for og efter 1.1.1994, givet at virksomhederne
har ansat én eller flere medarbejdere i perioden 1.1.1994 - arsskiftet 1995/96. Sarskilt
efter virksomhedernes regionale placering. Procent.

Virksomhedernes Virksomhedens rekruttering Procent- Beregnet
regionale grundlag procent-
placering 1 II 111 v v grundlag
Storkgbenhavn 22 13 16 46 3 506 23
Roskilde 60 6 5 28 1 80 28
Frederiksborg 14 13 63 132 14
Vestsjalland 10 4 3 72 11 123 51
Storstrem 21 17 17 44 1 113 20
Fyn 12 4 10 71 3 229 29
Senderjylland 38 6 49 1 143 12
Ribe 7 7 2 83 1 102 17
Vejle 16 14 5 59 5 225 75
Ringkgbing 21 18 15 43 3 165 54
Arhus 8 10 8 70 4 289 71
Viborg 20 28 12 39 1 91 26
Nordjylland 18 19 19 40 4 209 13

I: Bade for og efter januar 1994. II: Efter januar 1994, men ikke tidligere. III: For januar 1994, men ikke
efterfolgende. 1V: Aldrig rekrutteret via AF. V: Uoplyst rekruttering.



Vi forfolger temaet om AF’s kontakt med
virksomheder, som efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreedelse har haft et rekrut-
teringsbehov 1 forbindelse med ansettelse
af ordiner arbejdskraft. I tabel 2.8 vises
resultatet af en regional undersegelse af,
hvorvidt virksomheder har segt arbejds-
kraft gennem AF i forbindelse med det

omtalte behov.

Virksomheder er i tabellen opdelt efter
deres regionale placering. Af hensyn til
datamaterialets storrelse og dets stratifika-
tion, er det ikke muligt at opdele det
yderligere fx efter virksomhedernes bran-
chemassige tilhorsforhold, som selvfolgelig
pavirker den regionale kontakt(hyppighed)
mellem virksomheder og AF. P4 trods af
den noget unuancerede analyse er der s3
markante regionale forskelle i kontakten,
at de neppe lader sig forklare alene med
branchemassige eller andre forskelle i
sammensztningen af virksomheder regio-
nerne imellem. Séledes har 66 pct. af
virksomhederne i Roskilde regionen sagt
at rekruttere gennem AF, hvilket repre-
senterer den hejeste andel. I den anden
ende af skalaen ligger Ribe og Vestsjelland
regionerne, hvor kun 14 pct. af virksom-
hederne har kontaktet AF i den forbindel-
se. De to regioner efterfolges af Arhus og
Frederiksborg, som ligger svagt hojere.
Dette menster modsvares nasten nedven-
digvis af andelen af de virksomheder, som
aldrig har haft kontakt med AF i den
forbindelse. Hele 83 pct. af de virksom-
heder i Ribe-regionen, hvorom vi ved, at
de i en kortere periode forinden surveyen
havde et ordinert rekrutteringsbehov, har
aldrig gjort brug af AF, ndr de skulle
rekruttere ordinere medarbejdere. I den
anden ende af skalaen ligger Roskilde
nedvendigyvis.

De virksomheder ~ som p4 trods af et
rekrutteringsbehov — ikke har sogt med-
arbejdere pa den ene eller anden méde via
AF, blev spurgt om den vigtigste grund
hertil. De skulle svare pd sporgsmaélet:
Hvad er den vigtigste grund til, ar virksom-
heden ikke har sogt at rekruttere medarbej-
dere (uden lontilskud) gennem AF? Virk-
somhederne kunne afkrydse én af fem
mulige kategorier herunder kategorien
"Andet", som dog kunne uddybes ved at
skrive den nermere forklaring. Resultatet
vises i tabel 2.9, hvor svarkategorierne

ogsd fremgar.

Virksomheders besvarelser i kategorien
"Virksombeden har slet ikke sogr ar rekrus-
tere medarbejdere siden 1.1.1994" er til-
syneladende i modstrid med, at de samme
virksomheder har bekreftet at have ansat
én eller flere medarbejdere siden 1.1.1994.
Der er dog ikke nedvendigvis en mod-
strid, idet virksomheder vel kan have fore-
taget ansttelser i perioden uden at have
foretaget egentlig rekrutteringsadferd, fx

fordi jobsegende selv henvender sig.

Svarkategorierne udtrykker mere eller
mindre begrundede forklaringer pd at g&
uden om AF i rekrutteringerne af ordinar
arbejdskraft. Mest bevidste synes virksom-
hederne at vere, nar de skonner, at AF
ikke er i stand til at henvise arbejdskraft
med de kvalifikationer, som virksomheden
gnsker. Mindre artikuleret er forklaringen
om, at virksomheden havde mulighed for
at rekruttere p& anden made. Det er den
hyppigst anvendte forklaring. Den mindst
oplysende forklaring er den om, at virk-
somheden ikke plejer at bruge AF.

Der synes ikke at vare noget let gennem-
skueligt menster i virksomhedernes svar-

39



40

Tabel 2.9.

Vigtigste grund til at virksomheder ikke har segt at rekruttere medarbejdere (uden lgn-
titskud) gennem AF. Opgjort for virksomheder, som har ansat mindst én medarbejder
siden 1.1.1994. Serskilt for offentlige og private virksomheder. Private virksomheder,
opdelt efter branche og region. Procent.

Hvad er den vigtigste grund til, at virksomheden Procent- Beregnet Ikke sggt

ikke har segt at rekruttere medarbejdere grundlag procent-  gennem
(uden lentilskud) gennem AF? grundlag  AF siden
I I m wov Jan. 1994
Alle virksomheder 10 41 27 17 4 1.356 143 68
Offentlige virksomheder 9 49 28 9 4 550 38 61
Private virksomheder 10 39 27 19 4 806 105 70
Private virksomheder, branche:
Primeere erhverv 0 10 86 3 0 23 3 85
Fremstilling og forsyning 19 27 23 23 7 193 11 73
Bygge og anlaeg 10 39 34 13 5 77 21 41
Engros 1 44 11 40 3 105 6 66
Detaith., hotel- og restaur. 5 45 26 21 4 169 38 61
Transport og finansiering 17 38 30 10 5 150 10 87
Undervisn., sundhed og velf. 3 89 0 6 2 29 3 92
Andre tjenesteydende erhvery 2 60 5 30 2 60 13 73
Private virksomheder, region:
Storkgbenhavn 2 40 13 42 3 169 12 64
Roskilde 0 49 21 21 9 27 7 33
Frederikshorg 21 26 35 13 4 56 8 77
Vestsjelland 1 79 2 6 13 40 3 82
Storstrgm 0 50 34 13 2 31 7 62
Fyn 3 37 15 32 14 61 16 82
Senderjylland 4 11 67 14 5 46 4 56
Ribe 32 3 62 2 1 31 4 86
Vejle 4 80 8 5 3 65 3 66
Ringkebing 32 33 11 20 4 50 15 61
Arhus 2 49 38 10 1 110 7 80
Viborg 7 64 2 27 0 31 6 51
Nordjylland 10 50 2 33 6 84 7 63

I: Virskomheden har ikke spgt at rekruttere medarbejdere siden 1. januar 1994. II: Det var ikke nedvendigt
at bruge AF, for virksomheden havde mulighed for at rekruttere pd anden mdde. III: Virksomheden plejer
ikke at bruge AF. IV: Virksomheden skenner, at AF ikke er i stand til at henvise arbejdskraft med de kvalifi-
kationer, som virksomheden pnsker. V: Andet.



afgivelser mellem tabel 2.7, 2.8 og 2.9.
Uanset om det er offentlige eller private
virksomheder er der knap 60 pct., der
begrunder deres adferd med, enten at AF
ikke formar at henvise kvalificerede med-
arbejdere, eller at virksomheder hellere
ville gore brug af andre mader, underfor-
stiet, at det giver et mere tilfredsstillende
resultat for virksomheden. Vi vender tilba-
ge til disse aspekter om virksomhedernes
overvejelser om rekruttering af ordinar
arbejdskraft, nir virksomhederne skal
sammenligne situationen for og efter ar-

bejdsmarkedsreformen.

Vi vender os nu mod problemstillingen,
hvorvidt virksomhederne fir besat de
ledige stillinger, som de retter henvendelse
til AF om. I samme forbindelse belyses,
hvor mange medarbejdere virksomhederne
har fiet ansat siden 1.1.1994 ved AF’s
mellemkomst, og hvor mange job som
forblev ubesatte efter henvendelse til AF.
Disse oplysninger fremkommer ved, at
virksomheder, som har rekrutteret ordinzr
arbejdskraft gennem AF — enten ved brug
af AF’s ibne formidling eller ved AF’s
jobformidling, sidstnavnte almindeligvis
kaldet henvisning — fir stillet sporgsmale-
ne: Omtrent hvor mange medarbejdere er i
alt blevet ansat i virksombeden siden 1.1.
1994 efier henvendelse til AF? (medregn
bdde nuverende og tidligere medarbejdere).
Dette sporgsmdl efterfolges umiddelbart af
sporgsmalet: Hvor mange af de anmeldte
Jjob forblev ubesatte efier henvendelse til AF?

Det er benbart, at det forste sporgsmal
har til hensigt at opsamle alle de ansattel-
sesforhold i virksomheder, som er kommet
i stand efter vitksomhedernes henvendelser
til AF-kontorerne, uanset om henvendel-

serne har veret i form af anmodning om

henvisning af arbejdskraft eller brug af
AF’s 3bne formidling i form af opslag mv.
i AF-kontorerne. Det andet sporgsmal
opfanger givetvis virksomhedernes anmod-
ninger om henvisning af arbejdskraft.
Hvorvidt anmodninger om brug af den
bne formidling fra alle virksomheder
opfanges med spergsmalets sprogbrug er
nok uklart.

I tabel 2.10 vises nogle centrale talstorrel-
ser til belysning af, om virksomhederne fir
besat de stillinger, som de retter henven-
delse til AF om. Tabellen indeholder ogsa
opregninger fra undersogelsens stikprove
til populationens totaler, for s& vidt angar
det samlede antal medarbejdere, som blev
ansat i virksomhederne i perioden fra 1.1.
1994 til interviewtidspunktet, hvis mide-
punke er arsskiftet 1995/1996, foruden det
opregnede tal for anmeldte job, som for-
blev ubesatte. Disse opregnede er selvfol-
gelig behaftet med usikkerhed ligesom
andre gennemsnitsmél, der fremlegges fra

undersagelsen.

De gennemsnitsmal, der angives i tabellen,
fremkommer som et vagtet gennemsnitstal
for de virksomheder, som faktisk har rettet
henvendelse til AF. Fx siger tallet 2,2 for
virksomheder i Storkebenhavn, at i gen-
nemsnit har hver af de virksomheder i
dette omride, som har rettet henvendelse
til AF i den omtalte todrs periode, fiet
ansat 2,2 ordinzre medarbejdere som
resultat af disse henvendelser. Gennem-
snitstallet 1,0 for det samme omride siger,
at i gennemsnit forblev 1,0 job ubesar for
de pigeldende virksomheder. Fortsetter vi
med det angivne forholdstal 0,26 for det
samme omride, udtrykker det blot, at en
andel pa 0,26 af det samlede antal job
(27.794 + 9.676), hvorom der er rettet
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Tabel 2.10.

Antal medarbejdere ansat i virksomhederne og antal ubesatte job i virksomhederne efter

henvendelse til AF i perioden 1.1.1994 - arsskiftet 1995/96.

Antal medarbejdere Antal anmeldte job, b Bereg-
ansat  som forblev ubesatte a3 4+ b nings-
Gnsn I alt (a) Gnsn T alt (b) grundlag”
Alle virksomheder 1,97 105.738 0,68 33.613 0,24 1.088
Offentlige virksomheder 1,00 12.838 0,27 2.617 0,17 352
Private virksomheder 2,27 92.543 0,80 30.944 0,25 730
Private virksomheder, som har
benyttet AF’s ordinere tilbud
i perioden 1.1.94-30.6.95 2,94 53.201 1,30 22.963 0,30 641
Virksomheder, opdelt
efter region:
Storkgbenhavn 2,2 27.794 1,0 9.676 0,26 186
Roskilde 0,3 1.174 0,1 240 0,17 34
Frederiksborg 2,1 9.730 1,8 7.412 0,43 60
Vestsjalland 1,3 1.622 0,8 956 0,37 44
Storstrem 0,7 1.714 0,1 331 0,16 49
Fyn 3,0 6.952 0,4 903 0,11 103
Senderjylland 2,7 14.233 0,3 1.530 0,10 75
Ribe 1,4 2.405 0,7 1.178 0,33 53
Vejle 3,6 11.030 0,7 1.901 0,15 113
Ringkabing 3,9 9,223 0,3 748 0,08 81
Arhus 2,8 9.262 0,9 2.849 0,24 139
Viborg 1,6 2.866 0,4 698 0,20 45
Nordjylland 0,8 7.388 0,5 4.594 0,38 93
Private virksomheder
opdelt efter branche:
Primaere erhverv 1,5 1.947 0,3 370 0,16 24
Fremstilling og forsyning 2,9 22.405 1,4 11.185 0,33 207
Bygge og anlag 2,3 24.666 0,2 2.127 0,08 79
Engros 2,6 14.927 0,5 2.909 0,16 94
Detailhandel,
Hotel- og restauration 1,9 17.030 1,3 10.964 0,39 147
Transport og finansiering 2,2 7.509 0,4 1.431 0,16 98
Undervisning, sundhed og velferd 0,8 515 0,08 52 0,09 20
Andre tjenesteydende erhverv 1,7 3.509 1,0 1.906 0,35 55

1) Beregningsgrundlaget vedrorer "Antal medarbejdere ansat". Beregningsgrundlaget for "Antal anmeldte

Job, som forblev ubesatte" er svagt lavere end det opgivne beregningsgrundlag.



henvendelse til AF om anszttelse af ordi-

ner arbejdskraft, forblev ubesatte.

Variationen i gennemsnitstallene mellem
regionerne skal man ikke hefte sig s me-
get ved, fordi gennemsnitstallene jo i hej
grad afspejler den regionale sammensat-
ning af virksomhederne pé storrelse og
branche. Tilsvarende afspejler den bran-
chemassige variation i gennemsnitstallene
jo bl.a. den storrelsesmassige sammen-
sztning af virksomhederne. Disse gennem-
snitsmdl for brancher og regioner er mere
medtaget for fuldstzendighedens skyld. Det
interessante tal er andelene, som angiver,
hvor mange job der efter virksomhedernes
oplysninger forbliver ledige i forhold il
virksomhedernes samlede antal anmod-

ninger om jobbesettelser.

Den offentlige sektors virksomheder domi-
neres af virksomheder inden for under-
visning, sundhed og velfeerd. Den private
sektor er opdelt pd brancher, og der er
stor forskel pd andelene. Tre brancher har
hoje andele — fremstillingssektoren, detail-
handlen og hotel- og restaurationsbran-
chen og andre tjenesteydende erhverv —
mens byggebranchen representerer en
andel s lav som 0,08. Disse branchemaes-
sige forskelle pavirker ngdvendigvis ogsd

den regionale variation i andelene.

Den regionale variation i andelene har dog
en storre spendvidde end den branche-
messige variation. Hvilket taler for, at der
er en selvstendig regional forklaring pd
den regionale variation i andelene. Den
hojeste andel stdr Frederiksborg for med
0,43 efterfulgt af Nordjylland, Vestsjel-
land og Ribe. Herefter er der et spring
ned til en midtergruppe. Ringkebing,

Senderjylland og Fyn reprasenterer de
laveste andele. Sammenholder man den
regionale variation i andelene i tabel 2.10
med den regionale variation i de andele af
virksomhederne, som i den tilsvarende
periode har segt at rekruttere ordinaer
arbejdskraft via AF, jf. tabel 2.8, viser der
sig et forstdeligt monster. De regioner,
hvor en hej andel af virksomhederne be-
nytter AF ved rekruttering af ordiner
arbejdskraft, representeret ved Roskilde,
Viborg, Senderjylland og Ringkebing, har
ogsd samtidigt lave andele af ubesatte an-
meldte job. I regioner, hvor kun en min-
dre del af virksomhederne benytter AF,
har virksomhederne ogsd samtidigt for-
holdsvis hgje andele af ubesatte job. Det
drejer sig om Vestsjelland, Frederiksborg,
Ribe og Arhus. Der er dog undtagelser fra
dette monster tydeligst reprasenteret ved

Fyn og Nordjylland pa hver sin made.

Det er derfor — alt i alt — nerliggende at
konkludere, at virksomheder er tilbojelige
til at rekruttere medarbejdere via AF, nir
AF er god til at henvise arbejdskraft.

I undersogelsen er virtksomhederne ogsa
blevet bedt om at vurdere, om AF’s service
over for virksomhederne med hensyn til at
tilfredsstille virksomhedernes behov ved
rekruttering af ordinar arbejdskraft er ble-
vet bedre eller darligere inden for de sene-
ste &r. Virksomhederne blev bedt om at
besvare folgende sporgsmal: Vil De sige, at
folgende forhold er blevet bedre eller dirli-

gere inden for de sidste par dar?

De forhold, som virksomhederne bedes
vurdere, fremgér af de folgende tabeller,
ligesom de fortrykte svarkategorier, jf.
tabel 2.11-2.14 og bilagstabellerne 2.1-2.4.
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De virksomheder, som af den ene eller
anden grund ikke mener at kunne sam-
menligne AF’s service inden for udvalgte
omrider pa interviewtidspunktet med den
service, AF gav for reformens iverksettel-
se, kan afkrydse i svarkategorien "ved ikke".
Ser man pi tabel 2.11, viser det sig, at de
virksomheder, hvis rekruttering gennem
AF daterer sig lengere tilbage i tiden (eller
som slet ikke har brugt AF) ogs3 hyppi-
gere svarer "ved ikke". For bedre at kunne
vurdere besvarelserne, er virksomhederne
opdelt efter, hvorvidt de for og efter ar-
bejdsmarkedsreformens iverkszttelse har
sogt at rekruttere ordiner arbejdskraft
gennem AF.

Det forste emne, virksomhederne bedes for-
holde sig til, vedrorer AF’s muligheder for
at finde de personer, som passer til virk-
somhedernes behov. Der er flere virksom-
heder, som har segt at rekruttere medarbej-
dere gennem AF bide for og efter refor-
men, som mener, at AF’s muligheder for at
finde de rette personer for virksomhederne
er blevet bedre, end der er virksomheder,
som mener, at AF’s muligheder er blevet
dérligere. Blandt de andre virksomheder er
der flere, der mener, at AF’s muligheder er
blevet darligere, end virksomheder, der

mener, at mulighederne er blevet bedre.

Derefter skulle virksomhederne vurdere
den henviste arbejdskrafts faglige kvalifi-
kationer. Halvdelen af de bedst informere-
de virksomheder mener, at kvalifikatio-
nerne er nogenlunde uforandrede, mens
der er flere virksomheder, der mener, at
kvalifikationerne er blevet dirligere, end
virksomheder, der mener, at kvalifikatio-
nerne er blevet bedre. Blandt de resterende
virksomheder kan over halvdelen ikke
vurdere dette forhold.

Virksomhederne skulle ogs3 vurdere AF’s
mulighed for at opkvalificere ledige inden
ansettelsen. Over halvdelen af virksom-
hederne ~ ogsa blandt de bedst informere-
de — kunne ikke vurdere dette forhold.
Blandt de virksomheder, som havde en
mening, mente de fleste, at mulighederne
for at opkvalificere ledige inden ansttelse
nok var nogenlunde uzndret som folge af

reformen.

I bilagstabel 2.1 gengives p4 tilsvarende vis
virksomhedernes vurdering af dels AF’s
mulighed for at henvise arbejdskraft hur-
tigt, dels den henviste arbejdskrafts moti-
vation for at arbejde i et korterevarende
job, og endelig den henviste arbejdskrafts
menneskelige kvalifikationer. Besvarelses-
mensteret er ret identisk med mensteret 1
tabel 2.11. Heller ikke p3 disse service-
komponenter mener virksomhederne, der
er sket markante fremskridt efter refor-
mens ivaerksettelse. Der er dog en und-
tagelse. Flere godt informerede virksom-
heder mener, at AF’s muligheder for at
henvise arbejdskraft hurtigt er blever for-
bedret efter reformen, og ferre virksom-
heder mener, at dette forhold er blevet

darligere.

Legger man A-VIRK-registerets oplysnin-
ger til grund, kan man afgrense de virk-
somheder, om hvem man ved, at de i
perioden 1.1.1994 — 30.6.1995 gjorde
brug af AF’s ordinare formidling og eller
AF’s serlige tilbud om ansettelse med
lontilskud og rotationsordninger, jf. rap-
portens bilag. De siledes afgrensede virk-
somheder ma bl.a. omfatte AF’s mere faste
kunder. Det har derfor en selvstendig
interesse at vide, hvordan de vurderer
udviklingen i AF’s service p4 nogle af de

udvalgte omrider vedrorende rekruttering



Tabel 2.11.

Virksomhedernes vurdering af om AF's evne til at opfylde virksomheders behov pa ud-
valgte omréder er blevet bedre eller dirligere inden for de sidste par ar. Sarskilte op-
gorelser for, om virksomheder har rekrutteret via AF for og efter 1.1.1994. Procent.

Bedre Nogenlunde Darli- Ved Procent- Beregnet

uendret gere  ikke grundlag procent-

grundlag
AF’s mulighed for at finde de personer,
som passer til virksomhedens behov
Virksomheder rekrutteret via AF:
Béade for og efter 1.1.1994 22 40 14 24 664 25
Efter 1.1.1994, men ikke tidligere 7 16 27 50 370 21
For 1.1.1994, men ikke efterfplgende 2 16 8 74 420 60
Aldrig rekrutteret via AF 1 10 2 86 1.181 86
Uoplyst rekruttering 3 14 21 62 72 28
Alte virksomheder 5 16 7 72 2.707 219
Den henviste arbejdskrafts
faglige kvalifikationer
Virksomheder rekrutteret via AF:
Bade for og efter 1.1.1994 5 49 17 29 651 24
Efter 1.1.1994, men ikke tidligere 19 17 13 52 365 21
For 1.1.1994, men ikke efterfglgende 1 18 9 72 408 58
Aldrig rekrutteret via AF 0 11 3 86 1.165 85
Uoplyst rekruttering 1 18 19 62 71 27
Alle virksomheder 3 18 6 73 2.660 214
AF’s mulighed for at opkvalificere ledi-
ge inden ansattelse pd virksomheden
Virksomheder rekrutteret via AF:
Bade for og efter 1.1.1994 5 26 8 60 644 24
Efter 1.1.1994, men ikke tidligere 4 8 2 86 358 19
For 1.1.1994, men ikke efterfolgende 5 10 3 82 403 57
Aldrig rekrutteret via AF 1 6 1 92 1.164 84
Uoplyst rekruttering 5 11 4 79 69 25
Alle virksomheder 2 9 2 86 2.638 209
af ordiner arbejdskraft. I tabellerne 2.12- personer, som passer til virksomhedernes
2.14 gengives disse virksomheders vurde- behov, dels den henviste arbejdskrafts

ringer af dels AF’s muligheder for at finde  faglige kvalifikationer og endelig AF’s
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Tabel 2.12.

Virksomhedernes vurdering af om "AF’s mulighed for at finde de personer, som passer til
virksomhedens behov" er blevet bedre eller darligere inden for de sidste par ar. Op-
gorelsen omfatter virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF's
ordinaere formidling og/eller AF's sarlige tilbud om ansattelse med lantilskud og rota-

tionsordninger. Procent.

Virksomheders Bedre Nngenlunde Darli- Ved Procent- Beregnet pro-
regionale placering uendret gere ikke grundlag centgrundlag
Storkgbenhavn 7 23 16 55 401 281
Roskilde 4 19 19 58 72 58
Frederiksborg 7 32 19 41 101 64
Vestsjaelland 7 32 8 52 126 94
Storstrem 12 26 8 54 111 81
Fyn 1 31 16 43 202 147
Senderjylland 6 32 22 39 138 94
Ribe 6 23 16 55 100 62
Vejle 8 22 17 53 219 155
Ringkabing 6 24 15 54 169 108
Arhus 9 27 14 49 280 188
Viborg 22 21 13 44 99 62
Nordjylland 11 28 16 45 191 125
Ialt 9 26 15 50 2.222 1.529

mulighed for at opkvalificere ledige inden

anszttelse pd virksomhederne. I tabellerne

er virksomhederne samlet efter deres regio-
nale placering.

Det gennemgiende hovedtrek fra tabeller-
ne er, at halvdelen eller endnu flere af
disse faste brugere af AF’s service ikke ved,
hvordan udviklingen har verer i disse
servicekomponenter. Blandt de virksom-
heder, som ser sig i stand til at vurdere
udviklingen i disse forhold, mener ca.
halvdelen, at der ikke har varet nogen
forbedring eller forvarring. Blandt de
resterende virksomheder er der flere, der
mener, at AF’s muligheder for at finde de
personer, som passer til virksomhedernes

behov, er blevet dérligere end virksom-
heder, der mener, at AF’s muligheder er
blevet bedre. Det tilsvarende gelder ogsi
for virksomhedernes vurdering af den
henviste arbejdskrafts kvalifikationer. For
sd vidt angdr AF’s muligheder for at op-
kvalificere ledige inden ansettelse pa virk-
somhederne, er der lige s3 mange virksom-
heder, der mener, at mulighederne er
blevet bedre, som virksomheder, der me-

ner, at AF’s muligheder er blevet dirligere.

Interesserer vi os dernzest for den regionale
variation i virksomhedernes vurderinger, er
det gennemgdende traek, at der ogsa i hver

region er flere virksomheder, der mener, at



Tabel 2.13.

Virksomhedernes vurdering af om "Den henviste arbejdskrafts faglige kvalifikationer" er
blevet bedre eller darligere inden for de sidste par ar. Opgerelsen omfatter virksomhe-
der, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF's ordinare formidling og/el-
ler AF’s searlige tilbud om ansattelse med lentilskud og rotationsordninger. Procent.

Virksomheders Bedre Nogenlunde Darli- Ved Procent- Beregnet pro-
regionale placering uendret gere ikke  grundlag centgrundlag
Storksbenhavn 4 26 13 58 399 280
Roskilde 1 30 15 53 70 57
Frederikshorg 3 26 18 52 99 62
Vestsjaelland 5 18 18 59 123 92
Storstrgm 4 24 17 54 105 76
Fyn 5 34 16 46 202 147
Senderjylland 8 27 23 43 137 93
Ribe 0 16 26 58 99 61
Vejle 4 24 18 55 217 154
Ringkehing 4 20 25 51 165 105
Arhus 5 27 13 56 271 182
Viborg 10 30 10 50 100 63
Nordjylland 5 24 24 47 184 121
ITalt 4 25 18 53 2.183 1.499

AF’s muligheder for at finde de rette per-
soner er blevet dirligere end virksomheder,
der mener det modsatte. Viborg-regionen
er den eneste undtagelse. Tilsvarende kan
siges om den regionale variation i virksom-
hedernes vurdering af den henviste ar-
bejdskrafts kvalifikationer. For s vidt
angdr den regionale variation i virksom-
hedernes vurdering af AF’s muligheder for
at opkvalificere arbejdskraften for ansettel-
se, er det forskelligt, om der er flere eller
ferre virksomheder 1 de enkelte amter, der
vurderer, om der har veret en positiv frem
for en negativ udvikling i denne service-
komponent. Netop for denne servicekom-
ponents vedkommende er AF’s fleksibilitet
med hensyn til regelgrundlaget blevet for-

oget. Det er derfor interessant, at knap tre
fjerdedele af virksomhederne ikke ved,
hvordan de skal vurdere AF’s muligheder

pd dette omride.

[ bilagstabellerne 2.2-2.4 gengives virk-
somhedernes vurderinger af dels AF’s
muligheder for at henvise arbejdskraft
hurtigt, dels den henviste arbejdskrafts
menneskelige kvalifikationer og endelig
den henviste arbejdskrafts motivation for
at arbejde i et korterevarende job. Virk-
somhederne er ligeledes geografisk opdelt.
Der tegner sig et menster, som er meget
lig mensteret i vurderingerne i tabellerne
2.12-2.14. Tabellerne kommenteres derfor
ikke yderligere.
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Tabel 2.14.

Virksomhedernes vurdering af om "AF's mulighed for at opkvalificere ledige inden ansat-
telse pa virksomheden" er blevet bedre eller darligere inden for de sidste par ar. Op-
gorelsen omfatter virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF's
ordinzre formidling og/eller AF's serlige tilbud om ansattelse med lontilskud og rota-
tionsordninger. Procent.

Virksomheders Bedre Nogenlunde Darli- Ved Procent- Beregnet pro-
regionale placering uzendret gere ikke grundlag centgrundlag
Storkgbenhavn 3 10 4 82 394 277
Roskilde 4 16 6 75 70 57
Frederiksborg 6 16 13 66 97 60
Vestsjaelland 8 10 9 74 122 92
Storstrom 9 12 4 75 106 76
Fyn 7 21 9 63 202 147
Senderjylland 8 19 5 67 135 93
Ribe 2 13 10 75 97 60
Vejle 7 12 3 78 217 154
Ringkebing 8 18 3 71 164 104
Arhus 5 16 6 73 266 178
Viborg 8 7 7 78 98 61
Nordijylland 9 15 6 70 183 120
Ialt 6 14 6 73 2.163 1.487




Noter:

1)

2)

4)
5)

6)

Begrebet jobdbning defineres i Csonka (1995, p. 11) som en ledig stilling, hvortil ansegere fra det
eksterne arbejdsmarked har adgang.

Denne sondring er dog ikke fuldstzndig entydig. Som eksempel herpd nevner Rosdahl sondrin-
gen mellem brugen af den formelle rekrutteringskanal venteliste’ og den uformelle rekrutterings-
kanal "uopfordret henvendelse fra ansegere’, idet sidstnevnte ofte kan resultere i, at de pigzlden-
de bliver skrevet op p& en venteliste.

De szrlige virksomheder i tabel 2.2a illustreres til supplement af tabel 2.2b, fordi det beregnede
procentgrundlag i tabel 2.2b er si beskedent for de offentlige virksomheder grundet undersogel-
sens stratifikation, hvor der netop ikke foretages en szrlig hensyntagen til offentlige virksomheder
i form af overvagtning af virksomheder, som bruger AF’s ordinere formidling.

Der sammenlignes med tabel 6.3 i Rosdahl (1986, p. 133).

Der er nok grund dl at betvivle, hvorvidt vedkommende, som har udfyldt spargeskemaet, i fulde
omfang er bekendt med den senest ansattes relationer til de i forvejen ansatte medarbejdere. De
57 pet. mé derfor vare et overkantsskon.

Denne andel svarer meget godt til antallet af virksomheder, der i A-VIRK var registreret for at
have brugt AF i forbindelse med rekruttering af ordinzr arbejdskraft i perioden 1.1.1994 — 30.6.
1995 — som nzvnt en kortere periode end den der blev spurgt til i spergeskemaet - nemlig 17

pct.

Ifelge en undersogelse foretaget af Gallup (Arbejdsmarkedsstyrelsen 1995a, p. 25) oplyser 40 pct.
af virksomhederne, at de har brugt AF til jobservice inden for det seneste r. Dataindsamlingen til
dén underspgelse er foretaget april/maj 1995 og omfatter 896 interview blandt virksomheder med
mere end 1 ansat i folgende brancher: Tekstil- og bekledningsindustri, tre- og mebelindustri,
jern- og metalindustri, fremstilling i ovrigt, bygge- og anlegsvirtksomhed, engros- og detailhandel,
restaurations- og hotelvirksomhed samt transportvirksomhed mv. Blandt drsagerne til de forskelli-
ge undersogelsesresultater er antagelig, at virksomhederne opfatter begrebet "jobservice" (Gallup)
som bredere end rekruttering af arbejdskraft uden lontilskud (nerverende undersogelse), samr at
nervaerende underspgelse ogsd omfatter de allermindste virksomheder med 0 og 1 ansatte.
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Kapitel 3

Rekrutteringsvanskeligheder —
omfang, karakter og imgdegdelse

3.1.

Rekrutteringsvanskeligheder:

Omfang og karakter

Et af de overordnede mél med den regiona-
le arbejdsmarkedsindsats er, at de regionale
arbejdsmarkedsrad skal sikre, at virksom-
hederne — pa kort og pé langt sigt — far
den arbejdskraft, de har brug for. En vur-
dering af om virksomhederne har haft re-
krutteringsvanskeligheder siden arbejdsmar-
kedsreformen ~ og deres adferd i den for-

bindelse — er derfor af vasentig interesse.

I underspgelsen har man derfor bide inter-
esseret sig for, om virksomhederne har
haft rekrutteringsvanskeligheder i tidsrum-
met efter arbejdsmarkedsreformen, og om
virksomhederne har rekrutteringsvanskelig-
heder pi interviewtidspunkeet. I tilfzlde af
sidanne vanskeligheder er det undersogt,
hvad virksomhederne har gjort for at af-
hjelpe vanskelighederne, og hvad de tror,
er forklaringen pé vanskelighederne.

Eventuelle rekrutteringsvanskeligheder i tids-
rummet efter arbejdsmarkedsreformens iverk-
settelse soges afdekket ved spergsmalet:

Har virksombeden pa et eller ander tids-
punkt siden 1.1.1994 undladr at pditage sig
eller udfore opgaver, alene fordi virksom-
heden forventede at have svart ved at rekrut-
tere arbejdskraft vil at udfore opgaverne?

Hyvis vitksomheden svarer bekreftende pé

sporgsmalet, sporges der, om den forvente-
porg parg

de arbejdskraftmangel drejer sig om ufag-
leert/ikke-faguddannet arbejdskraft eller
faguddannet arbejdskraft eller begge dele.

Til belysning af eventuelle aktuelle rekrut-
teringsvanskeligheder stilles virksomheder-
ne folgende sporgsmal:

Har virksomheden for tiden ét eller flere
ubesatte job, som virksombeden forgeves har
Jorsogt at fi besar (med arbejdskraft uden
lontilskud)?

Svarer virksomheden bekreftende pa
sporgsmilet, bedes virksomheden angive
det samlede antal ubesatte job. I forlen-
gelse heraf bedes virksomheden ogsé an-
fore antallet af ubesatte job, som enskes
besat dels med ufaglert/ikke-faguddannet
arbejdskraft, dels med faguddannede arbej-

dere og funktionerer.

Sterrelsesordenen af disse rekrutteringsvan-
skeligheder vises i tabel 3.1. Lad os be-
gynde forfra i tabellen. Det fremgr sile-
des, at siden arbejdsmarkedsreformen trad-
te i kraft, har omkring hver 12. virksom-
hed (8 pct.) ifolge eget udsagn undladr at
patage sig eller udfere opgaver alene af
den grund, at de forventede at have svert
ved at rekruttere den nedvendige arbejds-
kraft. Der er ikke signifikant forskel pa de
private og offentlige virksomheder i denne
henseende (hhv. 9 og 5 pct.). Der ses ikke
at vere nogen afggrende forskel pd, i hvil-
ket omfang store og sma virksomheder har
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Tabel 3.1.

Andelen af virksomheder, som efter 1.1.1994 har undladt at patage sig opgaver grundet
forventet mangel pa arbejdskraft og andelen af virksomheder, som aktuelt har ubesatte
job, og omfanget af ubesatte job og rekrutteringsforseg gennem AF. Szerskilt for offent-
lige og private virksomheder og virksomhedssterrelse. Procent.

Offentlige virksomheder Private virksomheder Alle
Antal ansatte Antal ansatte virk-
0-9 1049 50+ Ialt 0-9 1049 50+ Talt
heder
Virksomheder, som har undladt at
pdtage sig én el. flere opgaver
i perioden 1.1.1994 til drsskiftet
1995/96 grundet forventet
mangel pd arbejdskraft: 5 6 4 5 8 8 10 9 8
Procentgrundlag 203 486 310 999 843 621 393 1.857 2.856
Beregnet procentgrundlag 10 15 8 32 94 3 11 141 173
Heraf forventet mangel pd:
Ufagleert arbejdskraft 25 31 33 29 15 29 62 21 22
Faguddannet arbejdskraft 81 90 87 86 90 81 82 87 87
Procentgrundlag 21 43 30 94 150 104 53 307 401
Beregnet procentgrundlag 9 12 21 42 38 28 23 88 130
Virksomheder, som aktuelt
har ét el. flere ledige job,
som forgaeves er spgt besat 3 7 8 6 2 12 9 5 5
Procentgrundlag 212 496 316 1.024 858 628 397 1.883 2.907
Beregnet procentgrundlag 10 15 8 33 96 36 12 143 177
Antal ubesatte job i
virksomheder med ubesatte
Job, gennemsnit 1,5 1,5 92 3,8 1,2 1,4 4,8 1,6 2,1
Heraf:
Ledige ufagl. job, gnsn. 0.4 03 03 0,4 0,6 04 25 0,7 0,6
Segt besat via AF, gnsn. 0,2 0,2 03 0,2 06 03 28 0.6 0,5
Ledige fagleerte job, gnsn. 1,4 1,4 2,8 1,8 07 09 23 1,0 1,2
Segt besat via AF, gnsn. 0,7 0,7 1,0 0,8 0,5 02 0,6 0,3 0,4
Beregningsgrundlag 17 65 57 139 69 79 44 192 331
undladt at pitage sig opgaver grundet faguddannede, der har udlest disse situa-
forventet mangel pé arbejdskraft. Det har  toner. I nzsten 9 ud af 10 tilfzlde har

iseer veeret forventninger om mangel pa bide offentlige og private virksomheder



uanset storrelse siledes forventet mangel pd
faguddannede, mens der i hvert 5. tilfel-
de har varet forventninger om mangel pa
ufaglert/ikke-faguddannet arbejdskraft.
Mangelen pé ufaglerte/ikke-faguddannede
personer er mest udtalt 1 storre private
virksomheder.

Det fremgr videre af tabellen, at 5 pct. af
virksomhederne pé dataindsamlingstids-
punktet oplyser, at de aktuelt har et eller
flere ubesatte job, som de forgeves har
forspgt at f3 besat med ordiner arbejds-
kraft. For langt de fleste af disse virksom-
heders vedkommende er der tale om man-
gel pé faguddannet personale. 67 pct. af
virksomhederne mangler siledes udeluk-
kende faguddannet, yderligere 13 pct.
mangler bide faguddannet og ufaglert/
ikke-faguddannet, og 20 pct. mangler ude-
lukkende ufaglert/ikke-faguddannet (frem-
gér ikke af tabellen). Der er en tendens til,
at det er de storre og helt store virksom-
heder, som hyppigst angiver aktuel mangel
pé arbejdskraft.

I bilagstabel 3.1 angives de tilsvarende
resultater som i tabel 3.1 blot kun for pri-
vate virksomheder, som ifolge AF’s register
i perioden 1.1.1994 ~ 30.6.1995 havde
gjort brug af AF’s ordinzre formidling
eller AF’s serlige tilbud i form af ansettel-
se af ledige med lontilskud eller deltaget i
rotationsordninger. De offentlige virksom-
heder holdes udenfor, idet de ikke er over-
reprasenteret som brugere af AF’s ordinere
formidling, og som det tidligere er frem-
gdet neppe sd interessante i denne sam-
menheng. De andre tabeller, som bringes
i dette kapitel, vil ogsd vare ledsaget af en
bilagstabel, hvis beregninger vedrerer den
beskrevne gruppe af private virksomheder.
Begrundelsen er, at disse private virksom-

heder md formodes at representere AF’s
fastere kundegrupper. Der refereres lejlig-

hedsvis til disse bilagstabeller.

I den sidste halvdel af tabel 3.1 angives
nogle gennemsnitstal for omfanget af de
ubesatte job og typen af de kvalifikationer,
som virksomhederne mangler aktuelt p3 in-
terviewtidspunkeet, som strakte sig over pe-
rioden nov. 1995 — febr. 1996. Tallene an-
gives med én decimal, men det er ikke den
eneste grund til, at tallene ikke summerer,
som man umiddelbart skulle forvente. Fx
skulle man jo tro, at det gennemsnitlige
tal for antallet af ubesatte ufaglerte/ikke-
faguddannede og faglerte/ faguddannede
summerede til det gennemsnitlige antal u-
besatte job i alt. Det er sjeldent tilfeldet.
I nogle underkategorier af tabellen sum-
merer de to gennemsnitstal til mere og i
nogle kategorier til mindre end det samle-
de gennemsnitlige antal ubesatte job. Man
skal formentlig sege en sporgeskematek-
nisk og menneskelig forklaring pd dette
forhold. Ferst skal virksomheden angive
det samlede antal ubesatte job, uanset
hvilken type arbejdskraft der er tale om.
Herefter bliver virksomheden bedt om at
"opspalte” dette antal i de to angivne ho-
vedtyper. Det kan nok vare vanskeligt for
nogle virksomheder, som ikke gor brug af
denne konventionelle opdeling af medar-
bejderne. Sidanne virksomheder kan vere
fristet til helt at undlade denne opspalt-
ning eller opgive et mindre antal ubesatte
job i hver af de to hovedtyper. I andre
virksomheder — formentlig storre virksom-
heder — kan der maske ske det, at nar
vedkommende medarbejder, som udfylder
skemaet, forst skal gennemtanke/erindre,
hvilke ledige stillinger virksomheden har i
de to hovedkategorier, kommer han/hun i

tanker om én eller flere ledige stillinger,

53



54

end vedkommende medarbejder havde an-
givet som det samlede antal ubesatte job.
Med disse forbehold viser der sig det ikke
overraskende resultat, at storre virksomhe-
der gennemgdende har flere ubesatte job
end smi virksomheder.

I forlengelse af virksomhedernes (eventuel-
le) opspaltning af det samlede antal ubesat-
te job i de to hovedkategorier af arbejds-
kraften bedes virksomheden ogsé angive,
hvor mange af de ubesatte job virksomhe-
den forgeves havde forsegt at f2 besat gen-
nem AF separat for hver af de to hovedka-
tegorier. Dette sker ved besvarelse af sporgs-
milet:

Tabel 3.2.

Huvor mange af de ledige job har virksom-
heden forgeves forsogt at fi besar gennem
AF?

Besvarelsen sker sd ved at skrive et antal
for hver af de to fortrykte svarkategorier.
Det gennemsnitlige antal job, som for-
geves er sogt bemandet gennem AF, frem-
gir ogsd af tabel 3.1. Tabellen viser tyde-
ligt, at det er langt hyppigere, at ubesatte
job seges bemandet gennem AF, nir det
drejer sig om ufaglerte/ikke-faguddannede
end for faglerte/faguddannede. I en enkelt
underkategori — store private virksomheder
med over 50 ansatte — er der gennemsnit-
ligt anmeldt flere ufaglerte job til AF, end

Det beregnede antal virksomheder i populationen, som i tidsrummet januar 1994 til ars-
skiftet 1995/96 har undladt at patage sig visse opgaver pa grund af forventet mangel
pa arbejdskraft, og som pa interviewtidspunktet har ledige job, samt det beregnede
antal ledige job. Saerskilt for offentlige og private virksomheder.

Offentlige Private Alle
virksomheder virksomheder virksomheder
Virksomheder, som har undladt at patage sig
én eller flere opgaver i perioden jan. 1994 til
arsskiftet 1995/96 grundet forventet mangel pa
arbejdskraft 2.190 17.795 19.985
Virksomheder som aktuelt har ét eller
flere ledige job 2.614 10.111 12.725
Antal aktuelt ledige job i alt: 9.547 15.951 25.498
Antal aktuelt ledige ufaglerte job i alt 881" 6.515 7.396
Antal aktuelt ledige faglerte/faguddannede job 4.484 " 9.678 ¥ 14.162
Aktuelt ledige job, som forgeeves soges
besat ved kontakt til AF:
Ufaglzerte job 512 5.834 6.346
Fagleerte/faguddannede job 1.940 2.865 4.805

1) Offentlige virksomheder oplyser et antal aktuelt ledige job for ufaglerte og faglaerte/faguddannede, som
summerer til mindre end, hvad virksomhederne i alt angiver af ledige job.
2) Det modsatte er tilfeldet for private virksomheder.



der gennemsnitligt er ubesatte i de samme
virksomheder. Dette forhold kan selvfolge-
lig vere en bevidst rekrutteringsadferd fra
sidanne virksomheders side, men det kan

ikke afgores med sikkerhed.

Gennemsnitstallene i nederste del af tabel
3.1 suppleres med opregnede totaltal «il
populationen i tabel 3.2, hvor virksom-
hederne blot opdeles efter deres offentlige
eller private status. Tabel 3.2 giver siledes
et summarisk billede af antallet af virk-
somheder, som efter reformen har undladt
at pitage sig opgaver som folge af forven-
tet mangel pd arbejdskraft, og antaller af
vitksomheder, som pd interviewtidspunktet
omkring 4rsskifter 95/96 havde ubesatte
job, og hvilke arbejdskrafttyper det drejede
sig om. Bilagstabel 3.2 indeholder de
tilsvarende oplysninger for AF’s fastere

private kunder.

I fortolkningen af omfanget af ubesatte

job, som forgeves er sogt besat gennem

Tabel 3.3.

AF, skal man vere opmarksom p3, at det
ikke af sporgsmélsformuleringen eller af
svarkategorierne fremgar, om rekrutterin-
gen gennem AF er foregdet ved brug af
henvisningsmetoden (jobformidling) eller
ved brug af den 4bne formidling, dvs. ty-
pisk annonceopslag i AF’s lokaliteter. I un-
dersogelsen har man tilstrebt at fi et mél
for virksomhedens formodede normale ad-
feerd vedrerende ubesatte job ved at stille

sporgsmilet:

Har virksomheden henvends sig til Arbejds-
Jormidlingen (AF) for at fi besat et eller
flere af de ledige job?

Besvarelsen af spergsmalet fremgar af tabel
3.3 sammen med de fortrykte svarkatego-
rier. Godt 60 pct. af de private virksom-
heder med ubesatte job har slet ikke hen-
vendt sig til AF i den anledning. Offent-
lige virksomheder med ubesatte job hen-
vender sig lidt hyppigere, nemlig halvdelen
af virksomhederne. Nir de offentlige og

Virksomheder med ubesatte job fordelt efter om de har henvendt sig til AF med ét eller
flere ledige job. Sarskilt for offentlige og private virksomheder samt virksomhedens

storrelse. Procent.

Karakteren af Offentlige virksomheder Private virksomheder Alle
virksomhedens virksom-
Antal ansatte Antal ansatte
henvendelse til AF heder
0-9 10-49 50+ Talt 0-9 10-49 50+ Talt
AF's abne formidling 1 11 14 10 24 7 11 12 12
Anmodet om henvist
arbejdskraft 36 26 15 25 34 14 26 20 21
Begge former 37 9 11 16 7 5 7 6 8
Ikke henvendt sig til AF 26 54 60 49 35 74 57 62 59
Procentgrundlag 17 66 57 140 68 80 45 193 333
Beregnet procentgrundlag 7 22 38 66 52 5 20 77 144
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Tabel 3.4.

Tidspunkt for hvornar virksomheder med ubesatte job henvender sig til AF.

Karakteren af Offentlige virksomheder Private virksomheder Alle
virksomhedens virksom-
i Antal ansatte Antal ansatte
henvendelse til AF heder
0-9 10-49 50+ Talt 0-9 10-49 50+ Talt
Henvendte sig straks til AF 9 32 22 24 14 4 5 7 10
Henvendte sig til AF efter
andre forgaeves forsgg 65 14 17 26 51 21 38 30 30
Ikke henvendt sig til AF 26 54 61 50 35 75 58 63 60
Procentgrundlag 16 65 55 136 70 77 45 192 328
Beregnet procentgrundlag 6 22 36 64 52 4 20 77 141

private virksomheder si henvender sig i
sddanne situationer, sker det for halvdelen
af virksomhedernes vedkommende alene
ved anmodning om henvisning af arbejds-
kraft, for 20 pct. anmodes tillige om brug
af den &bne formidling, for de resterende
30 pct. anmodes alene om aben formid-

ling.

Tidspunktet, for hvornir virksomheder
med ledige stillinger henvender sig til AF
for at f3 stillingerne besat, belyses ved at

stille dem sporgsmalet:

Henvendte virksombeden sig til AF efter, at
man havde forsogt andre muligheder, eller
straks da man begyndte at soge arbejdskrafi?

Resultatet fremgir af tabel 3.4 ligesom
svarkategorierne. Der er to tydelige trak.
Halvdelen af de offentlige virksomheder,
som henvendte sig, gor det straks, mens
den anden halvdel forst prover andre mu-
ligheder. Derimod prover ca. 80 pct. af de
private virksomheder forst andre mulig-
heder, for de henvender sig til AF. Man

ser alts, at de offentlige virksomheder

hyppigere end private virksomheder be-
nytter AF ved rekruttering af medarbej-
dere, jf. ogsa tabel 2.6, og hyppigere an-
vender AF, straks nr et rekrutteringsbe-

hov opstér.

De virksomheder, som har ubesatte job,
og som forgaves har rettet henvendelse til
AF for at fi dem eller nogle af de ubesatte
job besat, er i forlengelse heraf blevet
spurgt om, hvorfor de ledige job ikke har
kunnet beszttes ved AF’s mellemkomst.
Disse mulige forklaringer er sogt indkred-

set ved at stille spergsmalet:

Huorfor har det ikke veret muligt at fi besar
detlde ledige job gennem AF?

Resultatet fremg3r af tabel 3.5 ligesom de
fortrykte svarkategorier, som ikke er gen-
sidigt udelukkende. Det beregnede pro-
centgrundlag i tabellen er beskedent i en
del underkategorier, si lad os holde os til
hovedtrekkene. Over halvdelen af bade of-
fentlige og private virksomheder oplever,
at den henviste arbejdskraft ikke har de

onskede faglige kvalifikationer. De menne-



Tabel 3.5.

Virksomhedernes forklaringer pd den manglende besattelse af ubesatte job via henvis-
ning fra AF eller AF’s abne formidling. Procent

Offentlige virksomheder Private virksomheder Alle
i rksom-
Antal ansatte Antal ansatte v1rhsodm
0-9 10-40 50+ TLalt 09 1049 50+ Ialt o
Ikke muligt at fa henvist
arbejdskraft fra AF 47 57 63 55 27 28 54 30 36
Henvist arbejdskraft
mader ikke frem 23 40 9 27 30 12 20 21 22
Henvist arbejdskraft
har ikke de gnskede
faglige kvalifikationer 70 56 35 56 46 59 60 53 54
Henvist arbejdskraft
har ikke de gnskede
menneskelige kvalifi-
kationer 28 46 15 33 25 12 32 20 23
Henvist arbejdskraft
gnsker ikke det/de
ledige job 65 45 15 45 39 21 44 32 35
Andre arsager 6 61 22 33 24 8 8 15 20
Procentgrundlag 10 32 26 68 41 42 21 104 172
Beregnet procentgrundlag 4 8 19 31 32 9 12 53 84

skelige kvalifikationer opleves ogsé at vare
mangelfulde iser for dem, som henvises til
den offentlige sektor. For det andet oplever
offentlige virksomheder hyppigere end pri-
vare, at det dels ikke er muligt at f& henvist
arbejdskraft fra AF, dels at den henviste ar-
bejdskraft ikke onsker de ledige job. Uden
undtagelse gelder der, at de offendige virk-
somheder hyppigere bekrefter oplevelsen
af alle de mulige fortrykte forklaringer
inklusive opsamlingskategorien "andet”.

I undersogelsen har man forfulgt virksom-
hedernes forklaringer pa, at det ikke har

veret muligt for virksomhederne at beszt-
te de ledige job. De virksomheder, som
oplyser, at de har mindst ét ubesat job,
uanset om virksomheden har rettet hen-
vendelse til AF i den anledning eller ¢j,

stilles folgende sporgsmal:

Huvor enig eller uenig er De i folgende for-
klaringer pd, at det ikke har varet muligt at
besatte det/de ledige job?

Forst bliver virksomhederne bedt om at
vurdere, om der er for fi personer pa ar-

bejdsmarkedet med de kvalifikationer, som
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Tabel 3.6.

Virksomhedernes vurdering af to udvalgte forklaringer pa virksomhedernes fortsat ube-

satte job. Procent.

Offentlige virksomheder Private virksomheder Alle
Antal ansatte Antal ansatte virksom-
0-9 10-49 50+ Talt 0-9 10-49 50+ Talt heder
Der er for fd personer pd
arbejdsmarkedet med de
kvalifikationer, som
virksomheden gnsker:
Helt enig 48 68 77 66 55 36 28 40 45
Overvejende enig 3 26 19 18 18 6 25 10 12
Overvejende uenig 31 - 1 14 56 21 43 36
Helt uenig 17 6 3 8 13 3 25 7 7
Procentgrundlag 17 59 52 128 55 68 40 163 291
Beregnet procentgrundlag 7 18 34 59 42 4 18 64 123
Det/de ledige job er ikke
sd tiltreekkende med hensyn
til lon eller arbejdstid
eller arbejdsforhold:
Helt enig 78 19 18 34 23 11 14 15 19
Overvejende enig 22 32 48 34 36 7 33 17 20
Overvejende uenig - 17 11 11 15 10 32 13 13
Helt uenig - 32 23 21 26 71 20 55 48
Procentgrundlag 15 48 46 109 56 66 43 165 274
Beregnet procentgrundlag 6 15 30 51 42 4 19 65 116

vitksomheden ensker, jf. tabel 3.6 overste
halvdel.

Over halvdelen og endnu flere af de of-
fentlige virksomheder erklerer sig siledes
helt eller overvejende enige i, at 4rsagen til
deres aktuelle rekrutteringsproblemer er, at
der er for fi personer pi arbejdsmarkedet
med de kvalifikationer, som virksomheden

onsker. Men halvdelen af de private virk-
somheder mener, at det ikke er mangelen
pa personer med de rette kvalifikationer,

som er drsagen til de ubesatte job.

Datamarerialet tyder imidlertid p4, at der
ogsa i et vist omfang er tale om andre
balanceproblemer pa arbejdsmarkedet,
fordi iser de offentlige virksomheder til-



kendegiver, at de ledige job ikke er si
tiltrekkende med hensyn til lon eller ar-
bejdstid eller andre arbejdsforhold, jf. tabel
3.6 nederste halvdel. Kun én tredjedel af
de private virksomheder er enig i denne
forklaring, mens over halvdelen er helt
uenig i synspunktet.

3.2.

Adfeerd i tilfelde af
rekrutteringsvanskeligheder
Virksomhedernes adferd i tilfzlde af re-
krutteringsvanskeligheder er af vesentlig

Tabel 3.7.

betydning for arbejdsmarkedets funktions-
méde og for arbejdsmarkedsmyndighedernes
muligheder for at bidrage tl en reduktion

af strukturproblemerne pd arbejdsmarkedet.

1 den forbindelse er det af interesse, i hvil-
ket omfang virksomhederne reagerer pa
rekrutteringsvanskeligheder ved at tilbyde
hojere lon, reducere anszttelseskravene
eller undlade at besztte jobbene. Virksom-
hederne er derfor blevet spurgt, hvilke af
de tre nevnte muligheder de ville velge,
hvis de ikke kan rekruttere den onskede

Virksomhedernes adfaerd i tilfelde af rekrutteringsvanskeligheder, sarskilt for arbejds-
krafttyper, offentlige og private virksomheder samt virksomhedssterrelse. Procent.

Offentlige virksomheder Private virksomheder Alle
Antal ansatte Antal ansatte virksom-
0-9 10-49 50+ Ialt 0-9 10-49 50+ Ialt heder
Job for fagudd. arbejdskraft:
Tilbyde en hgjere lgn i jobbet 6 4 5 5 52 52 48 52 42
Nedsette kravene til ansg-
gerens faglige/menneskelige
kvalifikationer 84 30 48 56 11 16 28 13 22
Undlade at besatte jobbet 10 67 47 39 37 33 24 35 36
Procentgrundlag 161 431 280 872 641 514 353 1.508 2.380
Beregnet procentgrundlag 9 15 7 31 68 28 81 177 208
Job for ufaglert/ikke uddannet
arbejdskraft:
Tilbyde en hejere lon i jobbet 6 3 3 4 32 28 17 30 25
Nedsatte kravene til ansg-
gerens faglige/menneskelige
kvalifikationer 83 64 84 77 22 26 66 26 37
Undlade at besatte jobbet 12 33 14 19 46 46 17 44 39
Procentgrundlag 137 366 248 751 557 487 341 1.385 2.136
Beregnet procentgrundlag 8 10 7 25 58 26 9 93 118
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arbejdskraft (uden lentilskud). Virksom-
hederne kunne angive ét svar for ufag-
leert/ikke-faguddannet arbejdskraft og ét
svar for faguddannet arbejdskraft.

Lonstigninger til imedegielse af rekrut-
teringsvanskeligheder spiller iser en rolle
ved rekruttering af faguddannet arbejds-
kraft (tabel 3.7). Det gelder dog alene for
de private virksomheder — der som ventet
— er betydeligt mere tilbgjelige il at ime-
degd rekrutteringsvanskeligheder pa denne
made end virksomhederne i den offentlige
sektor. Samtidig er de private virksom-
heder mere tilbgjelige til at undlade at be-
sette job, der ikke kraver en erhvervsud-
dannelse end de offentlige virksomheder i
tilfeelde af rekrutteringsvanskeligheder. De
storre private virksomheder velger hyppi-
gere end de mindre virksomheder at redu-
cere kvalifikationskravene, hvilker forment-

lig skyldes deres storre fleksibilitetsmulig-
heder.

Den offentlige sektors meget fastliste lon-
systemer afspejles altsd klart i virksomhe-
dernes mere begrensede muligheder for at
tiltrekke kvalificerede ansegere ved at
tilbyde en hgjere lon. Som det ses af tabel
3.7 er de offentlige virksomheder i langt
hgjere grad nedt til at reducere ansattel-
seskravene i perioder med rekrutterings-
problemer end virksomhederne i den

private sektor.

Der kan bade vare fordele og ulemper
herved. P4 den ene side er det tydeligt, at
det i forbindelse med flaskehalsproblemer
nzppe er den offentlige sektor, der direkte
bidrager til lenstigninger med heraf fol-
gende mulige folgevirkninger for konkur-
renceevnen. Hertil kommer, at de rekrut-

teringsvanskeligheder, der faktisk forekom-

mer inden for det offentlige omride (se fx
Arbejdsmarkedsstyrelsen 1995b) generelt
vedrerer arbejdskraft, der kun eftersporges
i begrenset omfang af den private sektor,
siledes at konsekvenserne for konkurren-
ceevnen vil vare af mere indirekte karak-

ter.

P4 den anden side indebarer de offentlige
virksomheders storre tilbojelighed il at
reducere ansettelseskravene iser med hen-
syn til job for ufaglerte/ikke-faguddan-
nede, men i hej grad ogsd med hensyn til
faguddannet arbejdskraft maske en risiko
for, at jobbene i den offentlige sektor
bemandes med mindre kvalificeret perso-
nale end i den private sektor — iser i pe-
rioder med tendens til rekrutteringsvan-
skeligheder, og iser pd de omrider hvor
offentlige og private virksomheder konkur-

rerer om den samme type af arbejdskraft.

Henvendelse til offentlige eller private
institutioner

Kun f virksomheder henvender sig til AF,
Arbejdsmarkedsridet, Erhvervsskolerne,
AMU eller andre institutioner for at fi
igangsat efteruddannelse af ledige med
henblik pd ordiner ansettelse (uden lontil-
skud) i virksomheden — selvom de har/har
haft alvorlige rekrutteringsproblemer,
hvorved vi forstdr, at de siden 1.1.1994
har undladr at ptage sig eller udfere
opgaver, alene grundet forventet mangel

pd arbejdskraft, jf. tdligere omtale.

Kun 7 pet. af samdlige virksomheder op-
lyser, at de har henvendt sig til en af disse
instanser, siden arbejdsmarkedsreformen
tridte i kraft. Ud af de 8 pct., der oplyser,
at de siden arbejdsmarkedsreformen har
haft alvorlige rekrutteringsproblemer, dvs.
at de har undladt at pdtage sig eller udfere



Tabel 3.8.

Andel af virksomhederne med alvorlige rekrutteringsproblemer, som siden arbejdsmar-
kedsreformen har henvendt sig til en offentlig eller privat institution for at fa igangsat
efteruddannelse af ledige med henblik pa ordinzer ansattelse i virksomheden. Procent.

Henvendelse til: Andel der har Procent- Effektivt

henvendt sig grundlag procentgrundlag
AF, Arbejdsmarkedsradet 8 407 99
Teknisk Skole/Handelsskole 8 407 83
AMU 3 407 101
Anden uddannelsesinstitution 2 407 94
Arbejdsigshedskasse/faglig organisation 6 407 92
Brancheorganisation 3 407 89
Kommunen 2 407 94
Mindst én af disse institutioner 20 407 92

opgaver pd grund af forventede rekrut-
teringsvanskeligheder jf. ovenfor, er det
kun en femtedel af virksomhederne, der har
henvendt sig til mindst en af disse instan-
ser for at 3 igangsat efteruddannelse af
ledige. Her er det iser AF, Arbejdsmar-
kedsridet, Erhvervsskolerne og a-kasser/
faglige organisationer, der nazvnes i den
forbindelse (tabel 3.8). En yderligere ana-
lyse viser, at der ikke er forskel pd, hvor
stor en del af de offentlige og private virk-
somheder der har henvendt sig pd trods af

alvorlige rekrutteringsvanskeligheder.

Selv om virksomhederne ikke har hen-
vendt sig for at f igangsat efteruddan-
nelse, kan de selvfolgelig godt have hen-
vendt sig til AF med henblik pa rekrus-
tering af den pigeldende arbejdskraft. En
yderligere analyse viser imidlertid, at halv-
delen af virksomhederne med alvorlige
rekrutteringsproblemer hverken har sogt at
rekruttere arbejdskraft gennem AF eller
har henvendt sig til en af de nevnte in-

stanser for at fi igangsat efteruddannelse,

siden arbejdsmarkedsreformen tridee i
kraft. Desuden at to rredjedele af virksom-
hederne med alvorlige rekrutteringsvan-
skeligheder hverken har henvendt sig til en
af de nzvnte instanser med henblik pd
efteruddannelse af ledige eller sagt arbejds-
kraft uden resultat gennem AF siden ar-
bejdsmarkedsreformen.

Det er bemarkelsesvardigt, at si mange
virksomheder ikke har henvendt sig til en
offentlig eller privat institution for at
rekruttere arbejdskraft og evt. fi igangsat
efteruddannelse af ledige pd trods af, ar de
har undladt at pétage sig opgaver pd grund
af forventning om rekrutteringsproblemer.
Arsagerne til disse manglende henvendelser
kan vere flere: Der kan vare tale om plud-
seligt opstdede hasteopgaver, manglende
planlegning fra virksomhedernes side eller
manglende viden om eller tro pd — beret-
tiget eller uberettiget — at de regionale
arbejdsmarkedsrdd eller de evrige insti-
tutioner ville kunne afhjelpe rekrutterings-

problemerne, fx i tilfelde med mangel pa
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hejt kvalificeret arbejdskraft. Uanset om
de offentlige arbejdsmarkedsmyndigheder
kunne have afhjulpet eller reduceret re-
krutteringsproblemerne, udtrykker den
manglende information fra virksomheder-
nes side til de nazvnte institutioner nok
meget godt, hvor vanskelige betingelser
myndighederne stir overfor i deres forsog
pd at forebygge forekomsten af flaskehals-
problemer. Sporgsmalet er, i hvilken grad
der er tale om et problem, der kan loses

ved yderligere information fra bl.a. AF’s
side, eller ved at virksomhederne i hojere
grad retter opmerksomheden imod deres
rolle ved informationsformidlingen pi
arbejdsmarkedet for at undgd problemer af
denne art. Under alle omsteendigheder
synes der at vare behov for en nzrmere
undersogelse af, hvorfor virksomhederne i
stort tal tilsyneladende ikke henvender sig
til de nzvnte institutioner, nir de har

alvorlige rekrutteringsproblemer.



Noter:

1) I visse tilfzlde har der varet tale om forventninger om mangel pa faguddannet og ufaglert/ikke-

faguddannet arbejdskraft.
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Kapitel 4

Rekruttering og beskaeftigelse
af ledige dagpengemodtagere

med lontilskud

I dette kapitel belyses virksomhedernes
brug af arbejdskraft ansat med lgntilskud
fra AF, dvs. virksomhedernes brug af
ledige dagpengemodtagere ansat med lon-
tilskud og virksomhedernes vurdering af
disse ordninger. Arbejdsmarkedsreformen
indebar en ophavelse af den tidligere lov
om arbejdstilbud til ledige. Arbejdstilbud
blev erstattet af jobtrening og serligt til-
rettelagt jobtrening (eller individuel job-
trening som det kom til at hedde fra april
1995). De nye regler indebar storre mulig-
heder for fleksibilitet. Der er siledes et vist
spillerum med hensyn tl, hvornir jobtre-
ningen skal pdbegyndes, hvilken varighed
den skal have, og hvor mange virksom-
heder der skal involveres i forlgbet. Til
gengzld indebarer jobtrening mv. ikke
lzengere mulighed for at erhverve ret dl en

ny dagpengeperiode.

Reglerne om lgntilskud eller jobtrening er
blevet @ndret i flere omgange siden ved-
tagelsen af loven om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik den 30.6.1993. I afsnit 4.1
gennemgds de vigtigste regler vedr. jobtre-
ning, som de s& ud i perioden 1.1.1994 —
1.4.1995.Y

Blandt de sporgsmil, der belyses i det
felgende, er, hvor mange virksomheder der
har beskeftiget arbejdskraft med lontilskud
fra AF for og efter arbejdsmarkedsrefor-

men, hvilke job der fungerer som lontil-

skudsjob, virksomhedernes rekrutterings-
kanaler i den forbindelse, i hvilket omfang
virksomhederne under alle omstendig-
heder — dvs. ogsd uden lentilskud — ville
have ansat den pigzldende eller en anden
medarbejder, i hvilket omfang lontilskuds-
personerne far varig beskeftigelse pa virk-
somhederne efter tilskudsperioden, og
hvilke barrierer virksomhederne ser for at
oge antallet af beskeftigede med lontilskud
fra AF.

4.1.

Mulighederne for at beskzftige

ledige dagpengemodtagere

med lgntilskud

Som nevnt er reglerne om lgntilskud eller
jobtrening blevet @ndret i flere omgange
siden vedtagelsen af loven om en aktiv
arbejdsmarkedspolitik den 30.6.1993. 1
det folgende gennemgds derfor forst de
vigtigste regler vedr. jobtrening, som de si
ud i perioden 1.1.1994 — 1.4.1995. Der-
efter omtales de vigtigste ndringer og
endelig belyses, hvor mange virksomheder
der har beskaftiget arbejdskraft med lon-
tilskud fra AF for og efter arbejdsmarkeds-

reformen.

Udgangspunktet for reglerne om jobtre-
ning er, at jobtreningen skal bidrage til at
give den ledige genoptrening med henblik
pa at opnd beskaftigelse pd det ordinere
arbejdsmarked. De regionale arbejdsmar-
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kedsrdd kan siledes fastsztte generelle
regler for, hvilke krav der kan stilles til
jobtreningspladserne, for at de kan leve
op til genoptreningskravet.? Generelt
gelder det, at AF iser skal soge at frem-
skaffe jobtreningstilbud hos private ar-
bejdsgivere.

Ledige kan f3 tilbud om jobtrening hos
private eller offentlige arbejdsgivere pa
overenskomstmassige eller sedvanligt
gzldende vilkar. I offentlige virksomheder
kan lennen dog maksimalt udgere 81 kr.

pr. time.”

Under forudsetning af at jobtreningen
indeberer en nettoudvidelse af antallet af
ansatte, udbetales der et lgntilskud pa 43
kr./time til arbejdsgiveren.? Ansettelse af
ledige i jobtrening med lontilskud som
afloser for en fastansat, der er pa orlov
efter lov om orlov eller deltager i en job-
rotationsordning med uddannelse, opfattes

1 den forbindelse som en netroudvidelse.

I det enkelte ansattelsesforhold kan der
maksimalt udbetales tilskud i 12 méneder
til den samme arbejdsgiver. Ved ansettelse
i privat jobtrening i mere end sammenlagt
6 mdy. skal arbejdsgiveren enten tilbyde
den ledige uddannelse i en periode svaren-
de til 1/12 af dlskudsperioden eller an-
sette den pigeldende efter tilskudsperio-
dens udleb i en tid svarende til tilskuds-
periodens lengde. I virksomheder med
mere end 10 ansatte md den ledige desu-
den hejst veere beskeftiget i 6 mineder
med samme arbejdsfunktion, ndr virksom-
heden tilbyder den ledige uddannelse.

Ved anszttelse med lontilskud i sammen-
lagt mindre end 6 mdneder i private virk-
somheder er lpntilskuddet betinget af, at

der ikke inden for det seneste &r har varet
ansat mere end én person med lontilskud
til varetagelse af samme arbejdsfunktion i

virksomheden.

P4 private anszttelsesomrider skal det af
arbejdsgiverens tilbud om at ansette en
ledig i jobtreening bl.a. fremgd, at repre-
sentanter for de ansatte er blevet hort om
ansegningen og er positive overfor at
medvirke til genoptreningen.

Béide i offentlige og private virksomheder
skal der vere et rimeligt forhold mellem
antallet af ansatte med og uden lgntil-
skud. I private virksomheder md det sam-
lede antal ansatte med lontilskud i hen-
hold til lov om kommunal aktivering og
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik
maksimalt udgere: 1 person for hver 5
ordinzrt ansatte, hvis virksomheden har
0-50 ansatte, dog altid mindst 1, og her-
udover 1 person for hver 10 ordinzrt
ansatte (denne sidste begrensning gelder
dog ikke i tilfelde, hvor en ledig anszttes
med tilskud i forbindelse med jobrota-

tion).”

Med virkning fra den 1.4.1995 skete der
visse endringer. De vigtigste var, at lontil-
skudsperioden for ledige i jobtrening i
offentlige virksomheder i delperiode 2 blev
udvidet fra 1 &r dl at gzlde hele delperio-
den. Samtidig blev der indfort regler om,
at ledige i delperiode 2 kun kunne akti-
veres i privat jobtrening, sifremt de selv
fandt jobtreningspladsen. Der er senere
med virkning fra den 1.1. 1996 sket yder-
ligere ®ndringer i reglerne.® De antages
ikke at have haft storre indflydelse pa
vitksomhedernes svar, da de forst tridte i
kraft midt i dataindsamlingsperioden og

omtales derfor ikke her.



4.2.

Virksomhedernes brug af lgntilskud
for og efter arbejdsmarkedsreformen
For at belyse virksomhedernes beskaftigel-
se af ledige dagpengemodtagere med lon-
tilskud fik de stillet spergsmalet: Har virk-
sombeden ansat én eller flere ledige med lon-
tilskud fra AF pa et eller andet tidspunkt si-
den 1.1.1994? Svarene fremgir af tabel 4.1,
der herudover ogsd viser andelen af virk-
somheder, der oplyser, at de har beskefti-
get ledige med lontilskud fra AF for 1994.

Knap en femtedel af virksomhederne op-
lyser, at de har beskeftiget eller beskefti-
ger ledige med lontilskud fra AF eller har
gjort det, siden arbejdsmarkedsreformen
tridte i kraft.” Andelen er storre blandt

offentlige end private virksomheder.

Sammenlignet med perioden for arbejds-

markedsreformen var der i perioden fra

Tabel 4.1.

1.1.1994 ul dataindsamlingstidspunktet
omkring drsskiftet 1995/1996 farre, der
ifolge egne oplysninger havde beskaftiget
ledige med lentilskud fra AF. Dette er
naturligt i betragtning af forskellen pa de
to perioders leengde. Som det ses af tabel
4.1 skyldes faldet imidlertid alene et fald i
antallet af private lgntilskudsvirksomheder.
Bide for og efter arbejdsmarkedsreformen
havde godt en tredjedel af de offentlige
virksomheder siledes beskaftiget ledige med
lontilskud, mens den tilsvarende andel
falde fra 26 tl 13 pct. for de private virk-
somheders vedkommende. Ved vurderin-
gen af omfanget af vitksomheder, som for
reformens iverksettelse havde haft ansat
forsikrede ledige med lontilskud, skal man
nok vere opmarksom pé svarpersonernes

begrensninger med hensyn til erindring.

De oplysninger der ligger til grund for ta-
bel 4.1 giver ogsd mulighed for at beregne,

Andel virksomheder der oplyser, at de har beskaftiget ledige med lontilskud fra AF for

og efter 1.1.1994. Procent.

For 1.1.1994 Efter 1.1.1994

Andel med Procent- Beregnet  Andel med  Procent- Beregnet

lontilskud  grundlag-  procent- lentilskud  grundlag-  procent-

procent grundlag procent grundlag

Alle virksomheder 28 2.892 182 17 2.935 189

Sektor:

Offentlig 37 1.019 32 36 1.035 33

Privat 26 1.852 139 13 1.879 140
Virksomhedsstarrelse:

0-9 ansatte 23 1.059 105 10 1.073 106

10-49 ansatte 37 1.125 51 21 1.139 51

50 eller flere ansatte 35 700 19 65 715 19
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Tabel 4.2.

Andel virksomheder der oplyser, at de aldrig har beskaftiget ledige med lontilskud fra

AF. Procent.

Andel der aldrig har beskaftiget Procent- Beregnet
ledige med lgntilskud fra AF grundlag procentgrundlag
Alle virksomheder 65 2.924 185
Sektor:
Offentlige virksomheder 51 1.031 32
Private virksomheder 68 1.872 140
Virksomhedsstarrelse:
0-9 ansatte 73 1.072 105
10-49 ansatte 59 1.132 51
50 eller flere ansatte 22 712 19

hvor mange virksomheder der ifolge eget

‘udsagn aldrig har beskeftiget ledige med
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lontilskud fra AF. Det drejer sig om to
tredjedele af samtlige virksomheder (tabel
4.2). Det er altsd en begrenset del af virk-
somhederne, som har benyttet sig af disse
lontilskudsordninger: 32 pct. af de private
virksomheder og 49 pct. af de offentli-
ge.® Der er ikke overraskende en ret klar
sammenhaeng mellem virksomhedernes
storrelse og andelen af virksomheder, der
aldrig har beskaftiget ledige med lontil-
skud. Jo sterre virksomhederne er, jo min-
dre er denne andel.

4.3.

Omfanget af virksomhedernes
ansaettelser af forsikrede ledige

med lontilskud efter 1.1.1994

og deres fortsatte ansattelse

efter lgntilskuddets ophar

I undersogelsen bliver virksomhederne
spurgt, dels om hvor mange ansatte med-
arbejdere med lontilskud fra AF de har pa
interviewtidspunktet, dels hvor mange de

sammenlagt har haft ansat med lontilskud
fra AF siden 1.1.1994 og endelig, hvor
mange af disse sidstnevnte der i forlen-
gelse af deres lontilskudsanszttelse blev
ansat i virksomheden pd szdvanlige vilkar

uden lontilskud. Spergsmalene lod:

Omzrent hvor mange ledige har virksom-
heden ansat med lontilskud fra AF siden
1.1.1994 (medregn bide tidligere og nu-
varende ansatte med lontilskud fra AF)?

Huvor mange af disse medarbejdere med
lontilskud fra AF blev i forlengelse heraf
ansat i virksombeden pd sedvanlige vilkdr,

dvs. uden lontilskud?

Huvor mange medarbejdere er for tiden ansar

i virksomheden med lontilskud fra AF?

Sporgsmalene stdr anfort i den rekkefolge,
de optrader i sporgeskemaet. I tabel 4.3

sammendrages oplysningerne i form af det
gennemsnitlige antal personer med lontil-
skud i virksomheder, som har/har haft an-



satte med lentilskud, og det samlede antal
personer med lontilskud i disse virksom-

heder.

Tabel 4.3.

Det fremgir, at de virksomheder, som pa
interviewtidspunktet har ansatte med lon-

tilskud, gennemsnitligt har ansat én per-

Antal aktuelt ansatte med lontilskud og antal ansatte i alt med lentilskud efter 1.1.
1994 og andelen af disse, som i forleengelse af lontilskuddet blev ansat pa ordinzere
vilkdr i virksomhederne. Sarskilt opgerelse for offentlige og private virksomheder. Pri-
vate virksomheder opdelt efter branche og storrelse.

Aktuelt Ansatte m. lontil- Ansatte i forleen- b/a  d/c Bereg-
antal ansatte skud i perioden gelse af lgntil- nings-
m. lentilskud  1.1.94-arsskiftet skuddet i samme grund-
95/96 (a) periode (b) lag
Gnsn.  Antal Gnsn. Antal  Gnsn. Antal
ialt ialt (c) ialt (d)
Alle virksomheder 1,01 47.218 2,87 123.951 0,80 34.282 0,39 0,28 1.402
Off. virksomheder 2,02 31.650 4,59 71.887 0,40  6.246 0,09 0.09 661
Private virksomheder 0,50 15.412 1,89  51.647 1,03 27.815 0,60 0,54 730
Private virksomheder
Branche:
Primeere erhverv 0,13 1,62 0,74 0,54 0,46 30
Fremstilling
og forsyning 0,48 1,59 0,88 0,52 0,55 181
Bygge og anleg 0,30 1,55 0,81 0,68 0,50 61
Engros 0,50 1,91 1,14 0,60 0,59 97
Detaithandel,
Hotel- og
restauration 0,59 2,14 1,30 0,52 0,60 171
Transport og
finansiering 1,31 3,04 1,01 0,64 0,32 97
Undervisning,
sundhed og
velfaerd 1,74 3,54 1,88 0,51 0,53 16
Andre tjeneste-
ydende erhverv 0,20 1,43 0,89 0,69 0,60 66
Storrelse:
0-9 ansatte 0,18 1,29 0,59 0,52 0,46 316
10-49 ansatte 0,39 1,80 0,93 0,45 0,51 249
50+ 1,55 3,34 2,15 0,85 0,63 165
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son, og i tidsrummet efter reformen har
haft ansat 2,87 personer, hvoraf 0,8 perso-
ner er blevet ansat i virksomhederne efter

anszttelsen med lontilskud. Disse gennem-

snitstal deekker imidlertid over en betyde-
lig variation virksomhederne imellem. Ni-
veauet for offentlige virksomheder ligger
betydeligt over private virtksomheders
niveau, for sd vidt angdr det samlede aktu-
elle antal ansatte med lentilskud og an-
tallet siden reformens start, ogsé det gen-
nemsnitlige antal ledige med lontilskud pr.

virksomhed ligger over.

Det samlede opregnede antal ledige aktuelt

ansat med lontilskud i virksomhederne og
efter reformens iverkszttelse forekommer
hejt, ndr tallene sammenholdes med den
officielle statistik fra Danmarks Statistik.
De aktuelt ansatte ledige med lentilskud
kan i den officielle statistik bedst sammen-
lignes med antal deltagere i arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger i 4. kvartal
1995. Denne statistik viser, at der 1 4.
kvartal var ansat 20.360 i den offentlige
sektor og 5.671 forsikrede ledige i den
private sektor i jobtrening og serligt til-
rettelagt jobtrening. Det er jo iser for den
private sektor klart mindre end de opreg-
nede tal i tabellen. Man kunne imidlertid
f8 den tanke, at virksomhederne — og iser
de private virksomheder — ikke interesserer
sig serlig meget for, hvilken offentlig
instans der (eventuelt) har fiet placeret
personen i jobbet, og fra hvilken offentlig
kasse lontilskuddet finansieres.

Argumentationen leder frem til, at nogle
virksomheder ogsd medtager ansatte med
lontilskud finansieret af de kommunale
kasser, nir de svarer p& de ovennavnte
sporgsmal. Hvis man antager, at alle virk-

somheder rapporterede alle ansatte med
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lentilskud uanset lpntilskuddets finansi-
ering, passer de opregnede tal bedre med
den officielle statistik for 4. kvartal 1995,
som viser, at der var ansat 30.287 perso-
ner i den offentlige sektor og 13.325 i den
private sektor i jobtrening og serligt til-

rettelagt jobtrening.”

Nir man skal vurdere det samlede antal
personer med lgntilskud efter reformens
ikrafttreden, foreligger der kun for ret
1995 helt ®kvivalerende officiel statistik.
Der har ifelge denne statistik varet ansat
39.583 forsikrede ledige med lontilskud i
den offentlige sektor og 12.815 i den
private sektor. For dret 1994 opger den
officielle statistik antallet af bererte perso-
ner omregnet til fuldtidsstillinger, som der
1 1994 var flere af inden for jobtrening og
serligt tilrettelagt jobtrening for bide for-
sikrede og kontanthjelpsmodtagere, end
der var i 1995. Det er imidlertid inden for
den private sektor uoverensstemmelsen er
mest udtalt, fordi det er svart at forestille
sig, at der i 1994 skule have varet 38.832
(= 51.647-12.815) forsikrede ansat med
lentilskud pa et eller andet tidspunke i den
private sektor. Det er derfor mest narlig-
gende at antage, at det samlede antal
ansatte med lgntilskud efter reformen og
miske ogsd antallet af personer, som an-
szttes i forlengelse af lontilskuddet, til en
vis grad omfatter ansatte, hvis lgntilskud
hidrgrer fra de kommunale kasser. Man
kan heller ikke udelukke, at ledige under
uddannelse, som er i praktik i virksom-
hederne, i et vist omfang er blevet med-

regnet i virksomhedernes opgerelser.

Selv om der métte veere medregnet et min-
dre eller storre antal personer, hvis lentil-
skud hidrerer fra kommunerne, er andelen

som efterfolgende opnér ansattelse i de



samme virksomheder formentlig palidelige.
Nir man saledes underseger, hvor mange
af de ledige, som pébegyndte et ansatrel-
sestorleb med leontilskud efter reformens
iverkszttelse, som har opndet almindelig
anszttelse i den samme virksomhed, hvor
de pabegyndte ansettelse med lentilskud,
har over halvdelen af de siledes ansatte i
private virksomheder opniet efterfolgende
ustgttet ansettelse, mens det kun er tilfel-
det for hver tiende i den offentlige sek-
tor.” At storrelsesforholdene er siledes
for de to sektorer er ikke nedvendigvis s&
underligt. For reformen, hvor alle langtids-
ledige skulle placeres i et arbejdstilbud
(jobtrening), métte den offentlige sektor
ngdvendigvis tage alle de ledige, som den
private sektor ikke ville ansette i arbejds-
tilbud. Efter reformens iverksattelse skal
alle (langtids)ledige ogsa aktiveres pd et el-
ler andet tidspunke, men ikke nodvendig-
vis 1 jobtreening. Derfor skulle man nok
forvente, at andelen af lontilskudsansatte
inden for den offentlige sektor, som efter-
folgende fortsetter pi normale ansettelses-
vilkdr, ville vaere hojere. Nar dette er sagt,
skal man ogsd erindre, at meningen med
jobtraning er udvikling af personernes ar-
bejdsmessige kvalifikationer. Den videre
anszttelse 1 virksomheden kan vere et mal
for, at dette er lykkedes. Nir andelen i
den offentlige sektor er s& lav, beror det
nok stadigvek pd, at den offentlige sektor
optreder i rollen som bagstopper kombi-
neret med, at der ikke er (udviklet) andre
aktiveringsinstrumenter, som kan erstatte
og/eller supplere jobtrening. Den offentli-
ge sektor er ogsd forpligtiget til at tage en
vis kvote af ledige i jobtrening, hvis AF
velger denne aktivering for dem.

Uddannelse er jo den anden betydende

form for aktivering, og det er nzppe heller

meningsfyldt at aktivere flere ad den vej
uden at supplere det tilsvarende med prak-
tikophold i virksomhederne eller jobtre-

ning,

4.4,

Virksomhedernes vurdering af
mulighederne for lontilskudsansattelser
efter arbejdsmarkedsreformen

For at belyse virksomhedernes vurdering af
eventuelle @ndringer i mulighederne for at
ansztte ledige dagpengemodtagere med
lontilskud efter arbejdsmarkedsreformen

fik de stillet folgende sporgsmal:

Nar virksomheden skal sammenligne an-
sertelser med lontilskud fra AF i 1993 eller
Jor med lontilskudsansattelser i 1994 og

1995, er folgende forhold si blevet bedre
eller dérligere med tiden?

Svarene og de forskellige forhold, der blev
spurgt til, fremgdr af tabellerne 4.4-4.7.

For disse tabeller praesenteres, skal det
pracise datagrundlag klarlegges. Analy-
serne i dette afsnit omhandler de virksom-
heder, der i sporgeskemaet oplyser, at de
efter 1.1.1994 har haft ansat én eller flere
ledige med lgntilskud fra AF.'V I de fol-
gende tabeller er virksomhederne ogsd
opdelt efter, hvorvidt de ifelge deres egne
tilkendegivelser i sporgeskemaet har gjort
brug af ansattelser af forsikrede ledige med

lontilskud for reformens iverkseteelse.

Generelt har virksomhederne vanskeligt
ved at vurdere, hvorvidt mulighederne for
anszttelse af ledige med lontilskud fra AF
er blevet bedre efter arbejdsmarkedsrefor-
men. P3 alle sporgsmél svarer en meget
stor del af virksomhederne siledes, at de

ikke kan sammenligne med tiden for ar-
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Tabel 4.4.

Virksomhedernes vurdering af om "Varigheden af lontilskuddet" efter arbejdsmarkedsre-
formens indferelse er blevet bedre eller darligere i sammenligning med tiden for refor-
men. Sarskilt for private og offentlige virksomheder og gamle og nye brugere af lgntil-

skud. Procent.

Vurdering af varigheden af lgntilskuddet

Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uendret gere kan ikke sam-  grundlag  procent-
menligne? grundlag
Offentlige virksomheders
brug of lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 15 32 18 35 578 49
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 0 5 0 94 49 3
Ialt 10 23 12 54 627 51
Private virksomheders
brug aof lentilskud:
Bade far og efter
1.1.1994 8 32 18 42 403 19
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 1 33 1 64 267 14
Ialt 5 33 11 52 670 33
I alt brug af lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 11 32 18 39 981 68
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 1 25 1 73 316 16
Ialt 7 29 11 53 1.297 84

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.

bejdsmarkedsreformen. Det gelder specielt
sporgsmalene vedr. mulighederne for at fi
efteruddannet ledige med AF’s hjelp for
anszttelse med lontilskud og mulighederne
for at kombinere faste medarbejderes mid-

lertidige fraver med lediges ansettelse med

lontilskud (fx i forbindelse med jobrota-

tionsordninger), hvor over halvdelen af de

bedst informerede virksomheder svarer, at

de ikke er i stand til at sammenligne.

Med undtagelse af offentlige virksomhe-

ders vurdering af mulighederne for med

AF’s hjzlp at f& efteruddannet ledige in-



Tabel 4.5.

Virksomhedernes vurdering af om "Mulighederne for at fda kvalificerede ledige fra AF
ansat med lpntilskud" efter arbejdsmarkedsreformens indfgrelse er blevet bedre eller
darligere i sammenligning med tiden for reformen. Searskilt for private og offentlige
virksomheder og gamle og nye brugere af lgntilskud. Procent.

Vurdering af mulighederne for at fa kvalificerede ledige fra AF ansat med lgnstilskud

Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uendret gere kan ikke sam- grundlag  procent-
menligne® grundlag
Offentlige virksomheders
brug af lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 9 25 49 16 587 50
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 0 2 5 93 50 3
Talt 6 17 35 41 637 52
Private virksomheders
brug af lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 8 32 26 34 402 19
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 2 37 3 58 264 13
Ialt 5 34 16 45 666 32
I alt brug af lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 9 29 36 27 989 69
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 1 26 4 69 314 15
Ialt 6 28 23 43 1.303 84

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.

den deres anszttelse med lentilskud mener
flertallet af virksomhederne, som ser sig i
stand til at sammenligne forholdene, at de
anfprte forhold er blever dérligere efter
reformen i sammenligning med tiden for
reformen, nir de ikke mener, at mulig-

hederne er uzndrede. Specielt de offent-

lige virksomheder giver uduryk for, at
mulighederne for at f3 kvalificerede ledige
fra AF ansat med lontilskud er blevet
darligere (tabel 4.5). De skerpede krav,
som de lokale arbejdsmarkedsrdd har op-
stillet til offentlige jobtreningspladser, er
den nerliggende forklaring pa dette for-
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Tabel 4.6.

Virksomhedernes vurdering af om "Mulighederne for med AF's hjzlp at fa efteruddannet
ledige, inden de ansaettes med lontilskud" efter arbejdsmarkedsreformens indforelse er
blevet bedre eller darligere i sammenligning med tiden for reformen. Sarskilt for priva-
te og offentlige virksomheder og gamle og nye brugere af lgntilskud. Procent.

Vurdering af mulighederne for med AF’s hjzlp at f& efteruddannet ledige,

inden de ansattes med lgntilskud

Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uaendret gere kan ikke sam- grundlag  procent-
menligne? grundlag

Offentlige virksomheders

brug af lentilskud:

Bade for og efter

1.1.1994 24 14 4 58 573 48
Efter 1.1.1994, men

ikke tidligere 1 1 1 97 49 3
Ialt 16 10 3 71 622 50

Private virksomheders

brug af lentilskud:

Bade for og efter

1.1.1994 4 24 4 69 393 17
Efter 1.1.1994, men

ikke tidligere 2 31 1 67 264 13
Ialt 3 27 3 68 657 30

I alt brug of lentilskud:
Bade for og efter

1.1.1994 12 20 4 64 966 65
Efter 1.1.1994, men

ikke tidligere 2 21 1 76 313 15
Talt 8 20 3 69 1.279 80

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.

hold. Konjunkturopsvinget kan ogsd have i de ledige efteruddannet inden ansettelsen
bidraget til fenomenets opstden. Der synes i jobtrzning er blevet bedre, jf. tabel 4.6.
ikke at vere nogen navneverdig ®ndring i

tilfredshed med varigheden af lgntilskuddet ~ De regionale myndigheders administration
heller ikke i den private sektor. Til gen- af de nye regler er selvfolgelig med til at
geld er netop de offentlige virksomheder danne virksomhedernes vurderinger af

opmarksomme pé, at mulighederne for at ~ AF’s indsats p4 disse omrader. For s3 vidt



Tabel 4.7.

Virksomhedernes vurdering af om "Mulighederne for at kombinere faste medarbejderes
midlertidige fravaer med lediges ansattelse med lontilskud" efter arbejdsmarkedsrefor-
mens indforelse er blevet bedre eller darligere i sammenligning med tiden for reformen.
Seerskilt for private og offentlige virksomheder og gamle og nye brugere af lgntilskud.

Procent.

Vurdering af mulighederne for at kombinere faste medarbejderes midlertidige

fraveer med lediges ansettelse med lpnstilskud

Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uaendret gere kan ikke sam-  grundlag  procent-
menligne® grundlag
Offentlige virksomheders
brug af lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 8 33 6 52 580 49
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 1 1 97 49 3
Ialt 6 23 4 67 629 51
Private virksomheders
brug af lentilskud:
Bade far og efter
1.1.1994 2 16 9 73 393 17
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 2 31 1 67 264 13
Ialt 2 23 5 70 657 30
I alt brug af lentilskud:
Bade for og efter
1.1.1994 5 24 8 64 973 66
Efter 1.1.1994, men
ikke tidligere 2 21 1 76 313 15
Ialt 3 23 5 69 1.286 81

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.

angdr virksomhedernes vurderinger af
lentilskuddets varighed og mulighederne
for at f4 ansat kvalificerede ledige med
lgntilskud, er vurderinger opdelt efter
region i tabel 4.8 og 4.9. Den regionale
opdeling foretages kun for AF’s faste bru-

gere, jf. tabellernes overskrifter. Der er en
betydelig variation i svarafgivelserne regio-
nerne imellem, ogsé i hvilket omfang
virksomhederne mener, de kan tage stilling

til forholdene. Tabellerne skal ikke kom-

menteres yderligere.
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Tabel 4.8.

Virksomhedernes vurdering af om "Varigheden af tilskuddet" efter arbejdsmarkedsrefor-
mens indfgrelse er blevet bedre eller darligere i sammenligning med tiden for reformen.
Opgorelsen omfatter dels private virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995
gjorde brug af AF’s ordinaere formidling og/eller AF's serlige tilbud, dels offentlige virk-
somheder, som gjorde brug af AF's sarlige tilbud i denne periode. Endvidere har virk-
somhederne - ifglge surveyen - haft ansat mindst én ledig med lentilskud siden 1.1.
1994. Saerskilt opgerelse for region og offentlige og private virksomheder. Procent.

Region Vurdering af varigheden af tilskuddet
Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uendret gere kan ikke sam- grundlag  procent-
mentigne? grundlag
Hovedstadsomridet
Offentlige virksomheder 31 28 10 31 129 98
Private virksomheder 6 27 11 57 103 74
Talt 18 27 10 44 232 171
Roskilde
Offentlige virksomheder 2 37 7 54 16 15
Private virksomheder 0 33 10 57 14 11
Talt 1 35 8 56 30 26
Frederiksborg
Offentlige virksomheder 15 22 58 16 13
Private virksomheder 4 32 8 56 41 27
Ialt 30 57 57 40
Vestsjaelland
Offentlige virksomheder 29 25 14 32 45 38
Private virksomheder 4 31 9 56 31 21
Talt 16 28 11 45 76 59
Storstrom/Bornholm
Offentlige virksomheder 16 36 21 27 52 44
Private virksomheder 0 15 10 76 26 18
Talt 27 16 49 78 63
Fyn
Offentlige virksomheder 21 42 11 26 66 51
Private virksomheder 4 31 20 44 45 29
Talt 12 36 16 36 111 81
Senderjylland
Offentlige virksomheder 16 30 23 31 41 27
(fortsaettes)



Tabel 4.8. Fortsat.

Region Vurdering af varigheden af tilskuddet
Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uendret gere kan ikke sam-  grundlag  procent-
mentigne® grundlag
Private virksomheder 11 15 15 60 35 20
Ialt 13 22 19 45 76 47
Ribe
Offentlige virksomheder 5 28 26 41 25 16
Private virksomheder 0 29 27 44 19 12
I alt 3 28 26 42 44 28
Vejle
Offentlige virksomheder 2 33 31 34 51 42
Private virksomheder 6 29 18 47 69 44
Ialt 4 31 22 43 120 86
Ringkebing
Offentlige virksomheder 4 30 33 34 39 31
Private virksomheder 15 33 19 34 36 20
Ialt 11 32 24 33 75 52
Arhus
Offentlige virksomheder 7 33 20 39 67 55
Private virksomheder 3 31 17 49 90 70
I alt 5 32 18 45 157 126
Viborg
Offentlige virksomheder 34 47 11 7 21 18
Private virksomheder 13 48 13 26 20 18
I alt 22 47 12 18 41 36
Nordjylland
Offentlige virksomheder 8 31 13 48 32 18
Private virksomheder 6 32 16 47 63 44
Ialt 7 31 15 47 95 62
I alt
Offentlige virksomheder 16 32 18 34 600 468
Private virksomheder 6 29 15 50 592 408
Ialt 10 30 16 42 1.192 875

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.
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Tabel 4.9.

Virksomhedernes vurdering af om "Mulighederne for at fa kvalificerede ledige fra AF
ansat med lontilskud" efter arbejdsmarkedsreformens indforelse er blevet bedre eller
dérligere i sammenligning med tiden for reformen. Opgerelsen omfatter dels private
virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF’s ordinare formid-
ling og/eller AF’s sarlige tilbud, dels offentlige virksomheder, som gjorde brug af AF's
s&rlige tilbud i denne periode. Endvidere har virksomhederne ifslge surveyen - haft ansat
mindst én ledig med lontilskud siden 1.1.1994. Sarskilt opgerelse for region og offent-
lige og private virksomheder. Procent.

Region Vurdering af om mulighederne for at fa kvalificerede ledige fra AF ansat med lgntilskud

Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uandret gere kan ikke sam-  grundlag  procent-
menligne® grundlag
Hovedstadsomrddet
Offentlige virksomheder 7 38 30 24 131 98
Private virksomheder 7 26 15 52 102 73
Talt 7 32 22 39 233 171
Roskilde
Offentlige virksomheder 12 9 65 13 16 15
Private virksomheder 0 26 20 54 15 12
Talt 6 18 41 35 31 27
Frederiksborg
Offentlige virksomheder 5 24 37 34 17 14
Private virksomheder 3 15 28 53 41 27
Ialt 3 17 30 50 58 40
Vestsjeelland
Offentlige virksomheder 9 41 32 18 46 39
Private virksomheder 8 27 20 45 31 21
Ialt 9 34 26 32 77 60
Storstram/Bornholm
Offentlige virksomheder 2 47 27 24 52 44
Private virksomheder 6 19 12 63 25 19
Talt 4 35 21 40 77 63
Fyn
Offentlige virksomheder 7 22 52 19 66 51
Private virksomheder 9 20 33 38 44 29
Talt 8 21 41 30 110 80

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fé procent, er lagt ind under denne kategori.

(fortsattes)



Tabel 4.9. Fortsat.

Region Vurdering af om mulighederne for at fa kvalificerede ledige fra AF ansat med lgntilskud

Bedre  Nogenlunde Darli- Virksomheden Procent-  Beregnet
uzndret gere kan ikke sam- grundlag  procent-
menligne? grundlag
Senderjylland
Offentlige virksomheder 8 25 46 21 42 27
Private virksomheder 18 29 50 35 20
Ialt 5 21 37 36 77 47
Ribe
Offentlige virksomheder 12 17 59 11 25 16
Private virksomheder 0 40 30 31 19 12
Talt 28 45 20 44 28
Vejle
Offentlige virksomheder 7 20 53 20 51 42
Private virksomheder 10 19 30 41 69 44
Ialt 9 19 38 34 120 86
Ringkabing
Offentlige virksomheder 3 23 50 24 42 34
Private virksomheder 2 38 28 31 36 20
Ialt 3 32 37 28 78 54
Arhus
Offentlige virksomheder 9 19 45 26 68 56
Private virksomheder 8 23 24 45 89 69
Ialt 22 32 38 157 126
Viborg
Offentlige virksomheder 18 25 57 0 22 19
Private virksomheder 0 38 22 39 20 18
Talt 8 32 37 22 42 37
Nordjylland
Offentlige virksomheder 0 18 40 42 32 18
Private virksomheder 10 23 19 47 63 44
Ialt 6 21 27 45 95 62
Ialt
Offentlige virksomheder 7 27 43 23 610 474
Private virksomheder 6 24 24 45 589 407
Talt 7 26 32 36 1.199 881
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4.5,
Hvilke job fungerer som lgntilskudsjob?

Hvilke job er det, der fungerer som lontil-

skudsjob? For at fi et indtryk af dette blev
virksomhederne bedt om at tznke pd den
person, der senest blev ansat pd virksomhe-
den med lontilskud fra AF efter den 1.1.
1994, hvad enten det var en 'nuvzrende’
eller tidligere medarbejder. Denne frem-
gangsmdde indebearer, at svarene ikke kan
ses som representative for strommen af an-
swrrelser med lontilskud fra AF i en given
periode. Ansattelser pA mindre virksom-
heder m4 séledes antages at vere overre-
presenterede 1 forhold til deres andel af

den samlede strem af anszteelser med

lontilskud.

Tabel 4.10

Ikke overraskende er langt den storste del
af de senest ansatte lontilskudspersoner
ufaglerte eller funktionzrer uden fagud-
dannelse (tabel 4.10). Det gelder siledes
for knap to tredjedele af virksomhedernes
senest ansatte ledige med lontilskud fra
AF. Knap en fjerdedel er faguddannede
funktionazrer og hver syvende er faglerte

arbejdere.

Det er lidt overraskende, at der er flere
faglerte ansatte i den offentlige sektor end
i den private sektor, som til gengazld har
relativt flere faguddannede som de senest
ansatte. Det har tidligere veret geldende
(jf. Pilegaard Jensen et. al. 1991, p. 274),

at de mest velkvalificerede ledige blev an-

Beskrivelser af den senest ansatte medarbejder i jobtraening. Saerskilt for offentlige og

private virksomheder. Procent.

Offentlige Private Alle

virksomheder virksomheder  virksomheder
Stillingskategori:
Ufagleert/ikke-faguddannet 67 61 63
Fagleert arbejder 22 9 14
Faguddannet funktionaer 11 30 22
Vedkommendes arbejde var tidligere
udfert af person med lgntilskud 77 22 42
Procentgrundlag 660 724 1.384
Beregnet procentgrundlag 20 36 56
Mdden virksomheden fik kontakt med vedkommende pd:
Vedkommende henvendte sig selv 10 22 17
AF henvendte sig til virksomheden 26 9 15
Virksomheden henvendte sig til AF 45 47 46
Kontakt skabt via a-kasse/fagforening 2 1
Virksomhedens medarbejdere skabte kontakt 2 5 4
Virksomheden henvendte sig direkte til vedkommende 1 6
Pa anden made 13 9 11




sat med lgntilskud i den private sektor.
De foreliggende tal om uddannelse og
stillingskategori underbygger ikke dette
forhold. Vi har ikke oplysninger om man-
ge andre forhold omkring de lediges kvali-
fikationer, som har betydning for deres
muligheder for placering i den private
sekror.

Et andet kendetegn ved personen eller
ansettelsesforholdets karakter er miden,
hvorpd kontakten mellem virksomheden
og den ansatte er kommet i stand. Til
belysning af dette forhold blev virksom-
heden spurgt om, hvordan man opnie-
de kontakt med den senest ansatte med-
arbejder med lontilskud fra AF. Altsd et
sporgsmél om virksomhedens rekrutte-

ringskanaler. Dette fremgdr ogsd af tabel
4.10.

De vigtigste rekrutteringskanaler var uop-
fordrede henvendelser samt kontakt med
AF. Knap en femtedel af de senest ansatte
lentilskudspersoner havde siledes selv hen-
vendt sig til den pigzldende virksomhed
for at komme i jobtrening. Iser pd de pri-
vate virksomheder var der relativt mange,

der selv havde henvendt sig.

I betragtning af bestemmelserne om, at AF
iser skal soge at fremskaffe jobtreningstil-
bud hos private arbejdsgivere, er det be-
merkelsesverdigt sd f2 af de senest rekrut-
terede lontilskudsmedarbejdere i de private
virksomheder, der ifelge virksomhederne
var opndet kontake med efter henvendelse
fra AF. Denne andel er betydeligt hojere
blandt de offentlige virksomheder. En
forklaring kan maéske vere, at de private
virksomheders henvendelser til AF hyppi-
gere er resultatet af, at AF forinden har
haft kontake til virksomheden.

Hertil kommer, at tabel 4.10 viser et
billede af den realiserede efiersporgsel efter og
det realiserede udbud af jobtreningspladser,
dvs. den eftersporgsel og det udbud der
faktisk endte med ansetielsen af en lontil-
skudsmedarbejder. Den lave andel af de
senest rekrutterede lgntilskudsmedarbej-
dere i de private virksomheder, der var
opndet kontakt med efter henvendelse fra
AF, kan i princippet godt vere resultatet
af, at AF — uden held — har henvendt sig i
langt storre omfang, men at de private
virksomheder har foretrukket, dels de
ledige som har henvendt sig uopfordret,
dels ledige, som virksomheden eller med-
arbejdere pd virksomheden har haft kend-
skab til i forvejen. Hvis virksomhederne
tenker p& en person, hvis lentilskud kom-
mer fra en kommune (jf. ovenfor), er
vedkommende selvfolgelig ikke ansat ved
AF’s mellemkomst.

En anden/supplerende forklaring kan vere,
at den anvendte metode — hvor der spor-
ges til den sidst ansatte lontilskudsmed-
arbejder — i sig selv ma antages at fore til
en overreprasentation af lentilskudsanset-
telser blandt de mindre virksomheder. I
det omfang AF af effektivitetsirsager iser
prioriterer kontakt med storre virksom-
heder, kan det ogsd vare en del af bag-
grunden for den bemarkelsesvardigt lave
andel, der var blevet ansat i privat jobtre-

ning efter henvendelse fra AF.'?

Efter arbejdsmarkedsreformens nye be-
stemmelser om varigheden af lontilskud-
det, som er beskrevet tidligere, er det
interessant at se, hvordan virksomhederne
har tlpasset sig disse nye regler. Den
realiserede eller den planlagte varighed af
den seneste ansattelse fremgdr af tabel
4.11.
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Tabel 4.11.

Virksomhedernes senest besatte lgntilskudsjob fordelt efter ansattelsens faktiske eller
planlagte varighed med lontilskud. Saerskilt for stillingskategori og for virksomheder i

den offentlige og private sektor. Procent.

0-5 6 7-11 12 mdr. I Pct.-  Beregnet
mdr. mdr.  mdr.  el. mere alt  grund- procent-
lag  grundlag
Ufagleerte/ikke-faguddannede:
Offentlige virksomheder 10 46 22 22 100 441 375
Private virksomheder 20 53 16 11 100 300 275
Ialt 14 49 20 17 100 747 654
Faglaerte:
Offentlige virksomheder 1 45 24 29 99 42 35
Private virksomheder 13 52 19 15 99 80 75
Talt 10 50 21 19 100 122 110
Faguddannede funktionerer:
Offentlige virksomheder 4 40 27 29 100 116 95
Private virksomheder 12 56 8 23 99 138 124
Ialt 9 49 16 26 100 257 222
Offentlige virksomheder i alt 8 45 23 24 100 601 507
Private virksomheder i alt 17 54 15 15 101 519 475
Ialt 13 49 19 19 100 1.129 988

Anm.: Spargsmdlets formulering lod: I hvor mange mdneder var/er vedkommende medarbejder ansat/plan-

lagt ansat med lpntilskud?

Mere end halvdelen af virksomhedernes
senest besatte lpntilskudsjob varede eller
var planlagt til at vare hejst 6 mdr. Samti-
dig var jobtrening i de private virksom-
heder ofte af kortere varighed end jobtre-
ning i offentlige virksomheder. Det gjaldt
bide for lentilskudsjob besat af ufagler-
te/ikke-faguddannede funktionerer, fag-

lerte og faguddannede funktionzrer.

Sammenlignet med tiden for arbejdsmar-
kedsreformen synes der dermed i praksis at
vere sket en afkortning af varigheden af de
fleste lontilskudsjob. For den private sektors

vedkommende kan kravet om, at virksom-
hederne skal tilbyde uddannelse i tilfelde af
privat jobtrening af lengere varighed end 6
méneder, muligvis have bevirket, at lpntil-
skudsjobbene er blevet af kortere varighed
end for arbejdsmarkedsreformen. Det skal
ses i lyset af den utilfredshed med varig-
heden af jobtreningen, der kunne spores
hos de private virksomheder i tabel 4.4.

4.6.
Dodvaegt? Merbeskaftigelse?
En vasentlig problemstilling i forbindelse

med lontilskudsordninger er spergsmalet



om, i hvilket omfang der gives tilskud til
anszttelser, der under alle omstzndigheder
ville have fundet sted. Denne sikaldte
dodvagtseffekt defineres som de ansattel-
ser, der under alle omstendigheder ville
vare blevet foretaget, og som virksom-
heden seger om tilskud til, blot fordi
ordningen eksisterer (Pedersen & Ploug

1991, p. 29).

Blandt andet for at vurdere omfanget af
denne dedvagtseffekt fik virksomhederne

stillet to spergsmal:

Havde virksomheden ogsd ansat vedkom-
mende (hermed refereredes til den sidst
ansatte person med lentilskud fra AF siden
1.1. 1994) pa sedvanlige vilkir (dvs. uden
lontilskud), hvis ansettelse med lontilskud
ikke havde varer mulig? og

Ville virksombeden have ansat en anden
medarbejder uden lontilskud, hvis virksom-
heden ikke havde kunnet fi en medarbejder
med lontilskud?

Svarene fremgir af tabel 4.12. "Den snav-
re dedvegt” defineres som den andel af
virksomhederne, som svarer bekraftende
pa det forste sporgsmdl, altsd ville have
ansat vedkommende alligevel uden lgntil-
skud. "Den udvidede dedvegt” defineres
som den andel af virksomhederne, som
svarer bekreftende pd det ene eller det
andet af de to sporgsmal, altsd som den
andel af vitksomhederne, som enten ville
have ansat den pdgzldende senest ansatte
medarbejder uden lentilskud eller en an-
den medarbejder uden lentilskud.

Svarene tyder umiddelbart p4, at ded-
vaegtseffekten er relativt stor specielt i den

private sektor. Sammenlagt 15 pct. af virk-

somhederne oplyser, at de ogsa ville have
ansat den sidst ansatte lentilskudsperson
uden lontilskud. Det er iser tilfzlder i de
private virksomheder, hvor 23 pct. svarer
sdledes mod kun 4 pct. af de offentlige
virksomheder. Det skal dog huskes, at der
er tale om en retrospektiv vurdering. Virk-
somhederne kender den sidst ansatte lon-
tilskudsperson relativt godt pd dataindsam-
lingstidspunktet, hvilket evt. kan have
pavirket svarene (i retning af at flere giver
uduryk for, at de ville have ansat den p3-
geldende?).

Niar den udvidede dedvagt er si hoj,
skyldes det naturligt nok, at virksomheder-
ne pa et eller andet tidspunkt ville ansette
en anden person, men sporgsmalsformu-
leringen gar pé et bestemt tidspunke og en
bestemt situation.'” Der er siledes tilsy-
neladende tale om en betydelig dodvegts-
effeke. Lad os se lidt nermere pd storrel-

sesordenen.

Af de senest besatte lontilskudsjob ville
godt en fjerdedel ifolge virksomhedernes
egne udsagn vere blevet besat alligevel, og
af de senest besatte private lontilskudsjob
ville omkring halvdelen vere blevet besat
alligevel. Dodvagtseffekten er altsd klart
storst i den private sektor. Samtidig synes
den at vere storst i sterre private virksom-
heder end i mindre.

Séfremt denne storrelsesorden af dodvaegts-
effekten ogsd gelder for det samlede antal
lontilskudsansettelser i lobet af en periode,
er der i international sammenheng tale
om en relativt begrenset dodvegtseffekt.
en gennemgang af en rekke lontilskuds-
ordninger, der har fungeret i Sverige, Eng-
land, Tyskland, Frankrig og Irland finder
Pedersen & Ploug (1991, p. 11) sdledes,
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Tabel 4.12.

Omfanget af dodvaegtsansattelser blandt virksomhedernes seneste ansettelser med lon-
tilskud. Opgorelsen omfatter virksomheder, som i perioden 1.1.94-30.6.95 gjorde brug
af AF’s sarlige tilbud om ansattelser med lontilskud og rotationsordninger, og private
virksomheder, som i denne periode benyttede AF’s ordinere formidling. Procent.

Omfanget af Procent- Beregnet
grundlag procent-
Udvidet Snaever grundlag”
dedvaegt dedvaegt
Alle virksomheder 29 15 1.356 927
Offentlige virksomheder 7 4 671 470
Private virksomheder 43 23 685 457
Private virksomheder
Branche:
Primare erhverv 51 15 28 19
Fremstilling og forsyning 52 36 170 111
Bygge og anleg 36 18 60 41
Engros 52 26 94 66
Detailhandel, hotel- og restauration 40 20 157 108
Transport og finansiering 37 21 95 65
Undervisning, sundhed og velfeerd 42 13 17 9
Andre tjenesteydende erhvery 36 12 64 43
Storrelse:
0-9 ansatte 40 21 306 226
10-49 ansatte 43 23 236 162
50+ 52 29 143 70

1) Beregningsgrundlaget refererer til det udvidede dedvagtsmdl. Beregningsgrundlaget for det sneevre ded-

vaegtsmdl er stort set identisk hermed.

at mellem 60 og 85 pct. af de job, der
gives tilskud dl, under alle omstendig-
heder ville vere blevet oprettet.

Igen skal det dog huskes, at narverende
undersogelse netop ikke analyserer strom-
men af oprettede lontilskudsjob, men
alene virksomhedernes senest oprettede
lontilskudsjob (efter den 1.1.1994). De

smi virksomheders lgntilskudsansettelser

mé derfor antages at vere overreprasen-
terede. I og med at dedvagtseffekten er
sterst pd de store virksomheder, under-
vurderer den anvendte metode derfor

antagelig dedvaegtseffekeens storrelse.

Som tidligere navnt skal jobtreningen
indebzre en nettoudvidelse af antallet af
ansatte, for at virksomhederne kan fa

lontilskud. Af lovgrundlaget fremgér det,



at ansazttelse af ledige 1 jobtrening som
afloser for en fastansat, der er pd orlov
efter lov om orlov eller deltager i en job-
rotationsordning med uddannelse, opfattes

som en nettoudvidelse.

Langt storstedelen af virksomhederne, 80
pet., oplyser da ogsd, at virksomhedens
samlede medarbejderstab blev udvidet ved
anszttelsen af den senest ansatte medarbej-
der med lontilskud, jf. tabel 4.13. De of-
fentlige virksomheder udvider lide hyppi-
gere den samlede medarbejderstab i for-
bindelse med ansettelse af en person med
lontilskud i sammenligning med de private
virksomheder. Selv om det ikke kan ude-
lukkes, at virksomhedernes svar er pavirket
af normative motiver, giver resultater ikke
umiddelbart grund til at antage, at de
nazvnte bestemmelser ikke skulle vere
overholdt i tilfredsstillende grad. Nogle af
ansattelserne med lontilskud sker jo ogsd
som led i et rotationsprojekt, hvor det ik-

ke kreves, at medarbejderstaben udvides.

4.7.

Far lentilskudsmedarbejderne varig
beskaftigelse pa virksomhederne?
Formalet med reglerne om jobtrening er
bla., at jobtreningen skal bidrage til at
give den ledige genoptrzning med henblik
pa at opnd beskeftigelse pd det ordinare
arbejdsmarked. I denne virksomhedsunder-
sogelse kan det belyses, i hvilket omfang
virksomhederne har ansat eller forventer at
ansette deres senest ansatte lgntilskuds-
medarbejdere pa virksomheden efter job-
treningen. Virksomhederne fik stillet

sporgsmaélet:

Blev/bliver vedkommende medarbejder ansat
i virksomheden efter sin ansattelse med lon-

tilskud?

32 procent af virksomhederne svarer be-
kreftende herpd. Der er imidlertid meget
stor forskel pd de offentlige og private
virksomheder i denne henseende. Mens 47
pct. af de senest ansatte lontilskudsmed-
arbejdere har fiet eller forventes at fi an-
settelse i de private virksomheder, er an-
delen kun 8 pct. i de offentlige virksom-
heder, jf. tabel 4.13. Dette monster mel-
lem offentlige og private virksomheder er i
god overensstemmelse med det menster,
som blev observeret i tabel 4.3 over an-
delen af lgntilskudsanszttelserne, der fort-
satte i form af ordinzre ansettelser efter

lgntilskuddets opher.

Som tdligere nevnt ville knap en fjerde-
del af de private virksomheder ogsd have
ansat den sidst ansatte lontilskudsmed-
arbejder uden lgntilskud mod kun 4 pct.
af de offentlige virksomheder. Det er
imidlertid ikke arsagen til den store forskel
pa, hvor mange der forventes at ansztte
deres lontilskudsmedarbejder efter lontil-
skuddet i den offentlige og private sekror.
En yderligere analyse, der alene tager
udgangspunkt i de virksomheder, der ikke
ville have ansat den samme person, hvis
der ikke havde veret lontilskud, finder
sdledes en nogenlunde tilsvarende forskel

mellem den offentlige og private sekror.

Forskellen kunne ogsa skyldes, at den
udvidede dedvegt som tidligere vist er
vasentligt storre i de private virksomheder
end i det offentlige. Dvs. flere af de priva-
te virksomheders seneste lgntilskudsansat-
telser ville under alle omstendigheder have
fundet sted — ogsd uden lontilskud. I det
omfang sidanne lontilskudsansettelser hyp-
pigere forer til efterfolgende beskaftigelse i
lontilskudsvirksomheden, kunne det vare

forklaringen pé forskellen mellem den of-
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Tabel 4.13.

Oplysninger om virksomhedens udvidelse af medarbejderstaben i forbindelse med an-
s@ttelse af den senest ansatte medarbejder med lontilskud og ansattelse/forventet

ansattelse af denne medarbejder. Procent.

Offentlige Private Alle

virksomheder virksomheder  virksomheder
Virksomheden udvidede den samlede
medarbejderstab i form af ansettelse af
den senest ansatte medarbejder med lgntilskud 88 75 80
Den senest ansatte medarbejder med lgntilskud
blev/bliver ansat i virksomheden efter
udlgbet af sin anseettelse med lgntilskud 8 47 32
Procentgrundlag 660 725 1.385
Beregnet procentgrundlag 20 36 56

fentlige og private sektor. Det er imidler-
tid ikke tilfzldet. Tages der alene udgangs-
punket i de seneste lontilskudsansettelser,
hvor der ikke er tale om dedvegt, finder
vi stadig nogenlunde samme forskel mel-
lem offentlige og private virksomheder. 11
pct. af dette udsnit af de offentlige virk-
somheder forventer at ansaztte eller har an-
sat den seneste lgntilskudsperson mod 50
pet. af det tilsvarende udsnit af private

virksomheder.

Meget tyder siledes pd, at tallene er ud-
tryk for en reel forskel i effekten af offent-
lig og privat jobtrening. P4 det foreliggen-
de grundlag synes sandsynligheden for ef-
terfolgende beskeftigelse i jobtreningsvirk-
somheden at vare storre i private end i of-

fentlige jobtreningsvirksomheder.

Resultaterne svarer meget godt til erfarin-
gerne fra arbejdstilbudsordningen. Her
fandt Thaulow & Anker (1992, p. 51), at
andelen, der kom ud af langtidsledighe-
den, var betydeligt storre blandt ledige,

der havde veret i privat ATB (44 pct.),
end blandt de ledige der havde veret i
offentligt ATB (22 pct.). Langager &
Kongshgj Madsen (1992, p. 5 og p. 28)
fandt, at den storre beskaftigelseseffeke af
private arbejdstilbud iser var et resultar af,
at de privat placerede efterfolgende i he-
jere grad opndede beskeftigelse pa den
virksomhed, hvor de var i arbejdstilbud.
Endelig konkluderer Langager (1993, p.
205) efter yderligere analyser, at personer i
privat ATB bédde har lettere ved at fasthol-
de beskeftigelsen pa lentilskudsvirksom-
heden og oftere finder beskaftigelse pa
anden (eller i egen) virksomhed end of-
fentligt placerede ATB-personer.

4.8.

Barrierer for anvendelse

af lgntilskudsjob

For at f2 et indtryk af hvilke forhold, som
virksomhederne isr mener, er til hinder
for et storre udbud af jobtreningspladser,
blev samtlige virksomheder (altsd ikke kun

lgntilskudsvirksomhederne) spurgt:



Huorfor har der ikke varet ansat ledige eller
Slere ledige pé virksombeden med lontilskud
fra AF siden 1.1.1994? Huvor stor betydning
har hver af folgende drsager?

En lang rekke 4rsager blev derefter nevnt,
og virksomhederne blev bedt om med hensyn
til hver 4rsag at angive, hvorvidt den hav-

de stor, nogen eller lille/ingen betydning.

Resultaterne fremgdr af bilagstabellerne 4.1-
4.12. 1 tabellerne er virksomhederne opdelt
efter, hvorvide de havde brugt lontilskud
for og efter arbejdsmarkedsreformens ikraft-
tredelse. Synspunktet bag denne opdeling
er igen at holde vurderingerne adskilt imel-
lem de virksomheder, som er godt informe-
rede om AF’s adferd og regelgrundlaget for
anvendelse af lontilskud, og de virksomhe-
der som formodes at vere mindre godt in-
formerede. Det antages, at jo hyppigere
virksomhederne bruger AF, desto mere er
de informerede om lgntilskudsordningen og
endringerne heri. Endvidere afgrenses ta-
beller til de virksomheder, hvis medarbej-
derstab har varet uendret eller stigende de
seneste to ar. Virksomheder, hvis medarbej-
derstab har veret faldende forud for inter-
viewtidspunktet, ville have haft svaert ved at
blive berettiget til at ansette medabejdere
med lentilskud.

Der er i rimelig hgj grad overensstemmelse
mellem de offentlige og de private virksom-
heders vurdering af barriererne for yderli-
gere anvendelse af jobtrening med lontil-
skud. N4r man teller op pd andelen af
virksomheder, der bekrafter, at en 4rsag har
stor betydning eller nogen betydning, er det
iser forklaringen om de lediges forventede
manglende kvalifikationer, som nzvnes,
navnlig blandt private virksomheder, jf.
bilagstabel 4.12.

Som forventet anferer navnlig de offentlige
virksomheder de stigende kvalitetskrav, og
netop de offentlige virksomheder, som
gjorde brug af jobtrening for reformen,
men er ophert herefter, jf. bilagstabel 4.10.
Maske som konsekvens af de stigende krav
til de offentlige jobtreeningspladser nzvner
35 pet. af de offendige virksomheder, som
er ophert med at bruge jobtrening, at det
har nogen betydning, at personalet er imod
ansxttelse af personer med lontilskud, jf.
tabel 4.7. Forklaringen er formentlig, at
jobtreningspladserne nu oftere skal have
karakter af ordinare job. Atter andre af
disse offentlige virksomheder nevner som
begrundelse for, at de er holdt op, at lentil-
skudsperioden er for kort, hele 34 pct.
anforer dette, jf. bilagstabel 4.6. Knap en
fierdedel af de private virksomheder anforer
dette forhold som en forklaring af nogen
betydning for dem.

At lontilskuddet er for lille anfores ogsd
som varende af stor betydning for offent-
lige virksomheder, som er ophart med brug
af jobtrening, jf. bilagstabel 4.5. Det nav-
nes ogsa som forklaring blandt private
virksomheder som begrundelse for ikke at

ansztte flere med lontlskud.

Blandt alle private virksomheder mener ca.
30 pct., at der ikke er egnede opgaver i

virksomheden for denne type arbejdskraft.
Det nzvnes ogsd af ca. hver femte offent-

lige virksomhed, jf. bilagstabel 4.4.

Endelig navnes AF’s problemer med at
henvise egnede ledige til jobtrening som
forklaring af virksomheder, som har haft
personer i jobtrening efter reformen, men
ogsd af virksomheder, som ikke har fiet

personer i jobtrening efter reformen, jf.

bilagstabel 4.3.
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Noter:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)
9)

10)

11)

12)
13)

De forste &ndringer skete allerede den 22. december 1993 og var siledes en del af lovgrundlaget
den 1. januar 1994.

Med virkning fra den 1. april 1995 blev det tilfojet, at der ved fastszttelsen af retningslinjerne
skal tages udgangspunkt i, at regionen bdde skal kunne imodekomme de lediges rettgheder il
aktivering og sikre muligheden for en tidlig méalrettet indsats inden for de gkonomiske rammer.

Der sker dog en regulering af den maksimale timelgn i overensstemmelse med den gennemsnitlige
regulering af de offentlige lonskalaer.

[ januar 1994. Tilskuddet fastsettes for et ir ad gangen.

Antallet af ordinert ansatte opgeres som et gennemsnit af antallet af ordinert beskeftigede i de
seneste 3 mineder for ansettelsen af den ledige med londlskud og den tilsvarende periode drer

Jorud.
Se evt. Haahr & Winter (1996, kap. 5).

Denne andel svarer meget godt til antallet af virksomheder, der i A-VIRK var registreret for at
have brugt lontilskud fra AF, dvs. jobtrening samt serlig tilrettelagt eller individuel jobtrening i
perioden 1.1.1994 — 30.6.1995 — som nzvnt en kortere periode, end den der blev spurge dl i
sporgeskemaet — nemlig 10 pct.

Forskellen er signifikant pd 10 pect’s niveau.

Tallene stammer fra S.E. 1996:24 tabel 2d. Der er yderligere 11.731 personer — helt overvejende
kontanthjelpsmodtagere — i jobtrening eller serlig tilrettelagt jobtrening, hvor det ikke er oplyst,
hvilken sektor de er ansar i.

Kommentarerne til disse andele knytter sig til det mal, som i tabellen angives ved notationen d/c.
Dette mal tager udgangspunke i personerne, hvorimod det andet mal - b/a - udregnes som det
(vegtede) gennemsnit af forholdet b/a i hver enkelt vitksomhed. Sidstnzvnte mél medtages for en
ordens skyld. Beregningsgrundlaget refererer til virksomhederne.

Jf. dog den tidligere diskussion om forekomsten af personer med lentilskud fra de kommunale
kasser.

I og med at de offentlige virksomheder generelt er storre end de private.

Det siger nesten sig selv, at de fleste virksomheder pa et eller andet tidspunke ville have ansat en
anden medarbejder uden lgntilskud. I den sammenheng spergsmalet er stillet, synes det imid-
lertid rimelige at fortolke svarene som udtryk for, hvorvidt vitksomhederne inden for en kortere
periode i nerheden af tidspunktet for lontilskudsansettelsen ville have ansat en medarbejder pd
ordinere vilkir il at lase de samme opgaver som den senest ansatte lontilskudsmedarbejder, hvis
virksomheden ikke havde kunnet fi en medarbejder med lontilskud.



Kapitel 5

Rotationsprojekter

I dette kapitel skal vi beskaftige os med
rotationsprojekter eller jobrotation, som er
den officielle betegnelse for denne ord-
ning, som er en nyskabelse i arbejdsmar-
kedsreformen. Jobrotation bestdr i at kom-
binere de to gamle instrumenter lontilskud
og efteruddannelse pd en ikke hidtil illade
méde. Ideen i jobrotation fremgér af be-
kendtgprelsens § 87:

"Ved jobrotation forstds en afiale mellem en
eller flere beskaftigede og en arbejdsgiver om
den beskaftigedes midlertidige fraver fra
arbejdspladsen, hvor den beskaftigede under
fravaret erstattes af en afloser. Sivel den eller
de beskafligede som afloseren skal vere ansat
hos arbejdsgiveren under hele forlober."

"En ledig, der afloser en beskafiiget pd orlov,
kan ansattes i jobtraning med lontilskud...".
"Et ledigt medlem af en arbejdsloshedskasse,
der afloser en beskaftiget pd orlov, kan forud
for ansattelsen kvalificeres til rotationsstil-
lingen ved at deltage i uddannelse med
uddannelsesgodtgorelse, ...herunder deltage i
uddannelsespraktik i virksombeden..."

Som man kan se af bekendtgerelsens tekst,
behaver der forst at vere kontake mellem
AF og virksomheden i den situation, hvor
virksomheden ensker, at en forsikret ledig
afloser ansettes med lontilskud, og/eller
nér aflgseren onskes opkvalificeret med
stotte evt. udstationeret som prakrikant i
vitksomheden inden den egentlige pébe-

gyndelse i vikarstillingen.

I undersogelsen har man segt at indkredse,

hvor mange virksomheder der efter refor-

men har gjort brug af rotationsprojekrer,
og hvor mange medarbejdere og aflosere
der er involveret i projekterne, og i hvilket
omfang der foreligger aftale med AF om

projekterne.

Jobrotation i lovens forstand er en ny
ordning og et nyt begreb for virksomhe-
der, som ikke er fuldt indarbejdet i deres
forstielse pa interviewtidspunktet. Derfor
indledte man dette emne i sporgeskemaet
med folgende tekst:

"De sidste sporgsmdl drejer sig om rota-
tionsprojekter/afialer. De gir ud pd, at
mens to eller flere af virksombedens med-
arbejdere deltager i efteruddannelse, erstat-
tes de fravarende medarbejdere af vikarer
udefra. Vikarer, der var ledige inden an-
sattelsen, kan evt. ansettes med lontilskud

fra AF."
Det forste spergsmal lod:

Har virksombeden pd et eller ander tids-
punkt siden 1.1.1994 varet involveret i et
rotationsprojekt, hvor 2 eller flere medarbej-
dere pi virksombeden deltog i efteruddannel-
se samtidigt med, at der blev ansat én eller
flere vikarer for den pigeldende?

(medregn evt. igangverende projekter).

Béide i den indledende tekststreng og i
selve sporgsmalet defineres et rotationspro-
jeke bl.a. ved, at virksomheden sender to
eller flere medarbejdere pé efteruddannel-
se. I lovteksten er et rotationsprojekt ogsd
defineret, nir blot én medarbejder er pd

efteruddannelse. Den nedre grense pé de
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to medarbejdere vzlges for at belyse rota-  nazvnte tidsrum. Spergsmaler stilles til alle

tionsprojekter af en vis vagt.

virksomheder. Besvarelsen af dette indle-

dende sporgsmil fremgir af tabel 5.1. Tkke

Virksomhederne kunne svare bekreftende  overraskende er det de storre offentlige og
ved at angive, om de i dette tidsrum har private virksomheder, som afvikler deres
haft ét, to eller mindst 3 projekter i det efteruddannelse af medarbejdere i en form,
Tabel 5.1.

Virksomhedernes brug af rotationsprojekter efter 1.1.1994, sarskilt for offentlige og
private virksomheder samt storrelse. Private virksomheder er ogsa opdelt efter branche.

Procent.
Antal rotationsprojekter Procent-  Beregnet
. ) 3 el flere grundlag procent-
grundlag
Alle virksomheder: 2 0 0 2.896 172
Offentlige virksomheder
Starrelse:
0 - 9 ansatte 1 0 0 207 10
10 - 49 ansatte 3 2 0 494 16
50+ ansatte 5 3 4 316 8
Ialt 3 2 1 1.017 33
Private virksomheder
Storrelse:
0 - 9 ansatte 0 0 0 848 91
10 - 49 ansatte 6 0 0 628 36
50+ ansatte 8 2 1 403 11
Ialt 2 0 0 1.879 139
Private virksomheder
Branche:
Primaere erhvervy 0 77 12
Fremstilling og forsyning 438 23
Bygge og anlaeg 0 196 22
Engros 14 227 13
Detailhandel, hotel- og restauration 0 406
34
Transport og finansiering 1 303 22
Undervisning, sundhed og velferd 1 58 6
Andre tjenesteydende erhvery 1 157 17
Ialt 2 1.862 149




som de ogsd selv vil benzvne som et rota-
tionsprojekt. Jo flere medarbejdere virk-
somhederne har ansat, desto flere projekter
har de afviklet. Den offentlige sektors
virksomheder bestér hovedsageligt af virk-
somheder inden for undervisning, sundhed
og velferd. De private virksomheder opde-
les i tabellen efter deres branchemzssige
tilhersforhold, og det fremgdr, at rotations-
projekter iszr benyttes inden for engros-
handelen, som jo ogsd domineres af virk-

somheder med mange ansatte.

Som nzvnt i indledningen afvikler virksom-
heder efteruddannelsesaktiviteter, hvor de
fraverende medarbejdere enten ikke eller
kun delvis erstattes af vikarer, og hvor der
ikke eller kun i begrenset omfang foreta-
ges en forudgdende opkvalificering af vika-
rerne. Virksomhederne har derfor heller

Tabel 5.2

ikke altid behov for at indgd en formel af-
tale med AF om rotationsprojekter. For at
klarlegge omstendighederne hvorunder sé-
danne rotationsprojekter typisk afvikles, og
hvor mange medarbejdere og vikarer der
deltager i dem, stillede man en rakke
uddybende sporgsmél omkring det senest
afviklede rotationsprojekt. Til belysning af
aftaleforholdet med AF spurgte man:

Blev det seneste rotationsprojekt erableret
efter aftale med Arbejdsformidlingen?

Besvarelsen fremgdr af tabel 5.2. Som det
fremgdr, er der stor forskel pa, i hvilket

omfang offentlige og private virksomheder
afvikler rotationsprojekter efter aftale med
AF. Hele 90 pct. af de private virksomhe-
der afvikler, hvad de selv klassificerer som

rotationsprojekter efter aftale med AF.

Omfanget af rotationsprojekter efter 1.1.1994, som er etableret efter aftale med AF.
Serskilt for offentlige og private virksomheder samt virksomhedsstgrrelse. Procent.

Etableret efter Procent- Beregnet pro-
aftale med AF grundlag centgrundlag
Alle virksomheder 76 248 137
Offentlige virksomheder
Storrelse:
0-9 ansatte 53 16 14
10-49 ansatte 51 68 53
50+ ansatte 45 81 43
Talt 48 165 110
Private virksomheder
Storrelse:
0-9 ansatte 61 6 5
10-49 ansatte 95 18 1
50+ ansatte 79 59 21
Ialt 90 83 27
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Kun omkring halvdelen af de offentige
rotationsprojekter afvikles efter aftale med
AF. Som antydet, skal man maske ikke
hafte sig s meget ved denne forskel, fordi
de offentlige og de private virksomheder
vel kan have en forskellig opfattelse af,
hvilke efteruddannelsesprojekter der skal

benavnes som rotationsprojekter.

Man bad ogsé virksomhederne angive,
hvorvidt vikarerne — hvis sidanne blev
ansat — havde gennemgdet et kursus i
forbindelse med det seneste rotationspro-
jekt. Besvarelsen fremgir af tabel 5.3. Det
fremgar tydeligt, at der er forskel pd of-
fentlige og private virksomheders brug af
kursusaktiviteter for vikarerne. Denne for-
skel eksisterer iser for de virksomheder,
som havde aftale med AF om rotations-
projekterne. Godt halvdelen af sddanne
offentlige virksomheder uddanner samtlige
ansatte vikarer i den forbindelse, mens det

Tabel 5.3.

kun er tilfeldet for 17 pct. af de private
virksomheder. Atter andre 14 pct. af de
offentlige virksomheder uddanner nogle af
vikarerne, mens stort set ingen af de priva-
te virksomheder nejes med at uddanne en

delmengde af vikarerne.

Mens tabel 5.1 beskriver hyppigheden af
rotationsprojekter, bringer vi i tabel 5.4a
og 5.4b nogle gennemsnitstal for omfanget
af rotationsprojekter gennemfort af virk-
somhederne siden 1.1.1994 og de med-
arbejdere og vikarer, som deltog i det
seneste projekt. Af tabel 5.4a fremgdr det
af opregningen, at der ifelge virksomhe-
derne er gennemfort 5.943 rotationspro-
jekter i de virksomheder, hvor det seneste
projeke blev gennemfort efter aftale med
AF. Heraf er knap 75 pct. gennemfort i
den private sektor. Ifolge virksomhederne
er der gennemfert 2.680 rotationsprojekter
siden 1.1.1994 i de virksomheder, hvis

Andelen af vikarer, som gennemgik et kursus i forbindelse med det seneste rotations-
projekt. Seerskilt for offentlige og private virksomheder, samt hvorvidt rotationsprojek-
tet er etableret efter aftale med AF eller ej. Procent.

Rotationsprojekt Alle vikarer ~ Nogle vikarer Ingen vikarer  Procent- Beregnings-
etableret efter var pa kursus  var pa kursus  var pd kursus  grundlag grundlag
aftale med AF

Offentlige virksomheder:

Ja 53 14 33 85 67
Nej 20 10 70 76 41
Ialt 36 12 52 161 108
Private virksomheder:

Ja 17 3 79 68 2
Nej 13 0 87 12 5
Talt 17 3 80 80 7
Virksomheder 7 alt 23 6 70 241 115
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Tabel 5.4a.

Omfanget af rotationsprojekter, pabegyndt efter 1.1.1994 og projekternes varighed.
Seerskilt for offentlige og private virksomheder, samt hvorvidt virksomhederne havde
aftale med AF om rotationsprojekt eller ej.

Rotationsprojekter Beregnings-
dlag”
Gnsn. pr. Antal Varigheden grundiag
virksomhed ialt i maneder?
Alle virksomheder 1,29 8.855 9,5 255
Offentlige virksomheder:
Projekt aftalt med AF 1,48 1.608 6,9 85
Projekt ej aftalt med AF 1,87 2.185 7,6 78
Ialt 1,67 3.941 7,2 169
Private virksomheder:
Projekt aftalt med AF 1,07 4.335 10,8 68
Projekt ej aftalt med AF 1,26 495 9,3 14
I alt 1,09 4.896 10,7 85

1) Beregningsgrundlaget refererer til antallet af virksomheder, som oplyser, at de har haft ét eller flere

rotationsprojekter.
2) Varigheden af det seneste rotationsprojekt.

Tabel 5.4b.

Involverede medarbejdere og vikarer i det seneste rotationsprojekt i virksomhederne
pabegyndt efter 1.1.1994. Sarskilt for offentlige og private virksomheder, samt hvor-
vidt virksomhederne havde aftale med AF om rotationsprojekt eller ej.

Involverede Vikarer ansat Bereg-

medarbejdere Vikarer gennem AF nings-

rundlag”

Gnsn. Antalialt Gnsn. Antalialt Gnsn. Antalialt grindiad

Alle virksomheder 17,3 119.685 2,9 20.285 1,9 13.053 255
Offentlige virksomheder

Projekt aftalt med AF 17,4 18.974 4,1 4.337 4,0 4,172 85

Projekt ej aftalt med AF 6,1 7.225 3,9 4.535 1,6 1.816 78

Ialt 11,1 26.296 3,8 8.969 2,7 6.026 169

Private virksomheder

Projekt aftalt med AF 22,5 90.185 2,6 10.442 1,7 6.615 68

Projekt ej aftalt med AF 6,1 2.712 1,3 550 0,3 112 14

ITalt 20,5 93.353 2,5 11.304 1,6 7.015 85

1) Beregningsgrundlaget refererer til antallet af virksomheder, som oplyser, at de har haft ét eller flere

rotationsprojekter.



seneste projekt er gennemfort uden aftale
med AF, heraf er de godt 80 pct. gennem-
fort 1 den offentlige sektor. Gennemggen-
de er projekter i de virksomheder, hvor
det seneste projekt er gennemfort uden
aftale med AF, lige s& langvarige som de
projekter, der gennemfores i de virksom-
heder, hvor det seneste projekt blev gen-
nemfert efter aftale med AF.

I tabel 5.4b fremgir betydningen eller for-
klaringen pi aftalerne med AF nok tydeli-
gere, idet de projekter, som gennemfores i
de virksomheder, hvor det seneste projekt
blev gennemfort efter aftale med AF, in-
volverer langt flere medarbejdere og til en
vis grad ogsd vikarer i sammenligning med
de projekter, som gennemfores i de virk-
somheder, hvor det seneste projeke blev
gennemfort uden aftale med AF. Det gel-
der endvidere, at ndr projekterne gennem-

Tabel 5.5a.

fores efter aftale med AF, si ansettes vika-

rerne ogsd gennem AF.

Rotationsordninger er som nzvnt et rela-
tivt nyt instrument i arbejdsmarkedspoli-
tikken i Danmark, og der er relativt f3
virksomheder, som endnu har gjort brug
af redskabet. I underspgelsen har man alli-
gevel valgt at bede alle virksomheder vur-
dere, hvorvidt rotationsprojekter er veleg-
nede som middel il at efteruddanne med-
arbejderne og som middel til at rekruttere
nye faste medarbejdere. Man bad virksom-

hederne svare pd spergsmailet:

Huvordan vurderer virksombeden rotations-

projekter:
a.  Som middel til efteruddannelse af med-
arbejdere

b.  Som middel til ar rekruttere nye faste
medarbejdere blandt vikarerne.

Virksomhedernes vurdering af rotationsprojekter: "Som middel til efteruddannelse af
medarbejdere”. Sarskilt for offentlige og private virksomheder og deltagelse i rota-
tionsprojekter efter 1.1.1994 eller ej. Procent.

Virkelig God  Mindre Ved Uop-  Procent- Beregnet

god ordning god ikke lyst  grundlag procent-

ordning grundlag

Alle virksomheder 6 22 7 52 14 2.901 273
Offentlige virksomheder

Deltaget i rotationsprojekt 45 45 8 3 0 169 107

Ej deltaget i rotationsprojekt 10 22 2 54 11 851 29

Ialt 12 24 2 52 11 1.020 136

Private virksomheder

Deltaget i rotationsprojekt 76 15 4 1 85 2

Ej deltaget i rotationsprojekt 3 21 53 15 1.796 135

Talt 5 21 52 15 1.881 137




Tabel 5.5b.

Virksomheders vurdering af rotationsprojekter: "Som middel til at rekruttere nye faste
medarbejdere blandt vikarerne?". Sarskilt for offentlige og private virksomheder og
deltagelse i rotationsprojekter efter 1.1.1994 eller ej. Procent.

Virkelig God  Mindre Ved Uop-  Procent- Beregnet

god ordning god ikke lyst  grundlag procent-

ordning grundlag

Alle virksomheder 4 20 6 55 16 2.901 273
Offentlige virksomheder

Deltaget i rotationsprojekt 13 47 15 15 10 169 107

Ej deltaget i rotationsprojekt 6 19 2 59 13 851 29

Ialt 6 21 3 57 13 1.020 136

Private virksomheder

Deltaget i rotationsprojekt 74 15 7 4 1 85 2

Ej deltaget i rotationsprojekt 2 20 6 54 17 1.796 135

Ialt 4 20 6 53 17 1.881 137

Resultatet fremgér af tabel 5.5a og 5.5b,
som ogsd indeholder de fortrykte svarkate-
gorier. Resultatet er rimelige klart, uanset
om det er offentlige eller private virksom-
heder. De virksomheder, som har gennem-
fort projekter, er helt overvejende positive
over for rotationsprojekter med hensyn til
mdden at gennemfore efteruddannelse af
medarbejderne pd og med hensyn til at re-

kruttere nye medarbejdere.

Omkring halvdelen af de virksomheder,
som endnu ikke har gennemfort rotations-
projekter, kan ikke vurdere mulighederne i
rotationsprojekter pd de to omrider. Den
resterende halvdel af virksomhederne har
en helt overvejende positiv vurdering af
rotationsordninger med hensyn til mulig-

hederne péd de to omrider.

Bilagstabellerne 5.3 og 5.4 indeholder en

regional opdeling af virksomhedernes

vurdering af de to mulige begrundelser for
at oprette rotationsprojekter.

Afslutningsvis har man bedt alle virksom-
heder begrunde, hvorfor virksomheden
ikke har etableret (flere) rotationsprojekter.
Dette gores ved sporgsmélet:

Hvad er grunden til, at virksombeden ikke
har etableret (flere) rotationsprojekter?

Virksomhederne blev s& presenteret for en
rekke fortrykte forklaringer, der ikke var
gensidigt udelukkende, og som virksom-
hederne si kunne atkrydse uden at angive,
hvilken eller hvilke der var mere afgprende
end andre forklaringer. Svarafgivelserne er
sogt summeret i tabel 5.6 og bilagstabel-
lerne 5.1, 5.2 og 5.5.

Tabellerne er rimeligt selvforklarende, og
hovedindtrykket er folgende: De virksom-

95



96

heder, som har haft etableret rotationspro-
jekter, har ikke yderligere behov for at f&
uddannet deres medarbejdere; et argument
som iser gelder for sidanne private virk-
somheder, mens halvdelen af offentlige
virksomheder anferer, at det er svart at

finde vikarer.

Svarafgivelsen blandt virksomheder, som
ikke har haft etableret rotationsprojekter,
er mere spredt. En tredjedel af sddanne

private virksomheder anferer, at de ikke

har yderligere behov for at efteruddanne

Tabel 5.6.

deres medarbejdere, mens godt en femte-
del af virksomhederne navner, at virksom-
hedernes uddannelsesbehov ikke passer

til rotationsprojekter, eller det er svert at
finde egnede vikarer. Endvidere nevner
godt en femtedel af sidanne virksomhe-
der, at det er for besverligt at organisere
rotationsprojekter. Over en tredjedel af of-
fentlige virksomheder, som ikke har gen-
nemfort rotationsprojekter, anforer, at
virksomhedernes uddannelsesbehov ikke
passer til at blive afviklet under rotations-

ordninger.

Virksomhedernes begrundelser for ikke at have etableret (flere) rotationsprojekter. Saer-
skilt for offentlige og private virksomheder og deltagelse i rotationsprojekter efter 1.1.

1994 eller ej. Procent.

Mulige forklaringer praesenteret for virksomhederne:

Pct.- Beregnet

grund- procent-

I II I I VvV VI VII VI IX

lag grundlag
Alle virksomheder
Deltaget i rotationsprojekt 50 13 10 28 11 9 6 12 254 109
Ej deltaget i rotationsprojekt 28 20 8 24 12 25 21 3 2.647 163
Ialt 29 19 8 24 12 24 21 3 2901 273
Offentlige virksomheder
Deltaget i rotationsprojekt 16 19 15 48 19 15 14 14 169 107
Ej deltaget i rotationsprojekt 10 8 21 21 14 36 31 7 851 29
Ialt 10 9 21 23 14 35 30 8 1.020 136
Private virksomheder
Deltaget i rotationsprojekt 69 10 717 7 6 1 11 85 2
Ej deltaget i rotationsprojekt 32 22 5 24 12 22 19 2 1.796 135
Talt 33 22 5 24 12 22 19 2 1.881 137

I: Virksomheden har ikke (yderligere) behov for at efteruddanne sine medarbejdere. II: Det er for besveer-

ligt at organisere rotationsprojekter. III: Sveert at finde relevante kurser for medarbejderne. IV: Svart at

finde kvalificerede vikarer. V: Virksomheden har for lidt indflydelse pd kurserne. VI: Medarbejderne er ikke

interesserede. VII: Virksomhedens uddannelsesbehov passer ikke til rotationsprojekter. VIII: Virksomheden

kender ikke nok til muligheden for at etablere rotationsprojekter. IX: Virksomheden overvejer at etablere

rotationsprojekter, men er endnu ikke kommet i gang



Datagrundlag

Virksomhedsundersegelsens primare for-
mél er at vurdere virksomhedernes erfarin-
ger med nogle af AF’s tilbud, dvs. den
ordinzre formidling, jobtrening (lentil-
skud) og jobrotationsordninger. Det se-
kundare formdl er bl.a. at belyse, hvilke
virksomheder der ikke har gjort brug af
AF’s ydelser, og hvad der er baggrunden
for dette.

Ved udtrzkningen af stikpreven har man
derfor valgt at tage udgangspunke i AF’s
eget virksomhedsregister: A-VIRK-regi-
steret, der ifplge Arbejdsmarkedsstyrelsen
er et totaldekkende register over arbejds-
steder i Danmark. Populationen er siledes
de 268.824 virksomheder, der var regi-
streret 1 A-VIRK i oktober 1995.

Stikpreven er stratificeret efter de nevnte
overordnede hensyn. Virksomheder, der i
A-VIRK var registreret som brugere af en
rekke af AF’s tilbud, dvs. ordinzr formid-
ling, jobtrening, serligt tilrettelagt jobtrae-
ning eller rotationsordning i perioden 1.1.
1994 — 30.6.1995 eller arbejdstilbud i 1992/
93 er siledes overreprasenterede. I praksis
blev brugere defineret som virksomheder,
der havde afgivet ordrer til AF om et eller
flere af de nevnte forhold, uanset om or-
dren senere blev annulleret. Endvidere er
der stratificeret efter virksomhedsstorrelse
for at sikre en vis overreprasentation blandt
de storre vitksomheder. Endelig er der stra-
tificeret efter, om virksomheden tilharer
den offentlige eller private sektor.

Datamaterialet stammer siledes fra en stra-

tificeret stikprove bestdende af 4.233 virk-

somheder udtrukket fra Arbejdsmarkeds-
styrelsens A-VIRK-register.

Dataindsamlingen foregik ved hjelp af
postsporgeskemaer kombineret med op-
folgning ved telefoninterview med de virk-
somheder, der ikke indsendte et besvaret
sporgeskema, og fandt sted mellem uge 44
1 1995 og uge 10 i 1996. I alt indgar der
3.012 besvarelser i datamaterialet svarende
til en opndelsesgrad pd 71 pet. Set i for-
hold til lignende undersogelser blandt
virksomheder er det et tilfredsstillende

resultat.

Bortfaldet synes dog at veere preget af en
vis skevhed. Opndelsesprocenten er siledes
lavere blandt de virksomheder, der ikke er
registreret som brugere af en rekke af AF’s
tilbud i perioden 1.1.1994 — 30.6.1995
eller arbejdstilbud (i 1992/93), end blandt
de virksomheder, der er registreret som
brugere. Og den er meget lav (omkring 40
pct.) blandt de virksomheder, der ikke var
registreret som brugere af disse tilbud, og
som samtidig var registreret som havende
0 ansatte eller uoplyst antal ansartce (jf.
tabel B.1). Denne storrelsesregistrering (0
ansatte/uoplyst antal ansatte) dekker ifolge
Arbejdsmarkedsstyrelsens egen vurdering
forst og fremmest over et ukendt antal
ansatte. En sammenligning af storrelses-
registreringen med virksomhedernes egne
oplysninger om antallet af ansatte blandt
de opndede besvarelser tyder pd, at virk-
somhederne med denne storrelsesregistre-
ring er lidt mindre end gennemsnittet.
Forskellen er dog relativt beskeden. Det
udelukker dog ikke, at de virksomheder,
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Tabel B.1.

Virksomhedspopulation, stikprove og veegt.

Popu- Stikpreve Stikprgve i pct.  Opnaelse Opnéelse i pct. Veegt til

lation af population Antal af stikpreve population
Private virksomheder
Benyttet AF's seerlige
tilbud 1.1.94-30.6.95:
1. 0 ansatte/uoplyst 4.036 246 6,1 171 69,5 23,60
2. 1-9 ansatte 6.854 627 9,1 422 67,3 16,24
3. 10-49 ansatte 3.634 394 10,8 297 75,4 12,24
4. 50 eller flere ansatte 1.330 228 17,1 174 76,3 7,64
Ialt 15.854 1.495 9,4 1.064 71,2
Kun benyttet AF's ordinere
formidling 1.1.94-30.6.95:
5. 0 ansatte/uoplyst 9.609 174 1,8 122 70,1 78,76
6. 1-9 ansatte 11.089 301 2,7 210 69,8 52,80
7. 10-49 ansatte 6.814 228 3,3 168 73,7 40,56
8. 50 eller flere ansatte 1.991 111 5,6 82 73,9 24,28
Ialt 29.503 814 2,8 582 71,5
Ikke benyttet AF's ydelser
1.1.94-30.6.95.
Benyttet ATB i 1992/93:
9. 0 ansatte/uoplyst 1.178 35 3,0 15 42,9 78,53
10. 1-9 ansatte 1.971 78 4,0 50 64,1 39,42
11. 10-49 ansatte 435 52 12,0 31 59,6 14,03
12. 50 eller flere ansatte 52 46 88,5 29 63,0 1,79
Talt 3.636 211 5,8 125 59,2
Ikke benyttet AF's ydelser
1.1.94-30.6.95.
Ej benyttet ATB i 1992/93:
13. 0 ansatte/uoplyst 122.261 106 0,1 42 39,6 2.910,98
14. 1-9 ansatte 62.572 233 0,4 121 51,9 517,12
15. 10-49 ansatte 10.904 156 1,4 93 59,6 117,25
16. 50 eller flere ansatte 1.234 212 17,2 114 53,8 10,82
Ialt 196.971 707 0,4 370 52,3

(fortsaettes)



Tabel B.1. fortsat

Popu- Stikprave Stikpreve i pct. Opnéelse  Opnaelse i pct. Vagt til
lation af population Antal af stikprove population
Offentlige virksomheder
Benyttet AF's sarlige
tilbud 1.1.94-30.6.95:
1. 0 ansatte/uoplyst 5.628 342 6,1 289 84,5 19,47
2. 1-9 ansatte 1.570 143 9,1 126 88,1 12,46
3. 10-49 ansatte 2.151 282 13,1 253 89,7 8,50
4. 50 eller flere ansatte 1.078 187 17,3 165 88,2 6,53
Ialt 10.427 954 9,1 833 87,3
Ikke benyttet AF's seerlige
tilbud 1.1.94-30.6.95:
Benyttet ATB i 1992/93
5. 0 ansatte/uoplyst 697 4 0,6 4 100 174,25
6. 1-9 ansatte 206 2 1,0 2 100 103,00
7. 10-49 ansatte 208 4 1,9 4 100 52,00
8. 50 eller flere ansatte 67 2 3,0 2 100 33,50
Ialt 1.178 12 1,0 12 100
Ikke benyttet AF's seerlige
tilbud 1.1.94-30.6.95:
Ej benyttet ATB i 1992/93
9. 0 ansatte/uoplyst 7.907 13 0,2 6 46,2 1.317,83
10. 1-9 ansatte 1.672 5 0,3 4 80,0 418,00
11. 10-49 ansatte 1.313 10 0,8 7 70,0 187,57
12. 50 eller flere ansatte 363 12 3,3 9 75,0 40,33
ITalt 11.255 40 0,4 26 65,0

der ikke har svaret, og som er registreret

med O/uoplyst antal ansatte, for en meget
stor dels vedkommende ogs kun har 0
ansatte. Alt i alt er virksomheder, der ikke
har brugt AF siden den 1.1.1994 (eller ar-
bejdstilbudsordningen i 1992/93) siledes
underrepresenterede i datamaterialet,

specielt de virksomheder, der er registreret

med O/uoplyst antal ansatte. Med vagtnin-

gen af data seges der taget hejde for dette
bortfald.V

Sammensztningen af A-VIRK-registerets
population i oktober 1995, stikproven,
opnéelsesprocenter, strata og vaegte frem-
gar af tabel B.1.
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For at korrigere for forskelle i virksom-
hedernes udvalgssandsynlighed som fel-
ge af stratificeringen og for variationer i
opndelsesgraden er analyserne gennem-
fort i vaegtet form. Som det fremgar af
tabel B.1, er der meget stor variation i
vegtenes storrelse imellem de forskellige
strata. Denne variation skyldes iser, at
virksomheder, der i A-VIRK var regi-
streret som brugere af en rekke af AF’s
tilbud, dvs. ordinar formidling, jobtra-
ning, serligt tlrettelagt jobtrening eller
rotationsordning i perioden 1.1.1994 —
30.6.1995 eller arbejdstilbud (for arbejds-
markedsreformen) er sterkt overrepre-
senterede af hensyn til delprojektets pri-
mere formdl — at vurdere brugervirksom-
hedernes erfaringer med AF’s dlbud. De
virksomheder, som ikke optreder som
brugere i A-VIRKS’s register i den pa-
geldende periode, har derfor meget store

vagte.

Dataindsamlingen foregik som navnt i
slutningen af 1995 og begyndelsen af
1996. Det betyder, at en del af de virk-
somheder, der ikke var registreret som
brugere i A-VIRK i perioden 1.1.1994 —
30.6.1995, meget vel kan have varet det i
tiden fra den 30.6.1995 og frem til be-
svarelsen af sporgeskemaet fandt sted. Dis-
se virksomheder vil derfor indgd med store

vagte i analyserne.”

I det omfang, der bide indgér virksom-
heder med sm& og meget store vaegte (dvs.
virksomheder, der er registreret som bru-
gere, og virksomheder, der ikke er regi-
streret som brugere af AF’s tilbud) i en
konkret analyse, vil resultatet kunne vere
behefret med storre usikkerhed,” end
hvis vaegtene var af nogenlunde samme

storrelsesorden. Det er tilfeldet 1 en del af

analyserne i dette projekt. Konsekvensen
er, at resultaterne i disse analyser er ve-
sentligt mere usikre, end antallet af virk-
somheder i den konkrete analyses procent-
grundlag umiddelbart tyder pa. For at tage
hensyn til dette forhold og give leseren en
mulighed for at vurdere den stikproveba-
serede usikkerhed pd analyseresultaterne er
der i samtlige tabeller oplysninger om ez
beregner procentgrundlag, dvs. det beregne-
de? antal virksomheder, der skal tages
udgangspunkt i, ndr den stikprovebaserede
usikkerhed ved analysens resultat skal
vurderes. Dette procentgrundlag er vasent-
ligt mindre end det reelle procentgrundlag
i analyserne af virksomhedernes brug af
AF’s ordinere formidling og af, hvor man-
ge virksomheder der har beskaftiget for-
sikrede ledige med lontilskud for og efter
arbejdsmarkedsreformen som folge af de
store variationer i vegtene. Analyserne af
disse forhold er derfor alene gennemfort
som to-vejsanalyser ved hjelp af bag-
grundsvariabler med en begrenset detal-

jeringsgrad.

I hovedparten af analyserne af virksom-
hedernes brug af lentilskudsordningerne i
kapitel 4 tages der alene udgangspunke i
de virksomheder, der var registreret som
brugere af disse ordninger i A-VIRK i
perioden 1.1.1994 — 30.6.1995, og som
oplyser, at de har brugt ordningerne siden
arbejdsmarkedsreformen tridte i kraft.
Herved reduceres usikkerheden betydeligt
(fordi virksomheder med meget store
vegte da udelades af analyserne), hvilket
viser sig ved, at det beregnede procent-
grundlag ikke adskiller sig meget fra det
faktiske procentgrundlag. Derved er der
grundlag for analyser, der inddrager mere
end en baggrundsvariabel, og som har en

storre detaljeringsgrad.



Noter:

1) Derved antages det, at de virksomheder, der har svaret, er reprasentative for de virksomheder, der
ikke har svaret, i det pigeldende stratum.

2) 18 per. af de virksomheder, der ikke var registreret som brugere af AF’s ordinere formidling i A-
VIRK i perioden 1.1.1994 — 30.6.1995, oplyser siledes, at de har sogt at rekruttere ordiner ar-
bejdskraft gennem AF siden den 1.1.1994. Tilsvarende oplyser 19 pct. af de virksomheder, der
ikke er registreret som brugere af jobtrening eller serligt tilrettelagt joburaning i perioden 1.1.

1994 — 30.6.1995, at de har ansat ledige med lontilskud fra AF siden den 1.1.1994.

3) Undtagelsen er de tilfzlde, hvor samdige virksomheder med meget store vagte tilhorer den/de
samme kategorier i en variabel, og der ikke er vitksomheder med smd vagte i denne/disse kate-
gorier.

4) Beregningsmetoden fremgar af Linde (1993). Der er tale om en relative simpel korrektion for
vegtenes indflydelse.
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Bilag 2

Bilagstabeller

Bilagstabel 2.1.

Virksomhedernes vurdering af om AF’s evne til at opfylde virksomhedernes behov pa ud-
valgte omrader er blevet bedre eller darligere inden for de sidste par 3r. Sarskilte opge-
relser for, om virksomhederne har rekrutteret gennem AF far og efter 1.1.1994. Procent.

Bedre Nogenlunde Darli-  Ved Procent- Beregnet
ueendret gere  ikke grundlag procent-
grundlag
AF’s mulighed for at henvise
arbejdskraft hurtigt
Virksomheder rekrutteret via AF:
Bade for og efter 1.1.1994 33 35 17 16 662 24
Efter 1.1.1994, men ikke tidligere 8 16 27 50 365 21
For jan. 1994, men ikke efterfalgende 8 11 8 73 411 58
Aldrig rekrutteret via AF 1 8 2 89 1.169 85
Uoplyst rekruttering 9 16 16 58 73 28
Alle virksomheder 7 13 7 73 2.680 216
Den henviste arbejdskrafts
motivation for at arbejde
i et korterevarende job
Virksomheder rekrutteret via AF:
Bade for og efter 1.1.1994 14 17 14 55 650 24
Efter 1.1.1994, men ikke tidligere 17 10 12 61 361 20
For 1.1.1994, men ikke efterfolgende 4 11 77 404 57
Aldrig rekrutteret via AF 1 8 4 88 1.159 84
Uoplyst rekruttering 2 19 15 63 71 27
Alle virksomheder 4 10 7 79 2.645 212
Den henviste arbejdskrafts
menneskelige kvalifikationer
Virksomheder rekrutteret via AF:
Bade for og efter 1.1.1994 14 34 8 45 649 24
Efter 1.1.1994, men ikke tidligere 3 23 4 69 361 21
For 1.1.1994, men ikke efterfalgende 1 14 9 77 405 57
Aldrig rekrutteret via AF 0 8 2 90 1.164 85
Uoplyst rekruttering 2 15 13 70 71 27
Alle virksomheder 3 13 4 80 2.650 213
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Bilagstabel 2.2.

Virksomhedernes vurdering af om "den henviste arbejdskrafts motivation for at arbejde i
et korterevarende job" er blevet bedre eller darligere inden for de sidste par ar. Opgorel-
sen omfatter virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF's
ordinare formidling og/eller AF's serlige tilbud om ansattelse med lontilskud og rota-
tionsordninger. Procent.

Virksomhedernes Bedre  Nogenlunde Darli- Ved Procent- Beregnet pro-
regionale placering uaendret gere ikke  grundlag centgrundlag
Storkgbenhavn 3 18 11 68 396 279
Roskilde 0 24 6 70 69 56
Frederikshorg 1 18 21 60 98 61
Vestsjalland 3 22 17 57 123 92
Storstrgm 1 18 16 65 106 77
Fyn 6 28 13 53 203 147
Senderjylland 4 16 28 52 137 94
Ribe 3 8 24 65 97 61
Vejle 6 13 16 66 136 85
Ringkabing 2 26 16 57 166 105
Arhus 3 20 15 62 261 180
Viborg 2 20 17 61 100 63
Nordjylland 2 16 18 64 180 118
Ialt 3 19 16 61 2.172 1.494




Bilagstabel 2.3.

Virksomheders vurdering af om "den henviste arbejdskrafts menneskelige kvalifikationer"
er blevet bedre eller darligere inden for de sidste par ar. Opgerelsen omfatter virksom-
heder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF’s ordinare formidling og/
eller AF’s sarlige tilbud om ans®ttelse med lentilskud og rotationsordninger. Procent.

Virksomhedernes Bedre Nogenlunde  Darli- Ved Procent- Beregnet pro-
regionale placering uzendret gere ikke  grundlag centgrundlag
Storkgbenhavn 3 26 5 65 398 279
Roskilde 0 32 6 62 70 57
Frederiksborg 0 28 9 62 96 60
Vestsjalland 4 22 7 66 123 92
Storstrgm 1 23 13 63 105 76
Fyn 4 41 10 45 201 146
Senderjylland 10 22 16 52 137 93
Ribe 1 19 20 59 97 60
Vejle 5 24 8 63 217 154
Ringkebing 2 32 57 166 106
Arhus 3 28 8 60 269 180
Viborg 6 29 12 52 98 61
Nordjylland 2 26 15 57 184 121
Ialt 4 27 10 59 2.173 1.493
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Bilagstabel 2.4.

Virksomhedernes vurdering af om "AF’s mulighed for at henvise arbejdskraft hurtigt" er
blevet bedre eller darligere inden for de sidste par ar. Opgerelsen omfatter virksomhe-
der, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF's ordinare formidling og/el-
ler AF's serlige tilbud om ansattelse med lontilskud og rotationsordninger. Procent.

Virksomhedernes Bedre  Nogenlunde Darli- Ved Procent- Beregnet pro-
regionale placering uandret gere ikke  grundlag centgrundlag
Storkebenhavn 6 19 18 57 397 278
Roskilde 7 26 17 50 70 57
Frederiksborg 7 29 20 44 101 64
Vestsjzelland 15 23 11 51 123 92
Storstrgm 11 20 10 58 167 78
Fyn 11 35 14 40 203 148
Sgnderjylland 10 28 23 40 138 94
Ribe 4 22 18 56 100 62
Vejle 15 16 16 53 139 87
Ringkgbing 6 25 16 53 170 109
Arhus 12 22 14 51 274 184
Viborg 16 27 12 45 99 62
Nordjylland 10 25 20 46 187 123
Ialt 10 24 16 50 2.201 1.513




Bilagstabel 3.1.

Andelen af private virksomheder, som efter 1.1.1994 har undladt at patage sig opgaver
grundet forventet mangel pa arbejdskraft, og andelen af virksomheder, som aktuelt har
ubesatte job, og omfanget af ubesatte job og rekrutteringsforseg gennem AF. Opgerel-
serne omfatter private virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af
AF’s ordinare formidling og/eller AF's sarlige tilbud om ansattelse med lontilskud og

rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

0-9 10-49 50+ Talt
Virksomheder, som har undladt at pdtage
sig én eller flere opgaver i perioden
Jjan. 1994 til drsskiftet 1995/96
grundet forventet mangel pd arbejdskraft: 22 18 17 20
Procentgrundlag 637 487 265 1.387
Beregnet procentgrundlag 443 342 146 932
Heraf forventet mangel pa:
Ufagleert arbejdskraft 36 43 56 40
Faguddannet arbejdskraft 77 71 83 76
Procentgrundlag 126 87 41 254
Beregnet procentgrundlag 91 61 21 174
Virksomheder, som aktuelt har
ét eller flere ledige job 11 15 15 13
Procentgrundlag 715 574 304 1.593
Beregnet procentgrundlag 496 399 164 1.059
Antal ledige job i virksomheder med
ledige job. Gennemsnit 1,20 1,74 5,40 1,98
Heraf:
Ledige ufaglerte job. Gennemsnit 0,61 0,94 2,97 1,06
Heraf spgt bemandet via AF. Gennemsnit 0,66 0,68 3,47 1,06
Ledige faglaerte job. Gennemsnit 0,73 0,87 2,42 1,01
Heraf spgt bemandet gennem AF. Gennemsnit 0,55 0,35 0,71 0,49
Beregningsgrundlag 60 69 34 163
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Bilagstabel 3.2.

Det beregnede antal virksomheder i populationen, som i tidsrummet januar 1994 til
arsskiftet 1995/96 har undladt at patage sig visse opgaver, og som pa interviewstids-
punktet har ledige job, samt antal ledige job. Opgerelsen omfatter private virksomhe-
der, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjorde brug af AF's ordinare formidling og/el-
ler AF's serlige tilbud om ansattelse med lontilskud og rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

Virksomheder, som har undladt at patage sig
én eller flere opgaver i perioden jan. 1994 til

arsskiftet 1995/96 grundet forventet mangel pa

arbejdskraft 7.833

Virksomheder som aktuelt har ét eller flere ledige job 5.082

Antal aktuelt ledige job i alt 9.616
Antal aktuelt ledige ufaglerte job i alt 5.136"
Antal aktuelt ledige faglerte/faguddannede job 4.960"

Aktuelt ledige job, som sages besat ved kontakt til AF:
Ufagleerte job 4.963
Fagleerte/faguddannede job 2.309

1) Private virksomheder oplyser et antal aktuelt ledige job for ufaglerte og faglerte/faguddannede, som
summerer til flere, end hvad virksomhederne i alt angiver af ledige job.

Bilagstabel 3.3.

Virksomheder med ubesatte job, som har henvendt sig til AF med ét eller flere ledige
job. Rekrutteringsform. Opgorelsen omfatter private virksomheder, som i perioden
1.1.94-30.6.95 gjorde brug af AF’s ordinare formidling og/eller AF’s serlige tilbud om
ansattelse med lgntilskud og rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

0-9 10-49 50+ Ialt
AF's &bne formidling 23 25 14 23
Anmodet om henvist arbejdskraft 35 19 30 28
Begge former 8 11 7 9
Ikke henvendt sig til AF 34 45 49 40
Procentgrundlag 60 71 35 166
Beregnet procentgrundlag 45 50 20 115




Bilagstabel 3.4.

Tidspunktet for, hvornar virksomheder med ubesatte job henvender sig til AF.
Opgorelsen omfatter private virksomheder, som i perioden 1.1.94-30.6.95 gjorde brug
af AF's ordinare formidling og/eller AF's s®rlige tilbud om ansattelse med lontilskud
og rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

0-9 10-49 50 + Ialt
Henvendte sig straks til AF 53 37 45 46
Henvendte sig til AF efter andre forgaeves forseg 14 15 6 13
Henvendte sig ikke til AF 34 48 49 41
Procentgrundlag 61 67 35 163
Beregnet procentgrundlag 46 46 20 112

Bilagstabel 3.5.

Virksomhedens forklaringer af den manglende besattelse af ubesatte job via henvisning
fra AF eller AF's abne formidling. Opgorelsen omfatter private virksomheder, som i
perioden 1.1.94-30.6.95 gjorde brug af AF's ordinare formidling og/eller AF's sarlige
tilbud om ansattelse med lgntilskud og rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

0-9 10-49 50+ Talt
Ikke muligt at fa henvist arbejdskraft fra AF 25 33 56 31
Henvist arbejdskraft meder ikke frem 31 18 16 25
Henvist arbejdskraft har ikke de gnskede
faglige kvalifikationer 48 47 63 49
Henvist arbejdskraft har ikke de gnskede
menneskelige kvalifikationer 25 19 29 23
Henvist arbejdskraft gnsker ikke det/de ledige job 41 34 45 39
Andre arsager 24 13 9 18
Procentgrundlag 37 40 18 95
Beregnet procentgrundlag 28 26 10 65
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Bilagstabel 3.6.

Virksomhedens vurdering af to udvalgte forklaringer pd virksomhedernes fortsat ube-
satte job. Opgerelsen omfatter private virksomheder, som i perioden 1.1.94-30.6.95
gjorde brug af AF’s ordinzre formidling og/eller AF’s sarlige tilbud om ansattelse med

lontilskud og rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

0-9 10-49 50 + Ialt
Der er for fd personer pd arbejdsmarkedet
med de kvalifikationer, som virksomheden
gnsker:
Helt enig 56 54 32 52
Overvejende enig 18 19 28 20
Overvejende uenig 11 24 9 16
Helt uenig 14 2 31 12
Procentgrundlag 48 60 32 140
Beregnet procentgrundlag 36 43 18 96
Det/de ledige job er ikke sd tiltrekkende
med hensyn til lon eller arbejdstid eller
arbejdsforhold:
Helt enig 22 39 11 28
Overvejende enig 39 24 19 27
Overvejende uenig 17 38 22 23
Helt uenig 25 33 16 27
Procentgrundlag 48 59 33 140
Beregnet procentgrundlag 35 43 19 97




Bilagstabel 3.7.

Virksomhedens adfard i tilfaelde af rekrutteringsvanskeligheder, sarskilt for arbejds-
krafttyper samt virksomhedens storrelse. Opgerelsen omfatter private virksomheder,
som i perioden 1.1.94-30.6.95 gjorde brug af AF's ordinere formidling og/eller AF's
serlige tilbud om ansattelse med lontilskud og rotationsordninger. Procent.

Private virksomheder

0-9 10-49 50+ Talt

Job for faguddannet arbejdskraft:
Tilbyde en hgjere lgn i jobbet 49 49 43 48

Nedsztte kravene til ansggerens

faglige og menneskelige kvalifikationer 14 20 30 18
Undlade at besatte jobbet 37 31 27 34
Procentgrundlag 483 402 242 1.127
Beregnet procentgrundlag 338 282 136 755

Job for ufaglaert/ikke faguddannet arbejdskraft:

Tilbyde en hgjere lgn i jobbet 39 26 26 32
Nedseette kravene til anspgerens

faglige og menneskelige kvalifikationer 23 37 49 32
Undlade at besette jobbet 38 37 25 36
Procentgrundlag 423 380 234 1.037
Beregnet procentgrundlag 292 267 129 688
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Bilagstabel 3.8.

Virksomheder som p3a et eller andet tidspunkt, siden 1.1.1994, har undladt at patage sig
eller udfere opgaver, og som for tiden har ét eller flere ubesatte job. Sarskilt for of-
fentlige og private virksomheder samt regioner. Procent.

Regioner Undladt at pa-  Et eller flere Procent- Beregnet pro-
tage sig opgaver  ubesatte job grundlag”?  centgrundlag?
Hovedstadsomraidet
Offentlige virksomheder 6 237 8
Private virksomheder 3 318 21
Talt 7 4 555 29
Roskilde
Offentlige virksomheder 4 19 28 25
Private virksomheder 12 45 67 5
Talt 11 42 95 30
Frederiksborg
Offentlige virksomheder 19 10 33 3
Private virksomheder 7 5 118 14
Talt 8 5 151 17
Vestsjelland
Offentlige virksomheder 10 15 66 54
Private virksomheder 2 2 95 10
T alt 3 3 161 63
Storstrom
Offentlige virksomheder 9 5 66 7
Private virksomheder 10 2 73 6
Ialt 10 2 139 13
Fyn
Offentlige virksomheder 2 2 116 3
Private virksomheder 13 3 154 19
Ialt 10 3 270 22
Senderjylland
Offentlige virksomheder 3 59 10
Private virksomheder 9 116 8
Ialt 8 175 18
(fortseettes)



Bilagstabel 3.8. Fortsat.

Regioner Undladt at pa-  ét eller flere Procent- Beregnet pro-
tage sig opgaver  ubesatte job grundlag” centgrundlag”
Ribe
Offentlige virksomheder 19 39 14
Private virksomheder 86 8
Ialt 4 125 22
Vejle
Offentlige virksomheder 6 13 90 75
Private virksomheder 13 2 170 9
Talt 12 3 260 84
Ringkebing
Offentlige virksomheder 3 3 67 3
Private virksomheder 19 10 138 10
Ialt 13 7 205 13
Arhus
Offentlige virksomheder 13 16 104 70
Private virksomheder 8 238 16
Ialt 9 4 342 86
Viborg
Offentlige virksomheder 1 0 39 2
Private virksomheder 7 81 6
I alt 6 4 120 8
Nordjylland
Offentlige virksomheder 0 56 3
Private virksomheder 8 2 194 13
Ialt 2 250 16
Ialt
Offentlige virksomheder 5 6 1.006 278
Private virksomheder 5 1.859 147
Ialt 8 5 2.865 425

1) (Beregnet) procentgrundlag refererer til virksomheder, som har "...undladt at pdtage sig opgaver...".Det
tilsvarende beregningsgrundlag for virksomheder, som har "... ét eller flere ubesatte job...", afviger kun
lidt fra det anforte beregningsgrundlag.
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Bilagstabel 4.1.
Virksomhedernes forklaringer pa, hvorfor der ikke har vaeret ansat ledige eller flere
ledige med lentilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Virk-
somheden mangler viden om ordningen. Opgerelse for virksomheder, hvis samlede med-
arbejderstab har varet uzndret eller stigende igennem de seneste 2 ar, sarskilt for of-
fentlige og private virksomheder samt efter virksomhedernes brug af lentilskud for og
efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomhedernes Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virksomheder efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 9 10 54 27 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 0 3 82 15 45 14
Far 1.1.1994
men ikke efter 2 3 93 2 105 7
Hverken for el
efter 1.1.1994 3 3 86 9 195 9
Uoplyst brug 1 2 18 79 37 10
Ialt 4 5 77 14 879 82
Private Far og efter
1.1.1994 10 15 62 12 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 5 14 72 9 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 5 22 67 7 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 13 18 52 17 606 72
Uoplyst brug 2 0 59 39 67 5
Ialt 10 18 57 15 1.606 165
I alt 9 16 60 15 2.485 246




Bilagstabel 4.2.

Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har varet ansat ledige eller flere
ledige med lgntilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Virk-
somheden har haft faldende beskzftigelse gennem de seneste dr. Opgerelse for virksom-
heder, hvis samlede medarbejderstab har vaeret uandret eller stigende igennem de sene-
ste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder samt efter virksomheders brug
af lontilskud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 1 3 68 28 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidL. 0 0 82 18 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 0 2 72 26 105 7
Hverken fgr el.
efter 1.1.1994 0 0 91 9 195 9
Uoplyst brug 0 0 21 79 37 10
Ialt 0 1 80 18 879 82
Private For og efter
1.1.1994 3 15 69 12 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidL. 4 3 80 13 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 15 15 53 17 324 24
Hverken far el.
efter 1.1.1994 5 5 73 18 606 72
Uoplyst brug 0 1 60 39 675
Ialt 5 6 71 18 1.606 165
I alt 9 16 60 15 2.485 246
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Bilagstabel 4.3.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har varet ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: AF
har ikke kunnet henvise egnede ledige med lontilskud siden 1.1.1994. Opgorelse for virk-
somheder, hvis samlede medarbejderstab har vaeret uandret eller stigende igennem de
seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder samt efter virksomheders
brug af lentilskud fer og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.- Beregnet
eller brug af lan- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud far og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 36 17 19 28 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 22 12 51 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 24 2 47 26 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 2 2 87 9 195 9
Uoplyst brug 4 8 10 78 37 10
Ialt 15 6 60 18 879 82
Private For og efter
1.1.1994 22 18 46 13 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 8 7 70 15 257 13
Fer 1.1.1994
men ikke efter 16 13 54 17 324 24
Hverken far el.
efter 1.1.1994 7 3 65 25 606 72
Uoplyst brug 3 1 56 39 67 5
T alt 10 6 62 22 1.606 165
I alt 9 16 60 15 2.485 246




Bilagstabel 4.4.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har varet ansat ledige eller flere

ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Der
mangler arbejdsopgaver for denne type arbejdskraft i virksomheden. Opggrelse for virk-
somheder, hvis samlede medarbejderstab har varet uandret eller stigende igennem de
seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder samt efter virksomheders
brug af lontilskud fer og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd- ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 5 8 56 31 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 12 20 53 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 12 8 54 26 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 22 3 69 6 195 9
Uoplyst brug 3 1 16 79 37 10
Ialt 16 5 62 17 879 82
Private For og efter
1.1.1994 19 26 41 14 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 16 10 60 15 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 15 14 45 25 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 20 12 47 21 606 72
Uoplyst brug 9 1 50 39 67 5
Ialt 18 13 47 22 1.606 165
I alt 18 12 50 21 2.485 246
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Bilagstabel 4.5.

Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har varet ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Lon-
tilskuddet er for lille. Opgorelse for virksomheder, hvis samlede medarbejderstab har
vaeret uandret eller stigende igennem de seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private
virksomheder samt efter virksomheders brug af lentilskud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud for og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 6 8 57 29 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 5 5 76 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 31 4 63 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 1 2 88 9 195 9
Uoplyst brug 1 1 19 79 37 10
Ialt 7 4 74 15 879 82
Private For og efter
1.1.1994 12 25 50 13 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 4 13 69 14 257 13
Fer 1.1.1994
men ikke efter 2 21 61 16 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 7 10 58 25 606 72
Uoplyst brug 0 1 58 40 67 5
Ialt 6 12 59 23 1.606 165
I alt 6 11 61 22 2.485 246




Bilagstabel 4.6.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har varet ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Lon-
tilskudsperioden er for kort. Opgerelse for virksomheder, hvis samlede medarbejderstab
har vaeret uaendret eller stigende igennem de seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og
private virksomheder samt efter virksomheders brug af lgntilskud for og efter reformen.

Procent.
Offentlige Virksomheders Stor Nogen Litle/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 8 14 49 28 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 2 8 75 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 31 3 64 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 2 1 88 9 195 9
Uoplyst brug 1 1 19 79 37 10
Ialt 8 5 72 15 879 82
Private For og efter
1.1.1994 10 31 47 13 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 7 11 67 14 257 13
Far 1.1.1994
men ikke efter 3 21 59 18 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 5 13 57 25 606 72
Uoplyst brug 1 1 58 40 67 5
Talt 5 15 58 23 1.606 165
I alt 5 13 60 22 2.485 246
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Bilagstabel 4.7.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har veaeret ansat ledige eller flere
ledige med lgntilskud fra AF siden 1.1,1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Per-
sonalet er imod ansattelse af personer med lontilskud. Opgerelse for virksomheder, hvis
samlede medarbejderstab har varet uendret eller stigende igennem de seneste 2 ar,
sarskilt for offentlige og private virksomheder samt efter virksomheders brug af lontil-
skud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lilte/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud for og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 2 4 66 27 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 3 8 75 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 0 35 63 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 2 1 88 9 195 9
Uoplyst brug 0 0 21 79 37 10
Ialt 2 7 77 14 879 82
Private For og efter
1.1.1994 0 4 83 13 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 1 2 84 13 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 1 3 80 16 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 4 2 71 23 606 72
Uoplyst brug 0 0 59 40 67 5
Talt 3 2 73 21 1.606 165
I alt 3 3 74 20 2.485 246
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Bilagstabel 4.8.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har veeret ansat ledige eller flere
ledige med lentilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Virk-
somheden er principielt imod at ansaette arbejdskraft med lontilskud. Opgerelse for virk-
somheder, hvis samlede medarbejderstab har vaeret uaendret eller stigende igennem de
seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder samt efter virksomheders
brug af lontilskud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Litle/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud for og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 0 4 68 28 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 3 0 83 15 45 14
Fer 1.1.1994
men ikke efter 3 1 94 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 2 1 88 9 195 9
Uoplyst brug 1 0 20 79 37 10
Ialt 1 2 82 14 879 82
Private For og efter
1.1.1994 1 4 82 13 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 0 3 84 13 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 2 7 76 16 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 11 4 66 20 606 72
Uoplyst brug 0 0 60 40 67 5
Ialt 8 4 69 19 1.606 165
I alt 7 4 71 18 2.485 246
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Bilagstabel 4.9.

Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har varet ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Virk-
somheden er usikker pd mulighederne for at opsige sddanne medarbejdere. Opgerelse for
virksomheder, hvis samlede medarbejderstab har varet uandret eller stigende igennem
de seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder samt efter virksomhe-
ders brug af lontilskud fer og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud for og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige Fer og efter
1.1.1994 2 3 68 27 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidL. 0 0 85 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 1 3 94 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 2 2 87 9 195 9
Uoplyst brug 0 1 20 79 37 10
Ialt 2 2 82 14 879 82
Private For og efter
1.1.1994 7 5 75 13 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 6 10 74 9 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 5 20 59 16 324 24
Hverken far el.
efter 1.1.1994 2 14 63 21 606 72
Uoplyst brug 0 1 59 40 67 5
Ialt 3 14 64 19 1.606
Ialt 3 12 66 19 2.485 246




Bilagstabel 4.10.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har vaeret ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Kva-
litetskravene til lontilskudsjob (jobtraningspladser) er blevet svare eller umulige at op-
lyse. Opggrelse for virksomheder, hvis samlede medarbejderstab har vaeret uaendret eller
stigende igennem de seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder samt

efter virksomheders brug af lentilskud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter
1.1.1994 5 19 48 28 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 0 31 54 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 29 16 53 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 17 2 72 9 195 9
Uoplyst brug 1 2 18 79 37 10
Ialt 15 10 61 14 879 82
Private For og efter
1.1.1994 9 11 66 14 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 3 6 77 14 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 12 18 52 18 324 24
Hverken for el.
efter 1.1.1994 9 14 56 21 606 72
Uoplyst brug 0 2 58 40 67 5
Talt 9 14 57 20 1.606 165
I alt 10 13 58 19 2.485 246
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Bilagstabel 4.11.

Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har vaeret ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Efter
reglerne kan virksomheden ikke leengere fa lontilskud til de samme typer opgaver som tid-
ligere. Opgorelse for virksomheder, hvis samlede medarbejderstab har varet uendret
eller stigende igennem de seneste 2 ar, sa@rskilt for offentlige og private virksomheder
samt efter virksomheders brug af lentilskud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige For og efter

1.1.1994 9 9 53 29 497 41

Efter 1.1.1994

men ikke tidl. 8 8 70 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 7 3 63 27 105 7

Hverken for el.

efter 1.1.1994 1 2 88 9 195 9
Uoplyst brug 0 2 18 80 37 10
Ialt 4 4 73 19 879 82
Private For og efter
1.1.1994 4 12 70 15 352 52

Efter 1.1.1994

men ikke tidl. 3 7 73 17 257 13
For 1.1.1994
men ikke efter 11 3 60 26 324 24

Hverken for el.

efter 1.1.1994 1 8 69 22 606 72

Uoplyst brug 0 1 58 40 67 5

Talt 3 7 67 23 1.606 165

I alt 3 6 68 22 2.485 246
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Bilagstabel 4.12.
Virksomhedernes forklaringer af, hvorfor der ikke har vaeret ansat ledige eller flere
ledige med lontilskud fra AF siden 1.1.1994. Hvor stor betydning har forklaringen: Virk-
somheden forventer ikke, at ledige, som ansattes med lontilskud, har de rette kvalifika-
tioner. Opgerelse for virksomheder, hvis samlede medarbejderstab har varet uendret
eller stigende igennem de seneste 2 ar, sarskilt for offentlige og private virksomheder,
samt efter virksomheders brug af lontilskud for og efter reformen. Procent.

Offentlige Virksomheders Stor Nogen Lille/ Uop- Pct.-  Beregnet
eller brug af lgn- betyd- betyd-  ingen lyst  grund-  procent-
private tilskud fer og ning ning  betyd- lag  grundlag
virks. efter reformen ning
Offentlige Far og efter
1.1.1994 6 19 47 28 497 41
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 30 11 44 15 45 14
For 1.1.1994
men ikke efter 3 17 78 2 105 7
Hverken for el.
efter 1.1.1994 4 19 68 9 195 9
Uoplyst brug 0 5 16 79 37 10
Ialt 5 18 62 14 879 82
Private For og efter
1.1.1994 10 32 45 14 352 52
Efter 1.1.1994
men ikke tidl. 12 41 38 9 257 13
Fer 1.1.1994
men ikke efter 22 19 43 16 324 24
Hverken fgr el.
efter 1.1.1994 22 16 43 19 606 72
Uoplyst brug 10 3 48 40 67 5
Ialt 20 19 43 18 1.606 165
I alt 18 19 46 18 2.485 246
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Bilagstabel 4.13.

Andelen af det samlede antal ansatte med lgntilskud i perioden 1.1.1994 - arsskiftet
1995/96, som i forlangelse af ansattelsen med lontilskud blev ansat pa ordinare vilkar
i de samme virksomheder (d/c-udtreekket i tabel 4.3). Sarskilt for regioner og offent-

lige og private virksomheder. Andele.

Regioner Virksomheder Andele Beregningsgrundlag
Hovedstadsomrddet Offentlige 0,10 144
Private 0,53 131

Talt 0,29 275

Roskilde Offentlige 0,21 18
Private 0,55 18

Talt 0,36 36

Frederiksborg Offentlige 0,02 18
Private 0,36 50

Ialt 0,24 68

Vestsjeelland Offentlige 0,05 47
Private 0,45 37

Talt 0,15 84

Storstrem Offentlige 0,05 57
Private 0,71 34

Talt 0,19 91

Fyn Offentlige 0,12 68
Private 0,49 60

Ialt 0,29 128

Senderjylland Offentlige 0,08 44
Private 0,70 37

I alt 0,31 81

Ribe Offentlige 0,07 26
Private 0,47 25

Talt 0,22 51

Vejle Offentlige 0,13 54
Private 0,84 77

Talt 0,57 131

Ringkabing Offentlige 0,28 43
Private 0,32 40

Ialt 0,30 83

(fortsattes)

126



Bilagstabel 4.13. Fortsat.

Regioner Virksomheder Andele Beregningsgrundlag
Arhus Offentlige 0,14 71
Private 0,49 103

alt 0,33 174

Viborg Offentlige 0,13 26
Private 0,62 23

Ialt 0,27 49

Nordjylland Offentlige 0,05 37
Private 0,76 77

Ialt 0,29 114
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Bilagstabel 4.14.

Virksomhedernes vurdering af om "mulighederne for med AF's hjalp at fd efteruddannet
ledige, inden de anseettes™ efter arbejdsmarkedsreformens indfgrelse er blevet bedre
eller darligere i sammenligning med tiden for reformen. Opgerelsen omfatter dels priva-
te virksomheder, som i perioden 1.1.94-30.6.95 gjorde brug af AF’s ordinaere formidling
og/eller AF's sarlige tilbud, dels offentlige virksomheder, som gjorde brug af AF's sarli-
ge tilbud i denne periode. Endvidere har virksomhederne ifglge surveyen - haft ansat
mindst én ledig med lontilskud siden 1.1.1994. Sarskilt opgerelse for regioner og of-
fentlige og private virksomheder. Procent.

Regioner Offentlige/ Bedre Nogen- Déarli-  Virks. kan Pct.- Beregnet
private lunde gere  ikke sam- grund-  procent-

virksomheder uendret menligne® lag grundlag

Hovedstadsomrddet Offentlige 15 6 72 130 99
Private 4 13 5 79 107 77

Ialt 6 14 5 75 237 176

Roskilde Offentlige 0 29 0 71 16 15
Private 6 22 72 14 11

Ialt 3 26 0 72 30 26

Frederiksborg Offentlige 0 9 11 80 16 13
Private 3 14 78 40 26

Ialt 4 14 79 56 39

Vestsjaelland Offentlige 11 22 1 65 44 37
Private 2 8 2 87 30 20

Talt 7 15 2 77 74 57

Storstrem Offentlige 7 17 5 71 46 39
Private 3 2 0 94 21 16

Ialt 6 11 3 81 67 55

Fyn Offentlige 9 18 12 61 68 53
Private 6 33 2 59 47 31

Talt 7 27 6 60 115 84

Senderjylland Offentlige 21 15 5 59 42 27
Private 5 29 62 35 20

Ialt 12 23 4 60 77 47

Ribe Offentlige 11 4 2 83 25 16
Private 0 17 0 83 20 12

Ialt 6 10 1 83 45 28

(fortsettes)
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Bilagstabel 4.14. Fortsat.

Regioner Offentlige/ Bedre Nogen- Darli-  Virks. kan Pct.- Beregnet
private lunde gere  ikke sam- grund-  procent-

virksomheder uzendret menligne" lag grundlag

Vejle Offentlige 6 9 6 79 52 43
Private 12 11 5 72 69 44

Ialt 10 10 5 74 121 87

Ringkebing Offentlige 14 19 5 62 40 32
Private 10 22 2 66 36 20

Ialt 12 21 3 64 76 52

Arhus Offentlige 8 14 71 64 53
Private 6 14 4 76 92 72

Ialt 7 14 74 156 125

Viborg Offentlige 0 17 7 76 22 19
Private 12 5 8 75 20 18

Ialt 7 11 76 42 37

Nordjylland Offentlige 7 6 83 33 18
Private 15 12 69 65 45

Ialt 12 10 74 98 64

I alt Offentlige 9 15 6 71 604 471
Private 6 15 5 74 606 415

Ialt 7 15 5 73 1.204 886

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.
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Bilagstabel 4.15.

Virksomheders vurdering af om "mulighederne for at kombinere faste medarbejderes
midlertidige fravaer med lediges ansattelse" efter arbejdsmarkedsreformens indforelse er
blevet bedre eller darligere i sammenligning med tiden for reformen. Opggrelsen om-
fatter dels private virksomheder, som i perioden 1.1.94-30.6.95 gjorde brug af AF's
ordinare formidling og/eller AF’'s sarlige tilbud, dels offentlige virksomheder, som
gjorde brug af AF’s sarlige tilbud i denne periode. Endvidere har virksomhederne ifslge
surveyen - haft ansat mindst én ledig med lontilskud siden 1.1.1994. Sarskilt opgerelse
for regioner og offentlige og private virksomheder. Procent.

Regioner Offentlige/ Bedre  Nogen- Darli-  Virks. kan Pct.- Beregnet
private lunde gere  ikke sam- grund-  procent-

virksomheder uendret menligne? lag grundlag

Hovedstadsomrddet Offentlige 5 14 8 74 132 100
Private 15 6 77 106 76

Talt 4 14 7 76 238 176

Roskilde Offentlige 21 23 6 49 17 12
Private 0 22 6 72 11 11

Talt 12 23 6 60 31 22

Frederiksborg Offentlige 5 12 76 17 14
Private 3 4 17 76 40 26

I alt 4 16 76 57 40

Vestsjelland Offentlige 10 27 14 49 45 38
Private 2 10 85 30 20

Ialt 6 18 8 68 75 58

Storstrom Offentlige 6 27 3 64 46 39
Private 0 3 3 93 21 16

Ialt 4 17 3 76 67 55

Fyn Offentlige 15 6 71 68 53
Private 4 17 75 48 32

Ialt 5 16 4 73 116 85

Senderjylland Offentlige 19 24 8 49 42 27
Private 4 21 7 68 35 20

Ialt 11 22 7 58 77 47

Ribe Offentlige 11 16 65 24 15
Private 0 36 64 20 12

Talt 6 26 4 64 44 28

(fortsaettes)
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Bilagstabel 4.15. Fortsat.

Regioner Offentlige/ Bedre  Nogen- Darli-  Virks. kan Pct.- Beregnet
private lunde gere  ikke sam- grund-  procent-

virksomheder uendret menligne? lag grundlag

Vejle Offentlige 14 15 6 65 52 43
Private 6 14 2 77 69 44

Ialt 9 14 4 73 121 87

Ringkebing Offentlige 12 19 9 61 41 33
Private 7 18 9 67 36 20

Ialt 9 18 9 64 77 53

Arhus Offentlige 10 17 11 62 65 54
Private 4 11 9 77 91 71

I alt 13 10 71 156 124

Viborg Offentlige 21 7 16 57 23 20
Private 12 0 0 88 20 18

Ialt 16 3 7 74 43 38

Nordjylland Offentlige 4 16 4 76 33 18
Private 13 10 72 65 45

Ialt 5 14 8 73 98 64

I alt Offentlige 10 17 8 65 611 472
Private 4 14 76 599 414

Ialt 15 7 71 1.210 886

1) Svarkategorien "ved ikke", som omfatter nogle fd procent, er lagt ind under denne kategori.
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Bilagstabel 4.16

Omfanget af dodvegtsansaettelser blandt virksomhedernes seneste ansattelser med
lgntilskud. Opgerelsen omfatter virksomheder, som i perioden 1.1.1994-30.6.1995 gjor-
de brug af AF's sarlige tilbud om ansattelser med lontilskud og rotationsordninger, og
private virksomheder, som i denne periode benyttede AF's ordinare formidling. Seerskilt
for regioner, offentlige og private virksomheder. Procent.

Regioner Offentlige/ Omfanget af Procent- Beregnet
rivate rundlag?  procent-
” ph ) Udvidet Snaver g J P dlag?
virksomheder rundla
dedvaegt dadveaegt I g
Hovedstadsomrddet Offentlig 7 5 148 112
Privat 37 19 123 89
Ialt 23 13 271 200
Roskilde Offentlig 17 10 19 13
Privat 48 19 17 14
Talt 32 14 36 26
Frederiksborg Offentlig 15 11 19 16
Privat 52 22 46 31
Ialt 46 20 65 47
Vestsjeelland Offentlig 0 0 49 42
Privat 22 16 34 23
Ialt 12 9 83 64
Storstrom Offentlig 3 1 56 48
Privat 45 35 31 22
Talt 23 17 87 69
Fyn Offentlig 4 0 72 57
Privat 43 18 57 39
Talt 27 10 129 96
Senderjylland Offentlig 7 5 44 29
Privat 35 21 40 23
Talt 23 14 84 52
Ribe Offentlig 0 0 26 16
Privat 46 23 23 15
Talt 25 13 49 31
Vejle Offentlig 6 3 55 46
Privat 43 25 79 49
Talt 31 18 134 94
fortsettes)
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Bilagstabel 4.16. Fortsat.

Regioner Offentlige/ Omfanget af Procent- Beregnet
rivate rundlag”  procent-

P Udvidet Snaever 9 I P
virksomheder grundlag?

dedvaegt dedvaegt

Ringkebing Offentlig 6 4 46 37
Privat 52 28 43 26
Ialt 35 19 89 63
Arhus Offentlig 12 4 74 61
Privat 50 32 100 74
Ialt 37 22 174 135
Viborg Offentlig 6 6 30 16
Privat 62 17 22 20
Ialt 31 11 52 36
Nordjylland Offentlig 11 4 33 18
Privat 41 17 70 50
Ialt 31 13 103 68
I alt Offentlige 7 4 671 510
Private 43 23 685 473
Ialt 29 15 1.356 983

1) (Beregnet) procentgrundlag er identisk for den udvidede og den snavre dpdvagt.
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Bilagstabel 5.1.

Virksomheders begrundelser for ikke at have etableret rotationsprojekter efter 1.1.
1994. Sarskilt for offentlige og private virksomheder samt virksomhedssterrelse. Opge-
relse for virksomheder, som ikke har etableret rotationsprojekter efter 1.1.1994. Pro-

cent.
Mulige forklaringer praesenteret for virksomhederne  Procent- Beregnet
I o om v v v ovmoum gx Undes procent
grundlag
Alle virksomheder:
0-9 ansatte 36 16 7 21 3 7 19 21 2 1.035 101
10-49 ansatte 16 25 5 26 2 21 38 19 3 1.030 49
50+ ansatte 9 28 29 39 4 27 18 35 13 577 16
Talt 28 20 8 24 3 12 25 21 3 2.642 165
Offentlige virksomheder:
0-9 ansatte 22 11 22 7 1 6 29 5 2 192 9
10-49 ansatte 3 6 5 15 4 8 b4 44 6 422 14
50+ ansatte 1 8 51 60 4 42 12 56 20 234 6
Ialt 10 8 21 21 3 14 36 31 7 848 30
Private virksomheder:
0-9 ansatte 38 17 5 23 3 7 18 23 2 843 91
10-49 ansatte 21 31 5 30 2 25 33 11 1 608 35
50+ ansatte 16 47 8 18 4 13 24 15 7 343 9
I alt 32 22 5 24 3 12 22 19 2 1.794 136

I: Virksomheden har ikke (yderligere) behov for at efteruddanne sine medarbejdere. II: Det er for besveer-

ligt at organisere rotationsprojekter. III: Sveert at finde relevante kurser for medarbejderne. IV: Sveert at
finde kvalificerede vikarer. V: Virksomheden har for lidt indflydelse pd kurserne. VI: Medarbejderne er ikke
interesserede. VII: Virksomhedens uddannelsesbehov passer ikke til rotationsprojekter. VIII: Virksomheden

kender ikke nok til muligheden for at etablere rotationsprojekter. IX: Virksomheden overvejer at etablere

rotationsprojekter, men er endnu ikke kommet i gang.



Bilagstabel 5.2.

Private virksomheders begrundelser for ikke at have etableret rotationsprojekter efter
1.1, 1994. Opgerelsen omfatter virksomheder, som ikke har etableret rotationsprojekter
efter 1.1.1994. Procent.

Mulige forklaringer preesenteret for virksomhederne  Procent- Beregnet
I m om v v v vy g 9undiag procent:
grundlag
Alle virksomheder:
Primaere erhverv 16 12 1 26 1 1 18 25 0O 76 12
Fremstilling og
forsyning 39 34 6 26 2 8 26 26 2 403 22
Bygge og anleg 20 28 3 16 2 20 17 23 4 193 22
Engros 47 11 6 29 1 8 37 18 1 220 13
Detailhandel,
Hotel og restauration 41 18 4 26 1 27 21 24 1 398 34
Transport og
finansiering 19 23 2 20 1 12 22 9 2 284 22
Undervisning,
sundhed og velfeerd 53 28 27 36 26 4 19 4 1 55 6
Andre tjenesteydende
erhvery 53 16 3 28 2 3 18 13 4 153 17
Talt 32 22 5 24 3 12 22 19 2 1.782 147

I: Virksomheden har ikke (yderligere) behov for at efteruddanne sine medarbejdere. II: Det er for besveer-
ligt at organisere rotationsprojekter. III: Sveert at finde relevante kurser for medarbejderne. IV: Svert at
finde kvalificerede vikarer. V: Virksomheden har for lidt indflydelse pd kurserne. VI: Medarbejderne er ikke
interesserede. VII: Virksomhedens uddannelsesbehov passer ikke til rotationsprojekter. VIII: Virksomheden
kender ikke nok til muligheden for at etablere rotationsprojekter. IX: Virksomheden overvejer at etablere

rotationsprojekter, men er endnu ikke kommet i gang.
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Bilagstabel 5.3.

Virksomheders vurdering af rotationsprojekter “som middel til efteruddannelse af med-
arbejdere". Opgerelse blandt offentlige og private virksomheder, som ikke har gjort brug
af rotationsprojekter. Saerskilt for regioner. Procent.

Regioner Offentlige/ Virkelig God  Mindre Ved  Uop- Pct.- Beregnet
private god ord- god  ikke lyst  grund- procent-
virksomheder ning ordning lag grundlag
Hovedstads- Offentlige 1 27 1 57 13 214 8
omrddet Private 3 9 12 63 13 300 19
Ialt 2 15 9 61 13 514 27
Roskilde Offentlige 13 33 4 45 5 23 21
Private 9 9 73 7 64 5
Talt 9 10 2 72 7 87 26
Frederiksborg ~ Offentlige 13 57 11 15 3 33 3
Private 2 34 13 45 6 115 14
Ialt 3 36 13 42 6 148 17
Vestsjeelland  Offentlige 24 23 10 34 9 50 41
Private 4 13 6 48 28 93 10
Ialt 14 6 48 27 143 51
Storstrem Offentlige 5 58 3 21 13 56 5
Private 1 68 10 16 4 70 6
Ialt 2 67 9 17 5 126 11
Fyn Offentlige 12 14 1 71 2 102 3
Private 5 8 15 63 10 151 18
Ialt 7 9 11 65 8 253 21
Senderjylland  Offentlige 37 32 2 14 15 53 9
Private 3 38 5 45 8 109 9
Ialt 8 37 5 41 162 17
Ribe Offentlige 6 31 0 63 0 32 11
Private 1 4 2 49 44 84 7
Talt 1 1 50 42 116 19
Vejle Offentlige 16 29 8 37 11 75 63
Private 1 28 7 43 21 161 9
Ialt 2 28 7 43 20 236 73
Ringkebing Offentlige 29 7 0 63 1 45 3
Private 1 22 10 64 3 134 9
I alt 11 16 6 64 2 179 12

(fortsettes)
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Bilagstabel 5.3. Fortsat.

Regioner Offentlige/ Virkelig God  Mindre Ved  Uop- Pct.- Beregnet

private god ord- god  ikke lyst  grund- procent-

virksomheder ning ordning lag grundlag

Arhus Offentlige 24 27 5 36 8 78 53

Private 4 14 6 71 4 227 15

Ialt 15 6 69 5 305 68

Viborg Offentlige 3 11 1 70 14 34 2
Private 2 47 5 30 15 75

Ialt 3 39 5 39 15 109 8

Nordjylland Offentlige 2 7 0 61 29 46 3

Private 6 24 2 48 20 190 14

I alt 5 21 1 51 21 236 16

Ialt Offentlige 10 22 2 54 11 846 228

Private 21 8 53 15 1.783 144

Ialt 4 22 7 53 14 2.629 372
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Bilagstabel 5.4.

Virksomheders vurdering af rotationsprojekter "som middel til at rekruttere nye faste
medarbejdere blandt vikarerne". Opgorelse blandt offentlige og private virksomheder,
som ikke har gjort brug af rotationsprojekter. Sarskilt for regioner. Procent.

Regioner Offentlige/ Virkelig God  Mindre Ved  Uop- Pct.- Beregnet
private god ord- god  ikke lyst  grund- procent-
virksomheder ning ordning lag grundlag
Hovedstads- Offentlige 1 26 2 59 14 214 8
omrddet Private 1 7 3 74 16 300 19
Ialt 1 13 2 68 15 514 27
Roskilde Offentlige 13 33 4 38 13 23 21
Private 1 57 31 8 64 5
Ialt 2 55 3 32 87 26
Frederiksborg  Offentlige 10 66 6 15 3 33 3
Private 2 30 15 47 6 115 14
Ialt 3 33 14 44 6 148 17
Vestsjelland  Offentlige 17 26 9 36 11 50 41
Private 16 2 53 26 93 10
Talt 4 17 2 52 25 143 51
Storstrem Offentlige 5 14 1 23 58 56 5
Private 0 22 10 50 18 70 6
Ialt 1 20 9 46 24 126 11
Fyn Offentlige 2 5 2 88 3 102 3
Private 5 8 14 64 10 151 18
Talt 4 11 70 8 253 21
Sonderjylland  Offentlige 5 29 2 49 15 53 9
Private 1 38 6 47 8 109 9
Ialt 2 37 5 48 162 17
Ribe Offentlige 2 26 1 60 10 32 11
Private 1 8 1 49 41 84 7
Ialt 1 9 1 50 39 116 19
Vejle Offentlige 7 26 6 46 15 75 63
Private 0 24 6 48 21 161 9
Ialt 1 24 6 48 21 236 73
Ringkebing Offentlige 28 3 1 67 1 45 3
Private 3 18 11 64 4 134 9
Ialt 12 12 8 65 179 12

(fortsazttes)



Bilagstabel 5.4. Fortsat.

Regioner Offentlige/ Virkelig God  Mindre Ved  Uop- Pct.- Beregnet
private god ord- god  ikke lyst  grund- procent-

virksomheder ning ordning lag grundlag

Arhus Offentlige 12 31 8 40 10 78 53
Private 1 13 6 61 20 227 15

Ialt 1 14 6 59 19 305 68

Viborg Offentlige 2 8 1 73 16 34 2
Private 1 48 6 30 15 75 6

Ialt 2 39 5 39 15 109 8

Nordjylland Offentlige 2 5 0 64 29 46 3
Private 6 24 2 48 20 190 14

I alt 5 21 2 51 21 236 16

Ialt Offentlige 6 19 2 59 13 846 228
Private 2 20 6 54 17 1.783 144

Ialt 3 20 5 55 17 2.629 372
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Bilagstabel 5.5.

Virksomheders tilslutning til tre udvalgte forklaringer af, hvorfor virksomhederne ikke
har etableret rotationsprojekter. Opgerelse for offentlige og private virksomheder, som

ikke har etableret rotationsprojekter. Sarskilt for regioner. Procent.

Regioner Offentlige/ I II 111 Procent-  Beregnet
private grundlag procent-
virksomheder grundlag
Hovedstadsomrddet Offentlige 2 34 56 214 8
Private 16 20 19 300 19
Ialt 11 25 32 514 27
Roskilde Offentlige 0 24 25 23 21
Private 58 67 18 64 5
Ialt 55 65 19 87 26
Frederiksborg Offentlige 15 19 14 33 3
Private 42 28 15 115 14
Ialt 40 27 15 148 17
Vestsjaelland Offentlige 22 32 31 50 41
Private 25 22 28 93 10
Talt 24 22 28 143 51
Storstrom Offentlige 9 13 20 56 5
Private 13 19 21 70 6
Ialt 12 18 20 126 11
Fyn Offentlige 4 6 7 102 3
Private 42 30 31 151 18
Talt 32 24 25 253 21
Sendenjylland Offentlige 7 13 30 53 9
Private 37 47 15 109 9
Ialt 33 43 17 162 17
Ribe Offentlige 28 45 25 32 11
Private 7 26 84 7
Ialt 4 9 26 116 19
Vejle Offentlige 10 33 42 75 63
Private 23 12 161 9
Talt 22 8 14 236 73
Ringkabing Offentlige 6 7 61 45 3
Private 6 9 53 134 9
Talt 6 9 56 179 12

(fortsattes)
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Bilagstabel 5.5. Fortsat.

Regioner Offentlige/ I I 11 Procent-  Beregnet
private grundlag procent-

virksomheder grundlag

Arhus Offentlige 13 43 40 78 53
Private 5 18 19 227 15

Ialt 6 19 20 305 68

Viborg Offentlige 71 15 11 34 2
Private 2 50 17 75 6

Ialt 17 42 16 109 8

Nordjylland Offentlige 2 7 6 46 3
Private 21 33 24 190 14

Talt 18 28 21 236 16

Ialt Offentlige 8 21 36 846 228
Private 22 24 22 1.783 144

Ialt 20 24 25 2.629 372

I: Det er for besvaerligt at organisere rotationsprojekter. II: Svart at finde kvalificerede vikarer. III: Virk-
somhedens uddannelsesbehov passer ikke til rotationsprojekter.
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Kr. 190,00.

97:16
Fridberg, T.: Fra eliteforbrug til masseforbrug. Interessen for kultur

1964-1993. 1997. 94 s. ISBN 87-7487-573-6. Kr. 90,00.



97:17

Hansen, E.J.: Perspektiver og begrensninger i studiet af den sociale
rekruttering til uddannelserne. 1997. 68 s. ISBN 87-7487-574-4.
Kr. 60,00.

97:18
Just Jeppesen, K.: Barns kriminalitet. Forsegserfaringer fra en hurtig
forebyggende indsats. 1997. 89 s. ISBN 87-7487-575-2. Kr. 125,00

Social Forskning er instituttets nyhedsblad. Det udkommer fire gange
om #ret og orienterer i en lettilgengelig form om resultaterne af insti-
tuttets arbejde. Lejlighedsvis udkommer Social Forskning som udvidet
tema-nummer med bidragydere udefra.

Abonnementet er gratis og kan tegnes ved henvendelse til instituttet.

Tema-nummer af Social Forskning:

Det sociale ansvar. September "96. 68 s.

Borgerne om velferdssamfundet. Sernummer. August 96. 66 s.
Kr. 50,00.

Born. Familie. Samfund. Marts *97. 98 s.

En fuldstendig liste over instituttets udgivelser kan fis ved henvendelse

til Socialforskningsinstituttet tf. 33 48 09 46, e-mail: library@smsfi.dk.
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