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Om under sggel sen

Denne analyse af effekterne af aktiveringsindsatsen over for kontanthjadpsmodtagere er en del
af en sterre evaluering af den aktive socialpolitik, som Socialforskningsinstituttet for tiden
gennemfarer pa foranledning af Socialministeriet.

Datagrundlaget bestar af registeroplysninger fra statistikregistre i Danmarks Statistik. Det dre-
jer sig isaa om oplysninger fra Statistikregistret for arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
(AMFORA) og Statistikregistret vedragrende indkomsterstattende ydel ser.

Undersagel sen er udarbejdet af cand.oecon. Brian Krogh Graversen og cand.polit. Hanne Weise i
Forskningsgruppen for Arbejdsmarkedspolitik. Kapitlerne 2, 3, 6 og 7 samt bilaget er skrevet af Brian
Krogh Graversen. Resten af arbejdspapiret er udarbejdet af de to forfattere i fadlesskab. Lektor Micha-
el Rosholm, Aarhus Universitet, har bidraget med forskellige fordlag i forbindelse med opstillingen af
de statistiske modeller. Sekretegrarbejdet er udfert af forskningssekretaa Darrit Chris Nielsen.

Undersagelsen er finansieret af Socia ministeriet.
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1. Sammenfatning

1.1. Indledning

Formalet med denne undersggelse er at male, om aktivering gger kontanthjad psmodtagernes
chance for at komme i beskedtigelse. Det belyses, hvordan forskellige typer af tilbud virker
for forskellige grupper af kontanthjad psmodtagere, og effekterne af aktivering af kontart-
hjad psmodtagere sammenlignes med effekterne af tilbudene til de forsikrede ledige.

Analyserne er foretaget med baggrund i et registerbaseret datamateriale, der omfatter 10 pct.
af den danske befolkning mellem 18 og 66 ar. Der tages udgangspunkt i aktiveringstilbud, som
er afduttet i perioden 1995-1998. Registeroplysningerne omkring beskadtigelse er imidlertid
begramsede og relativt upreecise. | stedet for at male hvorvidt beskadftigel sesomfanget gges
efter et aktiveringstilbud, males derfor om deltagerne modtager offentlig forsargelse i et min-
dre omfang efter aktiveringsforl gbets afdutning sammenlignet med omfanget inden aktiveringen.

Omfanget af offentlig forsergelse angives i dette arbejdspapir ved et mal, der kaldes overfar-
selsgraden. Overfarselsgraden er den andel af en given periode, hvor en person modtager én
eler flere af falgende indkomsterstattende ydelser: arbejdd@shedsdagpenge, kontanthjadp,
aktiveringsydelser, revalideringsydelser, orlovsydelser, sygedagpenge (ekskl. barselsdagpen
ge), fartidspension, overgangsydelse og efterlan. Vaadien af overferselsgraden kan ligge mel
lem O og 100. Hvis en person slet ikke modtager offentlig forsergelse i en periode, er overfor-
selsgraden O, og hvis der modtages offentlig forsergel se gennem hele perioden, er overfarsels
graden lig med 100.

En stor del af de "stawkeste" blandt kontanthjadpsmodtagerne ville formentlig have fundet
beskadtigelse uden at have deltaget i aktivering. Samtidigt vil visiteringen til forskellige typer
af aktiveringstilbud blive foretaget med baggrund i de lediges forudssgninger, evher og moti
vation. | forsgg pa at adskille de "rene" effekter af selve tiltaget og de effekter, der skyldes
deltagernes personlige egenskaber, er der i analyserne korrigeret for det forhold, at nogle per-
soner generelt klarer sig bedre end andre pa arbejdsmarkedet. De malte effekter af de enkelte
aktiveringsinstrumenter vil derfor i mindre grad vaae afhaangige af visiteringsproceduren Det,
at eksempelvis isaa de relativt "starke" ledige deltager i jobtraming pa private virksomheder,
betyder ikke, at effekten af dette aktiveringsinstrument bliver vassentligt overvurderet. Korrek-
tionen betyder ogs3, at resultaterne i mindre grad vil vaae pavirket af, at sammensagningen af
gruppen af kontanthjad psmodtagere aandrer sig over tiden.

1.2. Hovedresultater
Undersagel sen viser, at:

[ [De fleste typer af aktiveringsforlgb for kontanthjad psmodtagere mindsker deltagernes -
hangighed af offentlig forsargelse. Det eneste aktiveringsinstrument, der ikke har en posi-
tiv effekt, er uddannelsesaktivering pa daghgjskoler. At undervisning pa en daghgjskole
ikke reducerer deltagernes overfarselsgrad kan haenge sammen med, at daghgjskoler ofte
anvendes som indledning til et laasngerevarende aktiveringsforlagb eller til afklaring af del



tagernes fremtidige beskadtigelses eller uddannel sessituation. Uddannel sesaktivering pa
daghgjskoler kan sdledes evt. muliggere, at senere aktiveringsforlgb giver det starst mulige
udbytte.

[Jobtraming i private virksomheder er det eksisterende aktiveringsinstrument, der har den
starste effekt. Deltagelse i denne aktiveringstype reducerer gennemsnitligt set overfarsels
graden med 16 procentpoint, hvilket svarer til, at omfanget af offentlig forsergelse mind-
skes med knap 2 mareder per &.

1Den mest udbredte form for aktivering af kontanthjadpsmodtagere er aktivering pa be-
skedtigel sesprojekter. Deltagelse i denne aktiveringstype mindsker overfarselsgraden med
godt 3 procentpoint — hvilket er ca. en femtedel af effekten ved jobtraming i en privat virk-
somhed.

[JEt andet aktiveringsinstrument, der benyttes ofte ved aktivering af kontanthjad psmodtage-
re, er individuel jobtraming pa en offentlig arbegjdsplads. Denne form for aktivering redu
cerer deltagernes overfarselsgrad med godt 6 procentpoint, hvilket svarer til ca. 3 uger per
ar.

[ Effekterne af deltagelse i aktivering afhaanger i hgj grad af, i hvilket omfang deltagerne har
vaget under offentlig forsargelse op til aktiveringsforlagbet. Den starste reduktion af over-
farselsgraden efter deltagelse i aktivering sker blandt deltagere, der har haft en laangerever
rende periode pa offentlig forsgrgelse op til aktiveringsforlagbet. Deltagere, der kun i meget
begramset omfang har modtaget offentlig forsergelse for aktiveringsforlabet, har generelt
en hgjere overfarselsgrad efter deltagelsen — dvs. a de i hgjere grad modtager offentlig
forsergelse efter aktiv eringsforl gbet.

[ Effekterne af deltagelse i aktivering er generelt vaesentligt mindre for unge kontart-
hjedpsmodtagere under 25 & sammenlignet med kontanthjadpsmodtagere pa 25 & og der-
over. Arsagen er dog primaat, at de unge under 25 & aktiveres efter en relativ kort periode
pa kontanthjadp — hvilket bl.a. er en felge af, at der er saalige regler for aktivering af unge
under 25 ar (forhgjet til 30 & den 1. juli 1998). Tages der hgjde for den tidligere aktivering
af unge kontanthjad psmodtagere under 25 ar, er effekterne for denne adersgruppe faktisk
lidt starre end for deltagere pa 25 & og derover.

[En af de grupper, der har mindst udbytte af deltagelse i aktivering, er enlige kontart-
hjadpsmodtagere under 25 & med barn. Arsagen til dette kan vaae, at denne gruppe har
problemer med at skaffe barnepasning, og at de gkonomiske incitamenter til at finde ke
skadtigelse er relativt begramsede. Dette skyldes bl.a., at en rakke af ydelserne i forskelli-
ge supplerende tilskudsordninger (som fx boligstetten) aftrappes, nar indkomsten stiger.
Derudover vil et job betyde udgifter til barnepasning, da den enlige ikke laagere selv kan
passe sine barn.

[Effekterne af deltagelsei aktivering synes ikke at vaare vassentligt forskellige for forskelli-

ge uddannel sesgrupper, og effekterne for indvandrere og efterkommere fra tredjelande ser
ud til at veare pa niveau med effekterne for danskere.
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0 DGenerelt set synes der ikke at vaae starre forskelle mellem kontanthjad psmodtagere og
dagpengeberettigede mht. effekterne af deltagelse i sasmmenlignelige aktiveringstyper. For
de unge under 25 & er effekterne dog lidt mindre for kontanthjadpsmodtagere end dag-
pengeberettigede.

?? Effekterne af aktivering er mindsket fra 1995 til 1998. Det er isaa tilfaddet for de unge
under 25 ar, hvilket bl.a. skyldes en kraftig fremrykning af aktiveringsindsatsen. Perioden
pa kontanthjedp eller dagpenge er sdledes blevet vassentligt kortere, inden de unge skal
deltage i et aktiveringstilbud. De mindskede effekter af deltagelse i aktivering betyder dog
ikke nadvendigvis, at fremrykningen er problematisk i forhold til at skaffe de unge k&
skadtigelse eller fa dem til at tage en ordinag uddannelse. Aktiveringstilbudene til de unge
har ikke alene som formal at opkvalificere de unge, men ogsa at gere det mindre attraktivt
at vage pa kontanthjadp. Fremrykningen har sdledes i et vist omfang haft som formdl at
motivere de unge til hurtigere at finde beskadtigelse eller begynde en ordinaa uddannelse.
Andre analyser viser da ogs3, at den saalige "ungeindsats' for dagpengeberettigede unge
har medfert, at de unge hurtigere forlader dagpengesystemet.

Samlet kan det konkluderes, at aktivering af kontanthjadpsmodtagere har positive effekter, der
er pa hgjde med effekterne af aktivering af dagpengemodtagere. Som for dagpengemodtagerne
er det isax aktivering i privat jobtraming, der har magkbare effekter. Der synes ikke at vaae
entydige forskelle pa effekterne af at aktivere personer med forskellig ken, alder og etnisk
baggrund.
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2. Aktiveringsindsatsen

| denne undersggelse males effekterne af aktiveringsindsatsen over for kontanthjad psmod
tagere, der har afsluttet et aktiveringsforlgb i perioden fra 1995 til 1998. | denne periode havde
kontanthjadpsmodtagere mellem 18 og 24 ar, der dene havde ledighed som problem, ret til
aktivering i 6 méneder, mens alle kontanthjad psmodtagere over 25 & havde ret til et aktive-
ringstilbud efter 12 maneders ledighed. Der foretages derfor en opdeling i personer over og
under 25 &r, ligesom der foretages en fordeling pa forskellige typer af aktiveringstilbud. Desu
den sammenlignes med effekter af aktivering af dagpengemodtagere. En rakke forhold van
skeligger imidlertid en direkte sammenligning af aktiveringseffekterne for de to grupper. Kon
tanthjad psmodtagere og dagpengeberettigede kan i et vist omfang deltage i de samme aktive
ringsforanstaltninger, men reglerne fa aktivering af kontanthjadpsmodtagere og forsikrede
ledige er forskellige, og kommunerne og AF-systemet kan have forskellig visitationspraksis.
Desuden er gruppen af aktiverede kontanthjad psmodtagere anderledes sammensat end grup
pen a de forsikrede ledige, som er i aktivering. Kontanthjadpsmodtagerne har generelt flere
sociale problemer og starre helbredsproblemer end de forsikrede ledige, jf. fx Bach m.fl.
(1998). | udgangspunktet ma man derfor forvente, at kontanthjad psmodtagere har relativt svee
rere ved at komme i beskadftigelse end forsikrede ledige. | det falgende gives en kort beskri-
velse af aktiveringsindsatsens sammensagtning pa aktiveringstyper og varighed. Desuden vises
resultaterne af en summarisk maling af deltagernes forsargelsesgrundlag fer aktivering.

2.1. Deltagernes fordeling pa aktiveringstyper

Aktiveringsforlabene for kontanthjedpsmodtagere adskiller sig pa en rakke omrader fra de
forsikredes. Dette er illustreret i tabel 2.1, der viser, hvordan aktiveringsforlgbene for kontart-
hjad psmodtagere og dagpengeberettigede fordeler sig pa forskellige aktiveringstyper.

Det mest brugte aktiveringsinstrument blandt kontanthjad psmodtagere er beskadtigel sespr o-
jekter. Ca. hver tredje af de aktiverede kontanthjad psmodtagere er deltagere i et beskadtigel-
sesprojekt. Blandt dagpengeberettigede i aktivering er det derimod mere aimindeligt at deltage
i ordinaa uddannel se med uddannel sesgodtgarelse. 45 pct. af de dagpengeberettigede i aktive-
ring deltager i denne aktiveringstype.
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Tabdl 2.1.
Aktiveringsforlgbenes fordeling pa aktiveringstyper for henholdsvis kontanthjad ps-modtagere

og dagpengeberettigede’, 1995-1998. Procent.

Kontanthjadps- Dagpenge-
modtagere  berdtigede

Aktiveringstype:

Jobtraaning i en privat virksomhed 12 11
Individuel jobtramning mv. i en privat virksamhed 3 0
Jobtraaing pa en offentlig arbejdsplads 2 30
Individuel jobtrasning mv. pd en offentlig arbejdsplads’ 21 1
|gangsagningsydelse 2 -
Etableringsydelse - 5
Puljejob - 5
Aktivering i et beskadftigel sesprojekt® 34 -
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. pa en produktionsskole® 4 -
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. pd en daghgjskole® 5 -
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. pa et AMU-center® 2 -
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. hos anden kursus- eller

uddannel sesudbyder® 11 -
Saaligt tilrettelagt uddannel sesforl gis* - 4
Ordinag uddannelse med uddannel sesgodtgarel s&* - 45
Ikke kategoriseret aktivering 5 0
| dt 100 100
Procentgrundlag 30.887 28.418

1 Det er vagt at se pa aktiveringsforleb, der afsluttes i 1995-1998. Der medtages kun aktiveringsforleb med en
varighed pa mindst 1 maned og hgjst 5 r.

2 For kontanthjad psmodtagere indeholder denne gruppe ogsa deltagere i andre aktiveringstyper, der foregar pa
den pagad dende type af arbejdsplads. Det drejer sig primaat om delt agere i sealigt aktiverende forlgb.

3 Denne gruppe indeholder ogsa deltagere i andre aktiveringstyper, der foregar pa den pagad dende type af be-
skadftigel sesprojekt eller uddannelsesinstitution. Det drejer sig primaat om deltagere i saaligt aktiverende for-
| ab.

4 | modsagning til kontanthjad psmodtagerne er det ud fra det foreliggende datamateriale ikke muligt at identifi-
cere pa hvilken uddannel sesinstitutionstype, de dagpengeberettigedes uddannel sesaktivering foregar.
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Kontanthjadpsmodtagere deltager i starre grad end dagpengeberettigede i saaligt tilrettel agte uddannel-
sesforlgh. Godt hver femte af de aktiverede kontanthjad psmodtagere deltager i saaligt tilrettel agte ud-
dannelsesforlgb mv. pa en produktionsskole, en daghgjskole, et AM U-center eller hos en anden kursus-
eller uddannel sesudbyder. Blandt de dagpengeberettigede under aktivering deltager kun 4 pct. i sealigt
tilrettel agte uddannel sesforlgb. Omvendt deltager faare kontanthjad psmodtagere i jobtraaning eller
individuel jobtraming i den offentlige sektor. Mens andelen af de forsikrede, der deltager i disse aktive-
ringstyper er 30 pct., er andelen blandt kontanthjsd psmodtagerne 23 pct. Andelen af de aktiverede kon-
tanthjad psmodtagere, der er i jobtraaing eller individuel jobtramingi den private sektor, er 14 pct.,
hvilket er lidt hgjere end blandt de forsikrede (11 pct.).

| perioden 1995-1998 har der vaget en tendens til, at en lidt sterre andel af de aktiverede kon
tanthjad psmodtagere deltager i beskadtigel sesprojekter og saaligt tilrettelagte uddannel sesfa-
lgb mv. hos en "anden kursus- eller uddannelsesudbyder”. Derimod deltager faare kontart-
hjadpsmodtagere i jobtraaing i en privat virksomhed (9 pct. i 1998 mod 15 pct. i 1995).
Blandt de dagpengeberettigede er der sket mere markante forskydninger. Flere deltager i ord-
nag uddannelse med uddannelsesgodtgarelse og puljgob (i at 63 pct. i 1998 mod 28 pct. i
1995), mens faare deltager i jobtraming hos private og offentlige arbejdsgivere (i alt 28 pct. i
1998 mod 63 pct. i 1995).

Det ber i evrigt bemaakes, at puljgobordningen ferst blev ivaagksat per 1. januar 1996, og
efter 1. januar 1998 var det ikke laangere muligt at starte pa et forlgb med etablerings- eller
igangsagningsydelse.

2.2. Aktiveringsforlabenes varighed

K ontanthjed psmodtagernes aktiveringsforlgb adskiller sig ogsa ved at vagre kortere end aktive
ringsforlgbene for de dagpengeberettigede. Mens den gennemsnitlige varighed af et aktive
ringsforlgb for kontanthjad psmodtagere er ca. 5 maneder, er varigheden for dagpengeberetti-
gede ca. 8 mareder, jf. tabel 2.2.

Den gennemsnitlige varighed af aktiveringsforlgbene for kontanthjad psmodtagere er gget med
knap en maned fra 1995 til 1998. Varigheden af aktiveringsforlgbene for de dagpengeberetti-
gede er til sammenligning aget fraknap 6 maneder til over 9 maneder eller en foregel se pa ca.
60 pct.

Tabel 2.2.
Aktiveringsforl gbenes gennemsnitlige varighed i maneder, opdelt pa aktiveringstyper, saeskilt
for kontanthjad psmodtagere og dagpengeberettigede’, 1995-1998.

Kontanthjadps- Dagpenge-
modtagere berettigede

Aktiveringstype:

Jobtraaming i en privat virksomhed

Individuel jobtraing mv. i en privat virksonhed

Jobtraaing pa en offentlig arbejdsplads

Individuel jobtrasning mv. pd en offentlig arbgjdsplads®

|gangsadningsydelse 1

oo gl
PN~ O

(o]
1
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Etableringsydelse

Puljejob

Aktivering i et beskadftigel sesprojekt®

Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. p& en produktionsskole®
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. p en daghgjskole®
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. p& et AMU-center®
Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. hos anden kursus- eller
uddannel sesudbyder®

Saaligt tilrettelagt uddannel sesforl gt*

Ordinaa uddannelse med uddannel sesgodtgerel s&*

Ikke kategoriseret aktivering

Alle

1 Setabel 2.1.
2 Setabel 2.1.
3 Setabel 2.1.
4 Setabel 2.1.
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2.3. Offentlig forsergelse far aktivering

Gennem perioden 1995-1998 har der vaaet en klar tendensttil, at deltagerne i aktivering i min-
dre udstrakning har modtaget offentlig forsergelse inden aktiveringsforlgbets start, jf. tabel
2.3. Mdles overferselsgraden ved den procentvise andel af en periode, i hvilken en person
modtager offentlig forsergelse, viser det sig, at der issa for kontanthjad psmodtagere under 25
ar er sket e fald i den gennemsnitlige overfarselsgrad inden aktiveringsforlgbet. Mens kon
tanthjad psmodtagere under 25 &r, der afsuttede et aktiveringsforlgb i 1995, havde en gennem
snitlig overferselsgrad inden aktiveringsforlgbets start pa godt 42, var overfarselsgraden kun
ca. 24 blandt de unge kontanthjad psmodtagere, der afsluttede et aktiveringsforlgb i 1998,

Den faldende overfarselsgrad op til aktiveringsforlgbets start haanger bl.a. sammen med det
forhold, at der har vaaret gget fokus pa at ivearksadte en tidlig aktiveringsindsats over for kon
tanthjad psmodtagere og dagpengeberettigede ledige, jf. fx Arbgdsministeriet (1999) og
Hardeaf & Graversen (2000).

Tabel 2.3.
Gennemsnitlig overferselsgrad® i perioden op til aktiveringsforlgbets begyndelse, opdelt p&
afslutningsar, searskilt for kontanthjadpsmodtagere og dagpengeberettigede?, 1995-1998

K ontanthjad psmodtagere Dagpengeberettigede
Under 25& og Alle  Under 25 & og Alle
5& derover o5 &r derover
Ar, hvor aktiverings-
forlabet afduttes:
1995 42,3 76,2 62,0 44,4 62,3 61,1
1996 335 71,4 58,7 40,6 57,9 56,8
1997 27,0 68,7 574 35,4 57,8 56,2
1998 23,9 62,2 53,2 32,8 52,9 51,8
1995-1998 35,5 70,4 58,6 39,1 58,2 56,9

1 Overfarselsgraden opgares ved den procentvise andel af en periode, hvor personen har modtaget en offentlig
forsgrgelse. Overfarselsgraden kan sdledes |gbe mellem 0 og 100. Overfarselsgraden er naamere defineret og
beskrevet i kapitel 3.

2 Setabel 2.1.

! Overfarselsgraden er naamere defineret og beskrevet i kapitel 3.
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3. Mdling af effekter - datagrundlag og metode

3.1. Registerbaseret datagrundlag

Datagrundlaget for analyserne i dette arbejdspapir er Statistikregistret til analyser af virksom
heder nes sociale engagement, som Socialforskningsinstituttet har oprettet til forskningsbrug i
samarbejde med Danmarks Statistik. Registret er gbygget ved sammenkering af forskellige
statistikregistre, og det indeholder oplysninger om 10 pct. af den danske befolkning mellem 18
og 66 ar, hvilket i 1999 svarede til ca. 350.000 personer. For hver enkelt person i registret fin-
des der eksempelvis oplysninger om uddannelse, arbejdsl gshed, bopad, arbejdssted og familie-
forhold.

Organiseringen af registret er sdledes, at det er muligt at felge hver enkelt persons "livshisto-
rie" gennem en arrakke. Hermed er det fx muligt, som det gares i dette arbejdspapir, at falge
personer, der har deltaget i forskellige aktiveringstilbud. Dette giver mulighed for at undersg-
ge, om disse personer klarer sig bedre pd arbejdsmarkedet efter aktiveringsforlgbets afsut-

ning.

Registret opdateres |gbende, saledes at det i hvert ar bestar af en reprassentativ stikpreve pa 10
pct. af de 18-66-&rige. | gjeblikket foreligger registret for perioden 1984-1999.? De fleste per-
soner findesi registret i ale drene. En raskke personer kan dog kun falges i en kortere periode.
Det drejer sig om: personer, der var under 18 &r i 1984; personer, der fyldte 67 ar far 1999; og
personer, som ikke har bopad i Danmark i hele perioden fra 1984 til 1999. Flygtninge og ind
vandrere, der er kommet til Danmark efter 1984 optrasder saledes ferst i registret fra det &,
hvor de kom til landet.

3.2. Datakilder

Statistikregistret til analyser af virksomhedernes sociale engagement indeholder oplysninger
fra falgende registre i Danmarks Statistik: Befolkningsstatistikregistret, Den integrerede data-
base for arbejdsmarkedsforskning (IDA), Satistikregistret vedr. indkomster stattende ydel ser
(benaavnes ofte det sammenhaangende sociastatistikregister), Statistikregistret for arbegds
markedspolitiske foranstaltninger (AMFORA), Sygehusbenyttel sesstatistikregistret og Syge-
dagpengestatistikregistret.

Fra Befolkningsstatistikregistret er der oplysninger om de enkelte personers statsborgerskab og
oprindelsesland. Det er desuden angivet, om der er tale om danskere, indvandrere eller efter-
kommere opgjort efter Danmarks Statistiks definitioner, jf. Danmarks Statistik (1997) og Pe-
dersen (1991).

FraIDA er der en lang rakke person-, ansadtelses- og arbejdsstedsoplysninger. Af personop
lysninger kan naa/nes oplysninger om ken, alder, bopad, familieforhold, uddannelse, a-kasse,
arbejdsstilling og erhvervserfaring. Ansadtel sesoplysningerne omfatter bl.a. oplysninger om
branche, stillingsbetegnelse, tilknytning til arbejdssted, anciennitet og |gnoplysninger. Endelig

2 Registret er ikke fuldt opdateret for 1999, da en raskke oplysninger fra Statistikregistret for arbejdsmarkeds-
forskning (IDA) endnu ikke er tilgeengelige.



omfatter arbedsstedsoplysningerne bl.a. oplysninger om antal ansatte, beskadtigelsesudvik-
ling, personaleomsagning og personalesammensadning.

Fra Statistikregistret vedr. indkomster stattende ydelser findes der oplysninger om modtagelse
af en rakke forskellige typer af sociale ydelser. Det drejer sig bl.a. om arbejdd gshedsdagpen
ge, kontanthjadp, sygedagpenge, pension, efterlan og ydelser, der modtages i forbindelse med
aktivering. Oplysningerne findes pa manedsniveau, sdledes at det inden for hver maned er
muligt at afgere, hvor mange dage en given ydelse er modtaget.

Fra AMFORA, der indeholder oplysninger om deltagelse i arbejdsmarkedspolitiske foranstalt-
ninger, er der bl.a. oplysninger om de enkelte aktiviteters start- og sluttidspunkt, foranstalt-
ningstype (angiver, om der er tale om fx jobtraaing, orlov til uddannelsesorlov eller efterlan)
og stedtype (angiver, hvor aktiviteten foregdr). | de tilfadde hvor aktiviteterne er gennemfert i
forbindelse med kommunal aktivering, er det desuden oplyst hvilken kommune, der har staet
for aktiviteten.

Fra Sygehusbenyttel sesstatistikregistret findes der bl.a. oplysninger omkring antallet af mod
tagne ydelser hos lasger og speciallagger, antallet af udskrivninger og sengedage pa sygehuse
samt den dominerende diagnose.

Fra Sygedagpengestatistikregistret indgar oplysninger om sygedagpengesager. Der er oplys
ninger om sagernes art (bl.a. findes der en angivelse af, om det er barsels- eller sygedagpenge
sager), varighed, arsag til sagernes ophar og starrelsen af de udbetalte dagpengebel gb.

3.3. Fordele og ulemper ved registerbaserede analyser

En af de klare fordele ved registerbaserede analyser er, at det er muligt at inddrage et bredt
udsnit af befolkningen i analyserne med en forholdsvis begraaset ressourceindsats. Endvidere
vil historiske oplysninger normalt vaae registreret med betydelig starre sikkerhed i registrene,
end det ville kunne forventes, hvis disse oplysninger skulle indhentes via spargeskemaer eller
interview med enkelte personer. Registeranalyserne har som andre metoder ogsa sine be-
gramsninger. Mange registre er etableret med et administrativt formal for gje. Derfor indehol-
der de ikke nadvendigvis ale de oplysninger, der métte veae relevante i et givet projekt. Det
kan vage oplysninger om holdninger, intentioner og forventninger, som ikke findes i de admi-
nistrative registre. Er oplysninger om sadanne forhold relevante, ma registeranalyserne kom
bineres med andre undersggel sesmetoder.

3.4. Analysemetode

Analyserne tager udgangspunkt i den gruppe af personer, som har afsluttet et aktiveringsforlab
i perioden 1995-1998.° Disse personers beskadtigel sessituation felges fra 1992 til 1999, hvis
det er muligt. Da de aktiverede kontanthjad psmodtagere gennemsnitligt set er relativt unge,

3 Det er valgt at afgramse analyserne il aktiveringsforlgb med en varighed p& mindst 1 maned og hgjst 5 &. M e-
get korte aktiveringsforlgb maforventes at have begramset betydning for, hvordan deltagerneklarer sig paar-
bejdsmarkedet efterfalgende. For de meget lange aktiveringsforlgbs vedkommende er der formentlig i de fleste

tilfadde tale om fejlregistreringer.
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indgdr en stor andel af denne gruppe ikke i registret i hele den betragtede periode. Det er der-
for valgt at arbejde med ubalancerede data, hvor der ikke er krav om, at personerne indgar i
datamaterialet i hele perioden 1992-1999. For at kunne sammenligne de aktiveredes beskadti-
gelsessituation far og efter aktiveringsforlagbet pa en rimelig méde tilles der dog & krav om,
at personerne findes i registret i mindst 3 ar fer og 1 ar efter det ar, hvor aktiveringsforlabet er
afduttet. Der arbejdes med kvartalsdata i analyserne, og de enkelte personer vil sdledes — givet
de O\Qenstéende forudszetninger — indgad i analyserne over en periode pa mellem 20 og 32 kvar-
taer.

| analyserne af hvordan deltagelse i aktivering pavirker deltagernes fremtidige beskadftigelses
situation, er det valgt at benytte fixed effect metoden. Metoden har tidligere vaaet anvendt pa
danske data & bl.a. Ingerdev (1992, 1995), Jensen m.fl. (1993), Weise & Brogaard (1997) og
Langager (1997). En af fordelene ved fixed effect metoden er, at det, nar en raskke forudsag-
ninger er opfyldt, jf. Heckman & Robb (1985), er muligt at male effekten af aktiveringsforle-
bene uden at inddrage en kontrolgruppe, som ikke har deltaget i aktivering.

Den anvendte statistiske model tager udgangspunkt i felgende resultatligning,
(1) yie=2+2Xi+ 2D+ 2z e

som beskriver overfgrselsgraden, y, for person i pa tidspunkt t. Overferselsgraden (som er
den andel af en given periode, hvor en person er uden for beskadtigelse eller ordinag uddan
nelse) antages at afhaange af et individspecifikt konstantled, 72, en raskke personlige observer-
bare karakteristika, Xit, igangvaaende aktivering, qt, afsluttede aktiveringstilbud, D, overfer-
selsgraden i hele befolkningen (1866 &), z, og et uobserverbart restled, ;.° X;; og Dj; er vek-
torer og indeholder altsa et saet af variable. | de statistiske analyser er vi isa interesseret i at
bestemme effekten af afsluttede aktiveringstilbud. Det er sdledes estimationen af ?, der har
den primage interesse.

De enkdlte variable i modellen beskrives neamere i det fglgende.

3.5. Det individspecifikke konstantled ()

Baggrunden for at inddrage det individspecifikke konstantled er, at uobserverbare forhold som
fx evner og motivation kan tamkes at spille en vaesentlig rolle for, i hvilket omfang en person
er uden for beskedtigelse. Samvarierer man denne uobserverbare heterogenitet med nogle af
modellens forklarende variable pa en systematisk made, kan anvendelse af en traditiondl line

4 Et krav om, at personerne skal indg&i registret i hele analyseperioden, ville mindske antallet af personer i ana-
lyserne med 15 pct. Antallet af kvartalsopdelte observationer ville dog "kun” blive mindsket med 12 pct., daen
del af personerne ikke fglgesi hele perioden 1992-1999. Analyseresultaterne pavirkesi et vist omfang af, hvor-
dan den population, der indgdr i analyserne, afgraanses. Da det isaar er unge, der sorteres fraved et krav om, at
personerne indgdr i datamaterialet i hele perioden 1992 - 1999, medferer et sddant krav, at effekterne af deltagelse
i aktivering bliver lidt mindre, jf. diskussionen af estimationsresultaterne i kapitel 4.

® Overfarselsgraden i hele befolkningen (18-66 &) er naturligvis den samme for alle individer i, dvs. at z:=z.
Men da der benyttes ubalancerede data, hvor ikke alle individer findes i datamaterialet i hele den betragtede tids-

periode, er det valgt at fastholde notationen z. | relation (2) afhaenger individgennemsnittet 2% siledes af, hvilke
ar personen indgdr i datamaterialet.
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aa regressionsmodel (med ét fadles konstantled) imidlertid give "skeeve" estimater af koeffici-
enternei (1).

Det individuelle uobserverbare led, 2, kan fx samvariere systematisk med dummyvariablene
for afsluttede aktiveringstilbud, D, fordi visiteringen af de ledige til forskellige typer af akti-
vering bl.a. afheanger af de uobserverbare forhold, der har betydning for, hvordan de ledige
klarer sig pa arbejdsmarkedet. Hvis det eksempelvis isaa er de relativt "starke" ledige (med en
lav vaadi af 2), der deltager i jobtraming pa private virksomheder, vil effekten af dette aktive
ringsinstrument blive overvurderet.

For at undga den meget beregningskraavende estimation af alle de individspecifikke konstart-
led transformeres modellen ved at fratraskke individgennemsnittet for den periode, som datae-
ne daekker, fra bade hgjre og venstre side af ligningen i (1). Derved fas felgende relation:

(2) Yiery%=2Xit-X9) +A0-0) +2(Die-D%) +Aze- 7)) +(ar-€9)

hvor y, X4, di, D% og Z er individgennemsnit for variablene yit, %t, o, Dit, og %. €% er lig
med O, da det uobserverbare restled, e, antages at have middelvaadien 0.

Som det ses, indgér det uobserverbare individspecifikke konstantled ikke i (2), og der kan qo-
nas estimater for modellens koefficienter ved anvendelse af en traditionel regressionsmodel
uden de ovennaavnte problemer med "skaave" estimater. En mindre heldig konsekvens af nmo-
deltransformationen er, at statusvariable, som ikke varierer over tiden (fx kan, uddannelse og
etnisk oprindelse), forsvinder fra modellen. Der kan derved ikke opnas estimater for koeffici-
enterne til disse variable.

3.6. Overfarselsgraden (y,)

Tidligere undersagelser omkring effekterne af aktivering har typisk benyttet ledighedsgraden
(evt. kombineret med oplysninger om aktivering) som den afhaangige variabel. Ledighedsgra
den er imidlertid for en stor del af kontanthjadpsmodtagerne et darligt ma for, hvordan de
klarer sig efter endt aktivering, da mange kontanthjad psmodtagere har en meget |@s tilknyt-
ning til arbgdsmarkedet og ofte ikke er tilmeldt Arbedsformidlingen som jobsggende. | det
traditionelle mal for ledighedsgraden indgdr saledes kun ledighed, der er registreret hos AF.

At en aktiveret kontanthjad psmodtager efter endt aktivering har en relativt lav ledighedsgrad
behaver ikke at vaare udtryk for, at den pagaddende person har fundet beskadtigelse. Den lave
ledighedsgrad kan ogsa skyldes, at personen modtager kontanthjedp uden at veae tilmeldt

AF® eller at personen er overgéet til fx fertidspension, revalidering, overgangsydelse eller
efterlan.

| denne undersggelse benyttes derfor i stedet for ledighedsgraden et ma for omfanget af d-
fentlig forsergelse. Overfarsel sgraden, yir, angiver sdledes, i hvilket omfang en person modita
ger offentlig forsergelse i lgbet af et givet kvartal. Mere konkret er der taget udgangspunkt i
oplysninger omkring modtagelse af arbejdsl @shedsdagpenge, kontanthjadp, aktiveringsydelser,

® Kun personer med problemer ud over ledighed kan modtage kontanthjad p uden at vaare tilmeldt AF som ledige.
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orlovsydelser, revalideringsydelser, sygedagpenge (ekskl. barselsdagpenge), fartidspension,
overgangsydelse og efterlan. For hver maned er det opgjort, hvor mange dage en given person
har modtaget hver af de ovennaevnte indkomsterstattende ydel ser.

Ud fra disse manedsfordelte oplysninger bestemmes det, hvor mange dage inden for et kvartal
personen har modtaget offentlig forsargelse.” Antallet af dage pd indkomstoverfarsier sadtes
derefter i forhold til antallet af dage i kvartalet for at bestemme overfarselsgraden, der ligger
mellem 0 og 100. Modtages der ingen offentlig forsgrgelse i Iabet af et kvartal, er overfarsels
graden lig med 0. Modtages der derimod indkomsterstattende ydelser i samtlige dage i kvarta
let, er overfarselsgraden lig med 100. Personer med en overfarselsgrad pa nul vil typisk veaei
beskadtigelse eler ordinaa uddannelse, men der kan dog ogsa vaare tale om hjemmegaende,
som ikke er tilmeldt Arbejdsformidlingen som jobsggende.

3.7. Deltagelse i aktivering (g; og Dy)

Ved konstruktionen af variablene omkring adtagelse i aktivering, er der taget udgangspunkt i
oplysninger fra AMFORA omkring deltagelsen i forskellige arbejdsmarkedspolitiske foran
staltninger. For hver person er der for hver enkelt aktivitet, som personen har deltaget i, oplys
ninger om aktivitetens start- og duttidspunkt. For aktiviteter, der endnu ikke er afduttet, findes
et forventet sluttidspunkt.® Det bar bemaakes, at det ikke er en forudsagtning, at aktiveringsfor-
|gbene er gennemfert som planlagt. Aktiveringsforlgb, der afbrydes af sygdom eller andet, er
0gsa medtaget i analyserne.

| detilfadde, hvor der er registreret ensartede aktiviteter, der overlapper eller ligger i umiddel
bar forlaangelse af hinanden, er det valgt at samle disse aktiviteter til én aktivitet, hvor start-
tidspunktet er sat lig med starttidspunktet for den af aktiviteterne, der pabegyndes ferst, og
sluttidspunktet er sat lig duttidspunktet for aktiviteten med det seneste afslutningstidspunk.
To aktiviteter anses for at vaare ensartede, hvis der er tale om samme foranstaltningstype, og
aktiviteterne foregdr pa et sted af samme type. Hvis eksempelvis en person deltager i to aktive-
ringsforlgb, der begge bestér af individuel jobtreaing pa en kommunal arbejdsplads, er der
tale om to ensartede forlgh. De to aktiviteter anses for & ligge i umiddelbar forlaagelse af
hinanden, hvis der er mindre end 8 dages forskel mellem duttidspunktet for den farste aktivi-
tet og starttidspunktet for den anden aktivitet.

Aktiveringsforlabene er herefter kategoriseret efter, hvor de foregar, og hvilken arbejdsmar-
kedspolitisk foranstaltning, der er tale om. Det er valgt at opdele aktiveringsforlgbene i fal-
gende kategorier:

" | detilfadde, hvor en person har modtaget flere forskellige indkomsterstattende ydelser i en given méned, kan
antallet af dage pa offentlig forsgrgel se ikke bestemmes pracist. | praksis er det valgt at sadtte antallet af dagelig

med summen af dage pa de enkelte ydelser. Overstiger denne sum antallet af dage i maneden, sadttes antallet af
dage paoffentlig forsargelse lig med antallet af dage i maneden, for at overferselsgraden i den pagad dende ma-
ned ikke overstiger 100.

8 Slutdatoen for en aktivitet kan aendres af forskellige &rsager. Deltagerne kan fx afslutte aktiviteten fer planlagt,

fordi de finder beskagftigel se. Omvendt kan slutdatoen ogsa udskydes, fordi deltagerne bliver syge undervejsi
forlabet, eller aktivitetens varighed forlaanges.
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[1Jobtraaning i en privat virksomhed

DIndividuel jobtraaning mv. i en privat virksomhed’

[1Jobtraening pa en offentlig arbejdsplads

[Individuel jobtraening mv. pd en offentlig arbejdsplads®

[1Puljejob (dagpengeberettigede)

Jlgangsaeningsydel se (kontanthjad psmodtagere)

[JEtableringsydel se (dagpengeberettigede)

JAKktivering i et beskadtigel sesprojekt (kontarthjad psmodtagere) *°

DSaaligt tilrettelagt uddannel sesforl @b mv. pAen produktionsskdle(kontanthjad psmodtagere)®

[1Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. pd en daghgjskole (kontanthjad psmodtagere)®

DSaaligt tilrettelagt uddannelsesforleb mv. pa et AMU-center (kontanthjad psmodtagere)®

[Saaligt tilrettelagt uddannelsesforlgb mv. hos anden kursus- eller uddannel sesudbyder
(kontanthjad psmodtagere)®

OSaalig tilrettelagt uddannel sesforlgb (dagpengeberettigede)'*

JOrdinaa uddannelse med uddannel sesgodtgerel se (dagpengeberettigede)®

[lkke kategoriseret aktivering

I [ O |

[ I |

En rakke af de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger har primeat andre formal end at g
kvalificere deltagerne, og deltagelse i disse er derfor ikke opfattet som aktivering. Det drejer
sig om orlov til bgrnepasning og orlov til sabbat samt tidlig tilbagetrakning pa& nedsatte dag-
penge, overgangsydelse, efterlan eller delefterlan. Derudover er det ogsa valgt at se bort fra
orlov til uddannelse, der kun kan benyttes af dagpengeberettigede og kun i mindre omfang er
sammenlignelig med aktiveringstilbudene il kontanthjad psmodtagere. Mht. uddannel sesa-
lovsordningen kan det diskuteres, i hvilken udstragkning der er tale om aktivering. Der har i
hgj grad ligget et element af vagfrihed i ordningen, sdledes at ledige kunne pabegynde orlov
til uddannelse, uden at der forela tilbud om, ret til eler pligt til at deltage i aktivering. Pa den
anden side er orlov til uddannelse dog i mange tilfadde blevet brugt i stedet for andre aktive
ringstilbud.*?

| den statistiske model indgar dels en variabel for, om en person er i gang med et aktiverings
forlagb, g, og dels et ss¢ af dummyvariable, som angiver, hvilken aktiveringstype personen

evt. har afduttet, Di:.

® For kontanthjad psmodtagere indeholder denne gruppe ogsa deltagere i andre aktiveringstyper, der foregdr pa
den pagad dende type af arbejdsplads. Det drejer sig primaat om deltagere i saligt aktiverende forl gh.

19 Denne gruppe indehol der ogsa deltagere i andre aktiveringstyper, der foregér pa den pagad dende type af be-
skaeftigel sesprojekt eller uddannel sesinstitution. Det drejer sig primaat om deltagerei saxligt aktiverende forlab.

| modsaetning til kontanthjad psmodtagerne er det ud fra det foreliggende datamateriale ikke muligt at identifi-
cere, pa hvilken uddannel sesi nstitutionstype de dagpengeberettigedes uddannel sesaktivering foregér.

12 Fra 1. januar 1999 er adgangen for forsikrede ledige til at deltagei orlov til uddannelse blevet reduceret v ze-

sentligt. Ledige kan efter denne dato kun vaere p& uddannelsesorlov i op til 6 uger, hvorimod varigheden tidligere
kunne vaere op til 1 &r.
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Dummyvariablen for igangvaaende aktivering, ¢, er lig med 1, hvis person "i" deltager i et
aktiveringsforlgb i kvartal t, og aktiveringsforlgbet afduttes i perioden 1995-1998. Ellers er
variablen lig med 0. Formaet med at medtage denne variabel i modellen er at "neutralisere”
perioder, hvor personen er i aktivering. Deltagelse i aktivering @ger overferselsgraden i perio-
den far aktiveringsforlgbets afslutning— og isaa hvis der er tale om langvarige forlagb, som det
fx ofte er tilfaddet for igangsagnings- og etableringsydelse. Nar overferselsgraden far og efter
endt aktivering sammenlignes, vil deltagelse i lange aktiveringsforlgb tendere til at give en
overvurdering af effekterne af aktivering med den valgte anadysemetode. Selv om den gen
nemsnitlige overferselsgrad far aktiveringsforlabets pabegyndelse og den gennemsnitlige
overfarselsgrad efter deltagelsen er helt ens, vil overferselsgraden se ud til at blive reduceret,
ndr overfersel sgraden efter deltagel sen sammenlignes med den gennemsnitlige overfarsel sgrad
i perioden far aktiveringsforlgbets afslutning (som ved den anvendte metode bade inkluderer
perioden inden aktiveringsforlgbets start og den periode, hvor aktiveringsforlgbet foregar).
Denne skaevhed i analysemetoden forsages der korrigeret for ved at medtage dummyvariablen
for igangvaaende aktivering. Jo sterre den estimerede koefficient til denne variabel "?" er, jo
mere gges overfarselsgraden under selve aktiveringsdeltagelsen. Hvis ? er stor, haanger det i
ovrigt sammen med, at den gennemsnitlige overfarselsgrad er relativt lav i den del af analyse-
perioden, hvor personerne ikke er i aktivering. Den estimerede vaadi af ?er eksempelvis vee
sentligt starre for unge kontanthjad psmodtagere under 25 & end for kontanthjad psmodtagere
pa 25 & og derover. Dette haanger bl.a. sammen med, at de unge kontanthjad psmodtagere ak-
tiveres pa et tidligere tidspunkt og derfor ikke ndr at opbygge en hgj gennemsnitlig overfer-
selsgrad.

Variablene for afduttet aktivering, Dit, bestdr af en rakke dummyvariable, der angiver, om en
person har afduttet et aktiveringstilbud. Hver af disse dummyvariable er knyttet til én af de
aktiveringstyper, som er skitseret ovenfor. For kontanthjad psmodtagerne indgér der saledes 11
forskellige dummyvariable i den statistiske model, mens antallet for de dagpengeberettigede er
9. N&r en person har afduttet et aktiveringsforlgb af en given type, er den tilknyttede dummy-
variabel lig med 1 i kvartalerne efter aktiveringsforl gbets afdutning. Ellers er dummyvariablen
lig med 0. Hvis eksempelvis en person har afduttet jobtraming i en privat virksomhed i 2.
kvartal 1996, er dummyvariablen knyttet til denne aktiveringstype lig med 1 i 3. kvartal 1996
og alle de efterfagende kvartaler. | 2. kvartal 1996 og de foregdende kvartaler er dummyvari-
ablen lig med 0. Kun én af dummyvariablenei D kan vaaelig med 1 i et givet kvartal. Afdut-
tes flere forskellige aktiveringsforlgb over tiden, er det sdledes det sidst afsluttede aktiverings
forlgb, der bestemmer, hvilken dummyvariabel der er lig med 1 i det pdgaddende kvartal.*®

3.8. Udviklingen i den generelle beskagftigel sessituation (z,)

For at tage hgjde for bl.a. ssesonmaessige udsving og andringer i den generelle beskadtigel ses
situation over tiden er den gennemsnitlige overferselsgrad i hele befolkningen (1866 ar), ,
medtaget som forklarende variabel. Undlader man at korrigere for udviklingen i den generelle

13 Summen af dummyvariablenei Dy er altsdaltid lig med 1 i kvartalerne efter, det farste aktiveringsforlgb er
afsluttet, men det er ikke ngdvendigvis den samme dummyvariabel, der er lig med 1 fra dette tidspunkt. Dummy -
variablenes vaadi kan skifte, hvis der afsluttes aktiveringsforlgb af forskellige typer. Implicit indebaarer detteen
lidt urealistisk antagelse om, at effekten af tidligere aktiveringsforlgb forsvinder, nér et nyt forlab er afsluttet.
Antagelsen er alene gjort for at forsimple modellen.
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beskad tigel sessituation ville vaksten i beskadtigelsen siden midten af 1990’ erne medvirke til
en overvurdering af koefficienterne til aktiveringsvariablene, da bedringen i beskadtigel sess-
tuationen formentlig generelt mindsker overfarselsgraden — uafhaangigt af, om man har delta
get i aktivering eller 6. Den estimerede vaadi af ? siger noget om, hvor falsom den betrag
tede personkreds er over for andringer i den generelle beskadtigelsessituation. Det er fx la
rakteristisk, at overfgrselsgraden blandt de dagpengeberettigede reagerer kraftigere pa forbed
rede beskadtigel sesmuligheder, end det er tilfaddet for kontanthjad psmodtagerne.

Det har ogsa veaet forsagt at korrigere for udviklingen i den generelle beskadftigel sessituation
ved at medtage dummyvariable for hvert af kvartalerne i perioden 1992-1999 i stedet for over-
ferselsgraden i hele befolkningen (18-66 ar). Tidligere undersggelser af effekterne af aktive
ring har typisk valgt at medtage sddanne kvartalsdummyer, jf. fx Langager (1997), Weise &
Brogaard (1997) og Olsen m.fl. (2000).

Nogle fa af disse dternative estimationer er vist i bilagstabel A.1 og A.2. Nar kvartalsdummy-
erne medtages i modellen, gges de estimerede koefficienter til dummyvariablene for afsluttet
aktivering imidlertid kraftigt i forhold til en model uden disse variable. Hvis kvartalsdummy-
erne pa passende made tog hgjde for udviklingen i den generelle beskadtigel sessituation, ville
man umiddelbart forvente det modsatte resultat, jf. diskussionen i det ovenstaende.

De estimerede koefficienter til kvartalsdummyerne har ogsa en lidt maarkelig tidsmaessig pro-
fil. Koefficienterne falger i et vist omfang det manster, som man kunne forvente i forhold til
den generelle udvikling i beskadtigelsessituationen. Dvs. at koefficienterne farst vokser fra
kvartal til kvartal ind til midten af 1990’ erne, og dernaest begynder de at aftage. K oefficienter-
ne er dog relativt store absolut set i den farste del af perioden — og meget starre end i kvartaler
Sidst i perioden med et tilsvarende eller hgjere beskadtigelsesniveau. Umiddelbart ville man
forvente, at koefficienternes starrelse ville vaae af samme sterrelsesorden i kvartaler med
samme beskadtigel sesniveau. | modellerne med kvartalsdummyer mindskes overfarsel sgraden
efter midten af 1990’ erne derimod af dummyvariablene for afduttet aktivering, idet de estime-
rede koeff icienter, som er tilknyttet disse variable, er relativt store.

Isa for de dagpengeberettigede er de estimerede koefficienter til dummyvariablene for afslut-
tet aktivering meget store. Dette haanger i hgj grad sammen med reglerne for aktivering af fa-
skrede ledige. De ledige skal typisk have vaaet ledige en betydelig periode, far de tilbydes
aktivering. Personer, der afslutter aktiveringsforlgb sidst i perioden 1995-1998, vil sdledes
have haft et langerevarende ledighedsforlgb i drene fer aktiveringsforlgbets start. Nar overfer-

14 Det forhold, at der i datamaterialet ikke findes oplysninger om aktiveringsforlab, der er afsluttet fer 1994,
mindsker overfarselsgraden for arene far 1994 i forhold til de efterfalgende &r. Enkelte kommuner havde proble-
mer med indberetningerne omkring de enkelte aktiveringsforlgb i 1994, hvilket ogsa i et vist omfang mindsker
overfgrselsgraden i dette &r. Problemerne omkring aktiveringsoplysningerne traekker i retning af en undervurde-
ring af koefficienterne til aktiveringsvariablene i modellen, da overfarselsgraden af datamaessige arsager er rela-
tivt lav i perioden fra 1992 til 1994, dvs. fer aktiveringsforlgbene er afsluttet. Modellen korrigeresimidlertid ogsa
i et vist omfang for dette problem ved at medtage overfarselsgraden i hele befolkningen (1866 ar) som forkla
rende variabel. Beregningen af de individuelle overfarselsgrader og den gennemsnitlige overfarselsgrad i hele
befolkningen (18-66 &r) bygger siledes p4 samme datagrundlag og pavirkes pa samme méde af de beskrevne
dataproblemer. At de individuelle overfarselsgrader er relativt lave i 1992-1994, forklares i modellen ved, at den
gennemsnitlige overferselsgrad i befolkningen ogsaer relativt lav, nar ?er starre end 0.
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selsgraden ikke generelt falder hos den betragtede personkreds pa dette tidspunkt, vil de esti-
merede koefficienter til kvartalsdummyerne ikke blive s store. Men blandt dem, der har -
duttet aktivering, falder overfarselsgraden bl.a. som falge af den forbedrede beskadtigel sess-
tuation. Dette fanges af variablene for afdluttet aktivering. Koefficienterne til disse variable
afspejler saledes ikke aene "den rene aktiveringseffekt”, men aysa den generelt forbedrede
beskadtigel sessituation.

Da koefficienterne til kvartalsdummyerne i hgj grad synes at afspejle andre forhold end effek-
terne af den generelle beskadtigelsesudvikling, er det valgt at korrigere for beskadtigelsesud
viklingen ved a medtage overferselsgraden i hele befolkningen (18-66 &) i stedet for. Nar
denne variabel medtages i modellen, sikres det, at aktiveringsdeltagernes overfarsel sgrader
korrigeres pa samme made i kvartaler med stort set samme beskadtigel sesniveau.

Det er dog heller ikke helt uproblematisk at estimere koefficienten til overferselsgraden i hele
befolkningen (18-66 &). Isax for de forsikrede kan det veae svaat at estimere "den rigtige
vaadi" for denne koefficient. Dette skyldes, at stigningen i overfarselsgraden for de forsikrede
ledige frem til midten af 1990’ erne i et vist omfang haanger sammen med, at de ledige for at
kunne deltage i aktivering generelt skal have et betydeligt ledighedsomfang inden deltagelsen.
Denne "opbygning" af ledigheden falder sammen med en generelt voksende overfarselsgrad,
jf. figur 3.1. Det er derfor muligt, a koefficienten til overfarselsgraden i hele befolkningen
(18-66 ar) overvurderes, hvilket kan betyde, at koefficienterne til dummyvariablene for afsut-
tet aktivering i et vist omfang undervurderes. For kontanthjadpsmodtagerne vurderes det der-
imod, at koefficienten til overfarselsgraden i hele befolkningen (1866 ar) er relativt sikkert
bestemt.

3.9. Andre forklarende variable (X;)

| nogle af estimationerne er der medtaget fire dummyvariable, der angiver alderen pa det yng
ste barn i familien. Dummyvariablene antager vaadien 1, hvis det yngste barn er henholdsvis
0-2 ar, 36 ar, 7-14 ar eller 15-17 &r. Er der ingen barn i familien, er alle dummyvariablene lig
med 0. Andre potertielle variable som fx ken, uddannelse, nationalitet mv. forsvinder fra no-
dellen ved transformation af modellen fra (1) til (2). Disse forhold er det segt at tage hensyn til
ved at lave en rakke separate analyser, hvor de aktiverede er opdelt i forskellige mindre grup-
per efter kan, uddannelse, nationalitet mv.

Figur 3.1.

Den gennemsnitlige overfarselsgrad for kontanthjad psmodtagere og dagpenge-

berettigede, der har afduttet aktivering i 1995-1998, samt hele befolkningen (18-66 &r).
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4. Effekterne af kontanthjad psmodtageres
deltagelse i aktivering

4.1. Effekterne varierer mellem forskellige typer af aktiveringsforlab

Tabel 4.1 viser de estimerede koefficienter fra fixed effect modeller, hvor det er undersegt,
hvordan overfarselsgraden blandt deltagere i kommunal aktivering pavirkes af at have deltaget
i forskellige typer af aktiveringsforlgb. Overfarselsgraden er, som naevnt i det foregaende, den
andel af en given periode, hvor en person modtager offentlig forsargelse. Vaadien af overfar-
sesgraden kan ligge mellem 0 og 100. Hvis en person det ikke modtager offentlig forsaergelse
i en periode, er overferselsgraden 0, og hvis der modtages offentlig forsargelse gennem hele
perioden, er overfarselsgraden lig med 100. Er koefficienten til en given aktiveringstype nega
tiv, betyder det, at overferselsgraden gennemsnitlig set reduceres for personer, der har deltaget
i denne form for aktivering. Deltagelse i denne aktiveringstype mindsker altsa afhaangigheden
af offentlig forsergelse. Antalet af stjerner angiver, hvilken grad af sikkerhed der kan tillasg-
ges koefficienten. Det bar bemaakes, at de estimerede effekter er gennemsnitseffekter for pe-
rioden 1995-1998. | kapitel 6 er det analyseret, om effekterne har andret sig i Igbet af denne
periode.

Det generelle billede er, at de kommunale aktiveringstilbud i sterre eller mindre omfang redu-
cerer deltagernes afhangighed af offentlig forsgrgelse. Deltagerne er altsdi sterre omfang i
beskedtigel se eller under ordinaa uddannel se efter aktiveringsforl gbets af slutning, end det var
tilfaddet for deltagelsen. Der er imidlertid vaesentlig forskel pa effekten af de forskellige akti-
veringstyper.

|sar igangsaetningsydelse og jobtraming i en privat virksomhed har en positiv effekt pa delta-
gernes efterfalgende beskadtigel sesomfang. Ses der pa de aktiverede kontanthjad psmodtagere
under é, reducerer forlgb med igangsseningsydel se deltagernes overfarselsgrad efter endt
deltagel se med knap 34 procentpoint, og privat jobtraaing mindsker overfearsel sgraden med
godt 16 procentpoint.

Tabel 4.1.

Effekter af kontanthjadpsmodtageres deltagelsei for skellige aktiveringstyper, opdelt pa
alder'. Estimeret ved fixed effect analyser. ZEndringer i overfarselsgraden i procentpo-
int.

Under 25 & 25 & og derover Alle

Aktiveringstype:

Jobtraaning — privat -9,8*** -20,1 *** -16,3***
Jobtraaing — offertlig -6,2%*** -11,8*** -10,4 ***
|gangsagningsydel se -25,8*** -36,1 *** -33,8***
Individuel jobtraming — privat -2,7* -11,2 *** -8,3***
Individuel jobtraming — offertlig S47x** ST L xR -6,3***
Beskedftigel sesproj ekt -3,0%** -3 2% ** -3, 3***
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Produktionsskole -5,9*** -65*** -6,5***

Daghgjskole 2,8** 25*** 2,4 %**
AMU-center -4,8** -8,8 *** S
Anden uddannelse -3,5*** -1,8*** -2,6***
Ikke kategoriseret aktivering -10,9*** -11,2 x** -11,2***
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 47,3%** 234 *** 30,7 ***
Overferselsgrad i befolkningen 0,6*** 16*** 1,4%**
R 0,22 0,11 0,13
Antal observationer 109.380 226.280 335.660

Anm.: *, ** og *** angiver, at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra 0 pa henholdsvis 5, 1 og 0,1
procents niveau.

1 Alderen er opgjort i det &r, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlgb. Afsluttes mere end et aktive-
ringsforlgb i perioden 1995-1998, tages der udgangspunkt i det forlab, der blev afsluttet farst.

Ikke kategoriseret aktivering synes ogsa at have en betydelig effekt, idet aktiveringsforlgb i
denne kategori mindsker overfarselsgraden med ca. 11 procentpoint. Her skal man vaae @
magksom p3, at over halvdelen af aktiveringsforlabene i denne kategori bestar af jobtrasing
eller individuel jobtraaning. Disse aktiveringsforlgb er placeret under "Ikke kategoriseret akti-
vering", fordi det ikke er oplyst, om forl gbene foregér pa en privat eller offentlig arbejdsplads.

Overfarsdsgraden reduceres ogsa i mindre omfang ved deltagelse i jobtrasing pa offentlige virksom-
heder, individuel jobtraming pa private og offentlige arbejdspladser, beskadtigel sesprojekter samt saa-
ligt tilrettel agte uddannel sesforl gb mv. pa produktionsskoler, AMU -centre og andre kursus- eller ud-
dannelsesudbydere. Efter deltagelse i en af disse aktiveringstyper reduc eres deltagernes overfarsel sgrad
med mellem 3 og 8 procentpoint.

Saaligt tilrettelagte uddannel sesforlab pa daghgjskoler gger derimod deltagernes overfersels-
grad efter deltagelsen. Overfarsel sgraden er saledes ca. 2 procentpoint hgjere efter endt delta-
gelse. At undervisning pa en daghgjskole ikke reducerer deltagernes overfarselsgrad kan haen-
ge sammen med, at daghgjskoler ofte anvendes som indledning til et laangerevarende aktive-
ringsforlgb eller til afklaring af deltagernes fremtidige beskadtigelses eller uddannel sessitua-
tion. Uddannel sesaktivering pa daghgjskoler kan sdledes evt. muliggere, at senere aktiverings-
forlgb giver det starst mulige udbytte.

4.2. Mindre effekter for unge skyldes bl.a. straksaktivering

Udover at der er forskelle pa effekten af de forskellige aktiveringstyper, synes effekterne ogsa
at afheenge af deltagernes alder. Effekten af aktiveringsforlgbene er, som det fremgar af tabel
4.1, gennemgaende lavere for unge under 25 & sammenlignet med gruppen pa 25 & og der-
over. Dette skyldes dog primaat, at de unge aktiveres vassentligt tidligere end de addre. Nar
der tages hgjde far dette forhold, er effekterne for de unge under 25 & faktisk generelt lidt
starre end for gruppen pa 25 & og derover.
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Som det fremgar af tabel 4.2, afhaanger effekterne af aktivering i hgj grad af, i hvilket omfang
deltagerne har vaaet under offentlig forsargel se op til aktiveringsforlgbet.
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Tabel 4.2.

Effekter af kontanthjad psmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt p& alder
og gennemsnitlig overferselsgrad fer aktiveringsforlgbet®. Estimeret ved fixed efect analyser.
AEndringer | overfarselsgraden i procentpoint.

Under 25 & 25 ar og derover

Gennemsnitlig overfarselsgrad i perioden
far aktiveringsforl gbet

0-300 300-700 700-1000  0-300 300-700 700-1000

Aktiveringstype:

Jobtraaing — privat 29*** _165*** -3 Lr** 83***  10,5*** -323***
Jobtraaning — offertlig 2,1 -7,3* -20,8*** 78* 0,9 -18,2***
|gangsadningsydel se -16,7*  -17,7* SCT VAR Y (7 S S 2 I kb . 1S R
Individuel jobtraaing 7,8*** -11,9***  -10,9*** 24,7 *** 0,2 -21,1%**
— privat

Individuel jobtraaning T72%** 11 1***  -226%** 19,6 *** 4,6%** 15 4%**
— offentlig
Beskadtigel sespr ojekt 82*** -46*** -21,0*%**  26,0*** 6,9*** -12,0***

Produktionsskole 83*** BE*** 21 T7x**  232*** 8,9* -17,8***
Daghgjskole 17,5*** 09 -10,8***  33,6***  155*** 5 Qgxxx
AMU-center 7,9** -4,7 -16,6*** 19,1 *** 6,9** -17,1%**
Anden uddannelse 10,2***  -4,0** -17,6%** 37, 1*** 11 3*** -13,0***
Ikke kategoriseret 18* -18,0***  -28,7*** 13,3 *** S7,2*%*%* -16,7***
aktivering

@vrige variable:

Er i aktivering i 69,7*** 37,8***  17,9***  680***  359***  10,9***
kvartal et

Overferselsgrad i 0,3***  23%%x ] Akxk ] ¥k Zokkx ] GErx
befolkningen

R 0,43 0,15 0,17 0,38 0,13 0,14

Antal observationer 54.236 35.304 19.840 28.588 58.836 138.856

Anm.: Setabel 4.1.
1 Setabel 4.1.

2 Gennemsnitlig overfarselsgrad i kvartalerne, der ligger forud for det kvartal, hvor personens farste aktive-
ringsforlgb pabegyndes.

Deltagere, der kun i mindre omfang har modtaget indkomsterstattende ydelser far aktiverings
forlagbet, har generelt en hgjere overfarselsgrad efter deltagelsen. Eksempelvis @ges overfar-
selsgraden efter jobtraming i en privat virksomhed med 3 procentpoint for unge under 25 ar,
der har vaget under offentlig forsgrgelse i mindre end 30 pct. af tiden op til aktiveringsforle-
bet. Omvendt sker der en betydelig reduktion af overfarselsgraden blandt deltagere, der i
overvejende grad har vaget forsarget af indkomsterstattende ydelser op til deres aktiverings
forlgb. Unge under 25 & med en gennemsnitlig overferselsgrad over 70 pct. i perioden op til
deres aktiveringsforlegb far sdledes reduceret overfarselsgraden med knap 40 procentpoint.
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Der er sdledes en tendens til, at deltagernes overfarselsgrad konvergerer mod et "normalt i
veau" eller gennemsnitsniveau. Deltagere med en meget lav overfarselsgrad i perioden op til
aktiveringen har sveat ved at mindske overferselsgraden yderligere, mens deltagere med en
meget hgj overfarselsgrad op til deres aktiveringsforlgb har starst sandsynlighed for at opleve
en reduktion i overfarselsgraden. Overferselsgradens konvergens mod et gennemsnitsniveau
ville ogsa ske, uden at de betragtede personer havde deltaget i aktivering. Dette betyder dog
ikke, at aktivering er uden betydning for deltagernes efterfa@gende overfarselsgrad. Hvis der er
en positiv effekt af aktivering, er det sdledes sandsynligt, at overfarselsgraden ville vaare redu
ceret mindre blandt deltagere med en hgj overfarselsgrad op til aktiveringen, hvis de pagad-
dende personer ikke havde deltaget i aktivering. Pa samme méde ville overfarselsgraden vaae
2get mere blandt personer med en lav overfarselsgrad op til aktiveringen, hvis disse personer
ikke havde deltaget i aktivering.

Det er ogsa vaad d bemagke, at det indbyrdes forhold mellem de enkelte aktiveringstypers
effekt pad overfarselsgraden stort set er uafhaangig af, i hvilket omfang deltagerne har veaet
under offentlig forsergelse i perioden op til deres aktiveringsforlgb. Jobtraaning i en privat
virksomhed og igangsatningsydelse er sdledes generelt set de aktiveringstyper, der har den
mest positive effekt pa deltagernes overfarselsgrad.

4.3. Barn mindsker effekterne af aktivering for unge kvinder

Blandt unge under 25 & er effekterne af aktivering generdlt lidt hgjere for maand end for kvinder, jf.

tabel 4.3. Dette hamger imidlertid sammen med, at kvindernes overfarselsgrad ages, hvis der er mindre
bern i familien. Blandt kvinder, der er under 25 ar ved aktiveringsforl gbets afdutning, vil en relativ

stor andel fabarn efter aktiveringsforlgbet. Dette har en tendenstil at age overfarsel sgraden efter akti-
veringen — og isaa ndr barnene er helt sma. Tages der hgjde for, om deltagerne har barn, og hvor
gammelt det yngste barn er, ser det ud til, at effekterne af aktivering er stort set ens for maand og kvin-
der, jf. resultaterne i bilagstabel A.3.

Blandt deltagere pa 25 & og derover er der kun mindre forskelle mellem de to ken mht. effek
terne af aktivering. Dette haanger bl.a sammen med, at der for denne adersgruppe ikke i
samme udstraskning som for gruppen under 25 ar vil vaae en tendenstil, at kvinderne i relativt
stort omfang far barn, efter at de har deltaget i aktivering. Overfarselsgraden pavirkes af denne
arsag mere ensartet far og efter deltagelsen i aktivering, og bern vil ikke pa samme made som
for de unge kvinder mindske effekterne af aktivering.

| tabel 4.4 vises resultaterne af analyser, hvor deltagerne er opdelt efter familietype og ader.

Blandt unge under 25 & er effekterne af aktivering generelt mindst for enlige med bgrn og
personer, der bor i parforhold med bgrn. Da kontanthjad psmodtagere under 25 & med barn har
en relativt hgj gennemsnitlig overfarselsgrad i perioden op til deltagelsen i aktiveringsforl gbet,
ville man forvente, at overfarselsgraden for denne gruppe blev reduceret vassentligt mere efter
aktiveringsdeltagelsen sammenlignet med unge kontanthjad psmodtagere uden barn. At dette
ikke er tilfaddet kunne tyde pa, at aktivering af unge med barn har relativt begramsede effekter
pa deltagernes overfarselsgrad efter aktiveringsforl gbets afslutning. Da en stor andel af koeffi-
cienterne i modellerne for enlige med barn og par med bgrn er estimeret med lav praision
(hgj standardafvigelse) ™, ber resultaterne dog tolkes med forsigtighed.

15 Som falge af at antallet af observationer er begramsede.
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| gruppen af deltagere pa 25 & og derover synes der ikke at vagre vassentlige forskelle mellem
effekterne af de enkelte aktiveringstyper, ndr deltagerne opdeles pa forskellige familietyper.
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Tabel 4.3.
Effekter af kontanthjadpsmodtager es deltagelsei for skellige aktiveringstyper, opdelt pa ken
og alder'. Estimeret ved fixed effect analyser. ZEndringer i overfer selsgraden i pr ocentpoint.

Under 25 &r 25 ar og derover

Maand Kvinder Maand Kvinder
Aktiveringstype:
Jobtraaning — privat -10,4*** -9,2 x*x -18,7*** -23,5***
Jobtraming — offertlig -8,2%* 5,2 ** -7 9*** -13,9***
|gangsagningsydel se -22,0%** 73,8 *Hx -36,9*** -32,5%**
Individuel jobtraming — privat -5,6** -0,4 -10,5*** -12,3***
Individuel jobtraming — offertlig -6,3*** -3,8 *** S 5*** -6,6 ***
Beskadtigel sesprojekt -2,2%** -4,0 *** -2 9% ** -4,0%***
Produktionsskole -7,9%** 4,1 **x -8,9*** -4.2*
Daghgjskole -1,7 4,2 *x* -2,3* 4,9***
AMU-center S1,7*%* -1,9 S75x** -10,8***
Anden uddannelse -3,6%** -3,4 x** -2,8%** -1,0
Ikke kategoriseret aktivering -12,0%** -10,0 *** -11,5%** -10,8 ***
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 48,7*** 46,1 *** 25,6 *** 20,4 ***
Overferselsgrad i befolkningen 0,5*** 0,8 *** 1,3*** 2,1%**
R? 0,22 0,21 0,12 0,10
Antal observationer 49.636 59.744 127.79 98.434

6

Anm.: Setabd 4.1.
1 Setabel 4.1.

2 Koefficienten er usikkert estimeret, da der er meget fa kvinder under 25 &, som modtager igangsagtningsydd-
se. Standardafvigelsen pa den estimerede koefficient er 158.
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Tabel 4.4.

Effekter af kontanthjadpsmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa fami-
lietype og alder’. Estimeret ved fixed effect analyser. Andringer i overferselsgraden i procert-

point.
Under 25 &
Enlig uden Enlig med Par uden Par med
barn bern barn barn
Aktiveringstype:
Jobtraaning — privat -8,2*** -4.8 -13,7%** -10,0***
Jobtraaning — offertlig -3,1 6,2 -16,8*** -3,3
|gangsagningsydelse -12,9 73,3 xHx -37,0%** -24,2%*
Individuel jobtraaing — privat -5,0*** 17,4 ** 1,4 2,9
Individuel jobtraaning — offentlig 5,7 *** 25 -7,6%** 2,6*
Beskadtigel sesprojekt -3,5%** -2,0 -5,8%** 5,2%**
Produktionsskole -7,8%** 6,3 -7,8%** 3,6
Daghgjskole 39** 13,6 *** -7,0%* 4,0
AMU-center S7,1%* -143 * -6,7 7,1*
Anden uddannelse 4.7 *** 2,8 -6,6*** 4,9**
Ikke kategoriseret aktivering -10,6*** 1,2 -11,8*** -0,4%**
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 52,6 *** 20,7 *** 52,7*** 29,3***
Overfarselsgrad i befolkningen 0,4 *** 2,3 *** -0,1 2,3***
R? 0,25 0,08 0,27 0,11
Antal observationer 69.544 7.260 20.112 12.464
(fortsadtes)
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Tabel 4.4.

Fortsat.
25 & og derover
Enlig uden Enlig med Par uden Par med
barn barn barn barn
Aktiveringstype:
Jobtraaing — privat -17,2%** -24,0*** -18,7*** -25,2%**
Jobtraaing — offertlig 5,2%** =24, 5% ** -6,1*** -17,2%**
|gangsagningsydelse -37,4%** -23,6*** -36,6*** -36,2***
Individuel jobtraming — privat -7, 4%x* -8,4*** -16,2*** -17,8***
Individuel jobtraming — offentlig 6,1 *** -10,1*** -4, 4% ** ST Tx**
Beskadftigel sesproj ekt 2,6*** 3,7 F** 0,6 -6,1***
Produktionsskole -3,2 4.8 17,3*** -20,7***
Daghgjskole 2,1* 6,4 *** 6,5%** -0,9
AMU -center -7, 5x** 2,8 -2,0 -17,2%**
Anden uddannelse 4,4 % ** 5,6 *** 4,3%** 1,4
Ikke kategoriseret aktivering -10,3*** -12,4%** -6,5*** -14,4%**
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 25,2 *** 16,0*** 27,0%** 22,9%**
Overfarselsgrad i befolkningen 1,2%** 2,0%** 2,2%** 1,9%**
R 0,10 0,09 0,13 0,12
Antal observationer 102.300 34.200 28.092 61.688

Anm.: Setabel 4.1.

1 Alder og familietype er opgjort i det &, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlgb. Afsluttes mere end
et aktiveringsforlgb i perioden 1995 1998, tages der udgangspunkt i det forlgb, der blev afsluttet farst.

2 Koefficienten er usikkert estimeret, da der er meget f& enlige med barn under 25 &, som modtager igangsa-
ningsydelse. Standardafvigelsen pa den estimerede koefficient er 166.

4.4. Deltagernes uddannelsesniveau af mindre betydning for effek-
terne

Blandt de unge under 25 & er effekten af deltagelse i aktivering tilsyneladende sterst for del
tagere, der har en grundskoleuddannelse som hgjst fuldferte uddannelse, jf. tabel 4.5. Dette
haanger imidlertid sammen med, at unge med en gymnasia eller en erhvervsfaglig uddannelse
har vazret under offentlig forsargelse i relativt kort tid inden aktiveringen. Som det blev illu-
streret i det foregdende, er effekterne af aktivering generelt relativt sma for deltagere, som kun
har vagret under offentlig forsargelse i en kortere periode.

Blandt deltagere pa 25 ar eller derover synes der ikke at vage starre gystematiske forskelle
mellem effekterne for de forskellige uddannel seskategorier.

Tabel 4.5.
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Effekter af kontanthjedpsmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa hgjst
fuldferte uddannelse og alder’. Estimeret ved fixed effect analyser. Andringer i overfarsels-

graden i procentpoint .

Under 25 ar
Grundskole®>  Gymnasid  Erhvervsfaglig Videregdende
uddannelse  uddannelse  uddannelse®

Aktiveringstype:

Jobtraaning — privat -11,9%** 4,8%** -9,1*** -
Jobtraaning — offertlig -8,6*** 3,0 -25,7*** -

| gangsagtningsydel se -27,4%** 1,7 - -
Individuel jobtraaing — privat -2,8 -1,3 1,8 -
Individuel jobtraming — offertlig -5, 2 *** 2,2 %** 15 -
Beskadtigel sesprojekt -3,9*** 0,1 3,6 -
Produktionsskole -7,.3%** -3,8* 21,2%** -
Daghgjskole 3,6** 25 -6,3 -
AMU-center -4,9** 2,7 -9,7 -
Anden uddannelse -3,7*** 2,0* 12,7** -

Ikke kategoriseret aktivering -10,8*** 9,0*** -14,9*** -
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 39,1 *** 66,6 *** 56,9*** -
Overfarselsgrad i befolkningen 0,6 *** 0,7 *** 1,4%** -

R? 0,16 0,40 0,28

Antal observationer 69.100 35.804 3.880

(fortsadtes)
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Tabel 4.5.

Fortsat.
25 & og derover
Gruncskole  Gymnasid  Erhvervsfaglig Videregdende
uddannelse uddannelse  uddannelse
Aktiveringstype:
Jobtraaing — privat -19,5*** -22,9%** -21,6%** -11,4***
Jobtraaning — offentlig -10,8*** -19,2%** -11,4%** -11,9***
|gangsagningsydel se -34,1%** -43,9%** -37,7*** -37,3***
Individuel jobtraaing — privat -8,8*** =22, 4%** -18,2*** -3,0
Individuel jobtraming — offentlig -6,5%** -6,8*** -8,3*** -8,3***
Beskadftigel sesproj ekt -3,7*** -1,2 -3, 0x** 6,8 ***
Produktionsskole -7,3%** -5,4 -0,7 -
Daghgjskole 2,0** 16,6*** 0,2 31
AMU -center -9,9%** -34,6*** 3,0 -4.4
Anden uddannelse -1,5%** -6,9*** -1,5 -1,6
Ikke kategoriseret aktivering -11,1%** -11,5%** -8,9*** -15,9 ***
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 21,0%** 39,1*** 26,9 *** 30,1 ***
Overfarselsgrad i befolkningen 1,4%** 1,9%** 2,2%** 3,6***
R 0,09 0,19 0,14 0,16
Antal observationer 161.564 14.448 41.568 8.700

Anm.: Setabel 4.1.

1 Alder og uddannelse er opgjort i det &, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlgb. Afsluttes mere end
et aktiveringsforlgb i perioden 1995 1998, tages der udgangspunkt i det forlgb, der blev afsluttet farst.

2 Deltagere, som ikke har tilknyttet uddannel sesoplysninger, er inkluderet i denne uddannel seskategori.

3 Estimationsresultaterne udel ades, dader er et meget begramnset antal personer i denne uddannel seskategori.

| tabel 4.6 vises resultaterne af analyser, hvor deltagerne er opdelt efter, om de er danskere
eller tilhgrer gruppen af indvandrere og dterkommere. Effekterne af de forskellige aktive-
ringstyper synes ikke at vaae vaesentligt forskellige for de to grupper af deltagere.

Tabel 4.6.

Effekter af kontanthjad psmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa natio-
nalitet’ og alder?. Estimeret ved fixed effect analyser. /Endringer i overferselsgraden i pro-

centpoint.
Under 25 & 25 & og derover
Danskere  Indvandrereog  Danskere  Indvandrere og
efterkommere efterkommere
fra tredjelande* fra tredjelande’
Aktiveringstype:
Jobtraaing — privat O,7*** -11,8*** -19,6 *** -23,7%**
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Jobtraming — offertlig 5,3 *** -21,0** -11,2%** -16,1***

|gangsagtningsydel se -37,7*** -10,9 -37,9 *** -32,4%**
Individuel jobtraaing — privat 2,3 -11,0* -12,9*** -3,2
Individuel jobtraaning — offentlig 4,7 *** 6,0 ** -8 1 *** 0,1
Beskadtigel sesprojekt -3,0%** 2,3 -3,8*** 0,8
Produktionsskole 5,6 *** -10,2** -84 *** 7,1
Daghgjskole 2,6** 9,8 19** 5,5%**
AMU-center 5,3 ** 04 -8,7 *** -9,4%**
Anden uddannelse 3,7 *** -1,8 5,7 *** 6,1***
Ikke kategoriseret aktivering -10,6*** -17,0%** -11,2 *** -11,5%**
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 47,8 *** 41,0%** 234 *** 23,3***
Overfarselsgrad i befolkningen 0,5*** 1,9*** 17*** 1,6***
R? 0,22 0,16 0,11 0,11
Antal observationer 101.396 7.984 187.324 38.956

Anm.: Setabd 4.1.

1 Deltagerne er opdelt i to grupper med udgangspunkt i Danmarks Statistiks afgramsning af danskere, indvan-
drere og efterkommere, jf. Danmarks Statistik (1997) og Pedersen (1991). | det foreliggende arbejdspapir er det

valgt at lade "Danskere" omfatte danskere samt indvandrere og efterkommere fra EU, det gvrige Norden og
Nordamerika. "Indvandrere og efterkommere fra tredjelande” omfatter indvandrere og efterkommere fra lande
uden for EU, det gvrige Norden og Nordamerika.

2 Setabel 4.1.

5. Sammenligning af effekterne for kontart-
hjadpsmodtagere og dagpengeberettigede

Forsikrede ledige og kontanthjad psmodtagere kan deltage i nogle af de samme aktiveringsfa-
anstaltninger. Det dregjer sig bl.a. om jobtraming, individuel jobtraaning, AMU-kurser og akti-
vering pa daghgjskoler. Med det foreliggende datamateriale er det imidlertid ikke muligt at
bestemme, pa hvilken uddannelsesingtitutionstype de dagpengeberettigedes uddannel sesakti-
vering foregdr. Det kan sdledes ikke afgares, om de dagpengeberettigede er under uddannelse
pa et AMU-center, en daghgjskole eller hos en anden kursus- eller uddannel sesudbyder. Der-
for er det kun for jobtraaing og individuel jobtraming, der umiddelbart kan foretages en sam
menligning af effekterne af aktiveringsindsasen .

Reglerne for aktivering af kontanthjadpsmodtagere og forsikrede ledige er noget forskellige.
En sammenligning af de to aktiveringssystemer afspejler saledes ikke bare forskel pa kvalite-
ten af tilbudene, men ogsa forskellige regler og praksis. Fx benyttes jobtraming hos offentlige
arbejdsgivere gaddent til aktivering af kontanthjadpsmodtagere (i stedet benyttes individuel
jobtraaning), mens denne aktiveringstype hyppigt benyttes til aktivering af forsikrede ledige.
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Reglerne for jobtraening og individuel jobtraming er stort set de samme for de to grupper, men
anvendes forskelligt.

Gruppen af aktiverede kontanthjad psmodtagere er ogsa vassentligt anderledes sammensat end
gruppen af forsikrede ledige, som er i aktivering. En sammenligning af forsikrede langtidsle
dige og langvarige modtagere af kontanthjadp viser, at kontanthjad psmodtagerne typisk har
flere sociale problemer og fysiske skavanker end de forsikrede ledige, jf. Bach m.fl. (1998).
K ontanthjad psmodtagere ma saledes forventes at have relativt svagere ved at komme i &
skedtigelse end forsikrede ledige. Nar fixed effekt metoden anvendes, tages der hgjde for, at
forskellige personer ligger pa forskellige gennemsnitlige overfarselsgrader. Det er sdledes
afvigelser fra dette niveau, der er interessant, og ikke niveauet for ledighedsgraden. Uanset set
at de to grupper har forskellige udgangspunkter, skulle den valgte metode derfor gere det mu
ligt at sammenligne effekterne af aktivering for de to grupper.

Fixed effect metoden Iaser dog ikke ale problemer mht. uobserverbare forskelle mellem del
tagerne. Groft set bestemmer fixed effect metoden effekterne af deltagelse i aktivering ved at
sammenligne den gennemsnitlige overfarselsgrad far aktiveringsdeltagel sen med den gennem:
snitlige overfarselsgrad efter deltagelsen. To personer, der har samme gennemsnitlige overfer-
selsgrad fer aktiveringsdeltagel sen, kan dog veae vassentligt forskellige mht. lysten og mulig-
hederne for at finde beskedtigelse. Dette kan illustreres ved et lille eksempel. En person kan fx
vage ramt & ledighed, fordi den branche, som vedkommende tidligere har arbejdet inden for,
er ramt af tilbagegang eller strukturaendringer. En anden person kan derimod have andre pro
blemer end ledighed (fx misbrugsproblemer eller problemer med barnepasning). Umiddelbart
ma det forventes, at det vil vaare lettere at opkvalificere den farste person — og at effekterne af
deltagelse i erhvervsrettet aktivering er sterst for denne person. Eksemplet illustrerer, at effek-
terne af aktivering for kontanthjadpsmodtagere umiddelbart ma forventes at veae lidt lavere
end for de dagpengeberettigede for ssmmenlignelige aktiveringstyper, hvis kontanthjad psmod
tagerne i disse aktiveringstyper er mindre ressourcestaake end de dagpengeberettigede delta
gere. Det er, hvad man umiddelbart ville forvente.

Nar effekterne af deltagelsei aktivering sammenlignes for kontanthjad psmodtagere og dagpengeberet-
tigede, ber man endvidere vaare opmaarksom pd, at aktiveringssigtet for en del af kontanthjad psmodta-
gerne ikke nadvendigvis er erhvervsrettet. For kontanthjad psmodtagere med andre problemer end le-
dighed kan der ogsa vaare tale om aktiviteter, der kan forbedre den enkeltes livskvditet, forebygge
udstadning og maske pa laagere sigt bane vejen for mere erhvervsrettede aktiviteter, fx revalidering.
Dette forhold mé& umiddelbart forventes at mindske effekterne af aktivering for kontanthjad psmodtage-
re sammenlignet med dagpengeberettigede.

5.1. Kun mindre forskelle mellem effekterne af aktivering for kon-

tanthjad psmodtagere og dagpengeberettigede

| tabel 5.1 vises resultaterne af fixed effect analyser for henholdsvis kontanthjad psmodtagere
og dagpengeberettigede. Generelt set er der ikke tale om markante forskelle mellem effekterne
af aktivering for de to grupper, nar der ses pa de aktiveringstyper, som umiddelbart kan sam
menlignes, dvs. jobtraaning og individuel jobtraaing.
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For unge under 25 &r synes effekterne af jobtraming og individuel jobtraming at vaae sterst for
de dagpengeberettigede. Jobtraming pa private og offentlige arbejdspladser reducerer fx over-
farselsgraden med 4 procentpoint mere for dagpengeberettigede end for kontanthjad psmodta
gere. Det er dog primaat blandt maandene i denne adersgruppe, at der er forskel pa effekterne
af de forskellige aktiveringstyper, jf. bilagstabel A.5.

Blandt aktiverede pa 25 & og derover er effekterne af deltagelse i jobtraming pa offentlige
arbejdspladser og individuel jobtraming sterre for kontanthjadpsmodtagere erd dagpengebe-
rettigede. Jobtraming pa private virksomheder har stort set samme effekt for de to grupper af
aktiverede.

5.2. Kontanthjad psmodtagere har sveerere ved at finde job, nar den

generelle beskaeftigel sessituation forbedres

Mens der ikke synes at vare de store forskelle mellem kontanthjad psmodtagere og dagpenge-
berettigede med hensyn til effekterne af sammenlignelige aktiveringstyper, viser analyserne, at
kontanthjad psmodtagere er mindre pavirket af den generelle beskedtigelsesudvikling. Nar
overfarselsgraden i hele befolkningen mellem 18 og 66 & reduceres med 1 procentpoint,
mindskes overfarselsgraden for de aktiverede kontanthjedpsmodtagere pa 25 & og derover
med 1,6 procentpoint. Reduktionen i overfgrselsgraden er derimod 6 procentpoint for de dag
pengeberettigede i samme alderskategori.*®

At kontanthjed psmodtagere, som naevnt i det foregdende, ofte har flere sociale problemer og
fysiske skavanker end de forsikrede ledige, synes dtsa ikke at betyde, at aktivering virker dar-
ligere over for kontanthjadpsmodtagere. At en starre andel af kontanthjad psmodtagere har
problemer ud over ledighed betyder dog, at de har svagrere ved at finde beskadtigelse, nar den
generelle beskadtigel sessituation forbedres, som det er sket siden midten af 1990’ erne. Derfor
er antallet af kontanthjadpsmodtagere da ogsa — som det fx anferes af Filges (2000) — reduce-
ret vaesentligt mindre fra dette tidspunkt end antallet af forsikrede ledige (inkl. aktiverede).

Tabel 5.1.

16 Det ber dog bemaarkes, at koefficienten til overfarselsgraden i hele befolkningen (18-66 &) kan vaare overvur-
deret for de dagpengeberettigede, jf. diskussionen i kapitel 3.
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Effekter af deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pd alder og forsikringskategori?.
Estimeret ved fixed effect analyser. Andringer i overfarselsgraden i procentpoint.

Under 25 & 25 ar og derover
Kontanthjaedps- Dagpenge- Kontanthjadps- Dagpenge-
modtagere Berettigede modtagere Berettigede

Aktiveringstype:

Jobtraaing — privat 9,8*** -14,0* ** -20,1 *** -20,2***
Jobtraaing — offertlig H,2*** -10,2*** -11,8*** -6, 7***
|gangsagningsydel se -25,8*¥** - -36,1 *** -
Etableringsydelse - -13,1 % ** - -23,4%**
Individuel jobtraening — privat 2,7* 20,9 -11,2 %% * -3,9*
Individuel jobtraaning — offentlig 4,7 *x* -23,7* S7,1xx* 4, THr*
Beskadtigel sesprojekt -3,0%** - -3 2% ** -
Produktionsskole 5,9 *** - -6,5*** -
Daghgjskole 2,8** - 25 *** -
AMU-center -4,8** - -8,8*** -
Anden uddannelse -3,5%** - -1,8*** -
Ordinaa uddannelse - -2,3%** - -4 4%**
Saaligt tilrettelagt uddannelse - -10,7 *** - -3,1%**
Puljejob - -55 - -11,0%**
Ikke kategoriseret aktivering -10,9*** -9,6 -11,2 ¥ ** -11,8***
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 47,3%** 48 5% ** 234 *** 31,3***
Overfarselsgrad i befolkningen 0,6*** 44*** 16*** 6,0***
R? 0,22 0,25 0,11 0,22
Antal observationer 109.380 34.404 226.280 524.412

Anm.. *, ** og *** angiver, at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra 0 p& henholdsvis 5, 1 og
0,1 procents niveau.

1 Alderen er opgjort i det &r, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlgb. Afsluttes mere end et aktive-
ringsforlgb i perioden 1995-1998, tages der udgangspunkt i det forlab, der blev afsluttet farst.

2 Kontanthjad psmodtagere er personer, der har deltaget i kommunal aktivering. Dagpengeberettigede er perso-
ner, som har deltaget i AF-aktivering. Personer, der har deltaget i begge typer af aktivering, kan saledes i princip-
pet indga bade i gruppen af kontanthjad psmodtagere og gruppen af dagpengeberettigede. Der er dog tale om et
meget begraenset antal personer, som indgér i begge grupper.
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6. Udviklingen i effekterne af aktivering fra
1995 til 1998

| tabel 6.1 og tabel 6.2 vises estimationsresultaterne fra en model, hvor der er medtaget arsafhaangige
dummyvariable for afduttet aktivering. Der er sdledes 4 separate dummyvariable for hver aktiverings-

type— én for hvert af &renei perioden 19951998.*" Formé&let med denne arelyse er at undersage, om
effekterne af deltagelse i de forskellige aktiveringstyper er aandret i den betragtede periode.

6.1. Fremrykning af aktiveringsindsatsen har mindsket effekterne

Overordnet set viser estimationsresultaterne, at effekterne er mindsket fra 1995 til 1998. Dette haanger
givetvis sammen med, at aktiveringsforlgbene er fremrykket, sdledes at deltagerne har modtaget offert-
lig forsergelse i en kortere periode inden deltagel sen. Som det fremgar af tabel 4.2 og bilagstabel A .4,
er effekterne af aktivering relativt sma for deltagere, der kun i mindre omfang har veaet under offentlig
forsgrgelse op til aktiveringsforlgbet. Derudover ma det forventes, at en relativt sterre andel af de akti-
verede har problemer ud over ledighed, hvilket umiddelbart ger det svagrere at mindske deltagernes
overfarselsgrad gennem aktiveringsindsatsen.

Effekterne af deltagelsei aktivering synesisax at veare mindsket for de unge. Blandt kontanthjadps-
modtagere under 25 ar er effekterne mindsket fra 1995 til 1998 for dle aktiveringstyper med undtagel-
se af igangsadningsydelse. Dette haanger formentlig sammen med, at fremrykningen af aktiveringsind-
satsen har vaaet mest markant for de unge kontanthjad psmodtagere, jf. kapitel 3. For dagpengeberetti-
gede unge under 25 & er der ogsa en tendensttil, at effekterne af deltagelse i aktivering er reduceret i
den betragtede periode. Ogsa for de dagpengeberettigede unge er der sket en vaesentlig fremrykning af

aktiveringsforlgbene fra 1995 til 1998. Fremrykningen haanger blandt andet sammen med den saalige
ungeindsats, der blev ivaaksat i april 1996.

Effekterne af deltagelse i aktivering blandt kontanthjedpsmodtagere og dagpengeberettigede pa 25 &
og derover er ogsa reduceret fra 1995 til 1998, men reduktionen er dog ikke s kraftig som for de unge
under 25 &r. Dette skyldes bl.a., at aktiveringsindsatsen for personer pa 25 & og derover ikke er frem-
rykket i samme udstragkning som for de unge under 25 &.

Tabel 6.1.
Effekter af deltagelse i forskellige aktiveringstyper for unge under 25 &, opdelt efter forsik-

ringskategori®. Estimeret ved fixed effect analyser med &rsafhamngige koefficienter til dummy-
variablene for afdluttet aktivering. Aandringer i overfarselsgraden i procentpoint.

Kontagmthjadpsmodta ere Dagg;engeberettigege
(1) @ @ @
Aktiveringstype og afslutningsar

(i parentes):
Jobtraaing — privat (95) -11,1 *** -10,6 *** -20,3 *** =195 ***
Jobtraening — privat (96) -10,1 *** -11,3 *** S7,3%** -11,4%**

17 N&r en person har afsluttet et aktiveringsforlgb af en given typei et givet &r, er den tilknyttede dummyvariabel
lig med 1i kvartalerne efter aktiveringsforl gbets afslutning. Ellers er dummyvariablen lig med 0. Hvis eksempel-
vis en person har afsluttet jobtraaning i en privat virksomhed i 2. kvartal 1996, er dummyvariablen knyttet til
denne aktiveringstype og dette & lig med 1 i 3. kvartal 1996 og alle de efterfelgende kvartaler. | 2. kvartal 1996
og de foregaende kvartaler er dummyvariablen lig med 0. Kun én af dummyvariablene for afsluttet aktivering kan
vageligmed 1i et givet kvartal. Afsluttes flere aktiveringsforlgb over tiden, er det siledes det sidst afsluttede
aktiveringsforlgb, der bestemmer, hvilken dummyvariabel, som er lig med 1 i det pagaddende kvartal.
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Jobtraaning — privat (97) -8 2 *** -10,9*** 19 -6,0*

Jobtraaning — privat (98) 16 -2,3 -0,6 -11,5%**
Jobtraming — offentlig (95) -18,2 *** -17,7 *x* -12,5%** -11,4 ***
Jobtraaing — offentlig (96) -16 -30 -15,9*** -18,9 ***
Jobtraming — offentlig (97) 24 -0,2 3,5 -3,8
Jobtraaing — offentlig (98) -01 -3,7 50 -6,4 *
| gangsaatningsydel se (95) -21,1** -20,5 ** - -
|gangsadningsydelse (96) -13,8 -14,2 - -
|gangsadningsydelse (97) -36,2 *** -39,1 *¥** - -
| gangsaainingsydel se (98) -29,0** -32,8 ¥ ** - -
Etableringsydelse (95) - - -6,2 -4,3
Etableringsydel se (96) - - -13,3** -17,0 ***
Etableringsydelse (97) - - -11,2** -18,2 ***
Etableringsydelse (98) - - -15,1 -24,5 **
Individuel jobtraaing — privat (95) -10,1 *** -Q,7 *x* - -
Individuel jobtraaing — privat (96) -09 -21 -2,9 -1,8
Individuel jobtraaing — privat (97) 18 -0,7 37,8 35,9
Individuel jobtraaing — privat (98) 8,1** 42 - -
(fortsadtes)
Tabel 6.1.
Fortsat.
Kontanthjadpsmodtagere Dagpengeberettigede
2° 2?3 2° 2?2
Individuel jobtraaning — offentlig (95) -11,7*** -11,2 *¥** -23,7* -22,2
Individuel jobtraening — offentlig (96)  -9,0*** -10,1 *** - -
Individuel jobtraaning — offentlig (97) 0,7 -3,4 *** - -
Individuel jobtraaning — offentlig (98) 16,6 *** 12,7 *** - -
Beskadti gel sesprojekt (95) -11,0 *** -10,4 *** - -
Beskadtigel sesproj ekt (96) 4,9 *** 6,0 *** - -
Beskadtigel sesprojekt (97) -1,0 -3,7 *** - -
Beskadti gel sesprojekt (98) 14,8 *** 10,9 *** - -
Produktionsskole (95) 7,3 *** 6,7 *** - -
Produktionsskol e (96) 9,1 *¥** -10,0 *** - -
Produktionsskole (97) -1,5 4,1 * - -
Produktionsskol e (98) 12,7 *** 8,8 *** - -
Daghgjskole (95) B,7 *** 6,2 ** - -
Daghgijskole (96) -1,9 -3,0 - -
Daghgijskole (97) 0,3 2,3 - -
Daghgjskole (98) 21,6*** 17,7 *** - -
AMU-center (95) -18,5 *** -17,8 *** - -
AMU-center (96) 1,6 0,5 - -
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AMU-center (97) -17,3*** -20,0 *** - -
AMU-center (98) 15,6 *** 12,0 *** - -
Anden uddannelse (95) -10,4 *** 9,8 *** - -
Anden uddannelse (96) 4,2 %** 5,4 *** - -
Anden uddannelse (97) 3,1* 5,5 *** - -
Anden uddannelse (98) 10,4 *** 6,6 *** - -
Ordinag uddannelse (95) - - -8,9 *** -7,9 ***
Ordinag uddannelse (96) - - 8,6 *** -12,6 ***
Ordinag uddannelse (97) - - 0,5 =75 ***
Ordinag uddannelse (98) - - 8,8 *** -25*
Sarligt tilrettelagt uddannelse (95) - - -14,3*** -13,5 ***
Saaligt tilrettelagt uddannelse (96) - - -11,7* -15,4 **
Sagligt tilrettelagt uddannelse (97) - - 4,7 -12,6
Saligt tilrettelagt uddannelse (98) - - 8,7 -2,5
(fortsadtes)

Tabel 6.1.
Fortsat.

Kontanthjad psmodtagere  Dagpengeber ettigede

©° 2° v’ 2

Puljejob (96) - - - -
Puljejob (97) - - -3,0 -9,9
Puljejob (98) - - -5,7 -16,1**
Ikke kategoriseret aktivering (95) -13,3*** -12,5%** -8,9 -8,9
Ikke kategoriseret aktivering (96) -5,8** -7,0** - -
Ikke kategoriseret aktivering (97) 11,4%** 8,8** - -
Ikke kategoriseret aktivering (98) 8,1* 4,3 - -
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 47,3*** 49,1 *** 48,7*** 52,6%**
Overfarselsgrad i befolkningen 1,7*%** - 5,1*** -
R 0,23 0,23 0,26 0,24
Antal observationer 109.380 109.380 34.404 34.404

Anm.: *, ** og *** angiver, at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra 0 pa henholdsvis 5, 1 og 0,1
procents niveau.

1 Alderen er opgjort i det &, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlagb. Afsluttes mere end et aktiveringsfor-
lgb i perioden 1995-1998, tages der udgangspunkt i det forlab, der blev afsluttet farst.

2 Kontanthjed psmodtagere er personer, der har deltaget i kommunal aktivering. Dagpengeberettigede er personer,
som har deltaget i AF-aktivering. Personer, der har deltaget i begge typer af aktivering kan séledes i princippet indga
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bé&de i gruppen af kontanthjad psmodtagere og gruppen af dagpengeberettigede. Der er dog tale om et meget begraen-
set antal personer, der indgar i begge grupper.

3 Forskellen pa modellerne under (1) og (2) er, at der i den sidstnaevnte ikke korrigeres for den generelle beskadti-
gelsesudvikling. Overfarselsgraden i hele befolkningen (18-66 ar) indgér sdledes ikke som forklarende variabel i den
sidstnaavnte model.

Tabel 6.2.
Effekter af deltagelse i forskellige aktiveringstyper for personer pd 25 & og derover®, opdelt efter
forsikringskategori®. Estimeret ved fixed effect anayser med &rsafheangige koefficienter til dummyvari-
ablene for afduttet aktivering. AAndringer i overfarsdsgraden i procentpoint.

Kontanthjad psmodtagere Dagpengeberettigede

v° 2° 0’ 2°
Aktiveringstype og afslutningsar
(i parentes):
Jobtraaning — privat (95) -22,9%*** -22,4 %** -25,2*** -23,7 ***
Jobtraaning — privat (96) =212 *** -22,6 *** -19,2 *** -23,4 ***
Jobtraaning — privat (97) -16,6*** -19,8 ¥** -14,6*** -23,2 ***
Jobtraening — privat (98) -13,3*** -18,0 *** -15,9*** -28,4 ***
Jobtraming — offentlig (95) -10,6 *** -10,2 *** 9,0 *** -7,0 ***
Jobtraening — offentlig (96) 8,3 *¥** 49,9 *** 6,6 *** -0,Q ***
Jobtraming — offentlig (97) -12,3 *** -15,3 *** 3,9 *** -11,9 ***
Jobtraming — offentlig (98) -17,7 *** -22,2 *** -1,8 *¥** -13,8 ***
|gangsagningsydel se (95) -33,9*** -33,0 *** - -
| gangsaetningsydel se (96) -39,4 ¥** -40,6 *** - -
| gangsagtningsydelse (97) -34,9*** -37,3 *** - -
| gangsaeningsydel se (98) -29,8*¥** -33,8 ¥** - -
Etableringsydel se (95) - - =175 *** -16,1 ***
Etableringsydelse (96) - - -22,5*** -25,9 ***
Etableringsydelse (97) - - -25,1 *** -31,8 ***
Etableringsydelse (98) - - -20,4 *** -31,0 ***
Individuel jobtraaning — privat (95) -23,2*** =225 *** 5,1 -4,3
Individuel jobtraaing — privat (96) -16,9*** -18,1 *** 7,0 4,0
Individuel jobtraaning — privat (97) -10,5*** -13,3 *** -23,7*** -31,9 ***
Individuel jobtraaing — privat (98) 2,9 -1,8 0,6 -12,3 *¥**
Individuel jobtraming — offentlig (95) -13,2 *** -12,4 *** 5,7 *** -3,7 **
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Individuel jobtraaing — offentlig (96)  -9,4 *** -10,6 *** -10,4 *** -13,8 ***
Individuel jobtraming — offentlig (97)  -7,7 *** -10,7 *** 0,6 O
Individuel jobtraaing — offentlig (98) 3,7 *** 0,9 3,6 -8,6 *
Beskadtigel sesprojekt (95) 49,3 *** 8,5 *** - -
Beskadtigel sesprojekt (96) B,7*** 7,8 *** - -
Beskadtigel sesprojekt (97) -2,0%** 5,0 *** - -
Beskadtigel sesprojekt (98) 4,8*** 0,1 - -
Produktionsskol e (95) -7,8 ¥** S7,1 x¥** - -
Produktionsskole (96) -12,3 *** -13,4 *** - -
Produktionsskole (97) 6,2 3,1 - -
Produktionsskol e (98) -3,9 8,4 * - -
(fortsadtes)
Tabel 6.2.
Fortsat.
Kontanthjed psmodtagere Dagpengeberettigede
© @° @ @ © 0 ©w °
Daghgjskole (95) -4.2%* -3,4** - -
Daghgajskole (96) -2,5 -3,6** - -
Daghgjskole (97) 0,7 -2,4* - -
Daghgjskole (98) 12,4 *** 7,6%** - -
AMU-center (95) -13,0 *** -12,1 *** - -
AMU-center (96) -6,2 *** S75*x* - -
AMU-center (97) -15,6 *** -18,8 *** - -
AMU-center (98) 0,1 -46* - -
Anden uddannelse (95) -8,7 *** -7,9%** - -
Anden uddannelse (96) S7,6*** -8,7*** - -
Anden uddannelse (97) -18* -4, 8*** - -
Anden uddannelse (98) 11,0 *** 6,2 *** - -
Ordinag uddannelse (95) - - -6,8*** -5,3 ¥**
Ordinag uddannelse (96) - - -5,5xx* -9,4 ***
Ordinag uddannelse (97) - - -5,6*** -13,8 ***
Ordinag uddannelse (98) - - 1,1 %** -11,4 ***
Saaligt tilrettelagt uddannelse (95) - - S7,2%** -5,5***
Saaligt tilrettelagt uddannel se (96) - - -2, 1% -6,1***
Saaligt tilrettelagt uddannelse (97) - - -2,6* -10,6 ***
Sagligt tilrettelagt uddannel se (98) - - 7,0%** -4,8%**
Puljejob (95) - - - -
Puljejob (96) - - =14, 5*** -19,4 ***
Puljejob (97) - - -85 *** -16,8 ***
Puljejob (98) - - -12,1 *** -23,9 ***
Ikke kategoriseret aktivering (95) =122 *** -11,0*** -14,0*** -14,3***
Ikke kategoriseret aktivering (96) -12,0 *** -13,3*** -2,€ -51
Ikke kategoriseret aktivering (97) -145*** -17,3*** -29,3*** -38,4***
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Ikke kategoriseret aktivering (98) 31 -14 -1,1 -13,5***
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 23,7 *** 25,8 *** 31,3 *** 37,5***
Overfarselsgrad i befolkningen 23 *** - 6,3*** -

R? 0,11 0,11 0,22 0,18
Antal observationer 226.280 226.280 524.412 524.412
Anm.: Setabel 6.1.

1 Setabd 6.1.

2 Setabel 6.1.

3 Setabel 6.1.

Andyser fra Arbejdsministeriet viser, at effekterne af de dagpengeberettigedes aktiveringsforlgb har
vaget stigende fra 1996 til 1998, jf. Arbgdsministeriet (2000). Dette resultat skyldes dog formentlig
primaat, at der i Arbgjdsminigteriets analyser ikke er korrigeret for aandringerne i beskaeftigel sessitua-
tionen. Det stigende beskadtigel sesniveau medfarer en overvurdering af effekterne af deltagelse i akti-
vering. Hvis der ikke korrigeres for den generelle beskedtigelsesudvikling i fixed effect modellen for
dagpengeberettigede pa 25 & og derover, er koefficienterne til dummyvariablene for afdluttet aktive-
ring lige som i arbgjdsministeriets andyser stigende fra 1995 til 1998 (jf. tabel 6.2).

6.2. Fremrykningen og de mindskede effekter er ikke ngdvendigvis et

problem

| dette arbejdspapir er det primaat opkvalificeringseffekterne af aktiveringsindsatsen, der méles. At
opkvalificeringseffekterne af aktiveringsindsatsen er mindsket som falge af den generelle fremrykning
af aktiveringstilbudene kunne give anledning til at sadte spergsmalstegn ved det fornuftige i denne
arbejdsmarkedspolitiske strategi. For a vurdere om fremrykningen er en fornuftig strategi, ber der
imidlertid ogsa tages hensyn til motivationseffekten (aget jobsagning ved udsigten til at blive aktive-
ret) og fastholdel seseffekten af aktivering (mindre jobsagning under aktivering), jf. Arbgjdsministeriet
(2000). Isa for de unge har et de primagre mal med fremrykningen vaaet at opna et gget incitament til

at finde et job dler gai gang med en ordinaa uddannelse. Der er altsdi betydeligt omfang lagt veegt pa
at opna en stor motivationseffekt i aktiveringsindsatsen for de unge. Analyser i Jensen m.fl. (1999)
viser daogsd, at de dagpengeberettigede unge, der er omfattet af den saarlige ungeindsats, hurtigere
finder beskeeftigelse eller starter pa en uddannelse. Fremrykningen ma forventes isag at have féet de
relativt "ressourcestaarke” ungetil at finde beskadtigelse eller begynde pa en ordinea uddamelse. Det
er derfor formentlig i sterre og starre omfang de mere ressourcesvage unge, der er tilbage i kontant-

hjadps- og degpengesystemet.
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7. Sammenligning med tidligere analyser

Anayserne i dette arbejdspapir adskiller sig pa flere mader fratidligere analyser af effekterne
af aktiveringsindsatsen over for kontanthjad psmodtagere. Den seneste starre landsdsskkende
undersagel se blev gennemfart af Weise & Brogaard (1997), og der vil i det felgende isaa blive
lagt veegt pa, hvordan analysedesignet i den foreliggende undersagelse adskiller sig fra analy-
serne i Weise & Brogaard . Der kan peges pa fire vaesentlige forskelle.

For det farste undersgges det i dette arbejdspapir, hvordan omfanget af offentlig forsargelse —
malt ved overfarselsgraden — pavirkes ved deltagelse i aktivering. | Weise & Brogaard (1997)
undersgges det i stedet, hvilken effekt deltagelse i forskellige aktiveringsforlgb har pa den
registrerede ledighed (inkl. aktivering). Det er ikke umiddelbart muligt at fastdd, om denne
forskel i analyserne mindsker eller gger effekterne af deltagelse i aktivering. Det vil primaat
afhamnge af, hvordan forholdet mellem overfarselsgraden og ledighedsgraden (inkl. aktivering)
er henholdsvis far og efter aktiveringsforlagbet. Hvis forholdet mellem overfarselsgraden og
ledighedsgraden er saalig stor efter aktiveringsforlagbet, vil de estimerede effekter af aktivering
blive mindre ved anvendelse af overfarselsgraden i stedet for ledighedsgraden. Dette er umid-
delbart det mest sandsynlige, idet overfarselsgraden inkluderer perioder pa revalideringsydel-
se, fartidspension, overgangsydelse og efterlgn — og disse ydelser vil kontanthjadpsmodtagere
formentlig i mindre omfang modtage far end efter et evt. aktiveringsforlgb.

For det andet er der i den foreliggende undersggel se taget hgjde for, at deltagelse i aktivering
ager overfarselsgraden far aktiveringsforlgbets afslutning — og isaa, hvis der er tale om lang
varige forlgb. Dette vil have en tendens til a give en overvurdering af effekterne ved anven
delse af fixed effect metoden, da effekterne af aktivering groft sagt findes ved at sammenligne
den gennemsnitlige overfarselsgrad efter aktiveringsforlgbet med den gennemsnitlige overfar-
selsgrad fer aktiveringsforlgbets afdutning.

For det tredje er det valgt a korrigere for aandringer i den generelle beskadtigel sesmaessige
situation ved at medtage overfgrselsgraden i hele befolkningen (1866 ar) som forklarende
variabel i stedet for kvartalsdummyer. Det er ikke umiddelbart muligt at afgere, om dette fa-
hold mindsker eller gger de estimerede effekter af kontanthjad psmodtagernes deltagelse i akti-
vering. Analyserne i Weise & Brogaard (1997) tager sdledes udgangspunkt i aktiveringsforl b,
der afsluttes i perioden 19941996, mens den foreliggende undersggel se analyserer afsluttede
aktiveringsforlab fra 1995-1998.

For det fjerde og sidste er der foretaget en lidt anden kategorisering af aktiveringsforlgbene.
Der ses ikke aene pa, hvor aktiviteterne foregar, men ogsa pa, hvilken foranstaltningstype der
er tde om — dvs. om aktiveringsforlgbet fx bestar af jobtraaing, individuel jobtraaning eller
igangsagningsydelse. | Weise & Brogaard (1997) indeholder aktiviteten "Privat virksomhed"
béde jobtraming pa private virksomheder, individuel jobtreming pa private virksomheder og
igangsaningsydelse. P4 samme made indeholder aktiviteten "Offentlig virksomhed" bade
jobtraaing, individuel jobtraming og sealigt aktiverende forlgb pa offentlige arbejdspladser.
De eneste aktivitetstyper, hvor der kan foretages en mere direkte sammenligning af de estime-
rede effekter af kontarthjedpsmodtagernes deltagelse i aktivering, er sdledes beskadtigelses-
projekter samt uddannel sesaktivering pa produktionsskoler, daghgjskoler og AMU -centre.
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Overordnet set synes de estimerede effekter i den foreliggende undersggelse at vaae lidt lavere
end i Weise & Brogaard (1997) — og isaa for de unge. Dette kan bade skyldes aandringer i are-
lysemetoden (jf. den ovenstéende diskussion) og aandringer i de faktiske effekter af deltagelse
i aktivering. Men det forhold, at effekterne synes at vaae lavere for perioden 1995 1998 end
for perioden 1994-1996, er i god overensstemmelse med estimationsresultaterne i kapitel 6,
der viser, at effekterne af kontanthjad psmodtagernes deltagelse i aktivering er aftaget fra 1995
til 1998. Saaligt for unge under 25 &r er der sket en reduktion af effekterne.

En af konklusionerne i Weise & Brogaard (1997) var at aktiverede, som kun i begramset an
fang modtager offentlig forsargelse, er dem, som har sterst udbytte af aktiveringen. Effekterne
af deltagelse i aktivering er omvendt mindst for dem, der er mest afhaangige af offentlig fa-
sergelse.

Denne konklusion synes der imidlertid ikke at vaae dakning for i den foreliggende underse
gelse. Resultaterne tyder snarere pd, at jo hgjere den gennemsnitlige overferselsgrad er inden
aktiveringsforlgbet, jo mere reduceres den gennemsnitlige overfarselsgrad efter aktiverings
forlabets afdutning. Dvs. at de malte effekter er starst for de aktiverede, der er mest afhaangige
af offentlig forsargelse. Dette resultat skyldes i stort omfang, at der, som anfert i kapitel 4, er
en tendens til, at deltagernes overfarselsgrad konvergerer mod et "normalt niveau”. Deltagere
med en meget lav overfarselsgrad i perioden op til aktiveringen har svaat ved at mindske
overfarselsgraden yderligere, mens deltagere med en meget hg) overfarselsgrad op til deres
aktiveringsforlgb har sterst sandsynlighed for at opleve en reduktion i overfarsel sgraden.
Baggrunden for resultaterne i Weise & Brogaard (1997) hamger formentlig i et vist omfang
sammen med, at der anvendes kvartalsdummyer i modellen. N& der ses pa personer med en
relativ lav ledighedsgrad i 1994 (Weise & Brogaard opdeler deltagerne efter omfanget af d-
fentlig forsgrgelse i 1994, hvilket males som den andel af aret, hvor der modtages kontart-
hjadp og arbegjddeshedsdagpenge) er det mest sandsynlige, at disse personer aktiveres pa et
senere tidspunkt, dvs. i 1995 eller 1996. Koefficienterne for kvartalsdummyerne i disse ar vil
derfor veare relativt hgje og voksende. For personer, der faktisk har afsluttet aktivering i 1994,
vil modellen give en meget darlig beskrivelse af ledighedsgraden. Dette kan der kompenseres
for, ved at koefficienterne til dummyvariablene for afduttet aktivering er relativt store (og har
et negativt fortegn).

Ved udvadgelse af personer, der modtager dagpenge eller kontanthjadp i en meget stor andel
af 1994, vil starrelsen af koefficienterne til kvartalsdummyerne omvendt have en tendens til at
vage aftagende fra 1994 og fremefter for at fange ledighedsudviklingen i den betragtede grup-
pe. En relativt stor andel af denne gruppe vil afslutte deres aktiveringsforlgb i 1994 eller 1995.
De estimerede koefficienter til dummyvariablene for afsluttet aktivering bliver derfor relativt
sma for ikke at geare modellens beskrivelse darlig for personer, der afdutter aktivering pa et
senere tidspunkt.
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Bilag

Diverse supplerende tabeller

Tabel A.1

Effekter af kontanthjad psmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa alder™.
Estimeret ved fixed effect analyser.

Under 25 &r 25 & og derover Alle

€0 &) (€ @ 1) @)
Aktiveringstype:
Jobtraaing — privat S14,7 *¥** -10,2 ¥** 25 2*** 2] 3*** _D0,6***  -17,2%**
Jobtraaing — offentlig -10,9*** -6, 7 *¥**  -16,9***  -13,1*** -14,9*** 1] H***
| gangsaetningsydelse -30,6 *** -26,1 *** -415*** -37,4*** -38,6*** -34,9***
Individuel jobtraaing — privat S79F*Fx 3 2**  -16,7**F* -12,9***  -13,0*** Q6% **
Individuel jobtraaning — offentlig -9,7 ***  -52*** .12 2*** 8 G*** -10,8*** .7 5***
Beskadftigel sesprojekt -8 Lx**  ZG*kk B Arrk A BrRx 7 QFKK [ GE**
Produktionsskole 2102 *** G2 ***  10,9*** 7 2%** L]0 2% * 7 Qkkx
Daghgjskole -2,9** 22* -3,0*** 0,6 -2,6*** 0,9
AMU -center -10,0***  -53**  -140*** -10,4*** -123*** .9 Q***
Anden uddannelse RS Rehh o B R XS R b R B Sk A R S B R
Ikke kategoriseret aktivering S14,3*** 10,7 *** -14,8%*F* 11, 1%**F J14, 1% S]] 0%
@wvrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 482 *** ABQ*** 23 2%** DG x*x  Z]2*¥**  F2***
1. kvt. 1992 -15,7 *** - -12,1 *** - -12,6*** -
2. kvt. 1992 -13,9*** - -12,0*** - -12,0*** -
3. kvt. 1992 -7,8*** - -11,5%** - -10,0*** -
4. kvt. 1992 -49*** - 9,8 *** - -8,0*** -
1. kvt. 1993 -5,6*** - 6,5 *** - -6,0*** -
2. kvt. 1993 -39 *** - 6,3 *** - -5, 4% ** -
3. kvt. 1993 39*** - 5,0*** - N R -
4. kvt. 1993 TA4*** - 2,2%** - 09* -

(fortseettes)
Tabel A.1.
Fortsat.
Under 25 & 25 & og derover Alle

@ @ &) @ 1) @
1. kvt. 1994 2,7 *** - 0,1 - 038 -
2. kvt. 1994 4,2%** - 0,8 - 1,9*** -
3. kvt. 1994 5,9*** - 0,7 - 2,6*** -
4. kvt. 1994 3,5*** - 0,0 - 16*** -
1. kvt. 1995 -3,8*** - 2,2%** - -2,0*** -
2. kvt. 1995 -2,3** - 2,9 *** - -2,3*** -
3. kvt. 1995 -2,1%* - 3,4 %** - -2,8*** -
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4. kvt. 1995 0,3 - 21k - 16 -
1. kvt. 1996 (ref.) - - - - - -

2. kvt. 1996 07 - 02 - 0,1 -

3. kvt. 1996 0,3 - 1,3* - S1,3%* -

4. kvt. 1996 08 - 1,4 - 11 -

1. kvt. 1997 1,5% - 0,6 - 04 -

2. kvt. 1997 05 - 0,1 - -06 -

3. kvt. 1997 0,9 - 0,9 - 1,0 -

4. kvt. 1997 1,6* - 0,6 - 08 -

1. kvt. 1998 2,1%* - 03 - 04 -

2. kvt. 1998 1,9* - 1,7 % - 15+ -

3. kvt. 1998 1,1 - 31 - 26%%% -

4. kvt. 1998 27**x . 23%kx . 14 -

1. kvt. 1999 9,9%** - 3,3%%% - BO*** -

2. kvt. 1999 7% 1,4* - 30%*+ -

3. kvt. 1999 7oA 0,0 - 19*** .

4. kvt. 1999 6,3%** - 07 - 12* -

R? 023 022 0,11 0,10 0,14 0,13
Antal observationer 100380  109.380 226280 226280 335.660 335.660

Anm.: *, ** og *** angiver, at den estimerede koefficient er signifikant forskellig fra O pa henholdsvis 5, 1 og 0,1
procents niveau.

1 Alderen er opgjort i det &, hvor deltagerne afslutter deres aktiveringsforlgh. Afsluttes mere end et aktiveringsfor-
I@b i perioden 1995-1998, tages der udgangspunkt i det forlgb, der blev afsluttet farst.
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Tabel A.2.
Effekter af dagpengeberettigedes deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa alder™.

Estimeret ved fixed effect analyser.

Under 25 & 25 & og derover Alle

@ @) 1) 2 €0) @)
Aktiveringstype:
Jobtraaning — privat -36,6 *** -15,7*** -40,8*** -24,z*** 405 *** 23 5***
Jobtraming — dfentlig -32,2*** J121*F*F* _26,4%** Q€ *** 26,7 ¥** Q7 x**
Etableringsydelse FT2KF* 182 KKK UG BRRR DQEXKK ADoKk _DQ Jhkk
Individuel jobtraening — privat 99 20,9 -23,7***  -10,4*** 234 %**  -Q Qr*x
Individuel jobtraming — offentlig  -484 *** -22,4 S24,7*** g EFxF* D50 ***  -B,5***
Ordinag uddannelse S2377*F*F* 7 F*R*R 23 5%F*% J10,4%** 0 23 5% _10,3%**
Saligt tilrettelagt uddannelse  -3L5*** -12§%** 21 1*** G IRkk D] Tk G THk*
Puljejob 335 *** 3G Rk 3FGAkk DO Erk*  FTAAk D0 rrk
Ikke kategoriseret aktivering -31,9*** -93 -33,6***  -15z*** 335 ***  -148***
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 40,3 *** B2 3*** 27 ***  J7g*** 23,7*** 38 LFr*
1. kvt. 1992 -43,6 *** - -38,6*** - -38,7 *** -
2. kvt. 1992 -43,2 *** - -38,1*** -38,2 *** -
3. kvt. 1992 -38,0 *** - -38,7*** -38,5 *** -
4. kvt. 1992 -34,2 *** - -37,2%** -36,9 *** -
1. kvt. 1993 -30,6 *** - -30,9 *** -30,7 *** -
2. kvt. 1993 -32,2 *** - -32,5*** -32,4 *** -
3. kvt. 1993 -26,3*** - -31,1*** -30,7 *** -
4, kvt. 1993 -20,0 *** - -26,4 *** -26,0 *** -
1. kvt. 1994 -16,9 *** - -21,6*** -21,2 *¥** -
2. kvt. 1994 -16,4 *** - -18,5*** -18,2 *** -
3. kvt. 1994 -14,1 *** - -12,8*** -12,8 *¥** -
4, kvt. 1994 -14,1 *** - -11,9%** -11,9 *** -
1. kvt. 1995 -13,0*** - -0,9%** -10,0 *** -
2. kvt. 1995 -14,0*** - -8,0*** -8,3 *** -
3. kvt. 1995 -12,6*** - -8,5%** -8,7 *** -
4, kvt. 1995 -14*** - -3,3%** -3,5*** -

(fortsedtes)
Tabe A.2.
Fortsat.
Under 25 & 25 & og derover Alle

@ 2 €y @ @ 2
1. kvt. 1996 (ref) - - - - - -
2. kvt. 1996 -2,6 - 1, 4%** - =14 %** -
3. kvt. 1996 -2,2 - -2,3%** - -2,3*** -
4. kvt. 1996 -3,3* - -3, L *** - -3,0 *** -
1. kvt. 1997 -2,0 - 0,6 - -0,6 -
2. kvt. 1997 -5,2%** - -3,0%** - -3,0 *** -
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1997
1997
1998
1998
1998
1998
1999
1999
1999
1999

2732223188

R2
Anta observationer

-3,8%*
-3,4*
-2,1
-3,8%*
-3,8%*
-3,0*
0,6
-2,4
4,5%*
-5, 2%**

0,28
34.404

0,23
34.404

3, 2%**
3,1 *x*
D2 ***
4,6***
6,1 ***
B,3***
8,2 ***

-11,8***

2141 *x*

-16,0***

0,25
524.412

0,18
524.412

3,1 xx* _
-3,0 x** _
22,1 *** _
4,5 %% _
-5,9 *** _
-6,0 *** _
7,5 %% -
-11,0 *** -
-13,4 *** _
-15,2 *** _

0,25 0,18
558.816  558.816

Anm.: Setabel A.1.
1 Setabel A.1.
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Tabel A.3.

Effekter af kontanthjad psmodtageres deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa ken og

ader'. Estimeret ved fixed effect analyser.

Under 25 & 25 & og derover
Maand Kvinder Maand Kvinder
Aktiveringstype:
Jobtraaning — privat -10,4 *** -11,5 *** -18,8 ¥** 22, 9***
Jobtraaming — offertlig -8,2** -7,0 *** S7,8F*k )3 4%k
|gangsagningsydelse -22,0 *** -68,7 *** -36,9***  -31,4%***
Individuel jobtraaning — privat -5,6 ** -2,6 -10,4 *** 11, 2%**
Individuel jobtraming — offentlig ~ -6,2 *** -6,4 *** -7, 4Fx* -6,0***
Beskadtigel sesproj ekt 2,2 *** -6,4 *** -2,8*** -3,3***
Produktionsskole -7,9*** =7,7*** -8,9 *** -35
Daghgjskole -1,7 04 2,2* 5,5***
AMU -center -7,7** -3,7 ST AX*R 00,2%%*
Anden uddannelse -3,6 *** 5,1 *** -2,8*** -04
Ikke kategoriseret aktivering -12,0 *** -12,2 *** -11,4***  -10,0%**
@vrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 48,7 *** 45,3 ¥** 25,6 *** 20,7 ***
Overfarselsgrad i befolkningen 0,5 *** 0,5 *** 1,3*** 2,0%**
Yngste barn er 0-2 & 04 20,3 *** 2,0*** 10,6 ***
Yngste barn er 3-6 & -3,0 12,0 *** -0,2 7,3%**
Yngste barn er 7-14 & 0,3 9,8 *** -2, 4 *x* 3,1 x**
Yngste barn er 15-17 & - - -3,7 *x* -1,2
R 0,22 0,23 0,12 0,10
Antal observationer 49.636 59.744 127.796 08.484

Anm.: Setabel A.1.
1 Setabel A.L

2 Koefficienten er usikkert estimeret, da der er meget fa kvinder under 25 &, som modtager igangsanings-ydelse.

Standardafvigel sen pa den estimerede koefficient er 156.



Tabel A 4.

Effekter af dagpengeberettigedes deltagelse i forskellige aktiveringstypgr, opdelt pa ader' og
gennemsnitlig overferselsgrad i perioden op til aktiveringens afslutning”. Estimeret ved fixed effect
anayser.

Under 25 & 25 & og derover
Gennemsnitlig overfarselsgrad i perioden
op til aktiveringsforl gbet
0-250 250-750 750-1000 0-250 250-750 750-1000

Aktiveringstype:

Jobtraaning — privat 7,9%** 15 5*** 4] Gx** 152*** _154*** .38,6%**
Jobtraening — offertlig 1,6 S7,6%*%* 33 3***  20,4*** -] H¥rx ]ZGRx*
Etableringsydelse - -10,2*** -335*** 14 2*** .13 9*** .39 (Q***
Individuel jobtraaing — privat - 34,6 8,0 705*** 33 -15,1%**
Individuel jobtraming — offertlig - -24,3* - - -2,1 -8,9***
Ordinag uddannelse 9,3***  -19** 372*** 205*** (03 -19,1***
Saligt tilrettelagt uddannelse 7,8* -17,5*** -17,3* 20,1 *** 0,7 -17,5%**
Puljejob - -3,8 -21,9* 39,1 ***  -14* -22,6%**
Ikke kategoriseret aktivering -8,4 -9,5 - 12,3** -0,6***  -20,5%**
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 71,9%**  46,8*** 22 Q9*** 7Q7*** 3BE*Fr*  17,8***
Overfarselsgrad i befolkningen 1,9%** 5, 4%**%  3G*** 2 A**x 7 Zrkk 4 7***
R 0,38 0,26 0,35 0,36 0,25 0,25
Antal observationer 6.388  24.988 3.028 20.384 306.932 188.096
Anm.: Setabel A.1.

1 Setabel A.1.

2 Gennemsnitlig overfarselsgrad i kvartalerne, der ligger forud for det kvartal, hvor personens farste aktiveringsforlgb
pabegyndes.
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Tabel A.5.

Effekter af deltagelse i forskellige aktiveringstyper, opdelt pa alderl, kan og forsikri ngskamegori2.

Estimeret ved fixed effect analyser.

Under 25 &
Maand Kvinder
Kontanthjadps- Dagpenge- Kontanthjadps-  Dagpenge-
modtagere beretigede modtagere beretigede
Aktiveringstype:
Jobtraening — privat -10,4*** -18,2*** 9,2 *** -8,4***
Jobtraming — offertlig -8,2** -12,9%** -5,2** -9, 2 ¥ **
| gangsadningsydelse -22,0%** - -73,8*** -
Etableringsydelse - -22,5%** - 12,4*
Individuel jobtraening — privat -5,6** 20,0 -0,4 -
Individuel jobtraaning — offentlig -6,3*** -23,5* -3,8*** -
Beskadtigel sesproj ekt -2,2%** - -4,0%** -
Produktionsskole -7,9%** - -4, 1 Fx* -
Daghgjskole -1,7 - 42%** -
AMU -center -1, 7** - -1,9 -
Anden uddannelse -3,6*** - -3, 4%** -
Ordinag uddannelse - -2,4%* - -2,1**
Saaligt tilrettelagt uddannelse - -8,6* - -12,1%**
Puljejob - 55 - -6,9
Ikke kategoriseret aktivering -12,0*** -15,0** -10,0*** 32,3
@wrige variable:
Er i aktivering i kvartalet 48,7 *** 49,3*** 46,1 *** 47,5%**
Overfarselsgrad i befolkningen 0,5*** 4,1 *** 0,8*** 4,6%**
R 0,22 0,28 0,21 0,24
Antal observationer 49.636 16.020 59.744 18.384
(fortsates)
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Tabe A.5.
Fortsat.

25 & og derover

Mamnd

Kvinder

Kontanthjadps- Dagpenge-
modtagere berettigede

Kontanthjadps- Dagpenge-
modtagere berettigede

Aktiveringstype:

Jobtraaning — privat -18,7*** -22,9***
Jobtraaing — offertlig -7,9%** -6,5%**
|gangsagtningsydelse -36,9*** -
Etableringsydelse - -25,2%**
Individuel jobtraaning — privat -10,5*** -3,8
Individuel jobtraaning — offentlig S7,5%** -8,8***
Beskadtigel sesprojekt -2,9%** -
Produktionsskole -8,9*** -
Daghgijskole -2,3* -
AMU -center S7,5*** -
Anden uddannelse -2,8%** -
Ordinag uddannelse - -6,9***
Saaligt tilrettelagt uddannelse - -6,2***
Puljejob - -12,0%**
Ikke kategoriseret aktivering -11,5*** -11,0%**
@vrige variable:

Er i aktivering i kvartalet 25,6 *** 31,6%**
Overfarselsgrad i befolkningen 1,3*** B, 7%**
R 0,12 0,25
Antal observationer 127.796 218.656

_23,5***
_1319***
-32 5% *x

-6,6%***
-4,0%**
4,2
4,9%**
-10,8***
-1,0

-10,8%**

20,4%**
211***

0,10
98.484

217,1%**
-6,7 * k%

_20’53, * %%
-4,5
04

_2’; *kk
-1,3*
-10,3***
-13,4 %%

31,1%**
6,2 ***

0,21
305.756

Anm.: Setabel A.1.
1 Setabel A.1.

2 Kontanthjad psmodtagere er personer, der har deltaget i kommunal aktivering. Dagpengeberettigede er perso-
ner, som har deltaget i AF-aktivering. Personer, der har deltaget i begge typer af aktivering kan séledesi princip-
pet indgd bade i gruppen af kontanthjad psmodtagere og gruppen af dagpengeberettigede. Der er dog tale om et
meget begramset antal personer, der indgar i begge grupper.
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