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KORA saetter fokus
Da folkeskolen
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olkeskolen er et af de
store velfeerdsomrader i
kommunerne. Derfor er
det ogsa et omrade, som
KORA folger ngje i sine
analyser og forskning.

Kommunerne er i gang med at
implementere folkeskolereformen,
som medferer en markant seendring af
folkeskolen, iseer nar det gaelder sko-
ledag og leeringsformer. Ambitionen
er at udvikle en ny folkeskole med lae-
ringsmiljoer, som styrker alle elevers
leering, trivsel og faglige udvikling.

KORA ognsker at bidrage til fol-
keskolereformen ved at skabe viden
om implementeringen af reformen og
dokumentere resultaterne af den. Det
geelder eksempelvis viden om sendrin-
ger i kommunernes styring af omradet
- blandt andet gkonomisk styring og
oget brug af mal- og resultatstyring.

Vi har fokus pa skoleledelsens rolle
i organisering, paedagogisk ledelse og
ledelse af personalegrupper, der skal
arbejde tettere sammen end tidligere,
og vi undersoger det paedagogiske per-
sonales nye arbejdsliv. Og iseer saetter
vi fokus péa eleverne og deres trivsel og
faglighed.

Inden for dansk skoleforskning
findes der ikke meget viden om
kommunernes styring af folkeskole-
omradet. Med sin faglige profil kan
KORA netop bidrage med viden om
og indsigt i den kommunale styring og
indretning af skoleveesenet.

Men KORAs analyser og forsk-
ning stopper ikke her. Bade nationalt

og kommunalt er der sat en raekke
rammevilkar op for, hvordan man
kan drive skole. Hvad betyder disse
vilkar for organisering af og ledelse pa
skolerne? For leerernes og paedagoger-
nes praksis og rdderum og for, hvilke
resultater man nar? Det vil KORA
gerne afdekke.

Vi ser det som en central opgave at
bidrage med viden om elevernes prze-
stationer og trivsel - ogsa de elever,
som har seerlige udfordringer, og deres
inklusion i folkeskolen.

KORA overtog formandskabet for
det danske PISA-konsortium fra 2015
og er dermed godt rustet til metodisk
at seette ekstra fokus pa elevernes
praestationer.

I dette temanummer kan du lsese
om en reekke af KORAs analyser og
forskning pa skoleomradet. For ek-
sempel undersogelsen, der viser, at
der pa tveers af kommunerne er stor
forskel pa den arlige udgift pr. elevi
folkeskolen.

Vi seetter fokus pa vores folge-
forskning af folkeskolereformen - for
eksempel kommunernes nye styrings-
maessige rammer, implementeringen
af reformen, det paedagogiske persona-
les nye vilkar, ledelse samt elevernes
faglighed og trivsel.

Vi beskriver et forskningsprojekt
om skoleledernes ledelsesstil og resul-
taterne af et projekt om bern, der har
en vanskelig skolestart. Og endelig
kan du laese om, at PISA ikke bare er
en rangliste, men ogsad rummer nyttig
viden til sével elever som lserere.



Udgiver:

KORA,
Kebmagergade 22,
1150 Kebenhavn K.
+45 44 4555 00
kora@kora.dk
www.kora.dk

Ansvarshavende
redakter:

Hans Hummelgaard,
hahu@kora.dk

Redakter:
Charlotte Konow,
chko@kora.dk

Redaktion:
Gladis Johansson,
gljo@kora.dk

Gry Bess Moller,
grbe@kora.dk

Grafisk design:
Pernille Kleinert

Forsidefoto:
Lisbeth Holten

Tryk:
Holbaek Centertryk

Oplag:
1.500 eksemplarer

N® O1=2015

folkeskole

Samarbejde styrker

en god skolestart

Hvert tiende barn har vanskeligheder i
skolestarten, som kan forfelge det gen-
nem skolelivet. Men den rette indsats
kan gere en forskel. Iseer har svage ele-
ver gavn af, at skole, SFO og institution
arbejder taet sammen om skolestarten.
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PISA bor udnyttes
langt bedre i
fremtiden

Den internationale PISA-test
er mere end en rangliste af
elever. Den rummer ogsa

en mangde baggrunds-
data, som kan give vigtig
viden til gavn for elever og
leerere. Det ser den danske
PISA-formand gerne udnyt-
tet langt bedre fremover.

14

Store forskelle i
prisen pa skoleborn

8

Visioner og ros
far leererne
til at rykke

Nar skolelederen ud-
stikker en klar retning
og vision, bakker sine
medarbejdere op og
roser den gode ind-
sats, s@ f@r hun en
motiveret laererstab
-og i sidste ende til-
med dygtigere elever.

18

Selv om alle elever er underlagt samme
mal for leering i folkeskolen, er der stor
forskel pd kommunernes udgifter per
skolebarn. Mens landets ‘billigste’ ele-
ver koster omkring 63.000 kroner om
dret, lober de ‘dyreste’ op i 78.000.

KORA folger
folkeskole-
reformen taet

| august 2014 medte landets
skoleelever op til et helt nyt
skoleliv. De mange elemen-
ter, der tilsammen udger
folkeskolereformen, er sat
under lup. KORA analyserer
konsekvenserne af reformen
i en stribe nye evaluerin-
ger og forskningsprojekter.

21




Born far
en bedre
start i skolen,

Hvert tiende barn i 0. klasse har

en De bakser

med problemer som indlaerings-
vanskeligheder, koncentrationsbesvaer
og ringe trivsel. Et godt samarbejde
mellem barnehave, skole og SFO kan
veere til stor gavn for bern med ondt i
skolelivet.
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ar Laura, Josefine, Magnus og alle de andre
born begynder i 0. klasse, vil det for stor-
stedelen af bornene veare indgangen til en
sjov skoletid med ny leerdom og nye kam-
merater. Men ikke for alle.

Ombkring hver tiende af dem vil nemlig
have sa store vanskeligheder i skolestarten,
at det kan forfolge dem videre i skolelivet.
Det drejer sig iseer om vanskeligheder med
indleering og koncentration eller problemer
af folelsesmeessig karakter. Og det er isser
drenge, der har det sveert. To ud tre elever
med vanskeligheder i skolestarten er saledes
drenge.

Det viser en undersggelse af borns triv-
sel og udvikling i skolestarten, som KORA
har foretaget for Undervisningsministeriet.
Undersogelsen analyserer ogsa, hvilke
indsatser daginstitutioner, skoler og fri-
tidsordninger seetter i veerk over for elever
med vanskeligheder, og hvilken betydning
indsatserne har for bernenes udvikling og
trivsel i 0. og 1. klasse.

Veerdifuld viden

Bade daginstitutioner, SFO’er og skoler

har en stribe indsatser, der skal forberede
bernene til skolelivet og forebygge vanskelig-
heder i skolestarten. Det kan for eksempel
veere at etablere skoleforberedende forlab i
bernehaven, tage barnene med pa besog pa
skolen forud for skolestart og f& beseg i insti-
tutionen af de kommende klasselaerere.

OM UNDERSQGELSEN

Undersggelsen analy-
serer, hvilke indsatser
daginstitutioner, skoler og
fritidsordninger saetter i
veerk over for elever med
vanskeligheder, og hvil-

ken betydning indsatserne
har for bernenes udvikling
og trivseli 0. og 1. klasse.
Rapporten bygger pé spor-
geskemaundersggelser
blandt 120 daginstitutioner,
99 skoler, 87 skolefritidsord-
ninger og forzeldre til godt
2.000 bern samt registerana-
lyser af de samlede data.

Jo bedre skolerne er klaedt pd til at modtage de nye
barn i 0. klasse, jo mere opmaerksomme vil skolerne
0gsd vaere pd et eventuelt behov for saerlig stotte

og opmarksomhed.
Jill Mehlbye, programleder
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Men iseer daginstitutionernes oplysnin-
ger til skolerne om de enkelte born - ikke
mindst de born, der allerede i bernehaven
har problemer - synes at have positiv effekt
pa bernenes koncentration og indlesering i
0. klasse, siger programleder i KORA Jill
Mehlbye, der star bag undersogelsen:

- Jo bedre skolerne er klaedt pa til at
modtage de nye born i 0. klasse, jo mere
opmaerksomme vil skolerne ogsa veere pa
et eventuelt behov for seerlig stotte og op-
meerksomhed, siger hun.

Otte ud af ti institutioner, der har
deltaget i undersogelsen, videregiver op-
lysninger til skolerne om de kommende
elever. Og naesten seks ud af ti udfylder
seerlige skemaer med beskrivelse af hvert
enkelt barn.

En positiv effekt har det ogsa, nar
daginstitutionerne systematisk vurderer
bornenes skoleparathed, sidan som knapt
halvdelen af barnehaverne i undersegelsen
gor. Det kan nemlig resultere i, at de bern,
der ikke er parate til at begynde i skolen,
far udskudt deres skolestart.

Ifolge undersogelsen er der feerre born
fra disse institutioner, der oplever vanske-
ligheder i skolestarten, sammenlignet med
born fra institutioner, der ikke vurderer
skoleparatheden.

Godt med andetsprogslaerere
Nar bornene forst er begyndt i 0. klasse,
har iseer én indsats positiv indvirkning
pa indleeringen hos de born, der har van-
skeligheder, nemlig flere timer med en
andetsprogsleerer. Det gavner ikke bare
tosprogede beorn, men ogsa sprogligt svage,
etnisk danske born. Ifalge undersogelsen
har bern i 0. klasser med flere ekstratimer
iandetsprog bedre indlaering og trivsel end
born i 0. klasser med feerre ekstratimer.
Men ogsé andre indsatser har en po-
sitiv betydning. Det geelder blandt andet
faelles aktiviteter med SFO’en for at styrke

indleering og motivation. Derfor ber kom-
munerne vere meget opmaerksomme pa
styrken af dette arbejde, siger Jill Mehlbye:

- De feelles aktiviteter stotter ikke bare
indleering, men ogsé den feelles opmaerk-
somhed pa og indsats over for eleverne, der
har en vanskelig skolestart.

anbefalinger
for skolestart

Bornehaver, skoler og SFO ber udveksle oplysnin-

ger om de kommende elever. Jo bedre skoler og SFO

er kleedt pd til at modtage de nye bern, jo mere op-
maerksomme vil skolerne ogsa vaere pd et barn, der kan
have behov for szerlig stotte og opmaerksomhed.
Bornehaverne ber vurdere bernenes skoleparat-

hed. Det kan fore til, at de bern, der ikke er parate til
at begynde i skolen, far udskudt deres skolestart.

Det er en god idé, at bernehaverne etablerer skole-
forberedende forleb, tager bernene med pd besog pd
skolen forud for skolestart og f@r besag i institutio-
nen af de kommende klasselaerere. De feelles aktiviteter
stotter den faelles opmaerksomhed péd og indsats over
for de elever, der har en vanskelig skolestart.

Man ber ogsd styrke samarbejdet mellem skolens ind-
skoling og SFO, for eksempel gennem jaevnlige moder,
faelles planleegning og ekstra opmaerksomhed fra pae-
dagogerne pad at styrke elevernes leeringsparathed.

En lektiecafé pd skolen, hvor elever med vanskelighe-
der kan fd stette, gavner ogsd deres laering og trivsel.



skolestart @

anbefalinger
efter skolestart

STOT BORNENE, NAR DE
ER BEGYNDT | 0. KLASSE

" Flere timer med en andets-
progslaerer. Det gavner ikke bare
tosprogede bern, men ogsa sprog-
ligt svage, etnisk danske bern.

" Det er vigtigt med en klar paedago-
gisk tilgang til undervisningen, og
det er en fordel, at eleverne blan-
des, sd de fagligt svage og de fagligt
staerke arbejder sammen i grupper.

" Det vil ogsa gavne bernene, hvis en
konsulent arrangerer szerlige akti-
viteter for bern med vanskeligheder
i skolen, hvis skolen har saerlige
réddgivende samtaler med forael-
dre til bern med vanskeligheder,
og hvis skolen etablerer legegrup-
per for eleverne efter skoletid.

" Endelig er bistand fra kommunens
PPR, stotte fra stottepaedagog i
SFO og lektiecafé med til at styrke
elevernes trivsel og leering.

»

De faelles aktiviteter
stotter ikke bare
indleering, men 0gsa den
felles opmaerksomhed
p& og indsats over for
eleverne.

Jill Mehlbye, programleder
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Stor forskel pd
kommunernes

‘udgifter
tll t

skolebarn
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| nogle kommuner koster en
skoleelev omkring 78.000 kroner
om dret —i andre kommuner
er prisen pd en skoleelev
omkring 63.000 kroner arligt.
Det viser en kortlaegning!
som KORA har foretaget.

N

AF GRY BESS M@LLER
FOTO LISBETH HOLTEN




@rerlonninger, stotte-

paedagoger, udflugter og

skolebager. Der er stor

forskel fra kommune

til kommune pa, hvor

stor regningen er for at

undervise et barn i folke-

skolen. En kortlaegning

af kommunernes udgifter
iskolearet 2012/2013 viser, at en typisk
kommune brugte godt 69.000 kroner om
aret pr. barn i folkeskolen, nar man med-
regner udgifterne til born i specialskoler.

Gennemsnitstallet deekker over store
forskelle. I den dyreste ende bruger kom-
munerne omkring 78.000 kroner om
aret pr. skoleelev, der bor i kommunen,
mens de billigste kommuner bruger om-
kring 63.000 kroner. Der er flere mulige
forklaringer pa forskellene, siger seniorpro-
jektleder Camilla T. Dalsgaard, som er en
af forskerne bag kortleegningen:
- Kommunerne prioriterer forskel-

ligt. Det kan betyde, at der er forskel i
serviceniveauet, for eksempel i antallet af
undervisningstimer. Og s& har kommu-
nerne forskellige vilkar for at drive skoler,
eksempelvis i form af, hvor mange beorn
der har behov for specialundervisning. Der
er ogsa forskel pa, om man veelger at have
mange sma skoler med sma klasser eller at
samle bornene pa fa store skoler med storre
klasser, forklarer Camilla T. Dalsgaard.

Bruger mindre end fire dr tidligere
12012/2013 brugte kommunerne gene-
relt faerre penge pr. skolebarn end fire ar
tidligere.

- Kommunerne har lukket mange af
de helt smé skoler i de her ar. Det kan
veere en del af forklaringen pa, at de bruger
feerre penge. De helt sma skoler er nem-
lig forholdsvis dyre i drift, blandt andet
fordi der ofte er feerre elever i klasserne.
Kommunerne sparede ogsa penge til

Camilla T. Dalsgaard,
seniorprojektleder

leererlonninger i forbindelse med lzerer-
konflikten i 2013. Men det udgoer ikke hele
forskellen. Vi kan se, at der er tale om et
jeevnt fald i udgifterne over flere ar, siger
Camilla T. Dalsgaard.

Specialskoler er dyre

KORAs kortleegning viser desuden, at ud-
gifterne til en elev i specialskole er langt
hgjere end til en elev i den almindelige
folkeskole. En elev i specialskole koster i
gennemsnit cirka 500.000 kroner pr. ar.
Det er cirka syv gange mere end en elev i
den almindelige folkeskole.

- Den hgje pris heenger sammen med,
at de elever, der gar pa specialskoler har
brug for mere stotte og derfor er mere res-
sourcekraevende end elever i folkeskolen.
Desuden henviser kommunerne i dag faerre
elever til specialskolerne, end de gjorde
tidligere. Det betyder formentlig, at de ele-
ver, der gar pa specialskoler i dag, er mere
ressourcekraevende end tidligere, siger
Camilla T. Dalsgaard.

Hun understreger dog, at datausikker-
heden er stor, fordi kommunerne opgor
udgifterne pa specialskoleomradet pa vidt
forskellige mader.

Bedre beslutningsgrundlag
Kortleegningen af, hvad skolebern koster

i de forskellige kommuner, bliver fulgt

op af endnu en rapport, som udkommer i
efteraret 2015. Den vil rumme analyser af
mulige forklaringer pa de store kommunale
forskelle. Og den vil give et billede af, om
det er kommunens skolestruktur, elev-
grundlag eller inklusionspraksis, der har
storst betydning for udgifterne.

- Formalet med rapporterne er at give
kommunerne et bedre grundlag for at
foretage politiske prioriteringer, leegge bud-
getter og styre deres gkonomi. De far bedre
indsigt i, hvordan skattekronerne bruges,
siger Camilla T. Dalsgaard. -



VOXPOP

Fokus pa inklusion

Borne- og kulturdirektor i Billund Kommune

Huad er jeres storste udfordringer pa folkeskoleomradet?
Vi har to. Ferst og fremmest skal vi inkludere bern med forskel-
lige vanskeligheder. De skal veere en del af faellesskabet uden,
at det gdr ud over den generelle laering i klassen. Det stiller
hoje krav til laerernes kompetencer. Samtidig har vi en ny udfor-
dring i at rekruttere dygtige skolelaerere, der bdde kan overskue
mange bern, lave individuelle laeringsmal og har hgj faglighed.

Huad er jeres vigtigste prioritet?

Kvalitetsudvikling i bred forstand. Laerere og paedagoger skal
blive gode til malstyret undervisning. Vi eksperimenterer
0gsda med at lege sig til leering. Hver skole har et laborato-
rium, hvor bernene kan lege og bygge og for eksempel leere
om acceleration og tyngdekraft. Endelig bliver der stillet
hejere krav bdde til faglig ledelse og generelle ledelseskom-
petencer, og vi vil styrke begge dele hos vores skoleledelser.

Hvad har I valgt fra?

Vi har et par store udviklingsprojekter for alle kom-
munens skoler. Andre mindre udviklingsprojekter,

hvor vi er i tvivl om udbyttet, har vi valgt fra.

Hvad ville I gerne bruge flere penge pa om fem ar?

Stotte skolerne endnu mere i deres arbejde med
at ege kvaliteten og den faglige udvikling.

ANTAL INDBYGGERE
ANTAL ELEVER | FOLKESKOLEN
ANTAL FOLKESKOLER

PRIS PR. SKOLEBARN
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KORA har beregnet udgiften pr. folkesko-
leelev for skolearene 2009/10-2012/13.
Opgorelsen siger dermed ikke no-
get om, hvordan skolereformen
har pdvirket udgiften pr. elev.
Beregningerne er baseret pa
data fra kommunernes regnskaber
samt Danmarks Statistik.
| udgiften pr. elev er der med-
regnet udgifter til andet end
undervisning. For eksempel korsel,
bygningsvedligehold og udgifter til le-
delse og administration pa skolerne.
| udgiften pr. elev er der ikke korri-
geret for elevernes sociale baggrund,
kommunernes forskellige elevgrundlag,
valg af skolestruktur eller inklusions-
praksis. Der er heller ikke korrigeret for
lockouten af leererne i april 2013, som be-
tod sparede udgifter til leererlonninger.
KORA har her opgjort udgif-
ter pr. elev, der bor i kommunen.
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Hvilke kommuner bruger flest og

feerrest penge pr. elev?

Nedenfor ses i alfabetisk raekkefolge de 10 procent af kommunerne, som bruger hen-

holdsvis faerrest og flest penge pr. elev. Kommuner med steerkt afvigende enhedsudgifter

indgdr ikke i oversigten, da der er risiko for, at de afvigende tal skyldes fejl i data.
De 1 O /O De 1 O /O
af kommunerne, af kommunerne,
der bruger mindst der bruger mest
om daret pr. elev om dret pr. elev
W DRAGOR W BRONDBY
B FAVRSKOV M FREDERIKSSUND
¥ FREDERICIA M GRIBSKOV
@ HERNING B HOLBZAK
M HOLSTEBRO M HOJE-TAASTRUP
¥ SILKEBORG W KOBENHAVN
= STRUER = NORDDJURS
M VEJLE % ODSHERRED

Enhedsudgifter 201272013 (indeks)
Bernhoim = 8
N a5-105
105 - 115
M =115

KORTET VISER,
hvor meget de en-
kelte kommuner
bruger pr. skole-
barn, som bor i
kommunen. Indeks
100 er gennem-
snitskommunens
udgift pr. skolebarn.
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Vidensdeling er centralt

Rddmand i Skoleforvaltningen, Aalborg Kommune

Huad er jeres storste udfordringer pa folkeskoleomradet?
Aalborg er bade en storby og et opland med landdistrikter.

Vi har bevaret de smd skoler, fordi de skaber liv i lokalomrd-
derne. Men det kraever ekstra fokus at holde et hgjt fagligt
niveau pa en lille skole. Derfor indgdr en lille skole for ek-
sempel i et danskfagligt faellesskab med en stor skole.

Huad er jeres vigtigste prioritet?

At skolerne deler deres viden og inspirerer hinanden. In-

gen kan vaere eksperter pd alt, og alle skal ikke opfinde den
samme dybe tallerken. Hvis vi skal leve op til de hgje faglige
krav i reformen, skal vi udveksle erfaringer og skabe staerke
faglige miljger. Vi har for eksempel skabt laeringslaborato-
rier, hvor skolerne laerer af hinandens gode og dérlige ideer.

Hvad har I valgt fra?

Vi har ikke s@ meget ledelse pd skolerne. Men vi kan se, at lee-
rerne mangler sparring i forbindelse med folkeskolereformen.
S& mdske skal vi eendre vores prioriteringer pd det punkt.
Huvad ville I gerne bruge flere penge pa om fem ar?
Renovere skolerne og fa nogle rigtig fede laeringsmil-

joer. Og skrue op for kompetenceudviklingen. Dygtige
medarbejdere er noglen til fremskridt for skolen.

ANTAL INDBYGGERE
ANTAL ELEVER | FOLKESKOLEN

ANTAL FOLKESKOLER

PRIS PR. SKOLEBARN
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Kommunerne har
lukket mange af de
helt sma skoler i de her
dr. Det kan vare en del
af forklaringen pg, at

de bruger faerre penge.

Camilla T. Dalsgaard, seniorprojektleder
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FREDERICIA
Fagligt loft af alle born

Susanne Eilersen (DF)

Formand for Born- og Ungeudvalget i Fredericia

Huad er jeres storste udfordringer pa folkeskoleomradet?
Ud over folkeskolereformen - som alle jo bakser med - er

det en udfordring at favne alle bern, bdde dem, der har rig-
tig sveert ved det faglige, og de allerdygtigste bern. Mange

af vores bern kommer fra hjem, hvor foraeldrene har en

kort eller ingen uddannelse, og det kraever et szerligt fo-

kus at sikre, at alle de bern f@r en ungdomsuddannelse.

Huad er jeres vigtigste prioritet?

Vi har valgt at samle vores skoler, fritidsinstitutioner og
klubber i fem enheder med én leder hvert sted. Det har
skabt en rigtig god ramme for et godt og udviklende sam-
arbejde mellem laerere og paedagoger. Isaer de store

bern har stor glaede af at bruge klublokalerne, bdde ndr
de har pause i skolen og om aftenen. Derudover har vi
prioriteret at lefte kompetencerne for bdde leerere og pae-
dagoger med fokus pd inklusion og klasserumsledelse.

Hvad har I valgt fra?
Det er svaert for laererne at na at imedekomme alle
bernenes behov.

Hvad ville I gerne bruge flere penge pa om fem ar?

Jeg ville gerne have flere ressourcer iszer i indskolingen,
s@ vi kan have flere timer med to Laerere. Det kan for ek-
sempel veere en paedagog, der har fokus pa det sociale.

FAKTA OM FREDERICIA:

ANTAL INDBYGGERE
50.426

ANTAL ELEVER | FOLKESKOLEN
5.500

ANTAL FOLKESKOLER
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S
AF GLADIS JOHANSSON

FOTO LISBETH HOLTEN

iden Danmark

deltog i den forste internatio-
nale PISA-test tilbage i 2000,
har testen skabt heftig debat
herhjemme, hver gang resulta-
terne er blevet offentliggjort.

Og PISA-testen har sine
svagheder, medgiver Hans
Hummelgaard, formand for
det danske PISA-konsortium
og analyse- og forskningschef i
KORA. Den kan for eksempel
ikke bruges til at male skoler
op mod hinanden eller til at
vurdere, hvordan leeringen ud-
vikler sig pa de enkelte skoler
eller i en kommune.

Men PISA har ogsa
sine klare styrker. Hans
Hummelgaard mener ligefrem,
at PISA kan bruges til meget
mere, end vi tror. Det kraever
dog, at vi meget mere systema-
tisk begynder at udnytte alle de

baggrundsinformationer, som
testen og de tilherende sporge-
skemaer gemmer pa.

Resultaterne af PISA-
testen er et vigtigt
redskab for fagfolk og
politikere til at udvikle
vores skolevaesen.

Hans Hummelgaard,
formand for det danske PISA-konsortium

Og netop det er en af ambi-
tionerne hos formanden, der
overtog ledelsen af konsortiet 1.
januar 2015.

- Resultaterne af PISA-
testen er et gjebliksbillede, der
viser os, hvordan det samlet
set star til med leeringen i det
danske uddannelsessystem.

De er et vigtigt redskab for fag-
folk og politikere til at udvikle
vores skolevaesen. Men det er
ogsé vigtigt at forteelle, at PISA
rummer en guldgrube af data.
Og vi kunne fa rigtig god gavn
af den viden, man kan trackke
ud af disse data, siger Hans
Hummelgaard.

Vardifulde data

PISA kobleri alle lande test-
resultaterne med en lang
reekke andre oplysninger.
Det geelder for eksempel for-
@ldrenes sociale baggrund,

kulturelle aktiviteter, elevernes

motivation, deres relation til
leereren og miljoet i klassen.
Dermed kan man undersage
sammenhsengen mellem
elevernes kompetencer og en
reekke andre faktorer.

- Og nar 500.000 elever i
71 lande gennemforer PISA-
testen, sa er der virkelig noget
at komme efter. Det gor det
muligt at gennemfore analyser
pa tveers af lande, se pa for-
skellene og lade sig inspirere
af andre, understreger Hans
Hummelgaard:
- De lande, der liggeritop 51i
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OM PISA-KONSORTIET

Det danske konsortium for

PISA 2015 bestar af:
KORA
Institut for Uddannelse og
Paedagogik, Aarhus Universitet
Danmarks Statistik
SFI - Det nationale Forsknings-
center for Velfaerd
Leder er Hans Hummelgaard,
konstitueret direkter i KORA
Assisterende leder er
Vibeke Tornhgj Christensen,
seniorforsker i KORA.



HANS HUMMELGAARD
Formand for det danske PISA-konsortium
Konstitueret direktor i KORA
Analyse- og forskningschef i KORA
Tidligere vicedirektor og forskningschef i AKF




Det kunne veere
interessant at dykke
dybere ned i: Er der en
sammenhang mellem
undervisningsformen
0g niveauet?

Hans Hummelgaard,
formand for det danske PISA-konsortium

matematik, har tradition for i
hgjere grad at have en under-
visning, hvor hver lektion skal
fore til et bestemt resultat. Og
hvor hver lektion begynder med
en repetition af det, man leerte i
forrige lektion. Det kunne veere
interessant at dykke dybere
ned i: Er der en sammenhseng
mellem undervisningsformen
og niveauet?

Pa samme made kan
man bruge PISA til at szette
sporgsmalstegn ved det, vi
somme tider tager for givet,
mener PISA-formanden. For
eksempel klarer danske piger
sig darligere i matematik end
drengene. Men det er vel, fordi
matematik er et ‘drengefag’?

- I mange andre lande
forholder det sig faktisk om-
vendt. Her klarer pigerne
sig bedre i matematik end
drengene. Skyldes det den
made, vi tilrettelaegger vores
matematikundervisning pa, og
hvordan hsenger det sammen

med elevens tro pa egne evner
i matematik, sporger Hans
Hummelgaard.

I selve PISA er der afsat
ressourcer til at praesentere
resultaterne af den internati-
onale test, ikke til opfelgende
forskning eller analyse. Men
alle data stilles i anonymiseret
form til fri radighed for forskere
og analytikere, og det er Hans
Hummelgaards ambition, at
der bliver forsket meget mere.

Og netop det at kunne
male sig med 70 andre lande
har stor veerdi, siger Hans
Hummelgaard:

- Det gor det muligt at
finde inspiration i undervis-
ningsforhold og mader at drive
skole, der kan veere med til at
forbedre det eksisterende skole-
system.

OM PISA-TESTEN

Testen gennemfores
hvert tredje ar.

Den forste PISA-test
blev gennemfort i
2000 i 43 lande.
12015 deltager 71
lande og i alt 500.000
elever pa 9. klassetrin.
Danmark har delta-
get hver gang siden
2000.

12015 er 9.000 dan-
ske elever udtaget til
PISA-testen.

PISA tester elevernes
faerdigheder inden for
laesning, matematik
og naturfag

1 2015 testes eleverne
for forste gang ogsa i
problemlgsning i sam-
arbejde med andre.
PISA 2015 offent-
liggeres i december
2016

HVAD PISA KAN OG IKKE KAN

Bruges til at male danske skoler op mod hinanden

Sige noget om laeringen pa den enkelte skole

Sige noget om den enkelte elevs eller lzerers praestationer.

Koble testresultater med forskellige baggrundsdata

Give et billede af udviklingen over tid

Vise, hvor danske unge er fagligt steerke og svage

Inspirere pa tvaers af lande.
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Skoleledere
skal formidle

visioner
0(J rose

de ansatte




et seneste ar
har veeret en
udfordring for
landets skolele-
dere. De har pa
én gang skullet
implementere
nye arbejds-
tidsregler for
leererne og en omfattende skolereform
for eleverne. Men hvordan skaber
man engagement og motivation blandt
leererne for to sa store forandringspro-
cesser pa én gang?

Forskningen i ledelse p& skoleom-
radet viser, at det godt kan lade sig
gore. Og meget tyder pa, at god skole-
ledelse kan males pa bundlinjen i form
af fagligt dygtigere elever. Det forteeller
Lotte Bogh Andersen, som er profes-
sor i KORA og pa Aarhus Universitet.
Hun hari arevis forsket i sammen-
heengen mellem ledelse, motivation og
resultater i den offentlige sektor.

Opstille og dele

I gjeblikket star hun i spidsen
for et flerarigt forskningsprojekt,
LEAP-projektet, som undersoger,
hvordan forskellige ledelsesstra-
tegier pavirker kvaliteten af de
opgaver, der bliver lgst, bl.a. i
folkeskolen.

- Vi ved, at eleverne far hgjere
karakterer, nar de bliver undervist
af leerere, der har tiltro til egne
evner og har en steerk "public
service motivation’. Det vil sige
leerere, der er drevet af at ville gore
noget godt for andre. Skoleledere,
som kan engagere dén type leerere
og f& dem til at fole, at de gor en
forskel i deres arbejde, de ender
med at f& mere tilfredse leerere og
dygtigere elever, siger Lotte Bogh
Andersen.

Spargsmalet er sa, hvilken
form for ledelse der virker bedst?
Lotte Bogh Andersens forskning
giver tre bud:

klare visioner og mal

TO FORMER FOR LEDELSE

Lederen opstiller, kommunikerer og
fastholder en vision for medarbej-
derne. Lederen skal vise retningen og
tydeliggere, hvorfor visionen er me-
ningsfuld og vigtig. Det handler om

at transformere medarbejderne, s@ de
selv ensker at nd organisationens mal.

Transaktionsledelse: Lederen belonner
medarbejderne for gode resultater. Det
er en byttehandel, hvor det kan betale
sig for medarbejderne at bidrage til at
nd organisationens mdl. Belenninger
kan veere alt fra ros til lonforhe-

jelse, kurser eller andre frynsegoder.

En helt central del af ledelsesopgaven bestar i at fa leererne
til at opleve, at deres indsats er meningsfuld, og at de kan
bidrage samfundsmeessigt. Dét skaber hej jobtilfredshed
blandt leererne. Det kan gores ved, at lederen opstiller, kom-
munikerer og fastholder en vision for medarbejderne. Der er
tale om en proces i tre faser:

Forste fase for skolelederen bestar i at udvikle en klar
og retningsgivende vision. Her kan det vaere en god idé at
inddrage medarbejderne i at formulere visionen, sa den er
forstaelig, meningsfuld og vigtig for dem, der skal folge den.
Naeste fase handler om at kommunikere visionen.

- Kommunikationsopgaven er sveer for mange skole-
ledere. Vores undersggelser viser, at lederne nsesten altid
synes, at de kommunikerer rigtig meget om visionen, mens
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medarbejderne synes, at de gor det for lidt. Sa de skal kom-
munikere visionen mange gange og pa mange mader. Bade
via nyhedsbreve og mader. Men ogsa ved selv at handle ud

fra visionen, siger Lotte Bogh Andersen.

Den tredje og sidste fase handler om det lange seje traek —
at fastholde fokus pa visionen i en travl hverdag. Det skaber
langsigtet troveerdighed.

- Hvis en skoleleder ikke formar at opstille, formidle og
fastholde en klar vision, mister medarbejderne oplevelsen af
retning og meningsfuldhed. Det gor dem mindre motiverede
for at udfore de daglige arbejdsopgaver, og de mister lidt af
den faglige ’gnist’. I sidste ende kan det pavirke kvaliteten af
deres undervisning og dermed elevernes faglige niveau, siger
Lotte Bagh Andersen. ll

-



LEAP stdr for LedelsesAd-

faerd og Performance

LEAP-projektet folger ca. 600 offentlige
og private ledere og deres ca.20.000 an-
satte fra fordret 2014 til efteraret 2015
Tre ud af fire ledere har faet ledelsestrae-
ning, som projektet belyser effekten af
Projektet fokuserer p4, hvilken type le-
delse der giver storst motivation hos
medarbejderne og bedst mulig mdlopnd-
else. Der er ogsd fokus pd bl.a. sygefraveer,
trivsel og ledelsesspaend

Du kan leese mere om den igangvae-
rende undersogelse af ledelse i offentlige
og private organisationer pa:

Ros og anerkendelse

Forskningen viser, at iseer skoleledernes verbale
belonning haenger positivt sammen med skolelaere-
res motivation. Det skal veere konkret og ikke bare
generel ros, for at det virker, forklarer Lotte Bagh
Andersen:

- Nogle skoleledere deltager for eksempel i lae-
rernes undervisning og kan bagefter give positiv
feedback pa konkrete, gode tiltag i undervisnings-
situationen. Det virker supergodt, fordi det styrker
leererens professionelle selvtillid og oplevelse af at
vaere kompetent.

Blandt nogle typer af medarbejdere er
okonomisk og materiel belenning i form af lonfor-
hgjelser og bonusser i hgj grad med til at motivere
medarbejderne til at yde mere. Men blandt skole-
leerere duer den slags materielle goder ikke som
motivationsfaktor.

- Vores undersggelser tyder pa, at materiel
belonning ikke virker over for skoleleerere, som
situationen ser ud lige nu. Ofte opfatter de det nser-
mest som en slags fedtergvstilleeg eller udtryk for
kontrol og mistillid fra ledelsens side, siger Lotte
Bagh Andersen.

Lokal implementering
af centrale tiltag

Det har stor betydning, hvordan skolelederen implementerer
centrale tiltag. Nationale regler skal gores meningsfulde pa den
lokale skole, og skolelederen skal indfere nye tiltag, sa de er
tilpasset lokale behov og forhold. Ellers giver det ikke mening
for laererne. Det viser bade analyser af implementeringen af
elevplaner, der blev lovpligtige i 2006, og implementeringen af
leerernes nye arbejdstidsregler sidste ar.

- Nogle skoleledere forméaede at implementere elev-
planerne pa en made, hvor de kunne bruges aktivt i
forseldresamarbejdet og som redskab til at styrke det faglige og
sociale arbejde, der var i gang pa skolen i forvejen, forklarer
Lotte Bogh Andersen.

Analyser i efteraret viste, at leererne generelt var meget ne-
gativt indstillede over for de nye arbejdstidsregler pa nationalt
og kommunalt plan. Men pa skolerne var der stor forskel pa
leerernes syn pa arbejdstidsreglerne. Og det skyldes netop, at
det lykkedes nogle skoleledere at give reglerne mening lokalt.

- Nogle skoleledere har implementeret de nye arbejdstids-
regler, s& de rent faktisk giver faglig mening for leererne. For
eksempel har de planlagt leerernes arbejdstid sddan, at kravet
om tilstedeveerelse giver dem mulighed for at f& mere tid med
kollegerne og derved oget faglig sparring, dialog og tveergaende
teamsamarbejde. Sa har reglerne pludselig forvandlet sig fra
at veere ekstremt kontrollerende til at veere en hjeelp til faglig
udvikling, siger Lotte Bagh Andersen.

Skoleledere kan understotte laerernes motivation.

Artikel af Lotte Bogh Andersen, Stefan Boye og Ronni Laursen i
tidsskriftet Skolen i Morgen nr.7, side 10-13 (april 2015)

Styring, ledelse og resultater pd ungdomsuddannelserne. Bog redigeret
af Lotte Bagh Andersen, Peter Bogetoft, Jargen Grennegard Christensen
og Torben Tranaes. Kan downloades fra Rockwoolfondens hjemmeside.
How Does Public Service Motivation among Teachers Affect

Student Performance in Schools? International artikel af Lotte

Bogh Andersen, Eskil Heinesen og Lene Holm Pedersen. Jour-

nal of Public Administration Research and Theory mut082 2014.
Building support? The importance of verbal rewards for

employee perceptions and motivation. Konferencepapir af Lotte

Bogh Andersen, Stefan Boye & Ronni Laursen. Praesenteret pa

Public Management Research Associations konference i juni 2015.
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KORA folger den
nye folkeskole taet

En stribe analyser og evalueringer skal méle og veje
konsekvenserne af KORA stdr
i spidsen for flere af projekterne og har iszer sat sig
tungt pd den del af dem, der handler om styring.

| DA FOLKESKOLEREFORMEN tradte
AF GLADIS JOHANSSON

& CHARLOTTE KONOW

i kraft ved begyndelsen af det nye
skolear i august 2014, var det
den storste forandring pa sko-

- ]
leomradet i artier. Reformen
% vendte op og ned pa hver-
dagen for bade leerere og

elever med et veeld af nye
tiltag og strukturer, der alt sammen skal tjene det over-

Folkeskolen er et Vigtigt ordnede méal: At gore danske skoleelever dygtigere og

o d f Ild gladere og forbedre leerernes kompetencer.
omrade, som y er KORA er med en lang raekke projekter med til at

meg et i det kommunale analysere og dokumentere, hvordan reformen fores ud
billede S(°'1 det er rigtig ilivet, og om ambitionerne med reformen reelt bliver
interessant at undersage,
° Folgeforskning

hvordan o pgaverne pa Alene i Undervisningsministeriets sakaldte evalu-
skoleomrddet udfo res, og erings- og folgeforskningsprogram er der afsat 75

. . illioner kroner til at afdaekke en reekke temaer lige
hvilken kvalitet de har. .

fra elevernes oplevelser af deres nye skolegang over sty-
ring og kommunale initiativer til kompetenceudvikling —»

indfriet.
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Vi kan dokumentere, hvilke skoler der med

hvilke midler opnar de bedste resultater. Og
pd den mdade kan kommunerne med vores
forskning fa en viden og leere péd tveers af

hinanden.

Bente Bjornholt, seniorforsker

-

af leererne. Her er KORA sammen med
fire andre forskningsinstitutter en del af
det konsortium, som skal gennemfore
projekterne.

Iseer har KORA sat sig solidt pa de
projekter, der handler om gkonomiske og
styringsmaessige rammer. Og det skyldes
ifolge analyse- og forskningschef Vibeke
Normann Andersen, at KORA generelt
har stor indsigt i kommunale, styrings-
msaessige rammer og ogsad har viden om
konkrete styringsredskaber, organisation
og ledelsesforhold pa folkeskoleomradet.

- Folkeskolen er et vigtigt omrade, som
fylder meget i det kommunale billede. Sa
det er rigtig interessant at undersoge, hvor-
dan opgaverne pa skoleomradet udfores,
og hvilken kvalitet de har, siger Vibeke
Normann Andersen.

Kommunernes styring

KORA har seerligt fokus pa, hvordan
kommunerne implementerer folkeskolere-
formen i praksis - og hvordan de opbygger
den kapacitet og de kompetencer, der skal
til for at na reformens mal.

- Vi evaluerer implementeringen af
helt konkrete indsatser og initiativer som
for eksempel feelles mal, kvalitetsrapport
2.0 og elevplaner samt opfolgning pa mal.

i

| REFORMENS AND

KORAS forste undersegelse
af reformen blev allerede
afsluttet i efteraret 2014.
Den s@ pd kommunernes
okonomiske implemente-
ring af reformen. Og her
var konklusionen, at kom-
munerne har formdet at
finansiere reformen helt
i reformens @nd - og in-
den for de eksisterende
okonomiske rammer. Det
har de primaert gjort ved
at skrue pd tre hdndtag:
Nye arbejdstidsregler
og @get undervisnings-
tid for leererne
Inddragelse af
paedagoger i den under-
stettende undervisning
Reduceret dbningstid
og forzeldrebetaling i SFO.
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Desuden undersgger vi, hvorvidt kom-
munerne og skolerne rent organisatorisk
er gearet til den nye skole, siger Vibeke
Normann Andersen.

Inden for evaluerings- og folgeforsk-
ningsprogrammet skal KORA blandt
andet gennemfore en rackke sporgeske-
maundersggelser blandt skoledirektorer og
udvalgsformaend for at afdeekke, hvordan re-
formen udmentes pa det kommunale niveau.

En anden sporgeskemaundersogelse
blandt politikere og embedsmaend i det
kommunale system og blandt elever,
leerere, skoleledere og formeend for skolebe-
styrelser skal afdeekke de styringsmaessige
konsekvenser af folkeskolereformen.

- De forste, forelgbige resultater viser,
at 53 procent af kommunerne har sendret
den made, de tildeler ressourcer til skolerne
pa i forbindelse med folkeskolereformen,
siger Vibeke Normann Andersen.

Laereres og paedagogers oplevelser
KORA ser ogsa naermere pa leerernes og
padagogernes oplevelser og erfaringer i
den nye folkeskole. KORA undersgger for
eksempel konsekvenserne af folkeskole-
reformen og de nye arbejdstidsregler pa
24 skoler i seks kommuner. Og KORA
undersoger ogsa, hvordan kompetenceud-
viklingen handteres lokalt.

Seniorforsker Bente Bjornholt, der
er ansvarlig for en reekke af undersogel-
serne af reformen, forklarer, at det for
eksempel er vigtigt at finde ud af, hvordan
man kleseder leererne bedst muligt pa til
at lave malstyret undervisning og indga i
leeringsfeellesskaber. I nogle kommuner
arbejder man ogsé med at udvikle leerer-
nes innovationskompetencer, sa de bliver
bedre i stand til at styre forandrings- og
innovationsprocesser.

- Vi kan dokumentere, hvilke skoler der
med hvilke midler opnar de bedste resul-
tater. Og pa den made kan kommunerne
med vores forskning fa en viden og leere
pa tveers af hinanden for at implementere
reformen pa bedst mulig vis, siger senior-
forsker Bente Bjornholt.



Giver den nye skoledag

gladere og dygtigere elever?

En leengere og mere varieret skoledag er en af de store
byggesten i den reform, der skal lafte den danske folkeskole.
KORA skal sammen med konsulentvirksomheden DAMVAD
over fem d@r kortlaegge effekterne af den nye skoledag.

I
AF GLADIS JOHANSSON

idste ar moedte dan-

ske skoleelever og deres laerere ind efter
sommerferien til et helt nyt skoleliv. Med
folkeskolereformen havde samtlige ele-
ver fra 0. til 9. klasse blandt andet faet
en leengere skoledag med nye undervis-
ningsformer, nye fag, understottende
undervisning og mere bevagelse.

Den leengere og mere varierede skoledag
er et kerneelement i reformen, hvis overord-

nede mal er at fa dygtigere og gladere elever.

Men hvordan virker den nye skoledag? Og
virker den, som den skal?

Det skal KORA og konsulentvirksom-
heden DAMVAD i faellesskab afdekke i en
omfattende evaluering.

Skal lzere af de bedste

To store elementer danner grundlaget for
evalueringen. Det ene omhandler den nye
skoledags effekt pa elevernes trivsel og
faglige resultater. Det andet handler om,

Vi skal have
formidlet
vores
resultater, sa
de kan bruges
i praksis.

Rasmus Hejbjerg Jacobsen,
seniorforsker
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hvordan skoledagen implementeres pa
tveers af kommuner og skoler.

- Det vil sige, at vi ikke kun vurderer,
om den nye skoledag agger elevernes trivsel
og leering. Vi underseger ogsé forskellene
i skolernes og kommunernes implemen-
tering af den og ikke mindst, om disse
forskelle forer til forskellige effekter, siger
seniorforsker Rasmus Hajbjerg Jacobsen,
KORASs projektleder pa evalueringen.

Projektet skal altsa se pa, om der er
et monster i implementeringen, der gor
sig geeldende i forhold til effekterne pa
eleverne.

- Kan vi statistisk sige, om der er for-
skelle mellem gode og darlige skoler? Kan
vi det, ber man maske sendre strategien, sa
man gor ligesom de mest succesfulde sko-
ler, siger Rasmus Hgjbjerg Jacobsen.

Formidling til praksis

Undersogelsen gennemfores for Under-
visningsministeriet og leber frem til 2020.
Den skal resultere i fem arlige rapporter,
to forskningsrapporter og to store konfe-
rencer for skoleledelser og forvaltninger.
Og s& vil der blive afholdt en lang raekke
ga hjem-meder ude pa skolerne, fortaeller
Rasmus Hgjbjerg Jacobsen:

- Det er en klar ambition, at vi ikke kun
skal producere rapporter til skrivebordet.
Vi skal have formidlet vores resultater, sa
de kan bruges i praksis, siger han.






