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Forord

Denne undersggelse er rekvireret af dkonomi- og Indenrigsministeriet som led i en analyse
af de kommunale udgifter til udlaendingeomradet under Finansieringsudvalget. Analysen
skal danne grundlag for Finansieringsudvalgets videre overvejelser om den seerlige udlaen-
dingeudligning.

Den seerlige udleendingeudligning har hjemmel i 8§ 22 i Lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner. Gennem udligningsordningen ydes der tilskud til deekning af
merudgifter vedrgrende indvandrere og efterkommere. Ordningen tager sigte pa generelle
merudgifter sdsom radgivning, administration, bibliotek og fritid samt saerlige foranstalt-
ninger vedrgrende bgrn og voksne, herunder i tilknytning til dagpasning og folkeskole, som
er relateret til integration. Det samlede tilskudsbelgb udggr i 2013 ca. 3,7 mia. kr., der
finansieres af kommunerne efter indbyggertal.

Indeveerende undersggelse er gennemfgrt i perioden april til ultimo juni 2013.

Analyser og rapport er udarbejdet af docent, cand.oecon. Eigil Boll Hansen, programchef,
cand.scient.pol., ph.d. Kurt Houlberg og seniorforsker, cand.scient.oecon., ph.d. Christophe
Kolodziejczyk.

Eigil Boll Hansen og Kurt Houlberg
Marts 2014
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Sammenfatning og konklusioner

Denne undersggelse har til formal at tilvejebringe et konsolideret grundlag for en vurdering
af kommunernes seerlige udgifter vedrgrende udlaendinge. Undersggelsen sgger at afdeekke
starrelsen af de kommunale udgifter til udleendingeomradet set i forhold til antal udleendin-
ge i forskellige aldersgrupper og endvidere tilvejebringe viden, der kan belyse de sociogko-
nomiske faktorer, som har betydning for variationer i udgifterne mellem kommuner pa de
enkelte indsatsomrader. Analyseéaret er 2010, og den gennemsnitlige udgift til udleendinge i
analyserne er betinget af de regler, som var gaeldende pa dette tidspunkt. Siden er som det
vaesentligste introduktionsydelsen afskaffet og fra 2012 erstattet af kontanthjeelp, hvilket
kan have gget den gennemsnitlige kommunale udgift pr. udleending, ligesom udgifter til
sprogstimulering af tosprogede fra 2012 ikke laengere registreres saerskilt, men som en del
af de samlede udgifter til sprogvurdering og sprogstimulering af bgrn i farskolealderen.
Der indgar i analysen alene udgifter til seerforanstaltninger, og der er altsa ikke taget hen-
syn til merudgifter til ydelser, hvor udleendinge sammenlignet med etniske danskere even-
tuelt har et merforbrug.

Vi har i analysen afdeekket faktorer, som har indflydelse pa variationen mellem kommuner,
i udgiften til seerforanstaltninger til udleendinge opgjort i forhold til antallet af udleendinge
fra ikke-vestlige lande.

Der er i analysen sondret mellem fglgende tre overordnede udgiftstyper:

- Udgifter til seerforanstaltninger for bgrn i dagtilbudsalderen i forhold til antal indvandre-
re og efterkommere fra ikke-vestlige lande i alderen 0-5 &r.

- Udgifter til danskundervisning, modersmalsundervisning samt seerforanstaltninger i
folkeskole og ungdomsskole i forhold til antal indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande i alderen 6-16 ar.

- Udgifter til integrationsprogram, introduktionsydelse, boligplacering, tolkebistand,
danskundervisning af voksne, tvaergdende seerforanstaltninger, sundhed og forebyggel-
se, biblioteker samt kultur og fritid, beskeeftigelsesomradet og ”andre omrader” i for-
hold til antal indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

Vi har dels p& baggrund af surveydata og registerdata fra 51 kommuner gennemfgrt en
statistisk analyse af faktorer, som viser sammenhaeng med den gennemsnitlige udgift, dels
gennemfgrt interview i udvalgte kommuner, hvis udgiftsniveau afviger fra det forventede,
om forhold, som kan have indflydelse p& udgiftsniveauet.

I rapporten fokuseres pd kommunernes nettodriftsudgifter, dvs. den del af udgiften, som
den enkelte kommune selv finansierer. Eventuelle statslige tilskud til de pageeldende aktivi-
teter, refusioner, betalinger fra andre kommuner og andre indtsegter er med andre ord
fratrukket.

Der er pa alle tre omrader en betydelig variation mellem kommunerne i nettodriftsudgiften
pr. indvandrer/efterkommer fra et ikke-vestligt land. Der er ligeledes p& alle tre omrader
en reekke kommuner med udgifter betydeligt over gennemsnittet, mens omvendt relativt fa
kommuner har udgifter langt under gennemsnittet.

Analysens hovedresultater sammenfattes nedenfor. Det skal dog papeges, at der knytter
sig det generelle forbehold til resultaterne, at udgifter til udleendinge ikke er fast afgreense-
de i forhold til kontoplanen, ligesom udgifterne ikke entydigt kan henfgres til, om de vedrg-
rer udlaendinge fra vestlige eller ikke-vestlige lande. 80 % af de udgifter, der indgar i ana-



lysen af mellemkommunale variationer, er sdledes ikke identificerbare i kontoplanen, men
er baseret pd pageeldende kommuners lokale skgn over stgrrelsen af forskellige ikke-
kontoplanhenfgrbare udgifter til seerforanstaltninger for udleendinge. For disse udgifter kan
der veere forskelle i de lokale registreringer og foretagne skgn, ligesom der for de 20 % af
udgifterne, der stammer fra kontoplansbaserede registerdata, kan vaere forskellig praksis i
kommunerne med hensyn til, hvilke udgifter der konteres pa& de poster i kontoplanen, som
indgar i analysen.

Udgifter til 0-5-arige

Den gennemsnitlige kommunale nettodriftsudgift til saerforanstaltninger til 0-5-arige pr. O-
5-arig indvandrer/efterkommer i 2010 er beregnet til 7.070 kr. Den statistiske analyse vi-
ser, at kommunernes nettodriftsudgift til seerforanstaltninger pr. 0-5-arig fra et ikke-
vestligt land har sammenhaeng med

- andelen af bgrn fra ikke-vestlige lande, som kommer fra et land i @stasien/Oceanien

- andelen af indvandrere og efterkommere, som har opholdt sig mere end ti ar i Dan-
mark.

Jo starre andel fra @stasien/Oceanien og jo starre andel med en opholdstid pa over ti ar,
des lavere er udgiften pr. barn fra et ikke-vestligt land.

De stgrste udgiftsposter vedrgrer udgifter til uddannelse og ekstra normering af paedagogi-
ske konsulenter og andre ressourcepersoner, som seerligt tager sig af tosprogede bgrn,
samt til sprogstimulering af tosprogede. Vi forklarer de fundne sammenhsenge med, at
mange kvinder, som bliver familiesammenfgrt med en dansk mand, kommer fra et land i
@stasien. Selv om bgrnene, som bliver familiesammenfgrt med moren, har et fremmed-
sprog, nar de kommer til landet, kan de nemmere tilegne sig det danske sprog, fordi der
bliver talt dansk i familien. Dermed er der i mange tilfeelde ikke behov for seerlig sprogsti-
mulering, hvor der er brug for tosprogskonsulenter. Opholdstiden kan ogsad betyde noget
for barnets danskkundskaber, idet tosprogede foraeldres danskkundskaber ma antages at
forbedres gennem mange ars ophold i Danmark.

De neevnte faktorer forklarer imidlertid kun en beskeden del af variationen mellem kommu-
nerne i nettoudgiften pr. 0-5-arigt barn fra et ikke-vestligt land. Der er flere forhold, som
spiller ind pa dette.

Kun delvist variable udgifter

Kommunernes udgifter til tilbud om 15 timers sprogstimulering ugentligt til tosprogede kan
variere med antallet af tosprogede i dagtilbudsalderen. Derimod varierer kommunernes
udgifter til at uddanne peedagoger og andre ressourcepersoner til at handtere tosprogede
elever kun i begreenset omfang med antallet af tosprogede bgrn. Ligeledes vil kommuner-
nes udgift til tosprogskonsulenter kun til dels variere med antallet af tosprogede bgrn i
kommunen. Kommuner med et relativt lavt antal tosprogede kan altsd sammenlignet med
kommuner med et relativt hgjt antal tosprogede have en hgj gennemsnitlig udgift pr. 0-5-
arig.

Udgifter til bgrn fra bade vestlige og ikke-vestlige lande
Kommunernes udgifter til at uddanne paedagoger og andre ressourcepersoner i forhold til
tosprogede og til tosprogskonsulenter vedrgrer bgrn fra savel vestlige som ikke-vestlige



lande®. Hvis en kommunes kapacitet og dermed udgiftsniveau er fordrsaget af mange 0-5-
arige fra vestlige lande, giver det sig udslag i en hgj beregnet udgift pr. 0-5-arig fra et ik-
ke-vestligt land.

Seerlige udfordringer

Selv om der er undtagelser, peger den kvalitative undersggelse pa, at der typisk er seerlige
udfordringer i forhold til bgrn, som kommer direkte fra fx et flygtningecenter i udlandet.
Der er endvidere seerlige udfordringer i forhold til bgrn af foreeldre med psykiske eller so-
matiske helbredsproblemer, fordi foreeldrene har fa ressourcer til at stgtte bgrnene i deres
sproglige udvikling.

Udgifter til 6-16-arige

Den gennemsnitlige kommunale nettodriftsudgift til seerforanstaltninger til 6-16-arige pr. 6-
16-arig indvandrer/efterkommer i 2010 er beregnet til 12.502 kr. De statistiske analyser
viser, at kommunernes nettodriftsudgift til seerforanstaltninger pr. 6-16-arig fra et ikke-
vestligt land har sammenhaeng med

- andel indvandrere og efterkommere med en opholdstid pa over ti ar
- andel kvinder blandt indvandrere og efterkommere fra ikke vestlige lande

- andel 6-16-arige fra ikke vestlige Europa.

Det ikke vestlige Europa er afgreenset til Kroatien, Serbien, Bosnien-Hercegovina, Montene-
gro, Makedonien, Albanien, Moldova, Rusland, Hviderusland og Ukraine. Sammenhangen
er, at jo stegrre andel indvandrere/efterkommere med opholdstid pa over ti ar, jo starre
andel kvinder og jo starre andel 6-16-arige fra ikke-vestlige Europa, des lavere er udgiften
pr. 6-16-arig fra et ikke-vestligt land.

Udgifterne vedrgrer undervisning i modtageklasser og dansk som andetsprog og anden
stgtte til tosprogede elever i normalklasser. Som for 0-5-arige bidrager foraeldrenes op-
holdstid i Danmark naturligt nok til udviklingen af danskfeerdigheder bade hos foreeldrene
og barnet, som sandsynligvis er fgdt i Danmark og har gdet i daginstitution. En stor andel
kvinder blandt udleendinge fra et ikke-vestligt land kan veere udtryk for, at der i kommunen
er et stort antal kvinder, som er blevet familiesammenfort med en dansk mand. Deres feel-
les bgrn betragtes ikke som tosprogede?, og kvindens familiesammenfgrte bgrn er (til dels)
opvokset i hjem, hvor der tales dansk. Bgrn og unge fra ikke-vestlige Europa kan, sam-
menlignet med bgrn og unge fra andre ikke-vestlige lande, have opholdt sig leengere tid i
Danmark — enten i et flygtningecenter eller i gvrigt — fer de har pdbegyndt deres skole-
gang. De kan derved have tilegnet sig danskkundskaber, s& mange af dem har kunnet ind-
ga i en normalklasse frem for at g& i modtageklasse.

Ogsa i dette tilfeelde giver den statistiske analyse kun en beskeden forklaring til variationen
i kommunernes udgifter pr. 6-16-arig fra et ikke-vestligt land.

Tilbud gives til alle tosprogede

En hovedarsag til den beskedne forklaringsgrad i den statistiske analyse kan vaere, at ind-
skrivning i modtageklasse og dansk som andetsprog i en normalklasse omfatter alle to-
sprogede bgrn, og sadledes ikke kun bgrn fra ikke-vestlige lande. Der synes seerligt at vaere

-

Analysen er gennemfgrt pa data for 2010, hvor udgifter til sprogstimulering af tosprogede bgrn blev regi-
streret pa en seerskilt funktion i kontoplanen (3.22.09). Fra og med 2012 registreres udgifter til sprogsti-
mulering af tosprogede bgrn ikke seerskilt, men som en del af de samlede udgifter til sprogvurdering og
sprogstimulering af bern i farskolealderen. En tilsvarende analyse pa grundlag af 2012-data ville dermed
ogsa omfatte udgifter til sprogvurdering og sprogstimulering af danske bgrn.

2 Lidt teknisk kan man sige, at kvinderne teeller med i neevneren, mens bgrnene ikke teeller med i teelleren.



kommet mange bgrn fra Jgsteuropa i kommunerne, og hvis en kommune har udgifter til
mange bgrn i skolealderen derfra, vil udgiften sat i forhold til 6-16-arige fra et ikke-vestligt
land blive hgj.

Tosprogede elever direkte fra udlandet eller et flygtningecenter

Udgiften pr. elev ma antages hgjere, hvis eleven gar i en modtageklasse frem for at mod-
tage dansk som andetsprog eller anden stgtte i en normal klasse. Modtageklasser er typisk
for elever, der kommer direkte fra udlandet (eller et flygtningecenter). De kan veere kom-
met som flygtninge sammen med foraeldrene eller som uledsagede bgrn. De kan endvidere
veere blevet familiesammenfgrt eller vaere kommet hertil med foreeldre, der har faet arbej-
de i Danmark. Der er ikke neevnt eksempler pa, at der er forskel mellem disse grupper med
hensyn til, hvor hurtigt bgrnene tilegner sig det danske sprog. Familiesammenfarte born til
fx mgdre, der er blevet gift med en dansk mand, kan dog have bedre betingelser end andre
for at tilegne sig dansk.

Udgifter til voksne

Den gennemsnitlige kommunale nettodriftsudgift til seerforanstaltninger, som hovedsageligt
retter sig mod voksne, pr. voksen indvandrer/efterkommer i 2010, er beregnet til 1.652 kr.
De statistiske analyser viser, at kommunernes nettodriftsudgift til seerforanstaltninger til
voksne pr. indvandrer/efterkommer fra et ikke-vestligt land har sammenhaeng med

- andel indvandrere og efterkommere med en opholdstid pa under tre ar
- andel statslgse/uoplyst oprindelsesland
- andel med lang videregdende uddannelse

- andel 18-24-arige.

Jo hgjere andel med opholdstid pa under tre ar og jo hgjere andel statslgse/uoplyste, des
hgjere nettoudgift pr. indvandrer/efterkommer. Endvidere viser analysen, at jo hgjere an-
del med en lang videregdende uddannelse og jo hgjere andel 18-24-arige, des lavere net-
toudgift pr. indvandrer/efterkommer.

Opholdstid

Integrationsprogram og danskuddannelse er placeret i de tre fgrste ar efter, at en udleen-
ding har faet opholdstilladelse, og det er derfor ikke overraskende, at en kommune har en
relativ hgj nettoudgift pr. indvandrer/efterkommer, hvis en relativ stor andel indvandre-
re/efterkommere har boet i kommunen under tre ar.

Andel 18-24-arige

En kommune kan forlange, at 18-24-arige sgger optagelse i en uddannelse, hvilket kan
betyde, at udleendinge i denne aldersgruppe, som er berettiget til kontanthjeelp/introduk-
tionsydelse, har en kortere periode pa kontanthjeelp. Udlaendinge i aldersgruppen kan ogsa
have lettere ved at tilegne sig dansk end eldre, og derved hurtigere finde fodfaeste pa ar-
bejdsmarkedet (se ogsd Hansen og Kolodziejczyk 2009). Endelig kan en hgj andel 18-24-
arige blandt den samlede gruppe af indvandrere og efterkommere indikere en relativt hgj
andel efterkommere, som altsd er fgdt i Danmark. De vil ikke vaere berettiget til danskud-
dannelse og ikke veere omfattet af et integrationsprogram. Endvidere naevner de interview-
ede ngglepersoner kun fa eksempler pd behov for szerlige foranstaltninger over for efter-
kommere (2. generationsindvandrere).



Andel med lang videregaende uddannelse

Udlaendinge med en lang videregdende uddannelse vil typisk kunne gennemfagre danskud-
dannelsen pa et hgjere niveau og eventuelt hurtigere end udleendinge med en kortere ud-
dannelse (se ogsd Hansen og Kolodziejczyk 2009). Saledes at en kommunes udgifter til
danskuddannelse er lavere, des hgjere andel af indvandrere/efterkommere med en lang
videregdende uddannelse.

Disse faktorer forklarer ca. en tredjedel af variationen i kommunernes nettodriftsudgift pr.
indvandrer/efterkommer, og en stor del af variationen er saledes ikke forklaret.

Danskuddannelse til alle udleendinge

En veesentlig forklaring kan veere, at udgifter til danskuddannelse er en veaesentlig post
blandt kommunernes udgifter til saerforanstaltninger til udleendinge. Danskuddannelse til-
bydes alle udleendinge med fast lovligt ophold i Danmark, og saledes ogsa udlaendinge fra
et vestligt land. Som tidligere naevnt er der kommet en del indvandrere fra EU-lande i @st-
europa i kommunerne, og hvis en kommune har udgifter til mange gsteuropaeere, kan det
betyde en relativ hgj beregnet nettoudgift pr. indvandrer/efterkommer fra et ikke-vestligt
land.

Opholdsgrundlag

Den kvalitative del af analysen peger pd&, at udlaendinges opholdsgrundlag har betydning for
kommunernes nettodriftsudgift pr. indvandrer/efterkommer, da alene flygtninge eller i nog-
le tilfeelde familiesammenfgrte til flygtninge er berettiget til introduktionsydelse/kontant-
hjeelp og til et integrationsprogram. Der er som hovedregel krav om, at familiesammenfarte
bliver forsgrget af aegtefeellen, og kommunerne er ikke forpligtet til fx at tiloyde praktik pa
en arbejdsplads. Hvis der saledes blandt indvandrere/efterkommere med under tre ars op-
hold er en relativt stor andel flygtninge i en kommune, vil kommunen alt andet lige have en
relativ stor udgift til seerforanstaltninger pr. indvandrer/udleending. Det nesevnes endvidere,
at flygtninge med psykiske eller somatiske helbredsproblemer giver seerlige udfordringer.
Dette kan bergre forskellige grupper, men risikoen for helbredsproblemer synes iseer at
veere til stede blandt kvoteflygtninge og udleendinge med humanitaser opholdstilladelse.



1 Indledning

Denne undersggelse har til formal at tilvejebringe et konsolideret grundlag for en vurdering
af tilskudsbelgbene i udligningsordningen vedrgrende udleendinge. Undersggelsen sgger at
afdeekke stgrrelsen af de kommunale udgifter til udleendingeomradet set i forhold til antal
udleendinge i forskellige aldersgrupper og endvidere tilvejebringe viden, der kan belyse de
sociogkonomiske faktorer, der har betydning for variationer i udgifterne mellem kommuner
pa de enkelte indsatsomrader.

Udgangspunktet er at afdeekke merudgifter til de typer af foranstaltninger, som udlignings-
ordningen vedrgrende udleendinge deekker. Det vil sige radgivning, administration, bibliotek
og fritid samt seerlige foranstaltninger vedrgrende bgrn og voksne, herunder i tilknytning til
dagpasning og folkeskole, som er relateret til integration. Der indgar i analysen alene ud-
gifter til seerforanstaltninger, og der er altsd ikke taget hensyn til merudgifter til ydelser,
hvor udleendinge sammenlignet med etniske danskere eventuelt har et merforbrug.

Undersggelsen tager udgangspunkt i data om udgifter til seerforanstaltninger til udleendin-
ge, som er rapporteret for 2010 fra 51 kommuner3, som indgik i KORAs tidligere undersg-
gelse fra november 2012 (Hansen og Sieling 2012). Der suppleres med registeroplysninger
om udgifter til sprogstimulering af tosprogede bgrn, boligudgifter til integration af udleen-
dinge mv. samt udgifter til integrationsprogram og introduktionsydelse®. Analysedret er
altsa 2010, og udgiftsniveauet pr. udlaending er betinget af de regler, der var gaeldende pa
dette tidspunkt. Siden er introduktionsydelsen, som nyankomne udlendinge fik tildelt, er-
stattet af kontanthjeelp, hvilket har bidraget til at gge den gennemsnitlige udgift til voksne
udleendinge. Udgifter til sprogstimulering af tosprogede registreres fra 2012 ikke laengere
seerskilt men som en del af de samlede udgifter til sprogvurdering og sprogstimulering af
bgrn i farskolealderen

Undersggelsen omfatter to delanalyser:

1. Belysning af kommunernes gennemsnitlige udgift til seerforanstaltninger i forhold til
relevante grupper af udlaendinge og variationen i kommunernes udgifter pa de enkelte
opgaveomrader (udgifter vedrgrende voksne eller udlaendinge generelt, udgifter vedrg-
rende dagtilbud og udgifter i folkeskole og ungdomsskole).

2. Afdaekning af, hvilke faktorer der kan pavirke udgiftspresset pa de enkelte opgaveom-
rader, dels gennem statistiske analyser af de foreliggende data, dels gennem interview i
kommuner, hvis udgifter afviger markant fra det, som man ud fra den statistiske analy-
se skulle forvente.

Udgangspunktet er at afdeekke merudgifter til de typer af foranstaltninger, som udlignings-
ordningen vedrgrende udlaendinge deekker. Det vil, som naevnt i forordet, sige radgivning,
administration, bibliotek og fritid samt seerlige foranstaltninger vedrgrende bgrn og voksne,
herunder i tilknytning til dagpasning og folkeskole, som er relateret til integration.

Afgreensningen af udgifter tager konkret afseet i KORAs spgrgeskemaundersggelse af kom-
munale udgifter til seerforanstaltninger til udleendinge, som var afgreenset til at omfatte til-
tag specifikt malrettet udleendinge, og som der er en offentlig finansieret udgift forbundet
med. Der er tale om tiltag, som alene eksisterer, fordi der bor borgere med udenlandsk

3 Laesg Kommune er udeladt i denne analyse.

4 Fra og med 2012 erstattes introduktionsydelse af "kontanthjzelp til udlaendinge omfattet af introduktions-
programmet” og funktion 5.46.61 i kontoplanen omdgbes i overensstemmelse hermed. Da hovedvagten i
indeveerende analyse ligger pa 2010, benyttes for alle drene betegnelsen introduktionsydelse, da denne var
geeldende i 2010.
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baggrund i Danmark, og som ligger ud over de generelle tilbud til borgerne. Undersggelsen
omfattede udgifter til tolkebistand, saerforanstaltninger, som gar pa tveers af kommunernes
fagomrader (fx integrationsrad, etniske konsulenter), danskundervisning og modersmals-
undervisning, seertilbud i dagtilbud og folkeskole, sundhed og forebyggelse, biblioteker
samt kultur og fritid i gvrigt samt beskaeftigelsesomradet (uden for introduktionsprogram-
met). Derudover omfattedes sarforanstaltninger, som ikke falder ind under de naevnte. Der
er sdledes stort sammenfald i forhold til de udgifter, som er naevnt i forhold til udlignings-
ordningen.

Der blev imidlertid alene indsamlet oplysninger om udgifter, som ikke kunne aflaeses af
finansloven eller af de kommunale regnskaber. Der indgik derfor i undersggelsen ikke ud-
gifter til boligplacering, introduktionsprogrammet eller til danskundervisning af voksne
uden for introduktionsprogrammet.

Der blev i undersggelsen heller ikke direkte spurgt til starrelsen af udgifter til sprogstimule-
ring af tosprogede smabgrn. Der blev spurgt til udgifter til at uddanne paedagogiske konsu-
lenter eller andre ressourcepersoner til tosprogede bgrn og udgifter til ekstra normering af
paedagogiske konsulenter eller andre ressourcepersoner til tosprogede bgrn.

I undersggelsen blev alene medtaget udgifter til lgn, udstyr, kagrsel, mgder mv., som kunne
henfgres direkte til en saerforanstaltning, mens der ikke blev inkluderet skgnnede ekstra-
udgifter til fx administration og husleje. For husleje implicerer dette, at der fx ikke indgar
udgifter til eventuelle ekstra lokaler eller saerlige lokaleindretninger i forbindelse med un-
dervisning i dansk som andet sprog eller modtageklasser/-hold. At administrationsudgifter
ikke er inkluderet, betyder generelt, at eventuelle administrative ekstraudgifter til visitati-
on, sagsbehandling mv. pa social- og beskeeftigelsesomradet ikke indgar i opgerelsen. Fx
indgar udgifter til tolkebistand p& beskeeftigelsesomradet, men ikke den ekstra tid som
sagsbehandlere og jobkonsulenter skal bruge som fglge af, at der skal tolkes eller af andre
grunde bruges ekstra tid, fordi borgeren er udleending.

Der blev i undersggelsen ikke skelnet mellem udgifter til udleendinge fra vestlige og ikke-
vestlige lande, men de registrerede udgifter ma for langt stagrstedelens vedkommende for-
modes at vedrgre udleendinge fra ikke-vestlige lande. Udleendinge blev defineret til at om-
fatte udenlandske statsborgere med bopeel i Danmark og danske statsborgere med uden-
landsk baggrund, hvis sprogkundskaber, kulturelle baggrund eller manglende integration
kreever seerlige tiltag.

I denne undersggelse inkluderes udgifter til de samme typer af sserforanstaltninger som i
KORAs tidligere undersggelse, men der suppleres med registeroplysninger fra kommuner-
nes gkonomisystemer. Disse registeroplysninger afgreenses til fglgende udgifter i den auto-
riserede kontoplan:

- 0.25.11 Boliger, grp. 001-003, 092-093
(Boliger til integration af udleendinge og til midlertidig boligplacering af flygtninge samt
udgifter ved lejetab og garanti ved fraflytning af flygtninge)

- 3.22.09 Sprogstimulering af tosprogede bgrn i fgrskolealderen®

5 Fra 2012 aendres konteringen, siledes at udgifterne omfatter alle bgrn og ikke kun tosprogede. P& 5.25.10
Feelles formal konteres pa gruppering 001 udgifterne til sprogvurdering af alle bgrn, uanset om de er opta-
get i et dagtilbud eller ej, og uanset om de er tosprogede eller ikke. P& samme funktion pa gruppering 002
konteres udgifterne til sprogstimulering for bgrn, der ikke er optaget i et dagtilbud. Udgifterne omfatter
alle bgrn og ikke kun tosprogede.
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- 5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforlgb mv.

- 5.46.61 Introduktionsydelse®

Oplysninger om udgifter pa funktion 0.25.11 stammer fra en specialkarsel fra Danmarks
Statistik. @vrige registeroplysninger er trukket fra Danmarks Statistikbank. Der kan veere
et vist overlap i regnskabsoplysningerne om udgifter til sprogstimulering af tosprogede
bgrn og de opgjorte udgifter fra spgrgeskemaundersggelsen til uddannelse og seerlig nor-
mering af psedagogiske konsulenter og andre ressourcepersoner til tosprogede bgrn samt
til andre saerforanstaltninger i dagtilbud. Vi kender ikke omfanget, men de opgjorte seerfor-
anstaltninger i spgrgeskemaundersggelsen har et bredere formal end sprogstimulering. De
to kilder supplerer ogsa hinanden, idet ikke alle kommuner, der indgar i spgrgeundersggel-
sen, har regnskabsfart udgifter til sprogstimulering, ligesom der er kommuner, som i spgr-
geskemaundersggelsen ikke har oplyst udgifter til seerforanstaltninger i dagtilbud, men som
har regnskabsfart udgifter til sprogstimulering af tosprogede.

Da der i den seerlige udleendingeudligning er fokus pa indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande, seettes udgifterne i forhold til denne population. Der ma tages et gene-
relt forbehold med hensyn til den beskrevne variation mellem kommunerne, idet en del af
variationen mellem kommunerne kan skyldes en forskellig praksis med hensyn til, hvilke
udgifter der konteres pa de poster i kontoplanen, som indgar i analysen. Det skal endvidere
bemeerkes, at udgifter, som indgar i analysen, ikke i alle tilfeelde alene tilfalder udleendinge
fra ikke-vestlige lande.

Udgiftsopgarelserne fokuserer pd kommunernes nettodriftsudgifter, dvs. den del af udgif-
ten, som den enkelte kommune selv finansierer. Eventuelle statslige tilskud til de pageel-
dende aktiviteter, refusioner, betalinger fra andre kommuner og andre indteegter er med
andre ord fratrukket.

% Som folge af loveendring er 5.46.61 fra og med 2012 benavnt Kontanthjaelp til udleendinge omfattet af
integrationsprogrammet.

12



2 Centrale lovregler om sarforanstaltninger
til udleendinge

Der er en raekke lovregler, som paleegger kommuner at etablere seerforanstaltninger til
udleendinge, men kommunernes forpligtelser er forskellige i forhold til forskellige kategorier
af udleendinge. Der sondres i hovedtreek mellem flygtninge, familiesammenfgrte og indvan-
drere, som er kommet til landet i medfer af et arbejde eller uddannelse, herunder borgere
fra EU og E@S-landene. Ved tildeling af opholdstilladelse forudseettes familiesammenfgrte
og indvandrere at veere selvforsgrgende.

Lovgivningsmaessige saerforanstaltninger til bgrn og unge retter sig mod tosprogede, hvor-
ved forstas bgrn, der har et andet modersmal end dansk, og som fgrst ved kontakt med det
omgivende samfund leerer dansk.

Denne definition deekker — for bgrn i den undervisningspligtige alder — over bgrn, som i
deres opveekst har behov for og mgder to eller flere sprog uanset den aktuelle beherskelse
af disse sprog. Betegnelsen daekker bade barn, som reelt kun taler ét andet modersmal end
dansk, og bgrn, som mestrer flere sprog, herunder dansk som andetsprog. Tosprogede
bgrn omfatter sdledes barn med vidt forskellige sproglige kompetencer og behov for under-
visning i dansk som andetsprog (http://pub.uvm.dk/2007/organisering/kap0l1.html).

2.1 Sprogvurdering og -stimulering

Reglerne for sprogvurdering er ens for alle barn, uanset sproglig baggrund’. Der er séledes
ikke seerregler for tosprogede bgrn:

- Kommunerne har ansvaret for at sprogvurdere bgrn i alderen omkring tre ar.

- Siden 1. juli 2010 skal alle bgrn, der er optaget i dagtilbud, sprogvurderes, hvis sprogli-
ge, adfeerdsmaessige eller andre forhold giver formodning om, at barnet kan have behov
for sprogstimulering.®

- Alle bgrn, der ikke er optaget i dagtilbud, skal sprogvurderes i alderen omkring tre ar.
Samtidig skal foreeldrene ggres opmaerksom pa muligheden for, at deres barn kan opta-
ges i et dagtilbud.

Kommunen skal give sprogstimulering til bgrn, som pa baggrund af en sprogvurdering vur-
deres at have behov for sprogunderstgttende aktiviteter. Sprogvurdering og sprogstimule-
ring varetages af personer, der har seerlige kvalifikationer til opgaven.

Der er med hensyn til sprogstimuleringen et seerligt tilbud til tosprogede med behov for
sprogstimulering:

- Bgrn, der er optaget i et dagtilbud, skal tilbydes sprogstimulering efter barnets behov.
Dette geelder alle bgrn, men tosprogede bgrn, som pa baggrund af en sprogvurdering
vurderes at have behov for opfelgning, skal modtage sprogstimulering af en varighed pa
15 timer ugentligt.

- Tosprogede bgrn, som ikke er optaget i et dagtilbud, skal modtage sprogstimulering 15
timer ugentligt. Med virkning fra 1. juli 2011 geelder dog, at nar mindst en af foreeldre-

7 Afsnittet bygger p& diverse bekendtggrelser af Lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til barn og unge
8 | perioden 1. august 2007 til 30. juni 2010 skulle alle bgrn optaget i et dagtilbud sprogvurderes.
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ne ikke er i beskeeftigelse, skal barnet i stedet modtage sprogstimulering i form af et
ophold i dagtilbud i 30 timer.

- @vrige bgrn, der ikke er optaget i et dagtiloud pa tidspunktet for sprogvurderingen, skal
tilsvarende tilbydes sprogstimulering efter barnets behov.

Hvis barnet skal fraflytte Danmark, inden barnet skal pabegynde skolegangen, indtraeder
pligten ikke.

2.2 Undervisning i dansk som andetsprog

Elever, der ved optagelse i folkeskolen har behov for stgtte, men som er i stand til at del-
tage i den almindelige undervisning, henvises til supplerende undervisning i dansk som
andetsprog som en dimension i undervisningen i klassen, p& hold eller lignende®. Omfang
og varighed fastseaettes ud fra elevens behov. Undervisning i dansk som andetsprog kan i
visse fag eller dele af fag forega parallelt med klassens undervisning, hvis eleven ikke kan
fa tilstreekkeligt udbytte af at deltage i klassens undervisning (83 i Bekendtggrelse om fol-
keskolens undervisning i dansk som andetsprog).

Elever, der ved optagelsen ikke har tilstreekkeligt kendskab til dansk til at kunne deltage i
den almindelige undervisning, henvises til basisundervisning i dansk som andetsprog. Den-
ne undervisning foregar uden for klassens rammer. Undervisningen kan gives i form af

- modtageklasser, hvor eleverne i begyndelsen har alle eller den overvejende del af deres
timer, séledes at de efterhdnden far en del af deres timer i en almindelig klasse

- seerlige hold eller lignende eller som enkeltmandsundervisning.

Basisundervisning ophgrer, nar eleverne vurderes at kunne deltage i klassens almindelige
undervisning med forngden sprogstatte og senest efter to ars forlgb. Dette geelder dog ikke
for elever, der optages i folkeskolen efter afslutningen af de yngste klassetrin, og som ikke
tidligere har modtaget undervisning i at leese.

P& 8.-10. klassetrin kan der oprettes saerlige klasser for elever, der er flyttet til Danmark,
efter at de er fyldt 14 ar.

For elever, der under skoleforlgbet har behov for seerlig stotte, kan der etableres seerlig
undervisning i dansk som andetsprog pa hold eller lignende eller seerlig statte i klassen.

2.3 Danskuddannelse til voksne

Kommunen tilbyder danskuddannelse til udleendinge, der

er fyldt 18 ar

har opholdstilladelse, EU-registreringsbevis, EU-opholdskort eller i gvrigt har fast, lov-
ligt ophold i Danmark

3. er folkeregistreret i kommunen, jf. dog 8§ 2 b, stk. 2.

 Afsnittet bygger p& bekendtggrelse nr. 31 af 20. juni 2006 om folkeskolens undervisning i dansk som an-
detsprog.
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Tilbuddet omfatter danskuddannelse i op til tre &r'°. Perioden kan forlaenges p& grund af
sygdom, barsel eller ustgttet beskeeftigelse. Udleendinge, der har faet opholdstilladelse som
au pair, tilbydes to moduler.

Danskuddannelsen indeholder undervisning i dansk sprog og kultur- og samfundsforhold i
Danmark. |1 uddannelsen kan indga praktik i privat eller offentlig virksomhed. Tilbuddet
omfatter en af de fglgende tre danskuddannelser: Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2
og Danskuddannelse 3.

Danskuddannelse 1 tilrettelesegges for kursister med ingen eller ringe skolebaggrund, som
ikke har leert at leese og skrive pd deres modersmal. Danskuddannelse 2 tilretteleegges for
kursister, som normalt har en kort skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma
forventes at have en forholdsvis langsom indleering af dansk som andetsprog. Danskuddan-
nelse 3 tilretteleegges for kursister, som normalt har en mellemlang eller lang skole- og
uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og méa forventes at have en forholdsvis hurtig indlee-
ring af dansk som andetsprog. Hver af de tre danskuddannelser har et omfang, der svarer
til 1,2 ars heltidsuddannelse.

Ud over de tre ordinaere danskuddannelser er der pr. 1. juli 2010 etableret et seerligt ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisningstilbud (intro-dansk) for nyankomne udenlandske
arbejdstagere. For at veere omfattet af dette tiloud skal en udlending veere over 18 ar,
indrejst i Danmark inden for det seneste ar og have ordineer beskaeftigelse samt fast lovligt
ophold og ret til at arbejde i landet. Tilbuddet om intro-dansk omfatter hgjest 250 timers
undervisning i op til et &r og seks maneder.

2.4 Integrationsprogram, introduktionsprogram og introdukti-
onsforlgb

Integrationsloven er aendret flere gange inden for de seneste ar, og med virkning fra 1.
august 2010 gennemfgrtes en andring, hvor der skelnes mellem integrationsprogram og
introduktionsforlgb.

Regler frem til 2010

Frem til og med juli 2010 omfattede loven flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge,
og der var tale om et introduktionsprogram for udlaendinge. Loven gjaldt ikke for borgere
fra et andet nordisk land, EU eller et EJS-land. Kommunen havde ifglge loven ansvaret for
boligplacering af flygtninge, der er visiteret til pageeldende kommune, introduktionspro-
grammer for udleendinge og samordning af integrationsindsatsen.

Kommunen skulle snarest muligt, efter at ansvaret for en flygtning var overgaet til kom-
munen, anvise bolig til de flygtninge, som Udleendingeservice visiterede til kommunen.

Udleendinge, der er fyldt 18 ar, skulle tiloydes et introduktionsprogram. Et introduktions-
program omfattede danskuddannelse, vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og
anseettelse med lgntilskud. Udleendinge, der ikke modtog introduktionsydelse, skulle alene
tilbydes danskuddannelse. Kommunen kunne tilbyde vejledning og opkvalificering, virk-
somhedspraktik og anseettelse med lgntilskud til udleendinge, der ikke modtog introdukti-
onsydelse.

10 Eremstillingen bygger pa information fra http://uvm.dk/Uddannelser/Uddannelser-til-voksne/Overblik-

over-voksenuddannelser/Dansk-for-voksne-udlaendinge/Danskuddannelse-til-voksne-udlaendinge
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Udlaendinge mellem 18 og 25 ar, som opfyldte visse betingelser, kunne palaegges at sgge
optagelse pd en uddannelse. Integrationsprogram, der omfattede beskeeftigelsesrettede
tilbud, skulle have et omfang af gennemsnitligt 37 timer ugentligt inkl. forberedelse.

Regler fra juli 2010

Fra juli 2010 omfatter integrationsloven flygtninge, familiesammenfgrte til flygtninge og
indvandrere. Kommunen har ansvar for boligplacering af flygtninge, integrationsprogram-
mer for flygtninge og familiesammenfgrte udleendinge, introduktionsforlgb for indvandrere,
udbetaling af introduktionsydelse, udbetaling af hjeelp i seerlige tilfeelde og samordning med
gvrig integrationsindsats.

Integrationsprogrammet skal tilbydes flygtninge og familiesammenfgrte. Programmet om-
fatter for flygtninge og familiesammenfgrte, der er berettiget til introduktionsydelse,
danskuddannelse, kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie samt be-
skeeftigelsesrettede tilbud. Beskeeftigelsesrettede tiloud bestar af vejledning og opkvalifice-
ring, virksomhedspraktik og anseettelse med lgntilskud. For andre flygtninge og familie-
sammenfgrte omfatter integrationsprogrammet danskuddannelse, kursus i danske sam-
fundsforhold og dansk kultur og historie og beskaeftigelsesrettede tilbud, hvid de er beretti-
get til og gnsker at modtage sadanne. Udleendinge mellem 18 og 25 ar, som opfylder visse
betingelser, kan som i den tidligere lov paleegges at sgge optagelse pa en uddannelse. In-
tegrationsprogram, der omfatter beskeaeftigelsesrettede tilbud, skal ligeledes som i den tid-
ligere lov have et omfang af gennemsnitligt 37 timer ugentligt inkl. forberedelse.

Indvandrere, der er fyldt 18 ar, skal have tilbudt et introduktionsforlgb. Introduktionsforlg-
bet bestar af danskuddannelse, kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og histo-
rie og beskeeftigelsesrettede tilbud, hvis de er berettiget til og gnsker at modtage sadanne.

Introduktionsydelse blev pr. 1. januar 2012 erstattet af kontanthjeelp, og fra juni 2012 er
der mindre andringer i afgreensningen af indvandrere. Derudover er der ingen vaesentlige
andringer.
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3 Kommunernes udgifter pa udleendingeom-
radet

Dette kapitel indeholder en overordnet beskrivelse af udgifterne til saerforanstaltninger for
udleendinge, udgifternes fordeling pa udgiftstype og variationer i udgiftsniveauet pa tveers
af kommuner.

Der sondres i analysen mellem fglgende tre overordnede udgiftstyper:

- Udgifter til integrationsprogram, introduktionsydelse, boligplacering, tolkebistand,
danskundervisning af voksne, tvaergdende seerforanstaltninger, sundhed og forebyggel-
se, biblioteker samt kultur og fritid, beskeeftigelsesomradet og ”andre omrader” i for-
hold til antal indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

- Udagifter til seerforanstaltninger i og uden for dagtilbud i forhold til antal indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande i alderen 0-5 ar.

- Udgifter til danskundervisning, modersmalsundervisning samt seerforanstaltninger i
folkeskole og ungdomsskole i forhold til antal indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande i alderen 6-16 ar.

3.1 Registerbaserede udgifter pa udleendingeomradet 2009-
2013

En reekke af kommunernes udgifter til saerforanstaltninger for udleendinge registreres pa
saerskilte konti i den kommunale kontoplan, og udgifterne i de enkelte ar kan dermed iden-
tificeres ud fra de kommunale gkonomisystemer. Opmarksomheden henledes dog pa, at
der over tid kan ske aendringer i kommunernes opgaver og/eller finansieringsforpligtelse,
ligesom man ved mellemkommunale sammenligninger skal vaere opmaerksom pa, at kom-
munerne kan anvende de autoriserede udgiftsgrupperinger i den kommunale kontoplan
forskelligt.

Tabel 3.1 viser udviklingen i de centrale registerbaserede udgifter til saerforanstaltninger
for udleendinge. Det fremgar, at de samlede nettodriftsdrifter stiger fra 140 mio. kroner i
2009 til 550-600 mio. kroner i 2012 til 2013. Over perioden sker der saledes i lgbende pri-
ser en firedobling af udgifterne. Den veaesentligste udgiftsstigning finder sted fra 2011 til
2012 og skal ses i lyset af lovgivningsmaessige endringer pr. 1. januar 2012, hvor bl.a.
introduktionsydelsen til udleendinge omfattet af integrationsprogrammet omlaegges til kon-
tanthjeelp, og grundtilskuddet reduceres for udleendinge omfattet af integrationsprogram-
met. Ikke mindst de to sidstneevnte aendringer har udgiftsmaessig betydning. Grundtilskud-
det til integrationsprogrammet reduceres fra 2011 til 2012 med ca. 200 mio. kroner (jf.
oplysninger for gruppering 097 i Bilagstabel 1), og ifglge Tabel 3.1 sker der fra 2011 til
2012 ved overgangen fra introduktionsydelse til kontanthjeelp til udleendinge omfattet af
integrationsprogrammet en fordobling af nettodriftsudgifterne fra 161 mio. kr. i 2011 til
303 mio. kroner i 2012.

/ndringerne i grundtilskuddet i 2012 afspejles naturligvis ogsa i udgiftsudviklingen for
5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforlgb mv. samlet set, idet der fra en situati-
on med samlede nettodriftsindtaegter pa 40-60 mio. kroner om aret i 2009-2011 er tale om
nettodriftsudgifter paA omkring 180 mio. kr. i 2012 og 2013.
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Tabel 3.1 Registerbaserede nettodriftsudgifter vedr. udleendinge 2009-2013 (1000 kr., lg-

bende priser)

2009 2010 2011 2012 B2013
0.25.11 Boliger, grp. 001-003, 092-093 3.058 5.398 5.021 8.190 7.368
(Boliger til integration af udleendinge og til midlerti-
dig boligplacering af flygtninge samt udgifter ved
lejetab og garanti ved fraflytning af flygtninge)
3.22.09 Sprogstimulering for tosprogede bgrn 84.179 80.805 11.949 61.530 102.728
i forskolealderen (fra 2012: 5.25.10 Feelles formal,
grp. 001 og 002 sprogvurdering af bgrn i farskole-
alderen og sprogstimulering af bgrn ikke optaget i
dagtilbud)**
5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforlgb -40.842 -40.744 -59.833 178.514 182.715
mv.
5.46.61 Introduktionsydelse™? 93.812 129.425 161.407 302.812 314.888
Registerbaserede nettodriftsudgifter i alt*® 140.207 174.884 118.544 551.046 607.699
Heraf resultattilskud vedr. integrationsprogram -51.733 -106.404 -132.842 -137.124 -95.830
Registerbaserede NDU i alt ekskl. resultattilskud 191.940 281.288 251.386 688.170 703.529

Anm. Data for 2013 er ifglge budget. For gvrige ar er der tale om regnskabsoplysninger. Tabellen viser nettodrifts-
udgifter, dvs. den andel af udgiften, som finansieres af kommunerne efter indteegter fra statslige refusioner,
grundtilskud, resultattilskud mv.

Sammenlignes udgifterne til de enkelte udgiftsposter i Tabel 3.1, fremgar det, at udgifterne
til introduktionsydelse i alle arene i perioden fra 2009 til 2013 har haft stgrst udgiftsmees-
sig veegt i kommunernes registerbaserede nettodriftsudgifter til udleendinge. Fra 2012 ud-
ger dette en nettodriftsudgift pd ca. 310 mio. kroner. Fra og med 2012 tegnes tilsvarende
et billede af, at den naeststgrste registerbaserede udgiftspost er udgifterne pa omkring 180
mio. kr. til integrationsprogram og introduktionsforlgb mv. Udgifterne til sprogvurde-
ring/sprogstimulering af tosprogede varierer over arene, men er ogsa en veesentlig udgifts-
post og udvikler sig fra 80 til 85 mio. kroner i starten af perioden til et niveau pa 12 mio.
kroner i 2011. Fra 2012 kan udgiften til tosprogede ikke opggres saerskilt, men indgar som
en del af de samlede udgifter til sprogvurdering af bgrn i fgrskolealderen og sprogstimule-
ring af bgrn ikke optaget i dagtilbud. Udgifter til boliger til integration af udleendinge mv. er
den mindste af de registerbaserede udgiftspost og ligger fra 2010 til 2013 pa et niveau
omkring 5 til 8 mio. kroner om &ret.

Kommunerne er ifglge integrationsloven berettiget til et resultattilskud for de udleendinge,
der kommer i ordineer beskaeftigelse, pabegynder kompetencegivende uddannelse og/eller
bestar prgve i dansk. Tabel 3.1 viser, at der er betydelig variation i det samlede resultattil-
skud fra ar til &r, men at det i perioden fra 2010 til 2013 gennemsnitligt ligger pa ca. 120
mio. kroner om aret. Beregnes kommunernes nettodriftsudgifter eksklusiv dette resultattil-
skud er udgifterne naturligvis tilsvarende stgarre.

Det overordnede billede i Tabel 3.1 er, at der fra 2009 til 2013 er en betydelig stigning i
kommunernes nettodriftsudgifter vedrgrende udleendinge. Ikke mindst fra 2011 til 2012 og

™ Funktion 3.22.09 Sprogstimulering for tosprogede bgrn i fgrskolealderen nedlaegges fra 2012, og fra og

med 2012 registreres udgifter til sprogvurdering og sprogstimulering til tosprogede ikke seerskilt. | stedet
er etableret en udgiftsgruppering pa funktion 5.25.10 til registrering af udgifter til henholdsvis sprogvur-
dering af alle bagrn (ikke kun tosprogede), og uanset om de er optaget i et dagtilbud eller ikke. Herudover
registreres udgifter til sprogstimulering af alle bgrn, der ikke er optaget i et dagtilbud (ikke kun tospro-
gede). Udgifterne til sprogstimulering af bgrn optaget i et dagtilbud registreres ikke saerskilt, heller ikke
udgifterne til tosprogede, der er optaget i et 30 timers dagtilbud, fordi mindst en af foraeldrene er uden
beskeeftigelse. At udgifterne til sprogstimulering for tosprogede bgrn fra 2012 ikke leengere konteres
seerskilt betyder, at der er et databrud fra 2011 til 2012.

Fra 2012: Kontanthjeelp til udleendinge omfattet af integrationsprogrammet.

Se note 11 og 12 vedr. databrud fra 2011 til 2012.
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ikke mindst for sa vidt angar introduktionsydelse, integrationsprogram og sprogstimulering.
Som det fremgéar af noterne til Tabel 3.1 skal dette dog ses i lyset af de lovgivnings- og
registreringsmaessige andringer, der er sket i perioden. Som det veesentligste er introduk-
tionsydelsen afskaffet og fra 2012 erstattet af kontanthjeelp, ligesom udgifter til sprogsti-
mulering af tosprogede fra 2012 ikke leengere registreres saerskilt men som en del af de
samlede udgifter til sprogvurdering og sprogstimulering af bgrn i farskolealderen.

I de efterfglgende analyser kombineres de registerbaserede oplysninger med surveybase-
rede oplysninger om udgifter til seerforanstaltninger for udleendinge. Da vi alene har sur-
veybaserede oplysninger for 2010, baseres alle efterfglgende analyser pa data for 2010.
Det er ikke muligt at sige, hvordan de surveybaserede udgifter har udviklet sig efter 2010,
men det forhold, at de registerbaserede udgifter er steget siden 2010 (jf. Tabel 3.1), tilsi-
ger, at analysen potentielt kunne give andre resultater, hvis det var muligt at opdatere
analysen til 2012 eller 2013. | de videre analyser er det med andre ord veesentligt at erin-
dre, at analysedret er 2010 og den gennemsnitlige udgift til udleendinge i analyserne er
betinget af de regler og forhold, som var geeldende pa dette tidspunkt.

3.2 Registerbaserede og indberettede udgifter pa udlaendinge-
omradet for 51 kommuner i 2010

51 kommuner indberettede oplysninger om udgifter til en reekke seerforanstaltninger for
udleendinge i KORAs surveybaserede undersggelse af kommunernes ikke-registerbaserede
udgifter. Kommuner med mere end 60.000 indbyggere er overrepraesenteret blandt besva-
relserne. Endvidere er kommuner med mange indvandrere og efterkommere overrepraesen-
teret. Det kan derfor formodes, at de beregnede nettodriftsudgifter pr. indvandrer/efter-
kommer i det fglgende er hgjere end gennemsnittet for alle kommuner, og de beregnede
koefficienter i regressionerne kan ogsa afvige fra, hvad der ville vaere fundet, hvis alle
kommuner havde indgéet i analysen. Vi forventer imidlertid ikke, at skaevheden i deltagel-
sen har betydning for den generelle tendens i de sammenhange, der er fundet i regressi-
onsanalyserne, da hovedparten af kommunernes udgifter pd udleendingeomradet felger af
lovgivningen.

| dette afsnit kombineres oplysninger fra surveyen med de i afsnit 2.1 nsevnte registerba-
serede oplysninger for disse 51 kommuner. Analysen vedrgrer regnskabsaret 2010, da
KORAs surveybaserede dataindsamling alene deekker dette ene regnskabsar. Dette indebee-
rer naturligvis ogsa, at der ikke i analysen er taget hgjde for de i afsnit 3.1 beskrevne stig-
ninger i kommunernes registerbaserede udgifter pa udleendingeomradet, der som fglge af
andret lovgivning finder sted fra 2012. Da der ikke foreligger surveybaserede oplysninger
efter 2010 er det ikke muligt at tegne et billede af, hvordan stigningen i de registerbasere-
de udgifter har pavirket det samlede udgiftsniveau eller fordelingen mellem kommunerne.

| Tabel 3.2 er s&vel de surveybaserede nettodriftsudgifter som de registerbaserede netto-
driftsudgifter opdelt p& udgifter, der primeert retter sig mod 0-5 arige, mod 6-16 arige og
mod voksne. Det fremgar, at de samlede nettodriftsudgifter til udlaendinge i de 51 kommu-
ner i 2010 var 913 mio. kroner. Udgifter rettet mod de 6-16 arige udger 58 procent af ud-
gifterne (532 mio. kroner), mens udgifter til 0-5 arige tegner sig for 12 procent af udgifter-
ne og udgifter til voksne 30 procent.

Af de samlede udgifter pa 913 mio. kroner i de 51 kommuner er 20 procent deekket af regi-
sterbaserede registreringer, mens 80 procent af udgifterne — 737 mio. kroner — stammer
fra den surveybaserede indberetning til KORA. Vurderet pa data for disse kommuner vil en
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analyse af kommunernes udgifter til udlaendinge baseret alene pa registerbaserede oplys-
ninger give et fortegnet og meget lidt deekkende billede af udleendingeudgifterne, da kun
20 procent af udgifterne vil vaere omfattet. Selv med den firedobling af kommunernes regi-
sterbaserede udgifter, der sker fra 2011 til 2012 (jf. Tabel 3.1), vil de registerbaserede
udgifter tegne sig for under halvdelen af de samlede nettodriftsudgifter til udleendinge.

Tabel 3.2 Nettodriftsudgifter vedr. udleendinge i 2010 for 51 kommuner, der har indberettet
oplysninger til KORA (1000 kr.). Registerdata og spgrgeskemaundersggelse

0-5 arige 6-16 arige Voksne 1 alt
0.25.11 Boliger, grp. 001-003, 092-093 2.187 2.187
(Boliger til integration af udleendinge og til midlertidig
boligplacering af flygtninge samt udgifter ved lejetab og
garanti ved fraflytning af flygtninge)
3.22.09 Sprogstimulering for tosprogede bgrn 50.014 50.014
i forskolealderen
5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforlgb mv., 58.353 58.353
ekskl. resultattilskud
5.46.61 Introduktionsydelse 66.209 66.209
Indberettet til KORA 55.752 532.005 148.894 736.651
Nettodriftsudgifter i alt 105.766 532.005 275.643 913.414
Resultattilskud vedr. integrationsprogram -72.611

Ikke mindst den store andel af udgifterne, hvor malgruppen er 6-16 arige udleendinge,
unddrager sig en registerbaseret analyse. Dette drejer sig ikke mindst om udgifter til mod-
tageklasser/-hold samt udgifter til undervisning i dansk om andetsprog eller seerlig stgtte til
tosprogede elever. For 0-5 arige og for voksne er rundt regnet halvdelen af udgifterne
deekket af registerdata, mens den anden halvdel alene er deekket af den surveybaserede
indberetning.

Nederst i Tabel 3.2 fremgar, at resultattilskuddet vedrgrende udleendinge under integrati-
onsprogrammet for de 51 kommuner udgjorde 72,6 mio. i 2010. | de videre analyser, hvor
formalet er at afdaekke, hvilke faktorer der kan pavirke udgiftspresset p& de enkelte opga-
veomrader, rettes fokus mod nettodriftsudgifterne eksklusiv resultattilskud. Da hensigten
er at undersgge, hvordan forskelle i kommunernes grundvilkdr kan pavirke udgifterne til
seerforanstaltninger til udleendinge, er det ikke hensigtsmeaessigt at inkludere indteegter fra
resultattilskud, da resultattilskuddet ikke kan forventes at afspejle kommunens grundvilkar
men tveertimod er en direkte monetaer afspejling af kommunens opnaede resultater.

3.3 Deskriptiv statistik for udgifter pa tre overordnede opgave-
omrader 2010

Tabel 3.3 viser, at udgifterne til saerforanstaltninger for udleendinge varierer betragteligt
mellem kommunerne.

De gennemsnitlige udgifter pr. 0-5 arig er 7.000 kroner, men varierer fra 25 kroner pr. 0-5
arig til 27.000 kroner pr. 0-5 arig. Tilsvarende er den gennemsnitlige udgift pr. 6-16 arig
12.500 kroner, men varierer fra 95 kroner til 38.000 kroner pr. 6-16 arig. For begge al-
dersgrupper er der saledes tale om, at den kommune, der har de hgjeste udgifter pr. barn i
malgruppen, har en udgift, der er over 400 gange sterre end i kommunen med den laveste
udgift.
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Tabel 3.3 Nettodriftsudgift pr. indvandrer/efterkommer fra ikke-vestlige lande 2010. Deskrip-

tiv statistik

NDU til 0-5 arige pr. 0-5 arig
NDU til 6-16 arige pr. 6-16 arig

NDU til voksne pr. indvandrer/efterkommer i alt

42

44

51

Min.

25
95

-1.611

Max. Gns. Std. Afv
26.976 7.070 6.099,3
38.390 12.502 8.608,8
11.329 1.657 2.338,5

Figur 3.1 til Figur 3.3 underbygger billedet af betydelige mellemkommunale variationer og
illustrerer endvidere, at der pa alle tre opgaveomrader er tale om hgjreskaeve fordelinger.
Det vil sige, at der pa alle omrader er en reekke kommuner med udgifter betydeligt over
gennemsnittet, mens de fleste kommuner har udgifter omkring eller lidt under gennemsnit-

tet, og fa har udgifter langt under gennemsnittet.

Figur 3.1 Nettodriftsudgifter til 0-5 arige pr. 0-5 arig indvandrer/efterkommer fra ikke-

vestlige lande 2010
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Figur 3.2 Nettodriftsudgifter til 6-16 arige pr. 6-16 arig indvandrer/efterkommer fra ikke-
vestlige lande 2010
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Figur 3.3 Nettodriftsudgifter til voksne pr. indvandrer/efterkommer fra ikke-vestlige lande
2010
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Seerligt for udgifter til 0-5 arige og for udgifter til voksne er der tale om, at to til tre kom-
muner har et meget hgjere udgiftsniveau end de gvrige kommuner.

I neste kapitel undersgges, i hvilken udstraekning variationerne i kommunernes udgiftsni-
veau kan forklares ved forskelle i udleendingepopulationens sociogkonomiske sammensaet-

ning.
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4 Pejlingsregressioner af udgiftsfaktorer

Med det sigte at identificere sociogkonomiske faktorer, der statistisk kan bidrage til at for-
klare forskelle i kommunernes udgifter rettet mod henholdsvis 0-5 arige, 6-16 &arige og
voksne udlendinge er der gennemfgrt en reekke pejlingsregressioner. Pejlingsregressioner-
ne er gennemfgrt pa basis af tilgeengelige data om udlendingenes karakteristika. Dette
indebeerer fx, at oplysninger om udleendingenes opholdsgrundlag ikke indgar, da det ikke
inden for projektets tidsmaessige rammer har vaeret muligt at tilvejebringe oplysninger om
opholdsgrundlag.

I analyserne er som mulige forklaringsfaktorer inddraget oplysninger om, hvordan indvan-
drere og efterkommere fra ikke-vestlige lande i de enkelte kommuner fordeler sig pa:

- Kgn
- Aldersgrupper (0-17, 18-24, 24-44, 45-64, 65+ ar)
- Familiestatus (med el. uden partner)

- Oprindelsesland (europeisk ikke-vestligt land, land i Afrika, land i Syd-/Mellemamerika,
land i vestlige Asien, land i gstlige Asien/Oceanien, Statslgs/uoplyst)™*

- Varighed i landet siden opholdstilladelse (<3 ar, 3-5 ar, 5-10 ar, >10 ar)

- Uddannelse (Grundskole, Almengymnasial uddannelse, Erhvervsgymnasial uddannelse,
Erhvervsfagligt praktik- og hovedforlgb, Kort videregaende uddannelse, Mellemlang vi-
deregéende uddannelse, Lang videregdende uddannelse, Uoplyst)*®

- Den lokale arbejdslgshedsprocent.

Udover sigtet med at identificere sociogkonomiske faktorer, der statistisk kan bidrage til at
forklare forskelle i kommunernes udgifter, tjener pejlingsregressionerne ogsa det formal
efterfglgende at kunne udveelge kommuner med relativt hgje og relativt lave udgifter til
den efterfglgende kvalitative undersggelse. Regressionsmodellerne efter den indledende
modelsggning er praesenteret nedenfor for de tre delanalyser sammen med et plot af de
faktiske og de model-praedikterede udgifter for kommunerne i de enkelte analyser.

O-5-arige

Tabel 4.1 viser resultatet af pejlingsregressionen for udgifter til seerforanstaltninger for 0-5
arige udleendinge. Fgrst og fremmest er det her veerd at heefte sig ved den lave forkla-
ringsgrad (R?), idet kun 7 procent af variationen i kommunernes udgifter forklares ved mo-
dellen. Med de tilgeengelige statistiske data er det med andre ord kun i begreenset omfang
muligt at forklare de variationer, der er i kommunernes regnskabsfgrte udgifter til sprog-
stimulering af tosprogede og fx tosprogskonsulenter.

Kun for to af de testede forklaringsfaktorer findes en statistisk signifikant sammenhaeng
med udgifterne til 0-5 arige udlaendinge. Disse to faktorer indgar begge i modellen med
negativt fortegn. For det fgrste er udgifterne pr. 0-5 arig lavere, jo sterre andel af udleen-
dinge i en kommune, der har en opholdstid pd mere end 10 ar. Dette kan tolkes som ud-
tryk for, at en leengere opholdstid farer til, at en stagrre andel af bgrnene er helt eller delvist

4 | analyserne af udgifter til 0-5 arige og 6-16 arige er anvendt oprindelsesland for henholdsvis de 0-5

arige og 6-16 arige.
Indvandrere kommet til Danmark fgr 1999 er blevet spurgt om deres medbragte uddannelse via et
spgrgeskema. For de indvandrere, der ikke har svaret spgrgeskemaet, er uddannelse blevet imputeret.
Det er ikke tilfeeldigt, hvem der har svaret pa spgrgeskemaet, idet det i hgj grad er dem med en steerk
tilknytning til arbejdsmarkedet og hgjt uddannede. Imputationen vil derfor formentlig overvurdere ud-
dannelsesniveauet.
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opvokset i Danmark og som fglge heraf har mindre behov for sprogstimulering/-vurdering
end bgrn, hvis foreeldre har haft kortere opholdstid i Danmark. For det andet er udgifterne
pr. 0-5 arig lavere, jo stagrre andel af de 0-5 arige udleendinge, der har oprindelsesland i
@stasien eller Oceanien. En mulig forklaring pa dette er, at bgrn med oprindelse i Dstasi-
en/Oceanien i hgjere grad end bgrn fra andre ikke-vestlige lande lerer dansk i hjemmet,
og som faglge heraf ikke er omfattet af dagtilbudslovens definition af "tosprogede”.

Tabel 4.1 Regressionsanalyse af nettodriftsudgift til 0-5 arige pr. 0-5 arig fra et ikke-vestligt

land 2010.
Unstandardized Coefficients Standardized Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta

Konstant 18.875,859 6.160,302 ,004
Andel 0-5 arige fra @stasi- -158,594 76,568 -,334 ,045
en/Oceanien

Andel indvandrere og efterkommere -168,296 103,116 -,263 ,111

med opholdstid over ti ar

N= 42. Adjusted R? = 0,072. VIF (Variance Inflation Factor) < 1,2 for alle variable.

P& baggrund af de forklarende variable i Tabel 4.1 er for hver kommune estimeret en for-
ventet udgift til saerforanstaltninger pr. 0-5 arig fra et ikke-vestligt land, dvs. den udgift
den enkelte kommune vil forventes at have givet andelen af kommunens udleendinge, der
har en opholdstid over ti ar, og givet andelen af de 0-5 arige fra et ikke vestligt land, der
har oprindelse i gstasien/Oceanien.

| Figur 4.1 er de model-preedikterede udgifter pr. 0-5 arig for de enkelte kommuner sam-
menholdt med de faktiske udgifter pr. 0-5 arig. Kommunerne i figurens gverste venstre
hjgrne er karakteriseret ved, at de faktiske udgifter overstiger de modelforudsagte udgifter.
Det ger sig for disse kommuner geeldende, at udgiftsniveauet ma afspejle andre udgiftspa-
virkende faktorer end dette projekts testfaktorer og/eller seerlige lokale forhold og priorite-
ringer. Disse faktorer sgges indkredset i projektets kvalitative del (jf. kapitel 5).
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Figur 4.1 Scatterplot vedrgrende udgifter til 0-5 arige udleendinge

g
(™=
;—, 30000
E '
£ Frederiksberg
o [e]
= Lejre
a — o]
& 25000
3
| -
i
=
cc n
g ko 20000
2o Thisted
Lo o
] Hvidowre © =
= o Frederikssund
o @ 15000
e Iy
o 3 Herning
PR o (o] .
o Halsnaes e
o
m 100007 Ell'mndbg.rﬁ b erbugt
= alborg o]
o Eshjerg - .Stevns
AR ehild .
2 lkast-Brande O&Eg:xgsmg
E oo - Ao e Tender
E sooo-|  Tlermng gmfégmm'?ngby-harbaek
=] Radovre - ingkeking-Skjern
o Frederikshav Oom”gmd'eladsaxe
'B .
3 Herlevolostrup edensbor
Faabol r_:‘ CrangersCentofter redenshorg

T I T T | I
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Predikteret udgift 0-5 arige

Tabel 4.2 viser resultatet af pejlingsregressionen for udgifter til seerforanstaltninger for 6-
16 arige udlaendinge. Forklaringsgraden (R?) er noget hgjere, end det var tilfeeldet for ud-
gifterne til 0-5 arige, idet 28 procent af variationen i kommunernes udgifter til 6-16 arige
forklares ved modellen. Omvendt er der naturligvis fortsat 72 procent af variationen, der
ikke forklares, og som ma tilskrives ikke-testede sociogkonomiske faktorer og/eller saerlige
lokale forhold.

Tre af de testede forklaringsfaktorer har statistisk signifikant sammenhaeng med udgifterne
til 6-16 arige udlaendinge. Disse tre faktorer indgar alle i modellen med negativt fortegn.
For det fgrste er udgifterne pr. 6-16 arig lavere, jo sterre andel af indvandrerne og efter-
kommerne i en kommune, der har en opholdstid p4 mere end ti ar. Dette kan tolkes som
udtryk for, at en leengere opholdstid fgrer til, at en stgrre andel af bgrnene er helt eller
delvist opvokset i Danmark og som fglge heraf ikke kommer i modtageklasse og har mindre
behov for seerlig stgtte til tosprogede elever end bgrn, hvis foreaeldre har haft kortere op-
holdstid i Danmark. For det andet er udgifterne pr. 6-16 arig lavere, jo stgrre andel af de
6-16 arige udleendinge, der har oprindelsesland i det ikke-vestlige Europa. Dette omfatter
fx bgrn og unge med oprindelse i Bosnien-Hercegovina, gvrige eks-Jugoslavien eller Ukrai-
ne. En mulig forklaring pa dette er, at bgrn med oprindelse i det ikke-vestlige Europa har
haft andre vilkar ved ankomsten til Danmark, og/eller i hgjere grad end bgrn fra andre ik-
ke-vestlige lande leerer dansk for skolestart og som fglge heraf i mindre grad har behov for
en seerlig sproglig indsats i folkeskolen. Endelig er udgifterne pr. 6-16 arig for det tredje
lavere, jo stgrre andel af indvandrerne og efterkommerne i en kommune, der er kvinder. En
mulig forklaring pa dette kan veere, at kvindelige udlaendinge oftere end mandlige bliver
sammenfgrt med en dansk eegtefeelle og dermed alt andet lige oftere lever i hjem, hvor der
tales dansk og bgrnene fglgelig har mindre behov for seerlig sproglig indsats i folkeskolen.
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Tabel 4.2 Regressionsanalyse af nettodriftsudgift til 6-16 arige pr. 6-16 arig fra et ikke-
vestligt land 2010.

B Std. Error
Konstant 94.337,099 29.072,704 ,002
Andel indvandrere og efterkommere -566,397 133,081 -,617 ,000
med opholdstid over ti ar
Andel kvinder -944,618 483,463 -,282 ,058
Andel 6-16 arige fra ikke-vestlige -174,322 95,004 -,239 ,074
Europa

N= 44. Adjusted R? = 0,282. VIF (Variance Inflation Factor) < 1,3 for alle variable.

P& baggrund af de forklarende variable i Tabel 4.2 er for hver kommune estimeret en for-
ventet udgift til seerforanstaltninger pr. 6-16 arig fra et ikke-vestligt land, dvs. den udgift
den enkelte kommune vil forventes at have givet kommunes veerdi pa de tre forklarende
variable i modellen.

I Figur 4.2 er de model-praedikterede udgifter pr. 6-16 arig fra et ikke-vestligt land for de
enkelte kommuner sammenholdt med de faktiske udgifter pr. 6-16 arig fra et ikke-vestligt
land. Kommunerne i figurens gverste venstre hjgrne er karakteriseret ved, at de faktiske
udgifter overstiger de modelforudsagte udgifter. Det ggr sig for disse kommuner geeldende,
at udgiftsniveauet ma afspejle andre udgiftspavirkende faktorer end dette projekts testfak-
torer og/eller sezerlige lokale forhold og prioriteringer. Disse faktorer sgges indkredset i pro-
jektets kvalitative del (jf. kapitel 5).
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Figur 4.2 Scatterplot vedrgrende udgifter til 6-16 arige udlaendinge
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Tabel 4.3 viser resultatet af pejlingsregressionen for udgifter til sserforanstaltninger for
voksne indvandrere og efterkommere. Modellen forklarer samlet set 33 procent af variatio-
nen i kommunernes udgifter til voksne indvandrere og efterkommere. Udover de register-
baserede oplysninger om udgifter til integrationsprogram, introduktionsforlgb og introdukti-
onsydelse omfatter dette ogsa en bred vifte af udgifter til tolkebistand og til seerforanstalt-
ninger til fx etniske konsulenter, seerlige beskeeftigelsesindsatser i udvalgte boligomrader,
udvidede kurser i arbejds- og samfundsforstelse, integrationsrad og informationsmateriale
pa fremmedsprog.

Fire af de testede forklaringsfaktorer har statistisk signifikant sammenhaeng med udgifterne
til voksne udleendinge. To af disse faktorer indgar i modellen med positivt fortegn, de to
andre med negativt fortegn. For det fgrste er udgifterne pr. indvandrer/efterkommer fra
ikke-vestlige lande hgjere, jo stagrre andel af indvandrerne og efterkommerne i en kommu-
ne, der har en opholdstid pd under tre ar. Dette kan tolkes som udtryk for, at udgifter til
integrationsprogram, introduktionsforlgb og introduktionsydelse retter sig mod de fagrste tre
ar af en udleendings opholdstid i Danmark, og de samlede udgifter til saerforanstaltninger i
forlaengelse heraf er stgrst i de tre farste ar efter, at opholdstilladelsen er givet. For det
andet er udgifterne pr. indvandrer/efterkommer hgjere, jo stgrre andel af udleendingene,
der er statslgse eller har ukendt oprindelsesland. Vi har ikke umiddelbart noget bud pa,
hvorfor andel statslgse/uoplyst oprindelsesland viser sammenhang med niveauet for udgif-
ten til seerforanstaltninger. For det tredje er udgifterne pr. indvandrer/efterkommer lavere,
jo stgrre andel af indvandrerne og efterkommerne i en kommune, der har en lang videre-
gdende uddannelse. Dette kan tolkes som udtryk for, at udleendinge med videregaende
uddannelse har stgrre sandsynlighed for at komme (hurtigere) i arbejde (Husted og Heine-
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sen 2009a) og gennemfgrer danskundervisningen hurtigere. For det fjerde er udgifterne pr.
indvandrer/efterkommer lavere, jo stgrre andel de 18-24 arige udger af udlaendingene. |
lighed med lang videregdende uddannelse kan dette tolkes som udtryk for, at unge indvan-
drere og efterkommere har stgrre chance for hurtigt at finde beskaeftigelse (Husted og Hei-
nesen 2009a) eller kommer i uddannelse og dermed i mindre udstreekning traekker pa
introduktionsydelse/kontanthjaelp samt pa de kommunale integrations- og beskaeftigelses-
indsatser end udleendinge over 24 ar. En stor andel 18-24-arige kan ogsa veere udtryk for
en stor andel udenlandske studerende, som nok har ret til danskuddannelse, men ikke er
berettiget til introduktionsydelse/kontanthjeelp eller et integrationsprogram.

Tabel 4.3 Regressionsanalyse af nettodriftsudgift til voksne pr. indvandrer/efterkommer

2010.
Unstandardized Coefficients Standardized Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta

Konstant 3.766,334 1.906,913 ,055
Andel indvandrere og efterkommere 148,996 38,410 ,538 ,000
med opholdstid under tre ar

Andel statslgse/uoplyst 2.154,540 900,238 ,289 ,021
Andel med lang videregdende uddan- -316,395 138,221 -,273 ,027
nelse

Andel 18-24 arige -329,283 158,975 -,284 ,044

N= 49. Adjusted R? = 0,333. VIF (Variance Inflation Factor) < 1,4 for alle variable.

P& baggrund af de forklarende variable i Tabel 4.3 er for hver kommune estimeret en for-
ventet udgift til seerforanstaltninger pr. indvandrer/efterkommer fra ikke-vestlige lande,
dvs. den udgift den enkelte kommune vil forventes at have givet kommunens vaerdi pa de
fire forklarende variable i modellen.

I Figur 4.3 er de model-praedikterede udgifter pr. indvandrer/efterkommer for de enkelte
kommuner sammenholdt med de faktiske udgifter pr. indvandrer/efterkommer. Kommu-
nerne i figurens gverste venstre hjgrne er karakteriseret ved, at de faktiske udgifter over-
stiger de modelforudsagte udgifter. Det ggr sig for disse kommuner geeldende, at udgiftsni-
veauet ma afspejle andre udgiftspavirkende faktorer end dette projekts testfaktorer
og/eller seerlige lokale forhold og prioriteringer. Disse faktorer sgges indkredset i projektets
kvalitative del (jf. kapitel 5).
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Figur 4.3 Scatterplot vedrgrende udgifter til voksne udleendinge
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5 Caseanalyser af kommunernes udgiftsbe-
hov pa udleendingeomradet

P& grundlag af de statistiske analyser har vi identificeret kommuner, hvis udgift pr. udleen-
ding pa de enkelte opgaveomrader afviger betydeligt fra det forventede niveau ud fra ana-
lyserne. Vi har pa det grundlag udvalgt syv, hvis gennemsnitlige udgiftsniveau pr. udleen-
ding p& mindst to opgaveomrader ligger betydeligt over det forventede, samt to kommu-
ner, hvis udgiftsniveau ligger pa eller under det beregnede. Kommunerne, som ligger under
det forventede udgiftsniveau, blev udvalgt, idet vi antog, at andre forhold her kunne have
gjort sig geeldende med hensyn til etablering af seerforanstaltninger til udleendinge. Vi kon-
taktede disse kommuner med henblik pa at aftale et telefoninterview med relevante fag-
folk.

De stgrste udgiftsposter for kommunerne vedrgrer udgifter til foranstaltninger over for og
sprogstimulering af tosprogede i dagtilbud, ekstra dansk til tosprogede i folkeskolen og
udgifter til danskundervisning og integrationsprogram/introduktionsforlgb for voksne. In-
terviewene har derfor veeret koncentreret om disse foranstaltninger. Interviewene har be-
rort sammenseaetningen af og karakteristika ved gruppen af indvandrere og efterkommere i
kommunen i forhold til disse foranstaltninger, hvilke saerlige udfordringer kommunen star
over for i forhold til gruppen, og om der er en saerlig struktur eller vilkar i kommunen, der
ger det seerligt udgiftskreevende at handtere udfordringerne. Inddragelse af kommuner med
udgifter under gennemsnittet har skullet bruges til at kontrastere kommuner med udgifter
over gennemsnittet.

I nedenstdende skema er vist, hvilke kommuner der er udvalgt, og pa hvilke omrader de i
2010 havde udgifter pr. udleending ud over det, som kunne forventes ud fra den statistiske
analyse.

Kommune Generelt/voksne 0-5-arige 6-16-arige
Thisted X X
Jammerbugt X X
Aalborg X X
Stevns X X
Brgndby X X
Lejre X X
Frederiksberg X X

De to udvalgte kommuner med udgifter pr. udleending under det forventede (Kalundborg og
Holstebro) ligger under pa alle tre omrader. | det efterfglgende er kommuner, som ligger
over det forventede markeret med (+), og de to kommuner, som ligger under det forvente-
de, er markeret med (-).

Det lykkedes imidlertid ikke inden for projektperioden at gennemfgre interview om alle de
udvalgte omrader i de udvalgte kommuner. | kommuner med udgifter over det forventede
er der gennemfgrt interview i fem kommuner vedrgrende seerforanstaltninger for voks-
ne/integrationsprogram og danskundervisning, tre vedrgrende 0-5-arige og to vedrgrende
6-16-arige. Der er endvidere i de to kommuner, som har udgifter under det forventede,
gennemfgrt interview om alle tre omrader. Det skal bemaerkes, at der i disse to kommu-
nerne kan veere en vis underrapportering i surveyen af udgifter til saerforanstaltninger.
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Udsagnene fra interviewene i de udvalgte kommuner kan ikke tages som forklaring pa for-
skellen mellem den faktiske og den beregnede udgift i den enkelte kommune. Udsagnene
kan derimod pa et mere generelt niveau bidrage til at tegne et billede af, hvad der har be-
tydning for den gennemsnitlige udgift pr. udlaending fra et ikke-vestligt land i de forskellige
aldersgrupper.

5.1 Seerforanstaltninger til 0-5-arige

Kommunernes udgifter til seerforanstaltninger til 0-5-arige vedrgrer iseer udgifter til sprog-
stimulering af tosprogede, ekstra normering af tosprogskonsulenter og uddannelse af per-
sonale til at handtere tosprogede. Indsatsen vedrgrer alle tosprogede uanset sproglig bag-
grund.

I Lejre Kommune (+) sprogvurderes alle tosprogede bgrn for at bedgemme, om der er et
behov for at etablere ekstra sprogunderstgttende foranstaltninger. Der skelnes mellem al-
men sprogstimulering, som udfgres af institutionernes personale (personale med seerlig
uddannelse), og specialiseret sprogstimulering, som udfgres af sprogkonsulent.

Thisted Kommune (+) har en tosprogskonsulent, der sprogvurderer og giver rad og vejled-
ning til institutionerne. Daginstitutionerne kan traekke pa tosprogskonsulenten i forhold til
alle bgrn, der ikke har dansk som hovedsprog — ogsa bgrn fra et flygtningecenter, og som
gar i daginstitution.

Frederiksberg Kommune (+) har en koordinator for tosprogede smabgrn i dagtiloud, og
som blandt andet har til opgave at veere brobygger fra dagtilbud til skole og at vejlede dag-
institutionspersonalet i at udfgre sprogvurderinger og efterfglgende sprogstimulering. Der
er endvidere en tosprogskonsulent p& skoleomradet. Der tildeles institutionen timer til at
varetage sprogstimuleringen af de bgrn, som ifglge sprogvurderingen har behov Det fore-
gar pa tveers af modersmal, da der ikke kan dannes grupper for bgrn med feelles sproglig
baggrund. Koordinatoren opsgger bgrn, som ikke er tilknyttet et dagtilbud for at sikre, at
alle bliver sprogvurderet. Kommunen tilbyder tosprogede bgrn uden for dagtilbud sprogsti-
mulering i form af en plads i et dagtiloud 30 timer om ugen, hvis der pa baggrund af en
sprogvurdering vurderes at veere behov for sprogunderstgttende aktiviteter.

I Kalundborg Kommune (-) far alle bgrn, som naermer sig tre ar et tiloud om at blive sprog-
vurderet, og to medarbejdere fra Paedagogisk Udviklingscenter star for denne opgave. De
overleverer resultatet af sprogvurderingen til foraeldrene og det kommende dagtilbud, s&
der kan gives stgtte, hvis der er bgrn, der har brug for en fokuseret indsats, som tilrette-
laegges af dagtilbudspersonalet, eller en szerlig indsats, som foregar i samarbejde med tale-
hgrelaererne fra Peedagogisk-Psykologisk Radgivning (PPR). Der er ganske fa foraeldre, som
er kommet til kommunen, og som har valgt ikke at seette deres barn i dagtilbud. Hvis det
vurderes, at der er brug for sprogunderstgttende aktiviteter, far de tiloudt en plads i dag-
tilbud (friplads).

| Holstebro Kommune (-) gennemfgres sprogvurdering af alle tosprogede bgrn, nar de er
tre ar og inden skolestart, nar de er fem ar. Der er to sprogvejledere, som udfgrer vurde-
ringen. Resultaterne bliver ogsa brugt ved “overlevering” til fx skole. Ud fra sprogvurderin-
gen placeres bgrnene i fire niveauer, og pa det grundlag taler sprogvejlederne med forael-
dre og paedagoger om, hvad der skal til. Sprogstimuleringen forgar primaert i daginstitutio-
nerne med personalet der. Tidligere har sprogvejlederne lavet sproggrupper med bgrnene,
hvor psedagogerne har veeret med, men nu har sprogvejlederne en konsulentfunktion i for-
hold til peedagogerne i daginstitution, sa de bliver kleedt pa til at stimulere barnet hele da-
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gen. Der har ikke veeret nogen, som ikke gar i daginstitution, men nogle er blevet overtalt
til det. Kommunen arbejder med et projekt, der skal styrke en tidlig sproglig indsats for
tosprogede bgrn. Projektet gennemfgres med tilskud fra Social-, Bgrne- og Integrationsmi-
nisteriet i projektperioden men med kommunal medfinansiering. Den efterfglgende drift
skal finansieres af kommunen.

Vi har i interviewene med ngglepersoner i de udvalgte kommuner spurgt til, hvad der ka-
rakteriserer sammensatningen af tosprogede bgrn i kommunen, og hvad der giver seerlige
udfordringer i dagtilbud.

Sammenseetning af tosprogede bgrn i dagtilbud

Interview i tre kommuner om sammenseatningen af tosprogede bgrn i dagtilbud viser, at
kommunerne star over for en bredt sammensat gruppe.

Lejre Kommune (+) rapporterer, at der i dagtilbud er tosprogede bgrn, som kommer fra
Jsteuropa (fx Polen, Litauen, Rumaenien, Ukraine), og bgrn af flygtninge fx arabisk talende
lande og Tjetjenien (Rusland). Kommunen har ogsd bgrn i dagtilbud fra vesteuropeeiske
lande. Pa interviewtidspunktet var der ikke bgrn af familiesammenfgrte med danskere.

I Thisted Kommune (+) er der to sygehuse, hvor der fx kommer hgjtuddannede leeger fra
Jsteuropa for at arbejde midlertidigt. Kommunen har endvidere modtaget en del flygtninge
fra Mellemgsten og krigsramte lande i Afrika.

Frederiksberg Kommune (+) har en mangfoldig sammenseaetning med mange nationaliteter.
Da CBS ligger i kommunen, er der mange derfra, som er i kommunen i kortere eller leenge-
re tid, og som har bgrn i dagtiloud. Kommunen har ogsa en del udenlandske forzeldre, der
er ansat pa Frederiksberg Hospital. De kommer bl.a. fra @steuropa, Rusland og Ukraine.

I Kalundborg Kommune (-) skelner man ikke mellem etnisk oprindelse, da sprogvurdering
er for alle bgrn. Der er sdledes ikke noget overblik over, hvilken baggrund tosprogede bgrn
i dagtilbud har. Er man et tosproget barn, altsad et barn som er vokset op i en familie, som
taler et andet sprog eller flere sprog, giver sprogvurderingen et billede af, hvor barnet er i
sin sproglige udvikling. Hvis der er en sproglig bekymring, skal der foretages en vurdering
af, hvorvidt det handler om, at man er tosproget, at barnet er sent udviklet eller at der er
specifikke sproglige vanskeligheder.

| Holstebro Kommune (-) er der en stor gruppe libanesere, som er kommet til kommunen i
1980’erne. Den ene af foraeldrene er vokset op i Danmark og har gaet i skole her, mens
den anden ofte kommet hertil fra hjemlandet. Selv om flere er vokset op i Danmark og har
gaet i skole her, er flere af dem traumatiserede, hvilket giver nogle udfordringer. Kommu-
nen har ogsa en del somaliere, som er kommet senere. Kurdere fra Tyrkiet har veeret i
kommunen i mange ar, men de har ogsa hentet segtefeeller fra hjemlandet. Kommunen har
endvidere en stgrre gruppe gsteuropeeere, der er kommet for at arbejde i landbruget. Det
er typisk blandt dem, man har spottet bgrn, som ikke var i bgrnehave. Endelig neevnes det,
at der i kommunen er kvoteflygtninge fra Congo, Syrien, Nepal og Bhutan. Den stgrste
gruppe er fra Nepal, og bgrnene er kommet mere eller mindre direkte fra flygtningelejre til
en dansk daginstitution. Kommunen har pa dagtiloudsomradet en pulje pa 1 mio. kr. arligt,
som bl.a. bruges til at deekke ekstra timer i forbindelse med sprogstimulering, coaching af
paedagogisk personale og kurser.

Seerlige udfordringer

| Lejre Kommune (+) er vurderingen, at der er seerlige udfordringer og behov hos bgrn,
som kommer mere eller mindre direkte fra et andet land, eller som har opholdt sig i et
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asylcenter. Dette spiller en stgrre rolle, end hvor barnet kommer fra. Der er serlige udfor-
dringer blandt bgrn, som har foraeldre, som er traumatiserede eller har humaniteer opholds-
tilladelse. De sidstnaevnte har typisk ogsa helbredsproblemer. Hvis de bliver erkleeret ra-
ske, risikerer de at blive hjemsendt, hvilket kan betyde, at de ikke gar sa hgjt op i deres
barns integration. Det geelder ogsd nogle af dem, der er kommet for at arbejde, og som
opfatter det som midlertidigt. Der kan ogsa veere behov blandt bgrn af 2. generationsind-
vandrere, men de har dog et vist kendskab til dansk, og tilbud om sprogstimulering til disse
bgrn er afhaengig af en sprogvurdering.

I Frederiksberg Kommune (+) er oplevelsen, at iseer foreeldre med begreenset skolegang
giver nogle udfordringer i forbindelse med foreaeldresamarbejdet. Det har affgdt, at kommu-
nen har udviklet et materiale til foraeldresamarbejdet. Materialet hedder "Saet fokus pa
samarbejdet med tosprogede foreeldre”, og er en mgdeguide til daginstitutioner. Der er
ogsa bgrn af foreeldre, som er i kommunen i kort tid fx pa CBS eller Frederiksberg Hospital.
Disse bgrn skal have en god oplevelse i daginstitution, men der er andre udfordringer til
dem, der opholder sig permanent i kommunen, fordi dagtilbuddet er forberedelsen til deres
skolegang.

Svarpersonen i Kalundborg Kommune (-) angiver, at en sproglig forsinkelse hos barnet er
forventeligt, hvis familien lige er kommet til Danmark. Det har stor betydning, at barnet
indskrives i dagtilboud og dermed mgder det danske sprog i samspil med andre bgrn og pae-
dagogisk personale. Det handler i farte omgang om at stimulere og inddrage barnet i hver-
dagen, og hvis barnet langsomt tilegner sig sproget og er nysgerrig, er der ingen grund til
bekymring. Udfordringen handler naturligvis ogsa om, pa hvilken made barnet er tosproget.
Er bade far og mor tosprogede, og er de tosprogede pa hvert sit sprog? Dertil kommer kul-
turelle elementer, og hvorvidt foreeldrene taler det nye sprog (dansk) i hjemmet.

I Holstebro Kommune (-) angives det, at det ofte er arabiske eller kurdiske bgrn, hvor der
er brug for sprogvejlederne eller stgttepsedagog. Det skyldes ikke kun deres sproglige ud-
vikling, men kan ogsad veere adfeerdsmaessige eller fglelsesmaessige problemstillinger. Det
neaevnes, at fx kurdiske drenge, som er fgdt i Danmark har givet sproglige udfordringer. Der
er endvidere libanesiske familier, hvor kvinden er blevet familiesammenfgrt og ikke har
leert dansk. De lever meget isoleret, og foraeldrene har vanskeligt ved at stgtte bgrnene,
nar de kommer i skole. Bgrn af kvoteflygtninge fra Congo har vaeret meget hurtige til at
leere dansk.

Opsamling

Udgifter varierer kun delvist med antal tosprogede bgrn

I hovedparten af de kommuner, hvor der er gennemfgrt interview, er der ansat tosprogs-
konsulenter til at gennemfgre sprogvurdering af tosprogede bgrn og/eller til at yde stgtte til
daginstitutionspersonalet. | nogle tilfeelde udfgrer konsulenterne sprogstimulering i seerlige
tilfeelde. | de fleste tilfeelde udfgres sprogstimulering af daginstitutionernes peaedagoger,
som har faet undervisning i sprogstimulering. Fra nogle kommuner rapporteres, at der til-
deles ekstra ressourcer til institutionerne i forhold til behovet for sprogstimulering. | de
tilfeelde, hvor sprogstimulering bade omfatter dansksprogede og tosprogede, er der imidler-
tid ikke seerlige udgifter forbundet med sprogstimulering af tosprogede. Der kan dog veere
en udgift forbundet med personalets deltagelse i undervisning i sprogstimulering af tospro-
gede. Denne udgift vil dog kun i begreenset omfang variere med antallet af tosprogede. |
de interviewede kommuner er det typisk, at der er én eller to tosprogskonsulenter. Antallet
vil afhaenge af antal tosprogede i en kommune, men der vil ikke veere en teet sammenhaeng
mellem udgiften til tosprogskonsulenter og antal tosprogede.
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Kalundborg Kommune skiller sig ud fra de gvrige kommuner ved, at alle bgrn sprogvurde-
res omkring tredrsalderen, mens Holstebro Kommune sprogvurderer alle tosprogede bgrn,
nar de er tre ar og inden skolestart, nar de er fem ar. Sprogvurdering kan dog i ingen til-
feelde anses for en saerforanstaltning for udlaendinge.

Tilbud til tosprogede fra bade vestlige og ikke-vestlige lande

I alle kommuner, hvor der er gennemfgrt interview, vedrgrer kommunernes saerforanstalt-
ninger i forhold til tosprogede bgrn fra bade lande, der er defineret som vestlige, og lande,
der er defineret som ikke-vestlige.

Udfordringer ikke entydigt knyttet til specifikke grupper

Der synes at veere de stgrste udfordringer i forhold til bgrn, som kommer direkte fra et
andet land eller fra et asylcenter. Endvidere kan der veere seerlige udfordringer knyttet til
bgrn af flygtninge med psykiske eller somatiske helbredsproblemer, eller som har foreeldre
med begreenset uddannelse. Der neevnes dog i Holstebro Kommune eksempler p&, at der
ogsa kan veere sproglige udfordringer i forhold til tosprogede bgrn, som er fgdt i Danmark.
Omvendt neevnes et eksempel med congolesiske bgrn, der er kommet som kvoteflygtninge,
og som har veeret hurtige til at leere det danske sprog.

5.2 Seerforanstaltninger til 6-16-arige

Seerforanstaltninger til 6-16-arige udleendinge vedrgrer hovedsageligt undervisning i mod-
tageklasser af elever, som ikke vil kunne klare sig i en almindelig skoleklasse, og undervis-
ning i dansk som andetsprog samt anden stgtte til tosprogede i almindelige skoleklasser.
Tilbuddet om modtageklasse eller supplerende undervisning eller stgtte i almindelig klasse
geelder alle tosprogede elever.

Aalborg Kommune (+) har fastlagt indsatserne pa tosprogsomradet pa baggrund af en
tokulturel model. Hovedprincipperne i den tokulturelle model er, at bgrnene sa vidt muligt
integreres i sproghomogene grupper. Indsatsen bliver tilrettelagt sadan, at den tager ud-
gangspunkt i bgrnenes samlede sproglige og kulturelle kompetencer og hensyn til seerlige
behov. Undervisningen, forezeldresamarbejdet og den peedagogiske indsats varetages af
danske og tosprogede laerere/paedagoger i feellesskab. Hvis der er mindst 15 tosprogede
elever, indsaetter man en tokulturel medarbejder som ogsa taler elevernes modersmal, i
SFO om eftermiddagen. De, som sprogligt kan klare sig, kommer i en almindelig bgrneha-
veklasse eller 1. klasse, mens de, som ikke har stor dansk sproglig kompetence, kommer i
en modtageklasse.

Thisted Kommune (+) har samlet modtageklasser/sprogklasser pa skoler i Thisted by, hvor
tosprogede er koncentreret. Modtageklasser med indskoling og mellemtrin er samlet pa én
skole og overbygning pa& en anden skole. |1 2009 og 2010 havde kommunen sd mange i
modtageklasserne, at der matte laves modtageklasser pa tre skoler. Man matte adskille
indskoling og mellemtrin pa to skoler. Elever, som ikke kan bega sig i en almindelig klasse,
starter i en modtageklasse, og har en skoledag som i en almindelig klasse. De undervises i
fuldt timetal svarende til en klasse pa deres alderstrin. Nar de vurderes til at veere klar til
en normalklasse, sa bliver de udsluset til en normalklasse. Der gives i normalklassen nogle
ekstra lektioner enten til at stgtte den enkelte elev eller klassen. Tosprogede elever forde-
les pa de tre skoler i Thisted by, s& andelen af tosprogede ikke bliver for stor pa én skole.

Kalundborg Kommune (-) opger hvert ar hvor mange bgrn med behov for dansk som an-
detsprog, der gar pa& de enkelte skoler, og sa fordeles ekstra ressourcer i forhold hertil.
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Barn med behov for dansk som andetsprog er koncentreret i én skole i Kalundborg, mens
der er skoler, hvor der kun er en elev eller to. Nar der kun er fa tosprogede elever, indgar
ressourcerne i specialundervisningscentrene, som tilretteleegger undervisningen efter, hvor
gamle bgrnene er, og hvilke slags bgrn det er osv. Den skole, som tosprogede er koncen-
treret pa, har ekstra tid til danskleererne, holddelingstimer, ekstra laerere til fx musik, eks-
tra lektielaesningstimer, ekstra tid til specialundervisning, ekstra tid til foreeldresamarbejde
og ekstra tid til uddannelse af de leerere, som har med tosprogede at ggre. Der gives end-
videre ekstra ressourcer til elever, som ud over sproglige vanskeligheder har nogle kultu-
relle tilpasningsvanskeligheder eller generelle indleeringsvanskeligheder. Kommunen har
kun modtageklasser til 13-18-arige. Yngre bgrn kommer i en almindelig klasse, og den en-
kelte skole tilrettelaegger seerlige tiltag afhaengig af behov.

Holstebro Kommune (-) har i 2013 fem modtageklasser: elever pa 6-7/8 ar, elever pa 8-10
ar, elever pa 10-12/13 ar og elever omkring 14 ar. Disse klasser er placeret pa samme
skole. Endvidere har kommunen i ungdomsskolen en modtageklasse for sent ankomne fra
14 ar og opefter. Nar tosprogede elever i modtageklasserne har opnaet en vis sproglig ud-
vikling pa dansk, gennemfgres en test af deres feerdigheder, og der udfares lgbende ordfor-
radstest. Undervisningen tilpasses pa baggrund af disse test, som bade er en hjeelp til lee-
rerne og til eleverne. Faerdighedstesten udfgres ogsa, nar det vurderes, at eleven er ved at
veere klar til en almindelig klasse. Pa alle skoler er der sprogcentre, hvilket vil sige, at man
kan fa tildelt nogle timer til seerlig undervisning i klassen. Det kan dreje sig om en til tre
timer pr. elev og kan besta i, at en ekstra leerer deltager i undervisningen. Forvaltningen
fordeler en pulje til hver skole afhaengig af, hvilke elever skolen har, hvilket vil sige elever-
nes behov for stgtte. Skolerne melder ind, hvor mange elever de har med behov for seerlig
stgtte og herudfra vurderes, hvor mange timer skolerne skal have tildelt. Det er herefter
skolernes ansvar at tilpasse undervisningen, s eleverne far mest muligt ud af det. Der er
ganske fa elever, der far den ekstra undervisning efter normal skoletid. De fleste far den i
undervisningsdelen.

Ngglepersonerne i de udvalgte kommuner blev spurgt om, hvad der karakteriserer sam-
mensatningen af eleverne i modtageklasser og elever, der modtager undervisning i dansk
som andetsprog. Vi har ogsa spurgt, hvad der giver seerlige udfordringer i forhold til to-
sprogede elever.

Sammenseetning af tosprogede bgrn i folkeskole

Aalborg Kommune (+) har veeret sdkaldt nul-kommune i mange ar, og kommunen far ikke
bgrn med flygtningestatus. Nytilkomne bgrn er mest familiesammenfarte og borgere fra
EU-lande i Osteuropa — fx Rumeaenien og Polen. Familiesammenfgrte er typisk bgrn, hvor en
dansker gifter sig med én fra Thailand eller Rusland. De har i nogle tilfeelde bgrn med. Dis-
se bgrn har en helt anden baggrund end flygtninge — de har flere ressourcer, men der er
ingen forskel p& behovet for danskundervisning. Kommunen har stadigveek bgrn af forael-
dre, som er kommet til landet som flygtninge, men bgrnene er altsa fgdt her i landet.

Tilbuddene til tosprogede geelder alle. Bgrn, som bor med fx en dansk far og en udenlandsk
mor, er i princippet ikke tosprogede. Ifglge interviewpersonen er ministeriets definition, at
begge foreeldre skal have et andet modersmal end dansk, for at man kan betegnes som
tosproget. | Aalborg Kommune giver man imidlertid ogsa tilbuddene til bgrn, hvor der fx er
en dansk far, hvis barnet lige er kommet til Danmark. Det angives, at da barnet har veeret
udsat for sprogskift, skal det have tilbuddet indtil andetsproget dansk er indleert. I kommu-
nen indskriver man ogsa bgrn i skole, som opholder sig i landet (efter Y2 ar), og som har
sggt om familiesammenfgring. Disse bgrn, anses af hensyn til overholdelsen af FN-
konvention for omfattet af undervisningspligten efter folkeskoleloven.
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Thisted Kommune (+). Flygtninge vil typisk skulle i en modtageklasse, som er dyrere end,
hvis de indgar i en almindelig klasse. Det er imidlertid interviewpersonens indtryk, at antal-
let af flygtninge er markant faldende i Thisted Kommune. De har sparet en hel leererstilling
i modtageklasserne fra indeveerende til det kommende ar pa baggrund af et faldende antal
flygtninge. 1 2009 og 2010 havde kommunen sd mange i modtageklasserne, at de matte
lave det pa tre skoler. Man matte adskille indskoling og mellemtrin til at foregd pa to sko-
ler. Man har siden samlet dem pa to skoler, hvor de sparede 1Y% leererstilling. Har nedskre-
vet udgifter til leererlgn med 1% mio. kr. siden 2010.

Kommunen har en del kvinder fra Thailand, som enlige mand gifter sig med. Kvinderne
bliver gift i Danmark, og efter et par ar far de i nogle tilfeelde lov til at hente deres bgrn til
landet. Kvinderne har naesten altid bgrn i Thailand. Det kan meaerkes pa elevtallet for mod-
tageklasserne, nar de far tilladelse til familiesammenfaring.

Der er et slagteri i Thisted, som har en del polsk og anden gsteuropeeisk arbejdskraft, som
ogsa har bgrn. Der er endvidere et sygehus i Thisted, hvor der er ansat en del gsteuropeei-
ske leeger. Sygehuset har en medarbejder ansat til at rekruttere gsteuropeeiske leeger, fordi
man har sveert ved at rekruttere danske. I Hanstholm havn er der ansat en del isleendinge
og feeringer, men de gar som regel ind i den almindelige undervisning. Kommunen har et
stort antal elever i modtageklasserne fra @steuropa, og sygehuset og slagteriet genererer
en stor del af eleverne til modtageklasserne. For nogle ar siden var mindst 2/3 af eleverne i
indskoling og mellemtrin fra Jsteuropa.

I Kalundborg Kommune (-) er der ikke noget billede af sammensatningen af tosprogede
bgrn, men det angives at veere en blanding. Tosprogede elever kan bade vaere fgdt i Dan-
mark og veere immigreret hertil. De gkonomiske ressourcer til undervisning af tosprogede
fordeles imidlertid alene i forhold til antallet af tosprogede pa en skole, og der indgar ikke
en vurdering af elevernes danskkundskaber.

I Holstebro Kommune (-) er der 56 forskellige nationaliteter i folkeskolen. | modtageklas-
serne er der 13 forskellige nationaliteter. De er blandet sammen i undervisningen. Det er
bgrn af flygtninge, familiesammenfgrte og udenlandsk arbejdskraft. Kommunen har gen-
nem de seneste ar fdet en del leegebgrn. De er typisk fra europaeiske lande, og en enkelt er
fra Indien. Efter modtageklassen far eleverne tildelt ekstra timer i normalklassen. Det kan
imidlertid ogsa veere efterkommere, der far tildelt ekstra timer. Ikke s& meget i forhold til
dansk og matematik, men i hgjere grad i forhold til fysik, kemi, geografi, biologi, hvor de
ikke har begreberne pa modersmalet og derfor har vanskeligere ved at laere det pa dansk.
Bgrn af fx kvinder, der er blevet familiesammenfgrt med en dansk mand, og som er fgdt i
Danmark, far ikke tiloud om tosprogsundervisning, men det gar bgrn, som kvinden eventu-
elt har med.

Seerlige udfordringer

Aalborg Kommune (+). Alle bgrn, der har behov, har uanset baggrund ret til ekstra timer i
dansk som andetsprog. De, der kun mgder dansk uden for hjemmet, har behov for ekstra
undervisning i det danske sprog. Udfordringerne er ikke knyttet til en seerlig gruppe eller et
bestemt sprog, og i kommunen tages der udgangspunkt i bgrnenes sprog og ikke i nationa-
litet eller andet.

I Thisted Kommune (+) oplever man nogle gange bgrn, der er fgdt i Danmark, og som ikke
kan tale dansk, nar de skal begynde i skolen. Der bliver feerre og feerre, men kommunen
har ikke andet valg end at placere dem i en modtageklasse. Det er fx bgrn, som ikke har
gaet i barnehave eller dagpleje, og hvor moren ikke taler dansk.
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I Kalundborg Kommune (-) har skolen, hvor tosprogede er koncentreret, faet ressourcer til
sakaldte K-klasser, hvor der er bgrn bade med sproglige vanskeligheder og kulturelle van-
skeligheder i forhold til at tilpasse sig den danske skoleform. Bgrn, der er kommet til landet
med fx en mor, der er blevet dansk gift, tilbydes ogsa tosprogsundervisning. Det er dog
ikke s& mange, og undervisningen er typisk for en kortere periode. Det er ikke i forhold til
disse bgrn, at udfordringen er. De leerer dansk i hjemmet, og de fleste far et netveerk af
jeevnaldrende, som ogsa betyder noget for den sproglige udvikling.

Holstebro Kommune (-) har gennem de seneste ar faet en gruppe bhutanere, som har me-
get sveert ved at udtale danske ord. Man har kgrt nogle szerlige moduler for dem om efter-
middagen. Det er et eksempel p4, at tilbuddet tilpasses behovet. Kommunen har en mindre
udfordring med kurdiske familier, hvor bgrnene igennem generationer ikke er blevet ret
meget bedre til dansk. Det skyldes formodentlig, at man gifter sig med en person fra hjem-
landet, og at der har udviklet sig en slags subkultur. Foreeldre, som de seneste par ar er
kommet fra Syrien og Afghanistan, er hardt ramt pa det fglelsesmaessige niveau. Det har
smittet af pa bgrnene. Flygtninge, som er kommet fra Congo, har der vearet stor succes
med, og bgrnene klarer sig rigtig godt. Bgrn fra Thailand, Phillippinerne og Bhutan har van-
skeligt ved at fa lyden i det danske sprog til at blive rigtig. Det er imidlertid ikke noget, der
heemmer dem pa sigt. De far et stort ordforrad, og de kommer ogsa til at forsta reglerne i
samfundet. Det har de ikke de store problemer med, og det har gsteuropaeerne heller ikke.
Afghanerne og syrerne har det sveaerest blandt dem, kommunen har for tiden. Det opleves
nogle gange som en seaerlig udfordring at f& foreeldre til tosprogede til at samarbejde med
skolen og at involvere sig i bgrnenes skolegang. Det skyldes angiveligt, at foreeldrene ikke
kender til de forventninger til foraeldrene, som ligger i det danske skolesystem.

Opsamling

Tosprogede med kort opholdstid i Danmark

Udgifter til tosprogede elever i folkeskolen fordeler sig typisk pa modtageklasser og ekstra
stgtte og dansk som andetsprog i normalklasser. Udgiften til modtageklasser m& antages
kun delvist at variere med antallet af tosprogede i en kommune. Behovet for modtageklas-
ser afheaenger af antal tosprogede, som har sveert ved at klare sig i en normalklasse. Det er
typisk tosprogede, som kun har opholdt sig i landet i kort tid. Det m& dog antages, at der
til hver modtageklasse er brug for et minimum af laererkapacitet, saledes at udgiften ikke
udvikler sig proportionalt med antal elever i modtageklasserne. Ressourceforbruget til
dansk som andetsprog og anden stgtte til tosprogede i normalklasser synes i hgjere grad at
variere i forhold til antal tosprogede elever.

Tilbud til tosprogede fra bade vestlige og ikke-vestlige lande

Dansk som andetsprog tilbydes til alle tosprogede elever, uanset om de kommer fra et
vestligt eller ikke-vestligt land, og i alle kommuner, hvor der er gennemfgrt interview, er
der elever med oprindelse i enten et vestligt eller ikke-vestligt land. Nar der neevnes to-
sprogede elever fra et vestligt land, er de typisk fra Jsteuropa.

Udfordringer ikke entydigt knyttet til specifikke grupper

Alle tosprogede bgrn har ret til dansk som andetsprog, og interviewpersonerne peger kun i
begreenset omfang pa, at der er grupper af barn, hvor der er seerlige udfordringer. Foreel-
drenes ressourcer og kulturelle forhold kan dog spille ind pa bgrnenes indlaering af det dan-
ske sprog. Ekstra ressourcer til tosprogede elever synes dog typisk fordelt pa skolerne pa
baggrund af antal tosprogede elever og uden en bedgmmelse af individuelle behov. Beho-
vet for dansk som andetsprog er seerligt knyttet til bgrn, som er fgdt i udlandet og kommer
til Danmark i skolealderen. Der naevnes dog ogsa eksempler pa, at der er behov for at til-
byde ekstra timer i dansk som andetsprog til efterkommere, der er fgdt i Danmark.
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5.3 Seerforanstaltninger til voksne

Udgifter til seerforanstaltninger til voksne vedrgrer iseer danskundervisning samt introdukti-
onsydelse/kontanthjeaelp under integrationsprogrammet. Dertil kommer eventuelle udgifter i
forbindelse med vejledning, praktik, mentorordninger og lgntilskud i forbindelse med inte-
grationsprogrammet. Tolkebistand er en relativt stor post, som fordeler sig over flere for-
skellige forvaltningsomrader i kommunen. Det er antaget, at stgrrelse af denne post isaer
er knyttet til antallet relativt nytilkomne udleendinge i en kommune. Dette indgar i den sta-
tistiske analyse i afsnit 4, og vi har antaget, at behovet for tolkebistand til en vis grad
samvarierer med behovet for danskundervisning. Seerforanstaltninger pa tveers af forvalt-
ningsomrader fx integrationskoordinatorer, integrationsrad, informationsmgder og informa-
tionsmateriale pa fremmedsprog udger ogsa en relativ stor udgiftspost. Denne type udgift
vil imidlertid kun i begreenset omfang variere med antal og sammenseaetning af udleendinge
i en kommune. Sammenlignet med de naevnte udgiftsposter udggr udgifter til boligplacering
et mindre belgb. Til interviewene om kommunernes udgifter til voksne udleendinge er der
derfor udvalgt interviewpersoner fra arbejdsmarkedsomradet, og der har i interviewet vee-
ret fokus p& faktorer, som har betydning for kommunernes udgiftsniveau til danskundervis-
ning og andre tilbud i den tredrige integrationsperiode/introduktionsforlgb samt andre tiltag
for at integrere udleendinge p& arbejdsmarkedet.

Ngglepersonerne pa dette felt er bl.a. blevet interviewet om, hvad der karakteriserer de
voksne personer, som modtager tiloud fra kommunen med henblik pa integration pa ar-
bejdsmarkedet, og hvad der karakteriserer personer, som giver seerlige udfordringer. Der
er ogsa spurgt til, om der er strukturer og vilkdr i kommunen, som har saerlig betydning for
mulighederne for at integrere udleendinge pa arbejdsmarkedet.

Sammensaetningen af voksne udleendinge og seerlige udfordringer

I Aalborg Kommune (+) vurderes det, at borgere, som er omfattet af Integrationsloven
uden integrationskontrakt, overordnet kan opdeles i to grupper: en gruppe veluddannede,
som er dygtige og gode til at laere sprog, og en anden gruppe, hvor nogle kan veere analfa-
beter og har sveert ved at leere det danske sprog. | den fgrste gruppe er der en del gsteu-
ropseere, som gar pa UCN (University College Nordjylland). Danskkundskaberne betyder
meget, nar udlaendinge skal ud pa virksomheder. Det spiller ogsd en rolle, om man har
veeret vant til at veere pa arbejdsmarkedet. Endvidere har nogle et anderledes syn pa syg-
dom, fx at man ikke kan ga pa arbejde, hvis man har sukkersyge. Det er derfor vigtigt at
arbejde med udleendinges sygdomsforstdelse: Hvornar er man for syg til at ga pa arbejde?
Det er ogsa ngdvendigt, at udleendinge har viden om det danske arbejdsmarked.

Aalborg er nul-kommune og har vaeret det i mange ar. Det vil sige, at de kun i seerlige til-
feelde har faet flygtninge (en til fem personer arligt). Det kan fx dreje sig om flygtninge
med humaniteert ophold. Interviewpersonen oplever, at der er stor forskel pa familiesam-
menfarte. Nogle er “darlige”, andre er ikke. Familiesammenfgrte er bade til danskere og
flygtninge. Kommunen har rigtig mange studerende og indvandrere pa fx Green Cardord-
ningenle, der skal have danskuddannelse. Studerende kommer pa& Danskuddannelse 3,
mens flere familiesammenfgrte kommer pa Danskuddannelse 1. Medflyttende eegtefelle til
udleendinge, som kommer for at arbejde, far hjeelp i form af praktik og lgntilskud. Det er
her en udfordring for Jobcentret at finde et passende tilbud, da mange er veluddannede.
Der kan veere seerlige udfordringer i forhold efterkommere, der er vokset op hos foreaeldre
med PTSD, fordi foraeldrene ikke har haft ressourcer til at stgtte dem.

18 En opholdstilladelse efter Greencard-ordningen gives efter en individuel vurdering p& baggrund af et point-
system, som bruges til at vurdere, om det er sandsynligt, at man vil kunne finde kvalificeret arbejde i
Danmark. En Greencard-opholdstilladelse giver ret til lannet eller ulgnnet beskaeftigelse.
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Jammerbugt Kommune (+) har udleendinge fra Mellemgsten og Afrika — fx Congo og Soma-
lia, og har en del Bhutanere, som er en meget svag gruppe. De er ikke svaekkede med hen-
syn til helbred, men ressourcemaessigt fordi de har siddet i en lejr i mange ar, hvor de har
levet af ngdhjeelp. De har ikke noget forudgdende kendskab til Danmark og nar ikke dansk-
uddannelsen i lgbet af de tre ar. Der er ogsa seerlige problemstillinger omkring traumatise-
rede og dem, der er kommet af sted uden bgrn. De teenker kun pa at fa barnene til landet.
Interviewpersonen oplever ikke, at kulturbetingede forskelle har betydning for kommunens
integrationsindsats. Danskkundskaberne har helt klart betydning for kommunens udgifter.
Flygtninge mv. er imidlertid ikke klumpet sammen pa en bestemt danskuddannelse, og det
er ifglge interviewpersonen ikke altid leengden af den formelle uddannelse, der er afggren-
de. Nogle har sproggre, andre har ikke. Familiesammenfarte til danskere far alene dansk-
undervisning, men en gang imellem er der nogle, som gerne vil have et tilbud om at kom-
me i praktik. Hovedparten klarer det imidlertid selv gennem mandens kontakter. Nogle
flygtninge sgger straks om familiesammenfaring med aegtefeelle, og i de tilfeelde far familie-
sammenfgrte til flygtninge program som flygtninge. Efterkommere fylder ikke meget.

Frederiksberg Kommune (+) har mange efterkommere og mange familiesammenfgrte bade
til danskere og flygtninge. Kommunen har endvidere mange selvforsgrgede af forskellige
kategorier (familiesammenfarte, forskere, studerende, au pair, udleendinge med Greencard,
udleendinge der er blevet ansat i et dansk firma og deres medfglgende segtefeelle), som
kommunen angiveligt har veeret large med at give et netveerks- og jobsggningstiloud pa
engelsk i eget regi. Kommunen fik i mange ar ikke flygtninge (nul-kommune), men kom-
munen begyndte i 2010 igen at fa tildelt flygtninge, og der var ofte tale om behandlings-
kreevende flygtninge. Flygtningene kommer fra en bred gruppe og lande, og der er ikke
nationaliteter med saerlige udfordringer. Alle flygtninge har brug for danskuddannelse, sa-
fremt de gnsker at opna permanent opholdstilladelse, men nogle har opholdt sig sa leenge i
et asylcenter, at de har laert sig en del dansk. Flygtninge er ofte darligt uddannede og bli-
ver indplaceret pad Danskuddannelse 1. Der er ikke de store problemer med efterkommere.

| Stevns Kommune (+) er personer i integrationsprogrammet hovedsageligt i alderen 30-40
ar med en lille overveegt af maend. De fleste har kun grundskole fra hjemlandet eller meget
lidt skolegang, og kun f& har en videregdende uddannelse. For tre ar siden kom der neesten
ingen flygtninge til Stevns. Det er der kommet inden for de tre seneste ar. Manglende ud-
dannelse er en stor udfordring. Der er personer, som ma gennemfgre danskuddannelse pa
nedsat tid pa grund af sygdom, hvilket er dyrere for kommunen. Flygtningene kommer fra
Congo, Eritrea, Syrien, Somalia, Iran og lrak. Personerne fra Congo er kvoteflygtninge.
Kommunen har en del familiesammenfgrte til flygtninge og til danske maend. Nogle stykker
har helbredsproblemer, hvilket isser geelder dem med humaniteert ophold. Kommunen har
de samme tilbud til flygtninge og familiesammenfarte, sdledes at kommunen har danskun-
dervisning og beskeeftigelsestiloud ogsa til selvforsgrgende. | nogle tilfeelde kan det tage
lzengere tid end tre ar at gennemfgre integrationsprogrammet. Man har ikke meerket udfor-
dringer i forhold til efterkommere endnu. Kommunen har ikke sd mange efterkommere.

Lejre Kommune (+) har mest flygtninge og en del au pair-piger, som er i landbrugsbedrif-
ter. Der har veeret en del familiesammenfagrte til danskere, og de kommer fra forskellige
lande: fx Peru, Thailand, Filippinerne og Ukraine. De far tilbud om danskundervisning samt
sprogpraktik i op til et halvt ar. Der har veeret en del forskere fra Risg, som er omfattet af
danskundervisning. Interviewpersonen fra Lejre Kommune vurderer, at der ikke knytter sig
seerlige udfordringer til bestemte grupper. Der er sproglige barrierer i starten, hvor der
bruges en del til tolkebistand og mentorordning. Der er brug for en seerlig indsats i forhold
til dem med fa kompetencer, psykiske vanskeligheder og andre traumer. Som eksempel
neevnes, at kommunen for et par ar siden havde en stor udfordring med FN-flygtninge, som
var udvalgt og hentet direkte fra fjerntliggende flygtningelejre. Det gav nogle andre udfor-
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dringer i forhold til dem, der har veeret i et asylcenter. De havde meget lidt kendskab til et
moderne samfund. Kommunen har ikke s mange efterkommere af indvandrere i jobcen-
trets system. Interviewpersonen ser ingen seerlige udfordringer i forhold til efterkommere.
De halvstore bgrn, som flygtninge, der ankom omkring ar 2000, havde med, ser de ikke i
jobcentret.

I Kalundborg Kommune (-), der kategoriseret med lavere udgifter end forventet, havde
man i 2010, som beregningerne daekker, en gruppe flygtninge fra Rwanda og Burma, som
var meget velfungerende. Alle fra Rwanda kom i arbejde eller uddannelse, og alle gennem-
farte danskuddannelse til tiden — hovedsageligt Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3.
Interviewpersonen forventer stgrre udfordringer fra en nuveerende (2013) gruppe fra arabi-
ske lande og Somalia.

Udfordringerne for kommunen, i forhold til familiesammenfgrte, afhaenger af, om familie-
sammenfgrte er gift med en dansker eller en flygtning. Kommunen har en stor udfordring
fra dem, der har humaniteer opholdstilladelse, og som typisk har helbredsproblemer. Ka-
lundborg Kommune har en del efterkommere, og udfordringerne er knyttet til dem, der ikke
fik den rigtige integration, da de kom til landet.

Interviewet i Holstebro Kommune (-) har ikke givet informationer om udlaendinge, der ale-
ne modtager danskundervisning. Der er saledes alene givet information om deltagere i
introduktionsprogrammet og om udleendinge, som har opholdt sig i kommunen i leengere
tid, men er ”"langt veek” fra arbejdsmarkedet. Afdelingen for integration tager sig af flygt-
ninge og familiesammenfgrte til flygtninge eller til fx en dansk mand. Afdelingen skelner
mellem dem, der skal i integrationsprogram og have en integrationskontrakt og dem, der
er i introduktionsforlgb, og som ikke skal have en kontrakt. Afdelingen har flest flygtninge,
men har faet flere og flere familiesammenferte. Flygtninge tager leengere tid, fordi de ikke
har de samme ressourcer som familiesammenfgrte. Der er fx flygtninge fra Bhutan, som
aldrig har veeret vant til at ga i skole, og som ikke kender et moderne samfund. Omvendt
har en kvinde, som fx kommer fra Brasilien, nogle kompetencer med sig, plus at hun har et
netveerk gennem den danske mand, hun er blevet familiesammenfgrt med. Afdelingen bru-
ger heller ikke den samme tid pad opfelgende samtaler med familiesammenfgrte som med
flygtninge. Kommunen har flygtninge fra Bhutan, Congo, Afghanistan og en hel del fra Sy-
rien. Bhutan og Congo er kvoteflygtninge, mens flygtninge fra Afghanistan og Syrien selv
er kommet til landet. Mange af flygtningene fra Afghanistan er uledsagede flygtningebgrn,
som kom for nogle ar siden. Nar de bliver 18 ar, overgar de fra Bgrn og Unge til Jobcentret,
og Bgrn og Unge skal anbefale, hvorvidt de skal have tilbudt et integrationsprogram. Det er
en vanskelig gruppe, for de har ingen skolegang med sig. Nar de indgar i et integrations-
program kan de fa en mere handholdt indsats i forhold til indsatsen, nar de modtager "al-
mindelig” kontanthjeelp. Der er et seerligt stgttebehov blandt dem, der er kommet som 17-
arige eller 17%2-arige. De er ikke feerdigintegrerede, nar de er 18 ar. Det er ikke en stor
gruppe, men det er en gruppe, der har fyldt meget, fordi de har haft store udfordringer
med den. Der er endvidere saerlige udfordringer med dem, der er sidst i fyrrene eller aldre
og fx fra Bhutan. De virker aeldre, end de er pa grund af mange ars hardt arbejde. De er
endvidere analfabeter og har svaert ved at leere det danske sprog, sa det sveert at finde,
hvor de passer pd arbejdsmarkedet i Holstebro Kommune. Congoleserne har generelt et
bedre uddannelsesniveau, og flere taler fransk eller engelsk. Integrationsafdelingen har
ikke s& meget at ggre med efterkommere.

Danskuddannelse

De tre mindre kommuner, hvor der er gennemfgrt interviews, tilbyder ikke selv danskud-
dannelse, men kgber undervisning i nabokommunen.
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Jammerbugt Kommune (+). Flere grupper er kommet under integrationsloven fx arbejds-
indvandrere. Danskundervisningen varetages af sprogcentret i Aalborg. Kommunen kgber
sprogleerere, som kommer til integrationscentret og underviser. Eleverne ma selv veelge,
hvor de vil tage undervisningen, og udleendinge, der har arbejde i Aalborg, veelger at tage
danskuddannelsen dér. Undervisning om aftenen foregar ogsa i Aalborg. Jobcentret tilbyder
ekstra dansk til dem, der ikke har faet tilstraekkeligt udbytte i den tredrige periode.

Stevns Kommune (+). Danskuddannelse 1 er dyrere end de andre danskuddannelser.
Kommunen har en aftale med Kgge om danskuddannelse, og kommunen bruger bade
sprogskolen og handelsskolen. Kommunen har et tilbud i samarbejde med ISS, som laver
praktik og underviser i dansk til arbejdsmarkedet (introdansk) En enkelt er startet pa KISS,
Kgbenhavns Intensive SprogSkole, som tilbyder intensiv danskundervisning. Det naevnes,
at kommunen har en udgiftspost til danskundervisning i Kgge.

Lejre Kommune (+) kgber danskuddannelse i Roskilde og i nogle enkelte tilfeelde i Holbaek.
| et par tilfeelde gennemfagrer personer, som arbejder i Kgbenhavn, danskuddannelsen dér.

Seerlige tilbud

Aalborg Kommune (+) har et seerligt Jobcenter Integration. Kommunen har blandt andet et
virksomhedscenter p& Hotel Scandic, hvor de er gode til at tage udleendinge, som ikke har
sd gode danskkundskaber. Kommunen har et helbredsafklarende projekt, som kgbes af
anden aktgr, hvor der er pladser til sygemeldte pa ca. 15 timer om ugen. Kommunen har
endvidere aftale med privat aktgr om aktivering, som star for forskellige projekter. Der er
fx pladser til dem, som skal aktiveres ved siden af danskuddannelse for at veere fuldtidsak-
tiveret. De er der 15 timer om ugen. Deltagerne i de gvrige projekter er der fuldtids. Det
drejer sig om et helbredsafklarende projekt samt et projekt med job og vejledning.

Jammerbugt Kommune (+) har et seerligt integrationscenter i Jobcentret.

Frederiksberg Kommune (+) har lgbende haft projekter til udleendinge, som har opholdt sig
i kommunen i leengere tid fx Job i Service. Kommunen har tidligere haft en seerlig integrati-
onsafdeling, men indsatsen er nu integreret i de enkelte forvaltninger.

Stevns Kommune (+) har et saerligt tilbud til unge i alderen 18 til 25 ar Steerkt fra start”,
som ligger pa Kege Handelsskole. Det er en kombination af undervisning og praktik, og der
undervises i dansk, engelsk, matematik samt samfund og kultur. Kommunen har endvidere
et tilbud i samarbejde med ISS, som laver praktik og underviser i dansk til arbejdsmarke-
det. Kommunen samarbejder med anden aktgr, som tager sig af integrationsprogrammet,
og som kommunen betaler et fast belgb pr. forlgb. Et forleb her kan besta af undervisning i
det danske arbejdsmarked og samfund samt eventuelt praktik. Det er et fast forlgb, som
foregar i Kagge.

Lejre Kommune (+) bruger mentorer i stor udstraeekning. Tilbuddene er i gvrigt meget indi-
viduelt tilpassede, da Lejre er en lille kommune.

Kalundborg Kommune (-) har ad hoc projekter i forhold til fx arabiske kvinder og projekter
med helhedsorienteret indsats i forhold til den enkelte og familier, der har veeret leenge i
systemet. Kommunen giver danskuddannelse 30 timer om ugen i de to fgrste moduler, for
at deltagerne skal lzere dansk sa hurtigt som muligt. Senere kombineres med et arbejds-
markedsmodul. Kommunen har en gruppe af mentorer, som kan sproget, og som bruges
generelt i forhold til at integrere flygtninge. Det sparer pa tolkebistand.

Holstebro Kommune (-) har et projekt Interkulturel sundhedsfremme, som er gennemfort i
samarbejde med Sundhedscentret, og som er et seerligt tilbud til indvandrere, som er
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kommet til landet for en del ar siden. Deltagerne har kun modtaget lidt undervisning i
dansk, og de har levet en tilveerelse, som har isoleret dem fra det danske arbejdsmarked.
Tilbuddet retter sig mod badde meend og kvinder, men stgrstedelen har vaeret kvinder. Der
er fokus pa arbejdsmarkedet, og hvad der skal til, for at borgerne bliver i stand til at indga
i et forlgb, som kan kvalificere til fx opstart i praktik.

Kommunen har endvidere et rehabiliteringstilbud til traumatiserede udleendinge. Det er et
tilbud i privat regi, som kommunen visiterer til.

Struktur og vilkar

I Jammerbugt Kommune (+) efterspgrges flere arbejdspladser — iseer til ufagleerte. En del
flygtninge flytter fx til Aalborg efter integrationsperioden, hvilket specielt geelder unge og i
mindre udstraekning familier.

I Stevns Kommune (+) er det sveert at finde praktikpladser, fordi der ikke er s& mange
lokale arbejdspladser. Man ma& ga uden for kommunen. Mange er flyttet fra kommunen
efter den trearige integrationsperiode, men svarpersonerne vurderer, at feerre og faerre
flytter efter integrationsperioden.

Lejre Kommunes (+) infrastruktur giver nogle udfordringer i forhold til transport, hvilket
kan have betydning for udgiftsniveauet. Enlige giver kommunen en udfordring i forhold til
bolig, da der ikke er s& mange sma boliger i kommunen.

| Holstebro Kommune (+) naevnes, at der er for fa job til ufaglaerte.

Opsamling
Interviewene af ngglepersoner i kommuner om integration af udlaendinge pa arbejdsmarke-

det har hovedsageligt handlet om danskuddannelse og integrationsprogrammet samt delta-
gerne i disse tilbud.

Opholdsgrundlag

Sammenseaetningen af udleendinge i en kommune i forhold til opholdsgrundlag spiller en
rolle for udgiftens stgrrelse. Udleendinge som har flygtningestatus og i nogle tilfeelde fami-
liesammenfarte til flygtninge har ret til introduktionsydelse og introduktionsprogram.
Kommunerne skal endvidere afseette ressourcer til modtagelse af flygtninge. Alle andre
udleendinge uanset oprindelse har ret til at deltage i danskuddannelse. Dette gaelder sale-
des ogsa udlendinge fra vestlige lande, og der navnes typisk arbejdstagere fra @steuropa.
Selvforsgrgende familiesammenfarte har ikke ret til tilbud ud over danskuddannelse, men i
nogle tilfeelde giver kommunerne alligevel tilbud om fx praktik pa en arbejdsplads. Der er
kommuner, som inden for de seneste ar kun har modtaget fa flygtninge. Kommunens tilbud
har dermed hovedsageligt rettet sig mod (selvforsgrgende) familiesammenfort og uden-
landske arbejdstagere og studerende.

Flygtninge med fysiske eller psykiske helbredsproblemer

Udfordringer for kommunerne i forhold til at integrere udleendinge pa arbejdsmarkedet og i
det danske samfund knytter sig ofte til flygtninge med fysiske eller psykiske helbredspro-
blemer. Der gives i flere tilfeelde udtryk for, at sddanne problemer saerligt er knyttet til
udleendinge med humaniteer opholdstilladelse og til en vis grad kvoteflygtninge. Der gives
dog ogsa eksempler pa kvoteflygtninge med ressourcer, som har bevirket, at integrationen
har veeret vellykket.
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Skolegang

Interviewpersonerne beskriver endvidere, at omfanget af skolegang og/eller uddannelse
har betydning for fgrst og fremmest tilegnelsen af danskkundskaber, men dermed ogsa
mulighederne for at blive integreret pa det danske arbejdsmarked. Udleendingenes uddan-
nelsesmaessige forudsaetninger har indflydelse pd, hvilken danskuddannelse de placeres p3,
og deres ressourcer i gvrigt kan have indflydelse pd, hvor hurtigt de gennemfgrer danskud-
dannelsen. Begge dele har indflydelse pa4 kommunernes udgifter til danskuddannelse.

F& eksempler pa seerlige tilbud til efterkommere
De interviewede ngglepersoner giver kun fa eksempler pa, at der har veeret brug for seerli-
ge tilbud eller foranstaltninger til voksne efterkommere.

Seerlige udfordringer

Der gives derimod eksempler pa behov for seerlige tiltag i forhold til grupper af indvandre-
re, som har opholdt sig i landet i flere ar. Der er tale om personer, som kun har faet be-
skeden stgtte til at blive integreret, da de kom til landet og som har levet en tilveerelse i et
afgreenset socialt netveerk og med begreenset kontakt med det danske samfunds institutio-
ner.

Specielle foranstaltninger

Interviewpersonerne naevner endvidere en reekke eksempler pa foranstaltninger, som de
betragter som seerlige for deres kommune. Det er vanskeligt at bedgmme, om disse tilbud
betyder ekstra udgifter for kommunen, eller om de erstatter andre tilbud.

Danskuddannelse tilbydes alle udleendinge med lovligt ophold

Udgifter til danskuddannelse udggr en stor post i kommunernes udgifter til udleendinge.
Udgiften vedrgrer ikke kun udleendinge fra ikke-vestlige lande, men alle udleendinge med
fast, lovligt ophold i Danmark. | flere af de kommuner, hvor der er gennemfgrt interview,
synes udleendinge fra et gsteuropeeisk land antalsmaessigt at fylde en del blandt dem, der
modtager danskuddannelse. | mindre kommuner, som kgber danskuddannelse i nabokom-
munerne, kan elevernes transport til uddannelsen udggre en udgift for kommunen.

Manglende praktikpladser
Iseer de mindre kommuner i undersggelsen savner lokale arbejdspladser med mulighed for
at etablere praktik, og man savner seerligt arbejdspladser til ufagleerte.
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Bilag

Bilagstabel 1 Udgifter til integrationsprogram og introduktionsforlgb mv. fordelt pa autorise-
rede grupperinger regnskab 2009 til regnskab 2012 (1000 kr. lgbende priser)

5.60.001 Introduktionsprogram 53.177 60.621 64.992 80.018
5.60.002 Udgifter til danskundervisning for gvrige kursister 3.833 947 1.100 708
5.60.003 Udgifter til aktivering til ydelsesmodtagere iflg. integrationsloven § 23c samt § 24b 6.635 9.221 12.965 22.206
5.60.004 Udgifter til mentor for ydelsesmodtagere iflg. integrationsloven § 23d 3.115 4.768 7.224 12.320
5.60.005 Udgifter til tilbud til selvforsgrgende iflg. integrationsloven § 23a 9.584 12.172 13.293 13.266
5.60.006 Udgifter til tilbud til selvforsgrgende iflg. integrationsloven § 23b 212 747 398 753
5.60.007 Udgifter til tilbud til selvforsgrgende iflg. integrationsloven § 23c 3.410 6.226 11.497 12.870
5.60.008 Udgifter til mentor for selvforsgrgende iflg. integrationsloven § 23d 311 1.121 732 846
5.60.009 Udgifter til opklassificering og introduktion iflg. integrationsloven § 24a 1.881 2.333 466 844
5.60.010 Udgifter til danskuddannelse til ydelsesmodtagere iflg. integrationsloven § 21 105.703 | 148.556 | 158.325 | 192.327
5.60.011 Udgifter til danskuddannelse til selvforsgrgende iflg. integrationsloven § 21 189.585 | 209.678 | 216.202 | 186.246
5.60.012 Udgifter til seerligt tilrettelagt danskuddannelse iflg. integrationsloven § 22 9.797 19.909 | 206.623 | 378.700
5.60.013 Udgifter til danskuddannelse for gvrige kursister iflg. lov om danskuddannelse til

voksne udlendinge 611.211 | 628.695 | 456.546 | 335.525
5.60.014 @vrige udgifter til personer under integrationsloven 6.727 8.268 13.230 15.075
5.60.015 Udgifter til kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie til ydel-

sesmodtagere - 43 851 2.797
5.60.016 Udgifter til kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie til selvfor-

sgrgende - 110 5.063 2.218
5.60.017 Udgifter til kursus i danske samfundsforhold og dansk kultur og historie som en del

af et introduktionsforlgb - - 1.073 2.233
5.60.018 Udgifter til beskaeftigelsesrettede tilbud som en del af et introduktionsforlgb - - 3.614 2.685
5.60.019 Udgifter til vejlederfunktion - - 20 59
5.60.091 Gebyr for deltagelse i danskuddannelse -9.268 -3.878 9 -

5.60.092 Tilskud for udleendinge omfattet af introduktionsprogrammet paragraf 23 integra-
tionsloven -12.462 -19.239 -22.301 -25.052

5.60.093 Tilskud for udleendinge, der modtager danskuddannelse under introduktionspro-
grammet -541 -6.237 - -

5.60.094 Tilskud for udleendinge, der modtager seaerskilt tilrettelagt danskuddannelse m.v. -74 - - -

5.60.095 Resultattilskud for udleendinge, der har bestaet en danskprgve / er kommet i

ordinaer beskaftigelse -509 -968 - -
5.60.097 Grundtilskud for udlaendinge, omfattet af integrationsprogrammet -452.139 | -497.056 | -526.844 | -330.667
5.60.098 Berigtigelser -26.433 | -21.238 -5.491 -19.367
5.60.099 Resultattilskud for udlaendinge der kommer i ordinaer beskaeftigelse -34.846 -16.360 - -
5.60.100 Resultattilskud for udlaendinge der pabegynder kompetencegivende uddannelse -2.756 -15.208 -26.499 -24.558
5.60.101 Resultattilskud for udlaendinge der bestar prgve i dansk -13.622 -54.481 -60.837 -71.633
5.60.102 Resultattilskud for udlaendinge der kommer i ordinaer beskaftigelse - -19.387 -45.506 -40.933
5.60.999 Sum af uautoriserede grupperinger 2.775 32.909 20.756 43.139
1 alt 5.46.60 Integrationsprogram og introduktionsforlgb mv. 455.306 | 492.272 | 507.501 | 792.625
Heraf resultattilskud (grp. 095, 099, 100, 101 og 102) -51.733 | -106.404 | -132.842 | -137.124
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