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Forord

Arbejdsmarkedsreformen er en samlet betegnelse for en lang reekke a&ndrin-
ger i lovgivningen vedrgrende den aktive arbejdsmarkedspolitik, der tradte i
kraft 1. januar 1994. Loven retter sig mod forsikrede ledige, dvs. ledige der
er medlem af en a-kasse, samt offentlige og private virksomheder. Formalet
med den aktive arbejdsmarkedspolitik er at give arbejdsgivere, beskaftige-
de, ledige og uddannelsessggende tilbud, der kan bidrage til at sikre et
velfungerende arbejdsmarked.

Denne rapport belyser udviklingen i udbuddet af arbejdskraft og virksom-
hedernes mangel pa arbejdskraft med fokus pa perioden under arbejdsmar-
kedsreformen og diskuterer p& baggrund heraf, i hvilket omfang arbejds-
markedsreformen har bidraget til at sikre et mere velfungerende arbejds-
marked.

Rapporten er tredje og sidste evalueringsrapport fra Socialforskningsinsti-
tuttet omhandlende den arbejdsmarkedspolitiske indsats under arbejdsmar-
kedsreformen. Tidligere er udkommet Klaus Langager: Indsatsen over for de
forsikrede ledige. Evaluering af arbejdsmarkedsreformen 1. Socialforsknings-
instituttet 97:20 samt Henning Bach: Virksomhederne og arbejdsformid-
lingens tiloud. Evaluering af arbejdsmarkedsreformen I1. Socialforsknings-
instituttet 97:19.

Rapporten Indsatsen over for de forsikrede ledige belyser den individuelt
tilpassede indsats over for ledige, som den kommer til udtryk gennem
udformningen af lediges handlingsplaner, lediges deltagelse i aktivering,
lediges udbytte heraf samt aktiveringsforlgbenes beskaftigelsesmaessige
effekter for deltagerne. Rapporten Virksomhederne og arbejdsformidlingens
tilbud belyser omfanget af og virksomhedernes vurdering af AF's formidling
af arbejdskraft til virksomhederne samt virksomhedernes brug af arbejds-
markedspolitiske foranstaltninger rettet mod virksomhederne, dvs. jobtree-
ning og jobrotation. Denne rapport indeholder en vurdering og diskussion
af arbejdsmarkedsreformens betydning for arbejdsmarkedet som helhed.

| lgbet af projektperioden er udkast til rapporten blevet diskuteret dels i en
falgegruppe, dels i en styregruppe nedsat af Arbejdsmarkedsstyrelsen, der
har finansieret de tre foreliggende evalueringer af den arbejdsmarkeds-
politiske indsats under arbejdsmarkedsreformen. Styregruppen har ud over
repreesentanterne i falgegruppen (som er anfert i kolofonen) bestéaet af
repraesentanter fra Finansministeriet, @konomiministeriet, Arbejdsmini-
steriet samt Direktoratet for arbejdslgshedsforsikring (DFA). Lektor, cand.



polit. Per Kongshgj Madsen, Institut for Statskundskab, Kgbenhavns Univer-
sitet har leest og kommenteret manuskriptet som lektar. Alle takkes for

konstruktive og nyttige kommentarer.

Projektet er gennemfgrt af forsker, cand.oecon. Mona Larsen og seniorfor-
sker, cand.polit. Klaus Langager. Mona Larsen har skrevet kapitel 1, 3 og 5.
Klaus Langager har skrevet kapitel 2 og 4. Forskningsleder mag.scient.soc.
Anders Rosdahl har forfattet rapportens bilag 1. Anders Rosdahl har endvi-
dere gennemfart den kvalitative undersggelse, der danner grundlag for
bilag 1. Stud.polit. Thor Hgberg-Petersen har bidraget med indsamling af
data.

Kgbenhavn, november 1998
Jargen Sgndergaard
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Kapitel 1

Sammenfatning og diskussion

Arbejdsmarkedsreformen er betegnelse for
en reekke @ndringer i den arbejdsmarkeds-
politiske lovgivning, der tradte i kraft om-
kring arsskiftet 1993-94. Reformen med-
farte pa en lang reekke omrader en mar-
kant @ndring i forhold til den tidligere ar-
bejdsmarkedspolitik.

Den foreliggende rapport indgar som tred-
je og sidste del af Socialforskningsinstitut-
tets evaluering af arbejdsmarkedsreformen.

Tidligere har Socialforskningsinstituttet
gennemfart en evaluering dels af arbejds-
markedsreformens betydning for de for-
sikrede ledige, jf. Langager (1997), dels af
reformens betydning i relation til virksom-
hederne, jf. Bach (1997).

Mens de to farste rapporter overvejende
fokuserer pa arbejdsmarkedsreformens
effekter og betydning for ledige hhv. virk-
somheder isoleret set, er formalet med
denne rapport primeart at vurdere og
diskutere arbejdsmarkedsreformens betyd-
ning for arbejdsmarkedet som helhed.
Rapportens primare formal er saledes at
belyse og diskutere arbejdsmarkedsrefor-
mens betydning for arbejdsmarkedets
funktionsevne. Udvalgte resultater fra de
to forste evalueringsrapporter indgar i
denne forbindelse.

Det skal indledningsvis anfares, at denne
rapport ikke har karakter af en egentlig
evaluering, men derimod indeholder op-
lysninger, der kan give en indikation af
arbejdsmarkedsreformens betydning i

relation til arbejdsmarkedets funktions-
evne. At der ikke er tale om en egentlig
evaluering, skal ses i lyset af, at det er
yderst vanskeligt at vurdere den samlede
betydning af arbejdsmarkedsreformen.
Den farte arbejdsmarkedspolitik kan sale-
des virke gennem flere forskellige kanaler
og tilmed have modsatrettede virkninger.
Hertil kommer, at en rekke andre faktorer
— som fx konjunkturbetingede forhold —
pavirker udviklingen pa arbejdsmarkedet
og betydningen af arbejdsmarkedspolitik-
ken. Arbejdsmarkedsreformen er saledes
blot én af flere ®ndringer pa arbejdsmar-
kedet efter 1994. En egentlig evaluering af
arbejdsmarkedsreformens betydning for
arbejdsmarkedets funktionsevne ville der-
for i princippet krave, at det havde veret
muligt at isolere effekten af arbejdsmar-
kedsreformen fra andre pavirkninger af
arbejdsmarkedets funktionsevne, hvilket
ikke er muligt pa det foreliggende grund-
lag.

Arbejdsmarkedsreformen —

andringer i arbejdsmarkedspolitikken
Arbejdsmarkedsreformen betgd pa en lang
rekke omrader et brud med den tidligere
farte arbejdsmarkedspolitik, som den kom
til udtryk under lov om arbejdstilbud.
Arbejdsmarkedsreformen indeholder to re-
formelementer — en styringsreform, der
tradte i kraft 1.9.1993, og en aktiverings-
reform, der tradte i kraft 1.1.1994. Sty-
ringsdelen af arbejdsmarkedsreformen har
(stort set) fungeret uendret siden dens
ikrafttreeden. Den del af arbejdsmarkeds-
reformen, der omhandler aktiveringsind-
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satsen, er derimod blevet &ndret flere
gange siden 1.1.1994.

Centrale @ndringer i arbejdsmarkedspoli-
tikkens styrings- og aktiveringselementer i
forhold til den arbejdsmarkedspolitiske
indsats fgr reformen beskrives nedenfor.
Afsnittet afsluttes med en gennemgang af
de vaesentlige @ndringer i arbejdsmarkeds-
politikken efter reformens ikrafttreeden.

/Endringer i arbejdsmarkedspolitikken
sammenholdt med politikken

for reformens ikrafttreeden

Styringsreformen

Ud fra en filosofi om, at den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats bedst tilretteleegges sa
teet pa virksomhederne og de ledige som
muligt, var et af arbejdsmarkedsreformens
vaesentligste mal at fremme decentraliserin-
gen af den arbejdsmarkedspolitiske indsats.
Styringsreformen medfarte derfor veesent-
ligst, at en anselig kompetence til at ud-
forme den arbejdsmarkedspolitiske indsats
blev uddelegeret til de regionale arbejds-
markedsrad. Udformningen af den ar-
bejdsmarkedspolitiske indsats er dog un-
derordnet de fra centralt hold udstukne
rammebetingelser — omfattende omfanget
af tildelte aktiveringsmidler, mal og resul-
tatkrav til indsatsen samt lovens bestem-
melser om lediges rettigheder og pligter i
forbindelse med aktivering. Arbejdsmar-
kedsreformen har saledes betydet, at ud-
formningen af arbejdsmarkedspolitikken i
vasentligt stagrre omfang end tidligere til-
rettelegges pa regionalt niveau. De regio-
nale arbejdsmarkedsrads opgaver bestar i at
planlegge den arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats i regionen, dimensionere og prioritere
mellem de arbejdsmarkedspolitiske redska-
ber herunder AF’s ordinre aktiviteter,
udpege sarligt ledighedstruede grupper i

regionen, samordne AF og kommunernes
arbejdsmarkedsindsats og lgbende overvage
arbejdsmarkedet og indsatsen i regionen.

Aktiveringsreformen

Aktiveringsindsatsen over for ledige er pa
en lang rekke omrader @ndret vaesentligt i
forhold til arbejdsmarkedspolitikken under
arbejdstilbudsordningen. Den ordingre
indsats — dvs. AF’s formidling af arbejde
0g indsats over for virksomhederne — er
derimod stort set uforandret i forhold til
perioden far arbejdsmarkedsreformen (og
er i lovgivningsmassig henseende stort set
ogsa forblevet uzndret efter arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden).

Reformen har for det farste betydet, at det
egentlige formal med aktiveringsindsatsen
— at forbedre de lediges kvalifikationer og
arbejdsmarkedssituation — er kommet
mere i fokus. Aktiveringsforlgb kan saledes
ikke, som det var tilfeeldet under arbejds-
tilbudsordningen, forl&nge dagpengeperio-
den. Efter arbejdsmarkedsreformen "taerer"
aktiveringsforlgbene tveertimod pa den
samlede ydelsesperiode.

For det andet har reformen pa en rekke
omrader betydet kvalitative @ndringer af
selve aktiveringsindsatsen. Aktiveringsdelen
i arbejdsmarkedsreformen kan saledes sam-
menfattes ved fglgende hovedelementer:

Vgt pa en helhedsorientering af ind-
satsen, hvor der fokuseres pa koblingen
mellem den virksomhedsrettede indsats
og aktiveringsindsatsen.

Vagt pa individuelt tilpasset aktive-
ringsindsats, der — under hensyntagen
til arbejdsmarkedets behov — tilpasses
den enkelte lediges gnsker og forud-
setninger.



Vegt pa en fleksibel aktiveringsindsats,
saledes at malet om at kunne tilpasse
aktiveringsinstrumenter og -forlgb til
arbejdsmarkedets og den enkelte ledi-
ges behov kan opnas.

V&gt pa en behovsorienteret indsats,
hvor indsatsen bade rettes mod de
ledige, der formodes/skannes at have
stgrst behov for aktivering, samt vegt
pa lovmassige aktiveringsrettigheder, der
sikrer, at alle ledige — efter en given
ledighedsperiode — har ret til aktive-
ring.

V&gt pa en aktivering rettet mod ar-
bejdsmarkedets behov for arbejdskraft
og kvalifikationer.

For en gennemgang af de enkelte aktive-
ringsredskaber, og hvorledes disse indholds-
maessigt er endret, henvises til kapitel 2.

/Endringer i arbejdsmarkedspolitikken
efter reformens ikrafttreeden
Arbejdsmarkedsreformen blev tilrettelagt
og etableret i en periode med hgj ledig-
hed. | takt med et efterfalgende fald i
ledigheden, stor beskeftigelsesvaekst og en
stagnerende arbejdsstyrke har der derfor
lgbende vearet behov for at tilpasse den
aktive arbejdsmarkedspolitik til udviklin-
gen pa arbejdsmarkedet. Formalet med
@ndringerne i perioden efter reformens
ikrafttreeden har overvejende veret at unde
rstatte udviklingen pa arbejdsmarkedet.

Bl.a. skal den gradvise udvidelse og op-
stramning af lediges og aktiveredes radig-
hedsforpligtigelse, der har fundet sted i re-
formperioden, vurderes i dette lys. Radig-
hedsforpligtigelsen er saledes lgbende ble-
vet skarpet gennem den sakaldte ret og
pligt-aktivering, der indeberer, at ledige
(givet, de opfylder en rekke betingelser)

har pligt (og ret) til at deltage i aktivering.
Pligt til aktivering for unge uden erhvervs-
uddannelse (pr. 1.4.1996) og pligt til
aktivering pa fuld tid efter 2 ars ledighed
(etableret pr. 1.1.1996, men farst fuldt
indfaset pr. 1.1.1999) er saledes nye ele-
menter i aktiveringen, hvortil den tidlige
indsats og lediges pligt til at medvirke ved
udarbejdelsen af en handlingsplan og at
folge den ogsa harer. Ledige og aktiveredes
radighedsforpligtigelse er tillige blevet
skeerpet med hensyn til at pabegynde
formidlet arbejde. Gradvist er der saledes
blevet indfart skaerpede sanktioner ved
lediges afslag pa arbejde formidlet af AF
og anfart ferre gyldige grunde til at afsla
formidlet arbejde. 1 1996 blev der tillige
indfert en passiv radighedsforpligtigelse for
ledige pa uddannelsesorlov, hvilket inde-
berer, at ledige pa uddannelsesorlov pa
lige fod med aktiverede har pligt til at
pabegynde arbejde formidlet af AF. Pr.
1.1.1998 har ledige efter 6 maneders le-
dighed pligt til at sege og pabegynde
arbejde uden for den lediges faglige om-
rade/uddannelse. Det geografiske omrade,
hvorindenfor den ledige som minimum
skal sgge og patage sig arbejde, er ogsa
blevet udvidet.

| en periode preget af kraftig veekst i be-
skaftigelsen har de lgbende justeringer af
arbejdsmarkedsreformen endvidere veeret
rettet mod at undga et faldende arbejdsud-
bud. Afskaffelsen af overgangsydelsesord-
ningen, den gradvise skerpelse af lediges
adgang til uddannelsesorlov (og afskaffel-
sen af orlovsperiodens muligheder for at
forlenge dagpengeperioden), indfarelsen af
den passive radighedsforpligtigelse for ledi-
ge pa uddannelsesorlov og en skarpelse af
beskzaftigelseskravene for at (gen)erhverve
retten til at modtage dagpenge, er alle til-

11
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tag, der bl.a. har til hensigt at @ge arbejds-
udbuddet.

Justeringerne af arbejdsmarkedsreformen
har endvidere generelt betydet en oppriori-
tering af indsatsen over for svage grupper
af ledige. Indsatsen over for unge uden
erhvervskompetencegivende uddannelse og
fremrykningen af ret og pligt-aktiveringen
for langvarigt ledige til at galde efter 2 ars
ledighed, skal bl.a. vurderes i dette lys.

Hovedresultater

| det falgende redegares der for resultater-
ne af rapportens empiriske analyser — gen-
nemgangen suppleres med udvalgte resul-
tater fra Socialforskningsinstituttets to
farste evalueringer af arbejdsmarkedsrefor-
men, jf. ovenfor. Afsnittet indeholder en
redegarelse for de empiriske resultater ved-
rgrende betydningen af aktivering i rela-
tion til lediges mobilitet, sggeaktivitet og
fremtidige beskaftigelsesmuligheder, be-
tydningen af opstramningen af kravene til
de ledige i relation til stgrrelsen af det
effektive arbejdsudbud samt betydningen
af den virksomhedsvendte indsats i rela-
tion til omfanget af arbejdskraftmangel.

Aktivering

Aktivering kan ad forskellige kanaler pa-
virke matchingprocesserne pa arbejdsmar-
kedet. | dette afsnit skitseres en raekke
resultater vedrgrende betydningen af akti-
vering i relation til de lediges mobilitet,
sggeadferd og fremtidige beskeftigelses-
muligheder.

Individuelle handlingsplaner

og lediges mobilitet

Aktivering kan medvirke til at forbedre
matchingprocesserne pa arbejdsmarkedet
ved at pavirke lediges (og beskaftigedes)

faglige/erhvervsmassige og geografiske mobili-
tet. En hgj faglig og erhvervsmassig mobi-
litet blandt jobsggende er vigtig for en
effektiv matchingproces pa arbejdsmarke-
det. En hgj faglig og/eller erhvervsmassig
mobilitet blandt arbejdssggende vil saledes
mindske eller eliminere mismatch mellem
forskellige delmarkeder, hvilket vil resul-
tere i, at ledige stillinger besattes og be-
seettes hurtigere.

Aktivering kan bl.a. gennem fastsattelse af
beskzftigelses- og aktiveringsforlgb i de
individuelle handlingsplaner muliggare og
pavirke en faglig/erhvervsmassig og geo-
grafisk mobilitet.) Handlingsplanen, der
er central for den proces, der skal klarleg-
ge den lediges fremtidige beskeftigelses-
og aktiveringsplaner, er saledes en forud-
seetning for, at ledige kan deltage i akti-
vering.

Rapporten viser, at den forventede jobmo-
bilitet blandt de forsikrede ledige er be-
tydelig — dette viser bade registerbaserede
opgerelser og opgarelser baseret pa svar fra
de ledige selv via spgrgeskemaundersggel-
ser. Baseret pa oplysninger om de lediges
beskaftigelsesmal i handlingsplanerne plan-
lzgger/forventer 70 pct. af de ledige saledes
at veere fagligt mobile, dvs. at beskeftigel-
sesmalet i handlingsplanen ikke svarer til
den funktion/det arbejde, de senest be-
stred, far de blev ledige. 40 pct. af de
ledige er erhvervsmassigt mobile, dvs. at 40
pct. af de ledige planlaegger at skifte er-
hverv/branche. Der synes saledes at vare
en betydelig grad af jobmassig omstillings-
parathed blandt de ledige. Pa grundlag af
det foreliggende datamateriale er det dog
ikke muligt at afgare, hvor stor en del af
den planlagte mobilitet, der ender med at
blive realiseret.



Opggrelserne peger pa, at den (planlagte)
faglige mobilitet afhaenger af de lediges
erhvervsuddannelsesniveau. Des kortere
erhvervsuddannelse, des farre har saledes
et beskaftigelsesmal i handlingsplanen, der
svarer til det, de er uddannet til eller tid-
ligere har haft som beskeftigelse. Den for-
ventede mobilitet er sdledes hgjest blandt
de lavest uddannede.

Den (planlagte) faglige og erhvervsmassige
mobilitet blandt forsikrede ledige synes at
vere sterst i regioner med lav ledighed og
mindst i regioner med hgj ledighed. Lige-
ledes synes regioner med store fald i ledig-
hedsniveauet i perioden 1994-95 generelt
at have en hgjere (planlagt) faglig mobi-
litet blandt ledige end regioner med min-
dre kraftige fald i ledighedsniveauet i den-
ne periode. Dette kan tages som udtryk
for, at markedet tilsyneladende fungerer
effektivt i den forstand, at (den planlagte)
mobilitet blandt ledige er sterst pa de
markeder (der har lav ledighed/stor vaekst i
efterspargslen), hvor der formentligt vil
vere starst behov for en mobil jobsggende
arbejdskraft.

En hgj faglig og erhvervsmassig mobilitet
blandt jobsggende er ikke i sig selv en til-
streekkelig betingelse for at forbedre match-
ingprocesserne pa arbejdsmarkedet. En po-
sitiv indvirkning pa matchet mellem ud-
bud af og efterspargsel efter arbejdskraft
kraever i vid udstreekning, at udbuddet til-
passes efterspargslen. Mobiliteten skal
saledes primart ga fra fag- og erhvervsom-
rader med overskud af arbejdskraft til
omrader med mangel pa arbejdskraft.
Arbejdsmarkedsmyndighederne kan bi-
drage hertil ved at tilskynde ledig arbejds-
kraft med darlige beskaftigelsesmuligheder
i tidligere erhverv/job til at sage over i

fag/erhverv med gode beskaftigelsesmulig-
heder. Givet, at behovet for en mobil
(kvalificeret) arbejdskraft er starst i regio-
ner med et lavt ledighedsniveau, ma det
derfor alt andet lige forventes, at AF i
regioner med lav ledighed oftere er med til
at fastsette indholdet af de lediges hand-
lingsplaner med hensyn til beskaftigelses-
mal og aktiveringsplaner end i regioner
med hgj ledighed. Herved er arbejdsmar-
kedsmyndighedernes muligheder for at
pavirke de lediges mobilitet i den gnskede
retning, dvs. under hensyntagen til be-
hovene pa arbejdsmarkedet, sterst. Pa et
effektivt fungerende arbejdsmarked ma det
ligeledes kreeves, at afgangen af arbejds-
kraft er stgrst fra erhvervsomrader med
darlige beskaftigelsesmuligheder (fald i
beskeftigelsen), og tilgangen er starst til
erhvervsomrader med gode beskeftigelses-
muligheder.

Pa basis af de eksisterende data er det
imidlertid vanskeligt at vurdere, om/i
hvilket omfang (den planlagte) mobilitet
blandt de ledige afspejler efterspargselsfor-
holdene pa arbejdsmarkedet. | de regioner,
der ma formodes at have starst behov for
et forbedret match mellem efterspgrgsel og
udbud af arbejdskraft, synes AF ikke oftere
at have indflydelse pa de lediges hand-
lingsplaner, ligesom beskeaftigelsesudvik-
lingen i et erhverv ikke alene synes at
kunne forklare den planlagte mobilitet af
ledig arbejdskraft til og fra erhvervet.

Undersggelsen af lediges planlagte mobili-
tet er baseret pa data fra arsskiftet 1994/
95, hvor der generelt ikke var mangel eller
begyndende mangel pa arbejdskraft, jf.
kapitel 5. Arbejdsmarkedsmyndighedernes
behov for at pavirke lediges mobilitet kan
saledes have veeret begraenset pa dette tids-
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punkt. Analyser af lediges mobilitet kan
saledes falde anderledes ud pa nyere data.

Aktivering og lediges sggeaktivitet

Aktivering kan pavirke de lediges sageakti-
vitet. Pavirkningen kan imidlertid bade
veere positiv og negativ og det er derfor
vanskeligt at sige noget entydigt om, hvor-
vidt aktivering via pavirkningen af de
lediges s@geaktivitet vil bidrage til at forbe-
dre eller forveerre matchingprocesserne pa
arbejdsmarkedet.

Pa den ene side kan deltagelse/kommende
deltagelse i aktivering have den effekt, at
der s@ges mere intensivt efter job/andre
alternativer end aktivering i perioden op
til aktiveringens start eller under selve akti-
veringsforlgbet. Deltagelse/kommende
deltagelse i aktivering kan saledes have en
sakaldt annoncerings- (eller skremme)effekt
pa deltagerne, der bevirker, at sggeaktivite-
ten efter job (eller andre alternativer til
aktivering) @ges alene for at undga akti-
vering. En gget sggeintensitet blandt ledi-
ge ma alt andet lige formodes at have en
positiv effekt pa matchingprocesserne pa
arbejdsmarkedet.

Pa den anden side kan aktivering ogsa be-
virke, at jobsggeintensiteten reduceres i
perioden op til selve aktiveringens pabe-
gyndelse og/eller under selve aktiverings-
forlgbet. De aktiverede kan saledes fastla-
ses i aktivering (en sakaldt locking in-ef-
fekt). Locking in-effekten vil som fglge af
den reducerede jobsggeintensitet resultere i
en darligere matchingproces pa arbejds-
markedet i en periode. Positive effekter pa
matchingprocessen af aktivering som falge
af en eventuel gget, mere effektiv sggead-
faerd bliver saledes reduceret af locking in-
effekternes negative indvirkning pa match-

ingprocessen. Hertil kommer, at aktivering
kan resultere i, at lediges sogeomrade @ndres
i forhold til situationen far deltagelsen i
aktivering. Er beskaftigelsessituationen pa
dette omrade ikke bedre, vil dette alt
andet lige @ge deltagernes sggeperiode og
medvirke til darligere match pa arbejds-
markedet.?

Rapporten viser pa baggrund af en under-
sggelse af delperiode 1-lediges/aktiveredes
jobsggeaktivitet, at lediges sggeadfeerd til-
syneladende ikke hanger sammen med af-
slutningstidspunktet for det seneste aktive-
ringsforlgb. Ledige, der lige har afsluttet et
aktiveringsforlgb, seger saledes ikke mere
intensivt end ledige, der har afsluttet et
aktiveringsforlgb for lzngere tid siden.

Andelen, der sgger arbejde, er markant
stgrre blandt ledige end blandt aktiverede.
Sggeadferden blandt aktiverede i delperio-
de 1 synes klart at henge sammen med
det forventede tidspunkt for afslutningen
pa aktiveringsforlgbet. Des lengere tid til
aktiveringens forventede afslutning, desto
lavere en andel af de aktiverede i delperio-
de 1 angiver, at de sgger arbejde, og at de
ger noget aktivt for at finde arbejde. Der
synes saledes at vere betydelige locking in-
effekter af at deltage i aktivering blandt
ledige i delperiode 1. Locking in-effekten
indebarer som navnt, at de aktiverede
"fastlases i aktivering”, hvilket bevirker, at
jobsggeintensiteten reduceres i en periode
op til selve aktiveringens pabegyndelse (fra
det tidspunkt, hvor de ledige far at vide,
at de kan pabegynde et aktiveringsforlgb
og frem til det tidspunkt, hvor aktiverings-
forlgbet igangsattes) og/eller under selve
deltagelsen i aktiveringsforlgbet. Locking
in-effekter op til selve aktiveringsforlgbets
start har det dog ikke vaeret muligt at be-



lyse. Locking in-effekten vil som navnt alt
andet lige resultere i et darligere match pa
arbejdsmarkedet, idet udbuddet af arbejds-
kraft reduceres i en periode.

I analysen af aktiveringsforanstaltningernes
locking in-effekter er der dog ikke set pa
foranstaltningernes samlede betydning for
matchingprocesserne pa arbejdsmarkedet.
Aktivering vil saledes kunne fremme match-
ingprocesserne pa arbejdsmarkedet pa len-
gere sigt gennem forbedrede/mere efter-
spargselsmalrettede kvalifikationer. Hertil
kommer, at locking in-effekter er at for-
vente, i det omfang ledige formoder, at
beskaftigelsesmulighederne (pa lengere
sigt) forbedres af aktivering. Nedenfor ser
vi nermere pa aktiveringens betydning i
relation til de lediges fremtidige beskefti-
gelsesmuligheder.

Analyser peger endvidere pa, at delperiode
1-aktiveredes interesse i at starte i aktive-
ringsforlgbet har betydning for sggeakti-
viteten. Aktiverede i delperiode 1, der er
interesserede i det pageldende aktiverings-
forlab, seger saledes signifikant sjeldnere
arbejde under aktiveringsforlgbet end akti-
verede, der ikke er interesserede heri. Lock-
ing in-effekten vil saledes veere starre, des
mere attraktiv den tilbudte aktivering for-
ventes/opleves at vare for den aktiverede.

Beskaftigelseseffekter af aktivering

Det egentlige formal med aktiveringen er
som navnt at forbedre de lediges kvalifika-
tioner og arbejdsmarkedssituation. Akti-
vering vil saledes kunne medvirke til, at
ledige stilles bedre i forbindelse med besat-
telse af ledige job. I en gkonomi med en
given mangde job vil aktiveringens pri-
mare opgave saledes vaere at medvirke til,
at ledige i kraft af ggede kvalifikationer

kan gge sandsynligheden for komme i
beskftigelse. Aktivering vil saledes kunne
medvirke til, at der "rgres rundt i gryden™
blandt beskeftigede og ledige, saledes at
det ikke er de samme personer, der hele
tiden er ledige hhv. beskaftigede. Akti-
vering vil med andre ord kunne bidrage til
en omfordeling af beskaftigelsesmulighe-
derne, jf. Calmfors (1994). Forbedres de
lediges kvalifikationer, vil det alt andet lige
medvirke til at forbedre matchingproces-
serne pa arbejdsmarkedet.

Af evalueringens af arbejdsmarkedsrefor-
mens betydning for de forsikrede ledige,
jf. Langager (1997), fremgar, at der ge-
nerelt er en positiv, om end forholdsvis
begraenset beskeaftigelseseffekt af aktive-
ring. Dette gelder deltagelse i bade job-
treening og uddannelse/kurser.

Det fremgar desuden, at effekten af privat
jobtraning gennemgaende er sterre end
effekten af offentlig jobtrening. Baggrun-
den for den starre effekt af privat jobtre-
ning synes for det fagrste at hange sammen
med, at personer i privat jobtrening hyp-
pigere end personer i offentlig jobtrening
forbliver pa jobtreningsvirksomheden efter
tilskudsperiodens ophgr, jf. Langager
(1997) og Bach (1997). En anden for-
klaring kan vere, at det er de "bedste"
ledige, der placeres i privat jobtrening.
Den starre effekt af privat jobtrening kan
saledes afspejle, at muligheden for at opna
en positiv beskaftigelseseffekt af aktivering
er starst for personer, der pa forhand er
relativt gunstigt stillet. En tredje forklaring
kan vere, at den gevinst, der ligger i, at
aktivering bringer den aktiverede i kontakt
med det ordingre arbejdsmarked (= for-
midlingseffekten), er starre pa det private
end pa det offentlige arbejdsmarked. En
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eventuel starre formidlingseffekt af privat
jobtrening kan i givet fald ses i lyset af,
dels at private virksomheder formodes at
have en starre personaleomsztning end

offentlige, dels at der formentligt oftere er

et "loft over beskaftigelsen™ pa offentlige
end pa private virksomheder.

Den samlede effekt af privat jobtrening
begraenses af, at omfanget af denne for-
anstaltningstype er relativt begranset. |
1997 udgjorde de private jobtra@ningsper-

soner saledes kun, hvad der svarede til 1 ud
af 650 lgnmodtagerbeskaftigede i den pri-

vate sektor, jf. kapitel 3. Ifglge interview-
undersggelsen i bilag 1 er efterspargslen

efter personer til privat jobtrening faldet i

takt med den stigende beskeftigelse.

De forskellige typer af uddannelse synes at

have forskellige effekter, jf. Langager (1997).
Deltagelse i kurser/uddannelser pa AMU-

centre, tekniske skoler samt gvrige hgjsko-
ler (omfattende oplysningsforbund og pri-

vate uddannelsesinstitutioner/kursusudby-

dere) har saledes en positiv beskaftigelses-

effekt, mens dette ikke eller kun i meget
begraenset omfang gelder deltagelse i kur-
ser/uddannelse pa hejskoler og daghgjsko-

ler. Sidstnavnte kan ifglge Langager (1997)
hange sammen med, at ophold pé (dag)hgj-

skoler ofte anvendes som indledning til et
lengerevarende aktiveringsforlgb, eller af-
klaring af den lediges fremtidige beskef-
tigelses- eller uddannelsessituation.

Opstramning af kravene

til de forsikrede ledige

Ved overgangen til arbejdsmarkedsrefor-
mens 2. fase 1. januar 1996 undergik
arbejdsmarkedsreformen en raekke sterre
@ndringer, der betad, at kravene til de
forsikrede ledige blev strammet op. Det
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drejede sig om opstramninger af radig-
hedsreglerne pa flere omrader, en forkor-
telse af dagpengeperioden fra 7 til 5 ar,
fremrykning af ret og pligt-aktivering, ret
og pligt-aktivering af unge uden uddannel-
se (ungeindsatsen) og ophavelse af uddan-
nelsesorlovens muligheder for at forlenge
dagpengeperioden m.m. Opstramningerne
ma alt andet lige forventes at medvirke til
en stigning i det effektive arbejdsudbud
blandt forsikrede ledige, jf. nedenfor.

Det effektive arbejdsudbud

Et er at veere registreret for at veere ledig
og til radighed for arbejdsmarkedet, noget
andet er aktivt at sgge arbejde og inden
for en kort periode (2 uger) at kunne sta
til radighed, nar et arbejde tilbydes — at
arbejdskraften med andre ord udbydes ef-
fektivt, jf. ILO’s definition pa ledighed.

Et effektivt arbejdsudbud blandt jobsggende
ikke-beskzftigede er vaesentligt for en ef-
fektiv matchingproces mellem udbud og
efterspargsel pa arbejdsmarkedet.

Rapporten viser, at det effektive arbejdsud-
bud i perioden under arbejdsmarkedsrefor-
men har veret markant stgrre blandt per-
soner, der er registrerede som udbydere af
deres arbejdskraft — dvs. dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere — end blandt per-
soner, der ikke er registrerede som udby-
dere af deres arbejdskraft, dvs. studerende
samt ikke-registrerede ledige kontanthjelps-
modtagere og hjemmegaende.

Blandt de registrerede udbydere af arbejds-
kraft star dagpengemodtagere markant
oftere effektivt til radighed for arbejdsmar-
kedet end kontanthjelpsmodtagere. Set
over hele perioden 1994-97 kan under
halvdelen af de ledige kontanthjelpsmod-



tagere — baseret pa egne udsagn — siges at
sta effektivt til radighed for arbejdsmarke-

det. Afh@ngigt af tidspunktet i den betrag-

tede periode — star omkring 2/3-3/4 af
dagpengemodtagerne effektivt til radighed
for arbejdsmarkedet.

Blandt kontanthjelpsmodtagere reduceres
det effektive arbejdsudbud markant med
ledighedslengden. Des lengere ledigheds-
periode, des sjeldnere sgger kontanthjelps-
modtagerne arbejde og des sjeldnere kan
de tiltreede et arbejde med kort varsel (in-
den for 2 uger). Det samme markante
mgnster kan ikke umiddelbart genfindes
blandt dagpengemodtagere. Her synes
ledighedsperiodens lengde ikke i samme
omfang at hange sammen med, hvor stor
en andel af dagpengemodtagerne, der ud-
byder deres arbejdskraft effektivt. Der er
dog tendens til, at andelen af dagpenge-
modtagere, der udbyder deres arbejdskraft
effektivt, er starre blandt dagpengemodta-
gere med en kortere ledighedsperiode bag
sig end blandt dagpengemodtagere med en
lengere ledighedsperiode bag sig. Billedet
er imidlertid ikke helt entydigt og skifter
over den betragtede periode 1994-97.

Efter 1995 synes det effektive arbejdsud-
bud blandt dagpengemodtagerne at stige. |
arene 1994-95 udbgd omkring 2/3 af
dagpengemodtagerne deres arbejdskraft
effektivt. | perioden 1996-97 var andelen
af dagpengemodtagere, der udbgd deres
arbejdskraft effektivt, steget til mere end
3/4 af samtlige ledige dagpengemodtagere.
Denne stigning i det effektive arbejdsud-
bud kan ikke observeres blandt andre
ikke-beskeftigede personer. Der synes
saledes alene at vare tale om et stigende
effektivt arbejdsudbud blandt dagpenge-
modtagere efter 1995.

Antallet af ikke-beskaftigede personer er
faldet ar for ar i perioden 1994-97. 1 1994
var mere end 700.000 personer i alderen
18-59 ar uden arbejde — i 1997 var an-
tallet af ikke-beskaftigede faldet til om-
kring 630.000 personer. Dette fald pa ca.
70.000 personer er imidlertid stgrre end
reduktionen i det effektive arbejdsudbud
blandt ikke-beskftigede pa 48.000 perso-
ner. Forskellen skyldes primeart, at andelen
af dagpengemodtagere, der udbyder deres
arbejdskraft effektivt, er steget markant
efter 1996.

Opstramning af kravene til de forsikrede ledige
og det effektive arbejdsudbud

Eftersom dagpengemodtagere er den ene-
ste ikke-beskftigede gruppe pa arbejds-
markedet, der markant gger sit effektive
arbejdsudbud efter 1995, kan en forkla-
ring pa dagpengemodtagernes stigende ef-
fektive arbejdsudbud veere forhold relateret
til dagpengemodtagernes ledighedsvilkar,
jf. ovenfor. En mulig forklaring kan séle-
des vere, at en raekke tiltag under arbejds-
markedsreformen har pavirket dagpengemod-
tagernes adferd og @get deres incitamenter
til aktivt at sege arbejde/sta til radighed
for arbejdsmarkedet. Safremt @ndringer af
arbejdsmarkedsreformen i lgbet af under-
sggelsesperioden er den vasentligste arsag
til, at dagpengemodtagere efter 1995 har
gget det effektive arbejdsudbud, kan dette
ogsa veere forklaring pa, at andre ikke-be-
skaftigede grupper pa arbejdsmarkedet
ikke har gget deres effektive arbejdsudbud
I perioden.

Perioden 1994-97 har veret praget af en
kraftig vaekst i beskeftigelsen og dermed
ogsa forbedrede beskeftigelsesmuligheder
for de ikke-beskaftigede. Dette ma pa den
ene side forventes at gge sggeaktiviteten
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blandt ikke-beskaftigede — specielt blandt
ikke-beskeftigede personer, der er regi-
streret som ledige. | givet fald kan en an-
den mulig forklaring pa den observerede
stigning i det effektive arbejdsudbud blandt
dagpengemodtagere vare forbedrede kon-
junkturer. Alt andet lige skulle forbedrede
beskaftigelsesmuligheder dog forventeligt
ogsa have gget det effektive arbejdsudbud
blandt andre ikke-beskaftigede personer.
Som anfgrt ovenfor har dette ikke veret
tilfeldet. P4 den anden side ma forbedrede
konjunkturer ogsa forventes at indebare,
at relativt flere af de ledige er frivilligt le-
dige. Dette skulle alt andet lige forventes
at give anledning til relativt mindre sgge-
aktivitet blandt de ledige. Det modsatte er
imidlertid tilfeeldet blandt dagpengemodta-
gere efter 1995, hvilket synes at bestyrke
opfattelsen af, at de navnte opstramninger
af kravene til de forsikrede ledige i for-
bindelse med arbejdsmarkedsreformens 2.
fase har medvirket til foragelsen af det
effektive arbejdsudbud inden for denne

gruppe.

En del af forklaringen pa den observerede
stigning i det effektive arbejdsudbud
blandt dagpengemodtagerne efter 1995
kan dog ogsa vere relateret til, at perso-
ner, der ikke har udbudt deres arbejdskraft
effektivt, af den ene eller anden arsag har
forladt gruppen af dagpengemodtagere
mellem 1995 og 1996 fx ved at overga til
en tilbagetrekningsordning. Safremt min-
dre arbejdsmarkedsparate ledige forlader
gruppen af dagpengemodtagere, vil dette
saledes give sig udslag i et stigende effek-
tivt arbejdsudbud blandt de tilbagevaren-
de dagpengemodtagere. At en sadan selek-
tionsmekanisme blandt dagpengemodta-
gerne kan veare en del af drsagen til den
observerede stigning i det effektive arbejds-

udbud underbygges eksempelvis af, at
stigningen i det effektive arbejdsudbud
efter 1995 er markant sterre blandt de 50-
59-arige ledige dagpengemodtagere end
blandt 18-49-arige dagpengemodtagere.
Den kraftige stigning i det effektive ar-
bejdsudbud blandt 50-59-arige ledige
falder saledes sammen med tidspunktet for
overgangsydelsesordningens afskaffelse og
den kraftige tilstramning til ordningen, jf.
kapitel 3. Safremt tilgangen til overgangs-
ydelsesordningen primert fandt sted
blandt ledige, der ikke udbgd deres ar-
bejdskraft effektivt, kan dette saledes ogsa
veere en del af forklaringen pa den obser-
verede stigning i det effektive arbejdsud-
bud (blandt de 50-59-arige) efter 1995.

Ungeindsatsen og det effektive arbejdsudbud
Unge uden erhvervsuddannelse har efter
den 1.4.1996 haft pligt til at pabegynde
en uddannelse efter 6 maneders ledighed
(den sakaldte ungeindsats), ellers mistes
retten til dagpenge. | uddannelsesperioden
reduceres de unges indkomst vasentligt.
Unge, der ikke gnsker uddannelse eller
ikke vil tage en uddannelse pa en lavere
sats end den tidligere modtagne dagpen-
gesats, ma derfor alt andet lige forventes at
gge sggeaktiviteten og radigheden for ar-
bejdsmarkedet for at finde arbejde/undga
uddannelse pa lavere indkomstgrundlag.

Andelen af unge dagpengemodtagere uden
erhvervsuddannelse, der sgger aktivt efter
arbejde og star til radighed for arbejdsmar-
kedet, er steget vasentligt efter ungeind-
satsens ikrafttreeden 1.4.1996. Far un-
geindsatsen udbgd omkring 2/3 af de un-
ge deres arbejdskraft effektivt (sagte aktivt
og kunne sta til radighed med kort varsel).
Efter ungeindsatsens ikrafttreeden star knap
4/5 af de unge uden erhvervsuddannelse



effektivt til radighed for arbejdsmarkedet.
Stigningen i ikke-uddannede unges effekti-
ve arbejdsudbud skyldes primert en kraftig
stigning blandt unge kortvarigt ledige (un-
der 5 maneders ledighed), og i mindre
grad et stigende effektivt arbejdsudbud
blandt unge uuddannede ledige med mere
end 5 maneders ledighed. Dette indicerer,
at ungeindsatsen har haft en effekt for de
unge ledige uden erhvervsuddannelse, der
har nermet sig perioden med pligt til at
pabegynde en uddannelse til en lavere
overfgrselsindkomst. Unge dagpengemod-
tagere med en erhvervsuddannelse har om-
vendt ikke gget det effektive arbejdsudbud
efter 1995.

Resultaterne af ungeindsatsens betydning
skal dog tolkes med varsomhed. For det
farste synes der, jf. gennemgangen oven-
for, at veere tale om en generel stigning i
dagpengemodtagernes effektive arbejdsud-
bud efter ungeindsatsens ikrafttreden. Det
er derfor vanskeligt at vurdere, i hvilket
omfang stigningen i det effektive arbejds-
udbud blandt unge dagpengemodtagere
uden erhvervsuddannelse kan relateres til
ungeindsatsen. For det andet er det vigtigt
at bemerke, at datamaterialet i denne del
af undersggelsen er baseret pa fa observa-
tioner.

Den virksomhedsvendte indsats

Et af de centrale formal med arbejdsmar-
kedspolitikken er at bidrage til forebyg-
gelse og afhjelpning af arbejdskraftmangel.

Mangel pa arbejdskraft kan betyde, at pro-
duktion/arbejde ikke bliver igangsat eller

ma udskydes, dvs. at beskeftigelsen i givet
fald bliver mindre, end den ville have ve-
ret uden arbejdskraftmangel. Arbejdskraft-
mangel kan desuden resultere i, at virksom-

heder tilbyder en hgijere lgn i forsgget pa
at tiltrekke den efterspurgte arbejdskraft.
Dette er et problem, hvis lgnstigningerne
har afsmittende effekt pa andre gruppers
lgn. En afsmittende effekt kan virke be-
grensende pa produktion og beskaftigelse
og kan i sidste ende indebzre, at et op-
sving bremses og ledigheden stiger.

Nedenfor beskrives fgrst omfanget af ar-
bejdskraftmangel under det nuvarende
opsving. Herefter skitseres rapportens
resultater, hvad angar betydningen af den
virksomhedsvendte indsats i form af AF’s
formidlingsvirksomhed hhv. flaskehalsind-
sats i relation til forebyggelse og afhjelp-
ning af arbejdskraftmangel.

Omfanget af arbejdskraftmangel
Forudsztningen for at kunne opggre om-
fanget af arbejdskraftmangel pa arbejds-
markedet som helhed er, at virksomheder-
ne anmelder de job, der ikke kan besattes.
En sadan anmeldelsespligt findes imid-
lertid ikke, og det er derfor ngdvendigt at
belyse omfanget af arbejdskraftmangel ved
forskellige indikatorer herpa.

Evalueringens af AF’s indsats over for virk-
somhederne, jf. Bach (1997), giver et bil-
lede af den samlede arbejdskraftmangel
ved arsskiftet 1995/96. Pa basis af repre-
sentative surveydata fra virksomheder i
Danmark vurderes, at 4 pct. af virksom-
hederne pé landsplan ved arsskiftet 1995/
96 havde ét eller flere ubesatte job, som
de forgaves havde forsggt at fa besat. For
langt de fleste virksomheders vedkommen-
de var der tale om mangel pa faguddannet
arbejdskraft. Pa regionalt niveau la andelen
i intervallet 2-7 pct. Nordjylland og Stor-
stram 13 i bund med 2 pct. Derefter fulgte
Vejle, Fyn og Vestsjelland med 3 pct., Vi-
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borg, Arhus, Ribe, Senderjylland og Stor-
kgbenhavn med 4 pct., Frederiksborg med
5 pct., mens Ringkebing og Roskilde top-
pede med 7 pct. Arbejdskraftmanglen var
pa undersggelsestidspunktet generelt starre
pa det offentlige arbejdsmarked end pa det
private. P4 interviewtidspunktet havde 6
pct. af de offentlige virksomheder saledes
ét eller flere job, som de forgaves havde
forsggt at fa besat mod 3 pct. af virksom-
hederne i den private sektor.

Ifalge arbejdsmarkedsradenes kvartalsvise
vurderinger for perioden 1994 til 1. kvar-
tal 1998 har flaskehalsproblemerne pa det
private arbejdsmarked veret relativt be-
grensede. Det vurderes dog, at flaskehals-
situationen er blevet skarpet en anelse
siden midten af 1997. Flaskehalsproble-
merne pa det private omrade har primeart
vedrert specifikke, afgrensede faggrupper
inden for enkelte brancher. Det drejer sig
om bygge- og anlagsvirksomhed, jern- og
metalindustri, tree- og mgbelindustri samt
sidst i perioden ogsa reparationsvirksom-
hed. Flaskehalsproblemerne i den private
sektor har ikke pa noget tidspunkt i perio-
den vist sig i alle regioner pa samme tid.
Radene vurderer, at arbejdskraftmanglen
har veeret vasentligt sterre i den offentlige
end i den private sektor i hele perioden
1994 til 1. kvartal 1998. Flaskehalsproble-
merne pa det offentlige omrade har pri-
mert vedrert social- og sundhedsomradet
og siden arsskiftet 1995/96 ogsa undervis-
ningssektoren.

Med det formal at fa et bedre indblik i
problemets omfang i perioden 1994-97
sammenlignes med situationen under
foregaende hgjkonjunktur i firserne. Leen-
gere tidsserier for industriens og bygge- og
anlegsvirksomhedernes mangel pa arbejds-

kraft fra Danmarks Statistiks kvartalsvise
konjunkturbarometer viser tydeligt, at ar-
bejdskraftmanglen var langt stgrre inden
for bygge- og anlagsvirksomhed under
hgjkonjunkturperioden i firserne, end det
har veret tilfeldet hidtil under det nu-
vaerende opsving. Der var tilsyneladende
ligeledes starre arbejdskraftmangel inden
for industri i firserne end under det nu-
veerende opsving, men her er forskellen
langt mindre. Manglen pé arbejdskraft
inden for industrien i firserne var — som
nu — generelt af begrenset omfang.

Problemerne vedrgrende arbejdskraftman-
gel efter arbejdsmarkedsreformens ikraft-
treeden synes saledes perioden igennem at
have vaeret markant starre pa det offentlige
end pa det private arbejdsmarked. Samlet
set synes arbejdskraftmanglen specielt pa
det private arbejdsmarked at have varet
relativt begraenset under det nuverende
opsving iser sammenholdt med situatio-
nen under opsvinget i firserne.

AF’s formidlingsvirksomhed

Betydningen af AF’s formidlingsvirksom-
hed i relation til forebyggelse og afhjelp-
ning af arbejdskraftmangel afhanger bl.a.
af, hvor stor en andel af virksomhederne
der anvender AF som rekrutteringskanal
(AF’s markedsandel).

Rapporten skenner, at AF’s samlede mar-
kedsandel (opgjort med udgangspunkt i
antal jobordrer og &bne ordrer? 1 i stor-
relsesordenen 23-25 pct. i perioden 1994-
97. AF’s samlede markedsandel var der-
med sterre i perioden 1994-97 end under
opsvinget i firserne. Forskellen kan for-
mentligt tilskrives virksomhedernes brug af
den abne formidling, der blev indfart i
1990. Opgeres AF's markedsandel alene



med udgangspunkt i antal indkomne
jobordrer, skannes AF’s markedsandel at
veere 11-16 pct. i perioden 1994-97 og
dermed en anelse mindre end den tilsva-
rende andel under opsvinget i firserne.
Denne markedsandel faldt tilmed efter
1995 pa trods af, at presset pa arbejds-
markedet blev forgget i perioden.

Indfarelsen af den abne jobformidling har
medfgrt, at arbejdssegende har faet en
ekstra sggekanal og virksomhederne en
ekstra rekrutteringskanal. Den abne for-
midling har derfor formentligt betydet, at
gennemsigtigheden pa arbejdsmarkedet er
blevet forgget, dvs. at det er blevet mere
synligt for de arbejdssegende, hvilke job
der findes, og mere synligt for AF, hvilke
behov der er pa arbejdsmarkedet.

Forklaringen pa, at virksomhederne i fal-
dende omfang anvender AF’s jobformid-
ling, kan ifglge interview med regionerne,
jf. bilag 1, bl.a. vaere, at virksomhederne
foretreekker at ansette personer, der "kom-
mer af sig selv"'. Hvis virksomhederne i
faldende omfang anmelder jobordrer til
AF, begrenser det formentligt betydningen
af AF’s formidlingsvirksomhed i relation
til forebyggelse og afhjelpning af arbejds-
kraftmangel.

Regionale analyser tyder pa, at der er en
positiv sammenhang mellem omfanget af
arbejdskraftmangel og AF’s markedsandel
opgjort ved antal abne ordrer. Jo starre ar-
bejdskraftmangel i regionen, des starre mar-
kedsandel har AF opgjort ved antal abne
ordrer. Dette kan indicere, at den &bne
formidling har en betydning i relation til
bekempelse af arbejdskraftmangel i den for-
stand, at denne rekrutteringskanal iser bru-
ges, nar presset pa arbejdsmarkedet @ges.

Regionale analyser peger derimod pa, at
starrelsen af AF’s markedsandel i form af
jobordrer hhv. op til og over 5 dages
varighed ikke (i sig selv) haenger sammen
med omfanget af arbejdskraftmangel.

Forklaringen pa, at starrelsen af AF’s mar-
kedsandel i form af jobordrer formentligt
har begrenset betydning i relation til fore-
byggelse og afhjelpning af arbejdskraft-
mangel kan bl.a. vere, at en relativt stor
andel af virksomhederne i fglge Bach
(1997) ikke anmelder de ubesatte job til
AF. Forklaringen kan desuden bl.a. vere,
dels at virksomhederne som navnt i fal-
dende omfang anmelder jobordrer, dels at
AF i nogle tilfelde ikke (pa kort sigt) har
mulighed for at fremskaffe den manglende
arbejdskraft.

Pa baggrund af resultater i Bach (1997)
synes der at vare en svag indikation af, at
kvaliteten af AF’s formidlingsvirksomhed
er blevet forbedret efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreeden, hvad angar AF’s
mulighed for/evne til henholdsvis at for-
midle arbejdskraft hurtigt samt at finde de
personer, der passer til virksomhedernes
behov. En forbedring kan i givet fald have
medvirket til at forgge betydningen af den
arbejdsmarkedspolitiske indsats i relation
til forebyggelse og afhjelpning af arbejds-
kraftmangel.

Flaskehalsindsats

Flaskehalsindsatsen omfatter den del af
den arbejdsmarkedspolitiske indsats, der
(bl.a.) er blevet iveerksat med det formal at
forebygge og afhjelpe arbejdskraftmangel.

Flaskehalsindsatsens bidrag til forebyggelse

og afhjelpning af mangel pa arbejdskraft
kan for det farste besta i, at overvagnings-
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indsatsen og AF’s virksomhedskontakt
ligesom den abne formidling medvirker til
at forgge gennemsigtigheden pa arbejds-
markedet. Det bliver i givet fald mere
synligt for virksomhederne, hvilke kvalifi-
kationer de ledige har, og mere synligt for
AF, hvilke behov der er pa arbejdsmarke-
det. Sidstnavnte bidrager til, at AF kan
tilrettelegge en mere malrettet indsats.

For det andet kan flaskehalsindsatsen be-
virke, at virksomhedernes adferd pavirkes.
AF’s virksomhedskontakt kan pavirke virk-
somhedernes rekrutteringsadfaerd. Pavirk-
ningen kan bl.a. betyde, at virksomheder-
nes rekrutteringsgrundlag udvides. Udvi-
delsen kan fx besta i, at virksomhederne i
hgjere grad end tidligere er villige til at
ansette (langtids)ledige og/eller personer
med andre typer af kvalifikationer end
dem, de typisk rekrutterer. Desuden kan
virksomhedskontakten medvirke til, at
virksomhederne i hgjere grad end tidligere
bliver aktive medspillere i bestraebelserne
pa at skabe en effektiv arbejdsformidling.

Bidraget fra flaskehalsindsatsen kan for det
tredje besta i, at AF via uddannelse og
opkvalificering bidrager til, at arbejdsstyr-
ken (i hgjere grad end hvis denne indsats
ikke havde fundet sted) er arbejdsmarkeds-
parat og besidder de kvalifikationer, der er
behov for pa arbejdsmarkedet.

Betydningen af AF’s formidlingsvirksom-
hed og flaskehalsindsatsen i relation til
arbejdskraftmanglen begraenses i de til-
feelde, hvor virksomheder med (potentiel)
arbejdskraftmangel ikke anmelder ledige
job til AF og/eller ikke gnsker at indga i
et samarbejde med AF i forbindelse med
AF’s virksomhedskontakt. Hvis AF ikke
far kendskab til (potentiel) arbejdskraft-

mangel, har AF i sagens natur ikke mulig-
hed for at ivaerksaette en malrettet indsats.

I rapporten argumenteres for, at flaskehals-
indsatsen i et eller andet omfang har bi-
draget til at forebygge og afhjelpe mangel
pa arbejdskraft, men egentlige empiriske
analyser heraf har det ikke veeret muligt at
foretage.

Arbejdsmarkedets funktionsevne

Rapportens primare formal er som navnt
at belyse og diskutere arbejdsmarkedsrefor-
mens betydning for arbejdsmarkedets funk-
tionsevne. | dette afsnit skitseres, hvad der
forstas ved arbejdsmarkedets funktionsevne.

Der eksisterer to hovedmalsetninger i
relation til arbejdsmarkedets funktions-
evne. Det drejer sig om:

at sikre hgj beskeftigelse/lav ledighed
ved lav inflation.

at arbejdsmarkedet formar at omstille
sig hurtigt, nar der opstér stad.

Mens malsztningen om at sikre hgj be-
skaftigelse og lav ledighed vedrarer ar-
bejdsmarkedets allokeringsevne, relaterer
malsetningen om arbejdsmarkedets evne
til at klare stgd sig til arbejdsmarkedets
omstillingsevne.

Arbejdsmarkedets allokeringsevne
Allokeringsevnen drejer sig om, i hvilket
omfang arbejdsmarkedet formar at allokere
arbejdskraften optimalt saledes, at der op-
star match mellem udbud af og eftersparg-
sel efter arbejdskraft pa de enkelte faglige
og geografiske delmarkeder. Tilpasningen
kan ske via pris- og/eller mangdetilpas-
ning. Manglende overensstemmelse mel-
lem udbud af og efterspargsel efter ar-



bejdskraft resulterer i mismatch-problemer,
dvs. at der pa samme tid er ledighed pa
nogle faglige og/eller geografiske omrader
0g ubesatte stillinger (arbejdskraftmangel)
pa andre. En rakke forhold pa udbuds-
hhv. efterspargselssiden pa arbejdsmarke-
det har betydning for omfanget af mis-
match-problemer. P& udbudssiden kan
navnes forhold som starrelsen af det effek-
tive arbejdsudbud, arbejdsudbuddets kvali-
fikationssammensatning samt arbejdsud-
buddets grad af faglig og geografisk mobi-
litet. P4 efterspargselssiden drejer det sig
bl.a. om forhold som omfanget og sam-
mens&tningen af virksomhedernes arbejds-
kraftefterspargsel, virksomhedernes tilbgje-
lighed til at ansztte (langtids)ledige og
personer med andre typer af kvalifikatio-
ner end dem, de typisk rekrutterer samt
virksomhedernes lokalisering.

Arbejdskraftmangel kan resultere i, at virk-
somheder tilbyder en hgjere lgn i forsgget
pa at tiltrekke den efterspurgte arbejds-
kraft. Dette betegnes flaskehalse. Flaske-
halse er ikke i sig selv et problem, idet
lgnstigningerne blot afspejler den stigende
efterspargsel efter den pageldende type
arbejdskraft. Flaskehalse bliver et problem,
hvis lgnstigningerne for de efterspurgte
kategorier af arbejdskraft far afsmittende
effekt pa andre gruppers lgn eller hvis
lgnudviklingen strider mod en politisk
malsetning om lav lgnspredning.

Mismatch-problemer kan pa linie med
andre forhold af betydning for lgndannel-
sen bidrage til strukturel ledighed. Betragt-
ningerne omkring strukturel ledighed tager
afset i en sammenhang mellem lgnudvik-
ling og ledighedsniveau: Hvis den samlede
ledighed falder til et niveau under det
strukturelle ledighedsniveau, accelererer

lgnstigningstakten. Lenstigningerne kan
forringe lankonkurrenceevnen, hvormed
den samlede ledighed igen stiger til ni-
veauet for den strukturelle ledighed. Det
strukturelle ledighedsniveau betragtes
saledes som en nedre graense for, hvor
langt arbejdsmarkedet pa sigt kan falge
med en efterspargselsfremgang.

Af ovenstaende fremgar, at hvis arbejds-
markedet ikke formar at allokere arbejds-
kraften optimalt, vil ledigheden blive
skaevt fordelt. Dette forgger risikoen for,
at der opstar flaskehalsbetinget lgnpres i
forbindelse med en beskaftigelsesfrem-
gang. En sadan udvikling kan i sidste ende
betyde, at den beskeaftigelsesmessige vakst
bremses og ledigheden stiger.

Det strukturelle ledighedsniveau er imid-
lertid ikke en uforanderlig starrelse — ni-
veauet kan bl.a. pavirkes via den farte
arbejdsmarkedspolitik. Arbejdsmarkeds-
politikken vil saledes kunne medvirke til at
nedbringe/fierne de imperfektioner pa
arbejdsmarkedet, der bidrager til, at der er
mismatch-problemer pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedets omstillingsevne
Spargsmalet om arbejdsmarkedets omstil-
lingsevne er knyttet til tilpasningen til det
langsigtede ligevaegtsniveau for ledigheden.
Den gkonomiske udvikling kan betinge, at
ledigheden kommer til at afvige fra lang-
sigtsniveauet. At ledigheden ikke umiddel-
bart vender tilbage til langsigtsligevegten
skyldes, at lgnnen kun tilpasser sig gradvist
(treegt) til stad i skonomien. Den gradvise
tilpasning kan bl.a. skyldes, at overens-
komster ikke forhandles lgbende samt at
lgnstigningstakten er bestemt af en rekke
forhold ud over ledighedsniveauet. Alter-
nativet til en hurtig omstillingsevne via en
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hurtig regulering af lgnnen er, at det i ste-
det er ledigheden, der fungerer som regu-
leringsmekanisme, dvs. at tilpasningen til
det langsigtede ligevaegtsniveau sker via
meangde- fremfor pristilpasning. Jo lenge-
re tid, der gar, inden lgnnen tilpasser sig
til en &ndring i ledighedsniveauet, jo ster-
re vil &ndringen i ledigheden blive. Er
lgnnen stiv nedad, vil ledigheden saledes
blive hgjere end ellers.

En forklaring pa, at arbejdsmarkedets selv-
regulerende mekanismer (lgndannelsen) er
usikre og treege, kan i fglge Det @kono-
miske Rad (1988) bl.a. vere, at flertallet af
lsnmodtagerne ikke har et tilstreekkeligt
gkonomisk incitament til hverken indivi-
duel og kollektiv lgntilbageholdenhed. Det-
te bygger pa en sakaldt insider-outsider
betragtning, der gar pa, at et flertal af lgn-
modtagerne — "insiderne” — kun har en
lille risiko for arbejdslashed og derfor ikke
har de store privatgkonomiske incitamen-
ter til at udvise lgntilbageholdenhed. Dette
modsvares af, at et mindretal — "outsider-
ne" — barer en forholdsvis stor del af vari-
ationen i beskaftigelsen og kun har be-
grenset indflydelse pa fastsettelsen af lgn-
niveauet. Som det fremgar, hanger insi-
der-outsider problematikken sammen med,
at ledigheden er skevt fordelt. Arbejds-
markedets manglende evne til hurtig om-
stilling kan saledes henge bl.a. sammen
med, at arbejdsmarkedets evne til at allo-
kere arbejdskraften ikke er optimal, jf.
ovenfor.

Arbejdsmarkedets funktionsevne

— indikatorer

| dette afsnit anvendes en raekke indika-
torer til belysning af, om arbejdsmarkedets
funktionsevne er blevet forbedret efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden.

Af ovenstaende fremgar, at funktionsevnen
relaterer sig til arbejdsmarkedets evne til
dels at allokere arbejdskraften optimalt,
dels at omstille sig hurtigt, nar der opstar
stgd. Tilpasningen kan ske via &ndringer i
enten prisen, det vil her sige lgnnen, eller
mengden, dvs. beskaftigelsen.

Neden for anvendes hhv. pris og mangde
som indikatorer til belysning af, om ar-
bejdsmarkedets funktionsevne er blevet
forbedret.

Pris som indikator

Lendannelsen pa hhv. mikro- og makroni-
veau kan anvendes som indikatorer pa, om
arbejdsmarkedets funktionsevne er blevet
forbedret efter arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden.

P& makroniveau kan udviklingen i samspil-
let mellem lgnstigningstakt og ledighedsni-
veau give et indblik i, om det strukturelle
ledighedsniveau er faldet efter 1994 og
dermed en indikation af, om arbejdsmar-
kedets allokeringsevne er blevet forbedret.

Pa mikroniveau kan lgndannelsen inden
for de enkelte regioner, fag og virksom-
heder anvendes som indikator pa, om lgn-
strukturen er blevet mere fleksibel efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden, dvs.
om ledighedsforskelle i hgjere end det var
tilfeldet fgr 1994, afspejles i lanforskelle.
Dette giver et indblik i, om de relative
lenninger spiller en starre rolle som regu-
leringsmekanisme end tidligere.

Belysningen af samspillet mellem ledig-

hedsniveau og lgnstigningstakt i perioden
1980-97, jf. kapitel 3, kan give en indika-
tion af, om sammenhangen mellem ledig-
hed og lgnudvikling er @ndret pa makro-



niveau efter 1994. Det fremgar, at pa
trods af at der ikke var de store forskelle
pa niveauet for den registrerede ledighed i
perioderne 1986-87 og 1996-97, adskilte
lgnudviklingen i de to perioder sig vesent-
ligt fra hinanden. Lgnstigningstakten steg
sdledes kraftigt fra 1986-87, mens den var
stort set stabil fra 1996-97. Dette kan
umiddelbart indikere, at det strukturelle
ledighedsniveau er faldet efter arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden. Pa baggrund
af en test af, om beskrivelsen af den dan-
ske Ignudvikling i de makrogkonomiske
modeller ADAM, SMEC, MONA og
HEIMDAL kan forklare lgnudviklingen i
arene 1993-96, finder Det @konomiske
Rad (1998) imidlertid, at udviklingen i de
danske lgnninger i perioden ikke har af-
veget statistisk signifikant fra de historiske
sammenhange, selvom der har varet en
tendens til at overvurdere den faktiske
lgnudvikling. Resultatet stattes af Hansen
(1998), der pa baggrund af analyser af ud-
viklingen i timelgnningerne for industri-
arbejdere i perioden 1975-97 konkluderer,
at der ikke har veret tale om et strukturelt
skift i lendannelsen. De skitserede resul-
tater indikerer, at lgndannelsen ikke har
bidraget til at reducere det strukturelle
ledighedsniveau efter 1994. Analyserne af
lgnudviklingen pa makroniveau indikerer
saledes ikke en forbedring af arbejdsmarke-
dets allokeringsevne efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreeden. Baggrunden for
den moderate lgnudvikling efter 1994
diskuteres nzrmere nedenfor.

Af belysningen af lgndannelsen pa regio-

nalt niveau i perioden 1994-97, jf. kapitel
3, fremgar, at lgnudviklingen i regionerne
i hgj grad ligner hinanden trods ledigheds-
forskelle. Af kapitel 3 fremgar desuden, at
der ikke er en statistisk signifikant sammen-

heng mellem ledighed og lgnudvikling pa
tvaers af regioner fra 1995-96 inden for
fremstillingsfag. Dette indikerer, at ledig-
hedsforskelle pa mikroniveau ikke i vasent-
ligt omfang afspejles i lanforskelle. Resul-
taterne stattes af analyser pa baggrund af
data for 1994, jf. Nicolaisen & Tranas
(1996), der viser, at regionale ledighedsfor-
skelle kun i meget begraenset omfang af-
spejles i forskelle i det regionale Ignniveau.

Disse resultater tyder pa, at tilpasningen af
de relative lgnninger har spillet en meget
begraenset rolle som reguleringsmekanisme
ogsa efter 1994 i forhold til den skave
fordeling af ledigheden pa a-kassegrupper
og regioner, jf. kapitel 3. Skav ledigheds-
fordeling foragger som navnt risikoen for,
at der opstar flaskehalse og lgnpres. Sidst-
nevnte opstar, hvis virksomhederne til-
byder en hgjere lgn, nar de forsgger at fa
besat en ledig stilling, jf. ovenfor.

Analyser i Pedersen (1998) baseret pa
surveydata for 1996 indikerer, at der pa
dataindsamlingstidspunktet ikke var vee-
sentlige flaskehalse pa arbejdsmarkedet, der
bidrog til at gge lanningerne. Analyser i
Bach (1997), der ligeledes er baseret pa
surveydata, viser dog, at halvdelen af de
private virksomheder ville tilbyde en hg-
jere lgn, hvis de havde problemer med at
fa besat et job for faguddannet arbejds-
kraft. Den tilsvarende andel for offentlige
virksomheder 13 helt nede pa 5 pct., hvil-
ket formentligt skal ses i lyset af de meget
fastlaste lgnsystemer, der hidtil har varet
dominerende pa det offentlige omréade.

Flaskehalse er som navnt problematisk,
hvis lgnstigningerne far afsmittende effekt
pa andre gruppers lgn. At ledighedsforskel-
le kun i meget begrenset omfang afspejles
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i lenforskelle kan vere udtryk for, at der
findes en sadan afsmittende effekt. Dette
stattes af analyser i Pedersen (1994), der
viser, at der over lange perioder har varet
en meget hgj grad af afsmitning bade
mellem faggrupper inden for en branche
samt mellem brancher.

Disse resultater indikerer, at lgnstrukturen
ikke er blevet mere fleksibel efter arbejds-

markedsreformens ikrafttreden og dermed,
at de relative lgnninger ikke spiller en starre
rolle som reguleringsmekanisme end tidli-

gere.

Meengde som indikator

En raekke forhold, der vedrgrer maengden
af udbudt og efterspurgt arbejdskraft, kan
anvendes som indikatorer pa, om arbejds-
markedets allokeringsmekanisme er blevet
forbedret efter arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreden.

Ledighedens fordeling pa a-kassegrupper
og regioner er et eksempel pa en indika-
tor, der kan anvendes i denne sammen-
heng. En skav ledighedsfordeling er sale-
des tegn pa, at allokeringen af arbejds-
kraftressourcerne ikke er fuldt ud effektiv.
Ledigheden er som navnt skavt fordelt pa
a-kassegrupper og regioner. Graden af
skavhed i ledighedsfordelingen pa regioner
var stort set den samme i 1997 som i
1987, jf. kapitel 3. Derimod var skeavhe-
den i ledighedens fordeling pa a-kasse-
grupper mindre i 1997 end i 1987 — dette
resultat er imidlertid pavirket af, at ind-
holdet i a-kassegrupperne ikke er helt det
samme i de to ar. Belysningen af ledig-
hedens fordeling pa a-kassegrupper og
regioner giver saledes ikke et entydigt
billede af, om arbejdsmarkedets alloke-
ringsevne er blevet forbedret efter 1994.

De ovennavnte resultater af analyserne af
omfanget af arbejdskraftmangel, de lediges
(planlagte) mobilitet og det effektive ar-
bejdsudbud kan ligeledes give et indblik i,
om arbejdsmarkedets allokeringsevne er
blevet forbedret efter 1994.

Omfanget af arbejdskraftmangel har som
nevnt varet relativt begrenset specielt pa
det private arbejdsmarked efter arbejds-
markedsreformens ikrafttraeden iser sam-
menholdt med situationen under hgjkon-
junkturperioden i firserne. Dette indikerer
umiddelbart, at arbejdsmarkedets alloke-
ringsevne er forbedret efter 1994. Det er
dog i denne forbindelse ngdvendigt at tage
hgjde for, at arbejdskraftmanglen ikke
alene afhenger af arbejdsmarkedets allo-
keringsevne, men ogsa er pavirket af ude-
fra kommende stgd, der pavirker beskfti-
gelsesudviklingen pa det pageldende tids-
punkt. Betydningen heraf diskuteres nr-
mere nedenfor.

En hgj grad af faglig/geografisk mobilitet
blandt de ledige vil vere vasentligt for
mulighederne for at allokere arbejdskraften
optimalt. Fastsettelsen af beskeftigelses-
malene i handlingsplanerne peger som
nevnt pa en betydelig, planlagt mobilitet
blandt de forsikrede ledige. Desuden synes
jobmarkedet at fungere effektivt i den for-
stand, at den planlagte mobilitet blandt
ledige er starst i de regioner, hvor der ma
antages at vere sterst behov for en mobil,
jobsggende arbejdskraft. Forudsatningen
for, at den faglige og geografiske mobilitet
vil have en positiv indvirkning pa match-
ingprocessen er dog, at udbuddet i vid ud-
streekning tilpasses efterspargslen. Mobi-
liteten skal saledes primart ga fra omrader
med overskud til omrader med mangel pa
arbejdskraft. Det har imidlertid som navnt



vaeret vanskeligt pa basis af de eksisterende
data at vurdere, om/i hvilket omfang dette
er opfyldt. Denne analyse giver saledes
ikke et entydigt billede af, om de lediges
planlagte mobilitet kan formodes at have
medvirket til at forbedre arbejdsmarkedets
allokeringsevne efter 1994.

Et stort effektivt arbejdsudbud blandt
jobsaggende er vasentligt for en effektiv
matchingproces mellem udbud og efter-
spergsel pa arbejdsmarkedet, dvs. vaesent-
ligt for mulighederne for at allokere ar-
bejdskraften optimalt. Det effektive ar-
bejdsudbud blandt dagpengemodtagere
steg som navnt relativt kraftigt i perioden
fra 1994-97. Denne udvikling kan indi-
kere, at mulighederne for at allokere ar-
bejdskraften optimalt er blevet forbedret i
perioden efter arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden.

Arbejdsmarkedets funktionsevne

og arbejdsmarkedsreformen

— en diskussion

Dette afsnit indeholder en diskussion af,
hvilken betydning den farte arbejdsmar-
kedspolitik har haft i relation til arbejds-
kraftmangel, lgnudvikling, marginalisering
og samlet beskaftigelse efter arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden.

Det skal indledningsvis anfares, at arbejds-
markedsreformens vilkar er, at den skal bi-
drage til et mere velfungerende arbejds-
marked uden at &ndre pa lgnstrukturen.
Dette skal ses i lyset af, at den nuvarende
regering prioriterer de fordelingsmassige
hensyn hgjt. Set i lyset af den relativt hgje
dakningsgrad af dagpengene og den lille
lgnspredning er konsekvensen af den
navnte prioritering, at der stilles store krav
til arbejdsmarkedet om, at forskellene i ar-

bejdsstyrkens kvalifikationer er forenelige
med lgnspredningen. Arbejdsmarkedsrefor-
mens vilkar er saledes, at den skal bidrage
til at forbedre arbejdsmarkedets funktion-
sevne primeart via mere fleksibel mangde-
tilpasning.

Arbejdskraftmangel

Den virksomhedsvendte indsats i form af
AF’s formidlingsvirksomhed og flaskehal-
sindsatsen kan som navnt pa en rekke
punkter have medvirket til at sikre, at om-
fanget af arbejdskraftmangel har veret
relativt begranset efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreeden, dvs. bidraget til at
forbedre arbejdsmarkedets allokeringsevne.
Kvaliteten af AF’s formidlingsvirksomhed
er saledes tilsyneladende blevet forbedret.
Desuden ma den abne formidling i kom-
bination med overvagningsindsatsen og
AF’s virksomhedskontakt antages at have
medvirket til at gge gennemsigtigheden pa
arbejdsmarkedet. Flaskehalsindsatsen kan
endvidere have medvirket til at pavirke
virksomhedernes og de arbejdssggendes
adfeerd i en gunstig retning samt bidraget
til at sikre, at arbejdsudbuddet i hgjere
grad er arbejdsmarkedsparat og besidder
de kvalifikationer, der er behov for pa
arbejdsmarkedet.

Omfanget af arbejdskraftmangel er imid-
lertid som navnt ikke alene bestemt af
arbejdsmarkedets allokeringsevne, men
ogsa pavirket af ude fra kommende stad,
der pavirker beskaftigelsesudviklingen. En
sammenligning af beskeftigelsesudviklin-
gen og ledighedssituationen under det
nuvarende opsving med situationen under
foregaende hgjkonjunktur indikerer, at
udviklingen pa arbejdsmarkedet under det
nuvearende opsving har haft betydning for
omfanget af arbejdskraftmangel.
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Beskaftigelsesudviklingen efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden adskilte sig
fra udviklingen under opsvinget i firserne
ved, at den beskeftigelsesmaessige vaekst
hidtil har veeret mindre kraftig end det var
tilfeldet under (sterstedelen af) det fore-
gaende opsving. Desuden adskilte beskf-
tigelsesudviklingen i perioden 1994-97 sig
ved, at den var mere ligeligt fordelt dels
over arene, dels pa sektorer.

En sammenligning af ledighedshiveauet i
starten af de to hgjkonjunkturperioder vi-
ser, at det registrerede ledighedsniveau var
vaesentligt hgjere i 1993 end i 1983. Der-
imod 14 ledighedsprocenten pa samme ni-
veau i 1997 som i 1987. Inddrages ledige
i arbejdsmarkedspolitiske ordninger i ledig-
hedsmalet, viser det sig imidlertid, at den
fundne lighed mellem ledigheden i 1997
0g 1987 i et vist omfang kan tilskrives, at
der i 1997 befandt sig en stagrre andel af
de ledige i arbejdsmarkedspolitiske ord-
ninger i form af aktivering og orlov.

Ovenstaende tyder pa, at "bufferen” af
ledig arbejdskraft generelt har veret starre
under det nuvearende opsving, end det var
tilfeldet i firserne. Der har saledes varet
flere ledige "at tage af" med henblik pa
opfyldelse af den stigende arbejdskraft-
efterspargsel.

Antallet af marginaliserede er imidlertid li-
geledes stgrre under det nuvarende op-
sving end det var tilfeldet i firserne, jf. In-
gerslev & Pedersen (1996) og Finansmini-
steriet (1997). Af Ingerslev & Pedersen
(1996) fremgar, at antallet af marginalise-
rede steg en smule fra 1983-84, men faldt
igen fra 1984-87. Fra 1987-94 steg antal-
let imidlertid markant. Antallet er ifglge
Finansministeriet (1997) ganske vist faldet

efter 1994, men faldet var ikke tilstraek-
keligt til at opveje stigningen efter 1987.

Langere tids fraveer fra arbejdsmarkedet kan
forringe mulighederne for at vende tilbage
til ordinar beskaftigelse. Det er tilfeldet,
hvis de lediges kvalifikationer over leengere
tid forringes, hvis sageaktiviteten falder, og/
eller hvis arbejdsgivere opfatter lange ledig-
hedsperioder som et negativt signal om, at
den pagzldende ledige er mindre motiveret/
kvalificeret end andre arbejdssegende. Pa
baggrund heraf kan udviklingen i antallet af
marginaliserede indikere, at antallet af le-
dige, der ikke umiddelbart har mulighed
for treede ind i et ordinart job, er starre
under den nuvarende hgjkonjunktur end

i firserne. Resultaterne tyder pa, at ganske
vist har der veret flere ledige og aktiverede
under det nuvaerende opsving, men farre af
disse har formentligt kunnet leve op til
virksomhedernes krav. | givet fald er for-
skellen pa "bufferens” starrelse under de to
opsving reelt mindre end forskellene i antal-
let af ledige og aktiverede angiver.

Beskaftigelsesudviklingen og ledigheds-

situationen under den nuvarende hgjkon-
junktur ma formodes at have begrenset

presset pa arbejdsmarkedet i forhold til det
foregaende opsving. Dette har formentligt
veret en medvirkende arsag til den relativt
begraeensede arbejdskraftmangel efter 1994.

At situationen pa arbejdsmarkedet har haft
betydning for omfanget af arbejdskraft-
mangel stottes af regionale analyser. Rap-
porten viser saledes, at forskelle i omfanget
af arbejdskraftmangel pa regionalt niveau
tilsyneladende primert kan tilskrives regio-
nale forskelle, hvad angar ledighedssitua-
tionen og andelen af ikke-faglerte blandt
de beskeftigede.



Det er ikke muligt at sammenholde resul-
taterne vedrgrende betydningen af hen-
holdsvis den arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats og situationen pa arbejdsmarkedet og
pa baggrund heraf konkludere, hvor meget
de to elementer hver iser har betydet i
relation til den relativt begrensede arbejds-
kraftmangel efter 1994. Imidlertid danner
situationen pa arbejdsmarkedet de ydre
rammer for gennemfgrelsen af arbejds-
markedspolitikken, dvs. at bidraget fra den
arbejdsmarkedspolitiske indsats i hgj grad
er bestemt af situationen og adferden pa
arbejdsmarkedet.

Som eksempel kan nvnes, at nar perio-
derne som helhed betragtes, har beskefti-
gelsesstigningen inden for bygge- og an-
legsvirksomhed og fremstillingsvirksomhed
veret relativt mindre under det nuverende
opsving end under opsvinget i firserne.
Beskaftigelsesudviklingen har saledes for-
mentligt medvirket til, at omfanget af
arbejdskraftmangel inden for disse om-
rader har veret relativt begraenset efter
1994, jf. ovenfor. Hvis beskaftigelsen
inden for disse omrader var steget i et
omfang svarende til stigningen i firserne,
ville det formentligt have varet vanskeligt
for AF pa kort sigt at fremskaffe den efter-
spurgte faguddannede arbejdskraft.

Betydningen af den arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats i relation til at forbedre ar-
bejdsmarkedets allokeringsevne skal saledes
vurderes i lyset af situationen pa arbejds-
markedet.

Lgnudvikling

Legnudviklingen har veret relativt moderat
efter 1994. P4 trods af, at der ikke var de
store forskelle pa niveauet for den regi-
strerede ledighed i perioderne 1986-87 og

1996-97, adskilte lgnudviklingen i de to
perioder sig saledes vasentligt fra hinan-
den. Lgnstigningstakten steg kraftigt fra
1986-87, mens den stort set var stabil fra
1996-97, jf. ovenfor. | dette afsnit disku-
teres baggrunden for den moderate lgnud-
vikling efter 1994 nzrmere.

En forklaring pa den moderate lgnudvik-
ling efter 1994 kunne vere, at der er sket
et strukturelt skift i landannelsen, der har
betydet, at det strukturelle ledighedsniveau
er faldet. Om dette er tilfeldet, er vanske-
ligt at afgere, men de ovenfor refererede
analyser af lgnudviklingen synes ikke at
pege i denne retning.

En rekke andre forhold kan imidlertid
bidrage til at forklare den moderate lgnud-
vikling efter 1994,

Forklaringen pa den moderate lgnudvik-
ling kan for det forste veere, at omfanget af
arbejdskraftmangel som navnt dels har
veret relativt begrenset, dels primert har
vist sig i den offentlige sektor. Andelen af
virksomheder, der ville tilbyde en hgjere
Ign, hvis de havde problemer med at fa
besat et job for faguddannet arbejdskraft,
er langt starre blandt de private end blandt
de offentlige virksomheder, jf. ovenfor.
Hvis den farte arbejdsmarkedspolitik har
medvirket til at forebygge og afhjelpe
arbejdskraftmangel specielt i den private
sektor, har arbejdsmarkedspolitikken for-
mentligt medvirket til at hindre, at lgnnen
bydes op som fglge af arbejdskraftmangel,
og ad den vej bidraget til den moderate
lgnudvikling efter 1994.

Arsagen til, at den moderate Ignudvikling

vaekker undren er som navnt, at den regi-
strerede ledighed i perioden 1996-97 var
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pa niveau med ledigheden i perioden 1986-
87. En anden forklaring pa den moderate
lgnudvikling kan imidlertid veere, at ledig-
heden rent faktisk var stgrre i 1997 end i
1987. Man kan saledes argumentere for, at
det anvendte ledighedsmal (den registrere-
de ledighedsprocent) ber udvides ud fra
den betragtning, at alle ikke-beskaftigede,
der kan betragtes som verende en del af
det potentielle arbejdsudbud, i et eller
andet omfang ma formodes at have ind-
flydelse pa lendannelsen. Det kan natur-
ligvis diskuteres, hvilke ikke-beskaftigede
der indgar i det potentielle arbejdsudbud.
Vi har her valgt at sige, at gruppen om-
fatter personer, for hvem det galder, at de
for det farste modtager indkomsterstatten-
de ydelser som midlertidig erstatning for
erhvervsindkomst, for det andet, at der
ikke er lovgivningsmassige begraensninger i
forhold til, at de pagaldende inden for en
begraenset tidshorisont kan trede ind pa
arbejdsmarkedet og for det tredje, at de
pageldende enten er ledige eller er over-
gaet fra ledighed til en eller anden form
for arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning,
der har til formal at forbedre den pagel-
dendes situation pa arbejdsmarkedet. De
navnte betingelser opfyldes af registrerede
ledige, aktiverede og ledige, der er pa ud-
dannelsesorlov. Med udgangspunkt i dette
bruttoledighedsmal 1a (brutto)ledigheden i
perioden 1996-97 over (brutto)ledigheds-
niveauet i perioden 1986-87, jf. kapitel 3.

Forklaringen pa den moderate lgnudvik-
ling efter 1994 kan for det tredje veere, at
arbejdsmarkedets parter har &ndret ad-
feerd. Forlgbet fra 1986 til 1987 er af flere
blevet fortolket som udtryk for, at mangel
pa arbejdskraft inden for bygge- og anlzgs-
virksomhed farte til lgnstigninger, der hav-
de afsmittende effekt pa andre gruppers

lgn, jf. bl.a. OECD (1989/90), Jensen et
al. (1992) og Finansministeriet (1994).
Der er imidlertid ikke enighed om bag-
grunden for lgnstigningerne i denne perio-
de. Ovennavnte kilder fremfarer, at ar-
sagen til den kraftigt forggede lgnstig-
ningstakt fra 1986 til 1987 var, at ledighe-
den i 1987 var faldet til et niveau, der la
under det strukturelle ledighedsniveau. Fra
anden side havdes imidlertid, at lgnud-
viklingen i midtfirserne var mere politisk
end gkonomisk bestemt, jf. lbsen (1993).
Argumentationen knytter sig til overens-
komstforlgbet i 1987. Ifglge Due et al.
(1993, p. 364-373) var resultatet af over-
enskomstforhandlingerne i 1987 saledes en
"politisk lgnfest™: Fagbevagelsen stillede
pa davaerende tidspunkt krav om betydeli-
ge lgnstigninger, hvilket bl.a. kunne til-
skrives regeringens direkte indgreb i over-
enskomstforhandlingerne i 1985, hvor
fagbevagelsen falte sig uretferdigt behand-
let. Desuden lagde de offentligt ansatte
stort pres pa for at fa lgnstigninger, fordi
de havde noget "til gode™ i forhold til den
private sektor. Due et al. (1993) fremfg-
rer, at baggrunden for, at regeringen og
Dansk Arbejdsgiverforening gik med til de
betydelige lgnkrav dels var, at regeringen
stod over for et folketingsvalg, dels at
hverken regering eller Dansk Arbejdsgiver-
forening gnskede at ligge i permanent
konflikt med fagbevegelsen.

Ifglge den davaerende LO-formand Thor-
grimson (1992) har forlgbet i 1987 be-
tydet, at arbejdsmarkedets parter belert af
erfaringerne er blevet langt mere bevidste
om, at den danske lgnkonkurrenceevne
over for udlandet ikke ma forringes. 1 gi-
vet fald kan det forhold, at lgnstigningerne
i Danmark ligger over stigningerne i ud-
landet, jf. Det @konomiske Rad (1997),



saledes have medvirket til, at arbejdsmar-
kedets parter har udvist sterre lgntilba-
geholdenhed under den nuverende hgj-
konjunktur, end det var tilfeldet i forbin-
delse med opsvinget i firserne. Hvis det er
tilfeldet, kan a&ndringen af arbejdsmarke-
dets parters adferd have medvirket til den
moderate lgnudvikling efter 1994,

En fjerde forklaring pa den moderate
lonudvikling efter 1994 kan, i fglge Det
@konomiske Rad (1998), vere, at foran-
dringerne i den makrogkonomiske politik
i retning af mere fokus pa lav og stabil
lon- og prisudvikling har dempet infla-
tionsforventningerne og dermed reduceret
den faktiske inflation og de nominelle
lgnstigninger. Lenmodtagernes forvent-
ninger til prisudviklingen er saledes afge-
rende for lgnpresset, da lgnmodtagerne
gnsker at opretholde eller forgge deres
reallgn.

Marginalisering

| dette afsnit diskuteres, om den gennem-
forte aktiveringsindsats har bidraget til at
forebygge og afhjelpe marginalisering efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden.
Gruppen af marginaliserede omfatter her
den del af de ledige, der enten er registre-
rede som ledige eller er i aktivering/pa ud-
dannelsesorlov og som er ude af stand til
at opna eller fastholde beskeftigelse.

| folge Arbejdsministeriet (1998) er an-
tallet af marginaliserede faldet med ca.
60.000 fra 1994-97. En vesentlig del af
dette fald kan formentligt tilskrives kon-
junkturopgangen. Opsvinget ma saledes
formodes at have bidraget til, dels at farre
marginaliseres, dels at flere marginaliserede
kommer i beskeftigelse. Den farste arsag
er formentligt mere betydende end den

anden, da personer med lengere ledig-
hedsforlgb bag sig gennemgaende har en
ringere beskeftigelseschance end korttids-
ledige.

Alle ledige skal aktiveres efter 2 ars ledig-
hed (pr. 1.1.1999), hvilket taler for, at
aktiveringsindsatsen i et eller andet om-
fang har bidraget til mindske omfanget af
marginalisering efter 1994. Det forhold, at
man "tager fat" i alle, ma saledes alt andet
lige forventes (pa kortere eller lengere sigt)
at bidrage til en forbedring af beskaftigel-
seschancerne for ledige, der alternativt ville
have befundet sig blandt de marginalisere-
de.

Aktiveringsindsatsen har starst betydning i
relation til forebyggelse og afhjelpning af
marginalisering, hvis indsatsen malrettes
mod de grupper af ledige, der enten er
marginaliserede eller er blandt de ledige,
der har den sterste marginaliseringsrisiko.

Formaélet med den tidlige indsats, der blev
indfert i forbindelse med arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreden, er netop at op-
prioritere indsatsen over for de ledige, der
forventes at have den stgrste marginalise-
ringsrisiko. Opprioriteringen ma antages at
have bidraget til, at antallet af marginali-
serede er mindre, end det ville have veret
uden den tidlige indsats.

Betydningen af den tidlige indsats i rela-
tion til omfanget af marginalisering kunne
imidlertid formentligt forgges i forhold til,
hvad der er tilfeldet i dag. Interview i to
regioner indikerer saledes, at det ikke altid
er de ledige, der forventes at have den
stgrste marginaliseringsrisiko, der konkret
tilbydes en tidlig indsats. Problemet er, jf.
bilag 1, at det som falge af begrensede
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gkonomiske midler i regionerne kombi-
neret med den incitamentsstruktur, der
bl.a. er indbygget i det centralt udmeldte
resultatkrav, ikke altid er de svageste ledige
blandt de svage grupper, der udvalges til
denne indsats.

Der synes generelt at veere en positiv, om
end forholdsvis begrenset beskaftigelses-
effekt af aktivering, jf. ovenfor. Heraf
falger imidlertid ikke ngdvendigvis, at
aktivering mindsker omfanget af margi-
nalisering. For det farste er beskeftigelses-
effekten som navnt relativt begraenset. For
det andet er der tale om en beregnet gen-
nemsnitlig effekt af aktivering, jf. Langager
(1997). Sandsynligheden taler for, at effek-
ten er starre for nogle ledige og mindre
for andre. Effekten synes at vere mindst
for de ledige, der har den starste margi-
naliseringsrisiko, jf. nedenfor. For det
tredje tyder resultater i Andersen & Bach
(1998) pa, at en stor del af de personer,
der pa kort sigt har opnéet en positiv
beskeftigelseseffekt af privat jobtrening,
pa lengere sigt har vanskeligt ved at op-
retholde denne tilknytning til arbejdsmar-
kedet, nar de skal konkurrere med andre
jobsggende om de ledige job. Dette indi-
kerer, at den positive beskaftigelseseffekt
af aktivering kan vere af kortere varighed.

Det er tilsyneladende vanskeligst at gare
en effektiv indsats for de "svageste" ledige.
En analyse af kommunal aktivering viser,
jf. Weise & Brogaard (1997), at beskefti-
gelseseffekterne af aktivering er sterkt be-
grensede for personer, der har problemer
ud over ledighed. Dette stattes af en un-
dersggelse af langtidsledige forsikrede og
kontanthjelpsmodtagere, jf. Bach et al.
(1998), der viser, at omkring 40 pct. af de
forsikrede ledige og 51 pct. af kontant-

hjeelpsmodtagerne ikke mener, at aktive-
ring gavner deres beskaftigelseschancer.

Pa baggrund af ovenstaende ma det an-
tages, at aktiveringsindsatsen i et eller
andet omfang har bidraget til at reducere
antallet af marginaliserede efter 1994. En
starre malrettethed og/eller en forbedring
af udformningen af indsatsen over for de
svageste ledige vil dog formentligt kunne
medvirke til at forgge aktiveringsindsatsens
betydning i denne sammenhang.

Samlet beskaftigelse

Dette afsnit indeholder en diskussion af,
om gennemfgrelsen af arbejdsmarkedsre-
formen har haft en betydning for den
samlede beskaftigelse. | afsnittet diskuteres
betydningen den kraftige tilgang af ledige
til orlov og overgangsydelse, opstramnin-
gen af kravene til de forsikrede ledige, den
virksomhedsvendte indsats samt aktive-
ringsindsatsen.

| forbindelse med arbejdsmarkedsrefor-
mens ikrafttreeden 1.1.1994 fik ledige
adgang til at g& pa uddannelses- og bar-
nepasningsorlov. Desuden blev lediges
adgang til at gd pa overgangsydelse ud-
videt fra at omfatte 55-59-arige til ogsa at
omfatte 50-54-arige. En kraftig tilgang af
ledige til iseer overgangsydelse, men ogsa
til orlov beted, at arbejdsstyrkens starrelse
blev reduceret med 26.000 fra 1994-96.
Omvendt medvirkede lavere ydelser i
forbindelse med afholdelse af bgrnepas-
ningsorlov, en generel opstramning af
lediges adgang til uddannelsesorlov samt
afskaffelse af overgangsydelsen til, at ar-
bejdsstyrkens starrelse steg med knap
31.000 fra 1996-97. Samlet set steg ar-
bejdsstyrken saledes kun med knap 5.000
personer fra 1994-97, hvilket ma siges at



vere en relativt begraenset stigning i be-
tragtning af, at der var tale om en hgjkon-
junkturperiode.

Spargsmalet er, om udviklingen i arbejds-
styrken har haft en negativ effekt pa den
samlede beskzftigelse. Dette afhznger bl.a.
af, om de ledige kommer fra omrader med
mangel pa eller overudbud af arbejdskraft.
Er der tale om personer, der er svart
substituerbare og i hgj grad efterspurgte,
ma ordningerne forventes at have haft en
negativ effekt pa den samlede beskeftigel-
se. Er der derimod tale om personer uden
specielle kvalifikationer, der er umiddel-
bart substituerbare med anden arbejds-
kraft, har den negative effekt af ordninger-
ne formentligt vaeret begrenset.

Reduktionen af arbejdsstyrkens starrelse
fra 1994-96 var, jf. kapitel 3, primeart en
folge af en kraftig tilgang af ledige til over-
gangsydelse. Forudsztningen for at overga
til overgangsydelse var bl.a., at man havde
en lengere ledighedsperiode bag sig, jf.
kapitel 2. Dette kan indikere, at reduk-
tionen af arbejdsstyrken skete pa omrader,
hvor der var overudbud af arbejdskraft.
Dertil kommer, at analyserne af udvik-
lingen i det effektive arbejdsudbud som
navnt indikerer, at tilgangen til overgangs-
ydelse primeart fandt sted blandt ledige,
der ikke udbgd deres arbejdskraft effektivt.
Den negative effekt af reduktionen af ar-
bejdsstyrkens starrelse pa den samlede
beskaftigelse har saledes tilsyneladende
veeret relativt begrenset.

Opstramningen af kravene til de forsikrede
ledige har som anfgrt ovenfor tilsyneladen-
de bidraget veesentligt til stigningen i det
effektive arbejdsudbud blandt dagpenge-
modtagere. Hvis denne stigning bidrager

til at forbedre matchingprocesserne pa ar-
bejdsmarkedet, vil mulighederne for at for-
gge beskaftigelsen pa sigt blive forbedret.

Den virksomhedsvendte indsats i form af
den abne formidling, overvagningsindsatsen
og AF’s virksomhedskontakt ma som navnt
antages at have bidraget til at gge gennem-
sigtigheden pa arbejdsmarkedet. En gget
gennemsigtighed forgger bl.a. AF’s mulig-
hed for at bidrage til at sikre, at arbejdsud-
buddet besidder de kvalifikationer, der er
behov for pa arbejdsmarkedet. Hvis virk-
somhederne ikke kan fa opfyldt deres be-
hov for arbejdskraft, kan det indebare, at
arbejde, der kunne udfares, ikke igangsattes
eller ma udskydes. | det omfang den virk-
somhedsvendte indsats har bidraget til at
sikre, at virksomhederne har faet den ar-
bejdskraft, de har haft behov for, ma den-
ne indsats antages at have medvirket til at
foragge den samlede beskeftigelse.

Der synes som navnt generelt at vare en
positiv, om end forholdsvis begranset
beskaftigelseseffekt af aktivering for delta-
gerne. Det er imidlertid vanskeligt at vur-
dere effekterne pa makroniveau, det vil her
sige pa den samlede beskaftigelse. | Dan-
mark findes der ingen egentlige under-
sggelser heraf.

Effekterne af aktivering pa makroniveau
kan vere forskellige pa kort og langt sigt
og afhanger bl.a. af, i hvilket omfang der
er hhv. fortrengnings-, dgdsvagts- og
substitionseffekter forbundet med akti-
veringen.

Fortrengningseffekt er udtryk for, at den
positive beskeftigelseseffekt, som deltagelse
i aktivering medfarer for den enkelte,
opnas pa bekostning af, at beskaftigel-
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seschancerne forringes for andre. Som
eksempel kan navnes, at satser man pa at
forage beskaftigelseschancerne for unge
ikke-faglarte via en forgget uddannelses-
indsats, kan det forringe beskeftigelses-
chancerne for @ldre ikke-faglaerte. Der er
saledes tale om, at beskaftigelseschancerne
omfordeles. En sadan omfordeling kan
imidlertid, jf. ovenfor, udmarket vare en
selvstendig arbejdsmarkedspolitisk malsxt-
ning, der evt. pa lidt lengere sigt kan fare
til en stgrre samlet beskeftigelse via et
stgrre effektivt arbejdsudbud end ellers.

Dadvegtseffekt kan iser finde sted i for-
bindelse med jobtraening (lentilskud).
Dadvagtseffekten er saledes udtryk for, at
der gives tilskud til en ansattelse, der
alligevel ville have fundet sted. | falge
Bach (1997) er dgdvagtseffekten relativt
stor ved private lgntilskudsansattelser.
Blandt virksomheder, der har ansat ledige
med lgntilskud, angiver 23 pct. af de
private virksomheder saledes ifalge Bach
(1997), at de ville have ansat den sidst an-
satte lgntilskudsperson, selv om de ikke
havde faet tilskud. Den tilsvarende andel
for de offentlige virksomheder er 4 pct.
Bach (1997) finder endvidere, at blandt de
senest besatte private lgntilskudsjob ville
hele 43 pct. veere blevet besat (evt. med en
anden person), selvom virksomhederne
ikke havde faet tilskud. Andelen for de of-
fentlige virksomheder er her 7 pct. De
skitserede resultater tyder pa, at lgntilskud
pa kort sigt bidrager mindre til den sam-
lede beskaftigelse end antallet af lgntil-
skudsanszttelser umiddelbart indikerer.

Substitutionseffekt er udtryk for, at beskef-
tigelsen pa kortere og iser pa lengere sigt
omfordeles til fordel for personer, der
ansettes med lgntilskud.

Omfanget af aktivering i form af uddan-
nelse og jobtrening har, jf. kapitel 3, varet
vasentligt starre under den nuvarende hgj-
konjunktur end det var tilfeldet under op-
svinget i firserne. Det forggede aktiverings-
omfang ma antages at bidrage til, at ar-
bejdsstyrkens kvalifikationer forgges. Hvis
forbedringen af arbejdsstyrkens kvalifikatio-
ner bevirker, at produktiviteten bliver starre
end den ville have vearet uden aktiverings-
indsatsen, kan indsatsen alt andet lige pa
lidt leengere sigt forventes at medvirke til en
forggelse af den samlede beskeftigelse.

Det er vanskeligt at vurdere, hvilken be-
tydning arbejdsmarkedsreformen alt i alt
har haft i relation til den samlede beskef-
tigelse frem til i dag. Hvis arbejdsmarkeds-
reformen bidrager til at forbedre arbejds-
markedets funktionsevne, taler sandsyn-
ligheden imidlertid for, at reformen pa sigt
vil yde et positivt bidrag i relation til den
samlede beskzaftigelse.

Opsamling

De empiriske analyser af betydningen af
aktiveringsindsatsen i relation til lediges
mobilitet, sggeaktivitet og beskeftigelses-
muligheder viser:

Beskaftigelsesmalene i handlingspla-
nerne, der fastsettes forud for gen-
nemfarelse af aktivering, peger pa en
betydelig, planlagt jobmobilitet blandt
forsikrede ledige.
Arbejdsmarkedspolitikken synes at
fungere effektivt i den forstand, at den
planlagte mobilitet blandt ledige er
stgrst i de regioner, hvor der ma an-
tages at vere starst behov for en mo-
bil, jobsggende arbejdskraft.

Der er betydelige locking in-effekter i
forbindelse med selve aktiveringen.



Der synes generelt at vere en positiv,
om end forholdsvis begraenset beskaf-
tigelseseffekt af aktivering. Dette gel-
der bade deltagelse i jobtrening og
uddannelse/kurser.

Det effektive arbejdsudbud blandt dag-
pengemodtagere er steget i perioden fra
1994-97. Opstramningen af kravene til de
forsikrede ledige i forbindelse med arbejds-
markedsreformens 2. fase synes at have
bidraget vasentligt til denne stigning. En
del af stigningen synes dog at kunne hen-
fares til en kraftig tilgang af forsikrede
ledige til overgangsydelse.

Den virksomhedsvendte indsats kan have
bidraget til, at omfanget af arbejdskraft-
mangel har veret relativt begraenset efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden:

Der er en svag indikation af, at kvali-
teten af AF’s jobformidling efter ar-
bejdsmarkedsreformens ikrafttreeden,
hvad angar AF's mulighed for/evne til
henholdsvis at formidle arbejdskraft
hurtigt samt finde de personer, der
passer til virksomhedernes behov, er
blevet forbedret.

Indfgrelsen af den abne formidling har
betydet, at jobsggende har faet en eks-
tra sggekanal, mens virksomhederne
har faet en ekstra rekrutteringskanal.
Den abne formidling ma sammen med
AF’s overvagningsindsats og virksom-
hedskontakt antages at have medvirket
til at forgge gennemsigtigheden pa ar-
bejdsmarkedet.

Betydningen af den virksomhedsvendte
indsats i relation til forebyggelse og af-
hjelpning af arbejdskraftmangel begranses
dog af falgende forhold:

Virksomhederne anvender i faldende
omfang AF’s jobformidling pa trods
af, at presset pa arbejdsmarkedet stiger.
AF har i nogle tilfelde ikke (pa kort
sigt) mulighed for at formidle den ar-
bejdskraft, der er mangel pa.

Har arbejdsmarkedsreformen bidraget til
at forbedre arbejdsmarkedets funktions-
evne? Arbejdsmarkedets funktionsevne
vedrgrer arbejdsmarkedets evne til dels at
omstille sig hurtigt, nar der opstar sted,
dels at allokere arbejdskraften optimalt.

De relative lgnninger synes ikke at spille
en starre rolle som reguleringsmekanisme
end det var tilfeldet far arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreeden. En evt. forbedret
omstillingsevne skal saledes alene ses i lyset
af den hurtigere mangdetilpasning, der er
indikeret ovenfor.

Den relativt begreensede arbejdskraftman-
gel efter 1994 kunne vare udtryk for, at
arbejdsmarkedets allokeringsevne er blevet
forbedret. Analyser af beskaftigelsesud-
viklingen og ledighedssituationen indikerer
imidlertid, at den relativt begraensede ar-
bejdskraftmangel primert kan tilskrives
udviklingen i efterspargslen.

Stigningen i det effektive arbejdsudbud
blandt dagpengemodtagere som fglge af
opstramningen af radighedsreglerne in-
dikerer, at arbejdsmarkedets allokerings-
evne er blevet forbedret efter arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden. Forbedringen
synes dog at veere relativt begraenset.

Som det fremgar, foreligger der endnu
kun ufuldkomne og svage indikatorer til at
belyse arbejdsmarkedsreformens betydning
for arbejdsmarkedets funktionsevne. Pa
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dette spinkle grundlag kan der ikke drages
handfaste konklusioner. Der er enkelte
indikatorer, der tyder pa en vis forbedring
af funktionsevnen, men om der er sket
nogen malelig nedgang i den strukturelle
ledighed, er det for tidligt at afgare.

Rapportens opbygning

| rapportens kapitel 2 prasenteres farst ar-
bejdsmarkedsreformens idé- og reform-
grundlag. Zndringer i lovgivningen i for-
hold til den tidligere arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats og @ndringer af reformen efter
dens ikrafttreeden beskrives og diskuteres.

Dernast belyser rapportens kapitel 3, hvad
der kendetegner udviklingen pa arbejds-
markedet efter 1994 samt hvorledes den
arbejdsmarkedspolitiske indsats har veret
udformet i denne periode.

Med basis i en raekke empiriske analyser
og opstilling af indikatorer belyser kapit-

Noter

lerne 4 og 5 efterfalgende udviklingen i en
reekke forhold pa arbejdsmarkedet af be-
tydning for arbejdsmarkedets funktions-
evne. Den aktive arbejdsmarkedspolitiks
betydning for arbejdsudbuddet — dets
effektivitet som arbejdsudbud og mobilitet
— belyses empirisk i kapitel 4.

Kapitel 5 indeholder en empirisk belys-
ning af den aktive arbejdsmarkedspolitiske
indsats i relation til forebyggelse og af-
hjelpning af arbejdskraftmangel.

Endelig er der gennemfart en reekke kvali-
tative interview i to udvalgte AF-regioner
(Viborg og Storstrem) med en rekke ud-
valgte interviewpersoner (herunder re-
gionschefen, sekretariatslederen, en chef i
AF samt AF-konsulenter). | rapportens
bilag 1 redegares der for disse aktarers
vurderinger af den regionale arbejdsmar-
kedspolitik og dens betydning for det
regionale arbejdsmarkeds funktionsevne.

1) Lediges geografiske mobilitet er dog ikke belyst i rapporten.

2) Aktivering kan tillige pavirke de aktiveredes reservationslgn, safremt de aktiverede vurderer, at
deres kvalifikationer og dermed deres produktivitet er gget som fglge af aktiveringsforlgbet. En
hgjere reservationslgn vil alt andet lige gge jobsageperioden og resultere i et darligere match pa

arbejdsmarkedet.

3) Jobordrer omfatter virksomhedernes henvendelse til AF om arbejdskraft til beszttelse af konkrete
job. Abne ordrer omfatter jobopslag hos AF om ledige job (fx ved opsetning i AF’s lokaler, i tv,

AF’s jobavis m.m.).



Kapitel 2

Arbejdsmarkedsreformen -
Indhold og udvikling

Arbejdsmarkedsreformen er betegnelse for
en raekke &ndringer i den arbejdsmarkeds-
politiske lovgivning, der tradte i kraft
omkring arsskiftet 1993/1994. Arbejds-
markedsreformen er ramme for to store
lovgivningsomrader; Lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik, som omfatter ledige,
der er forsikret mod arbejdslgshed (med-
lemmer af en a-kasse) og lov om kommu-
nal aktivering, der omfatter ikke-forsikrede
ledige (kontanthjelpsmodtagere). Desuden
er reformen ramme for orlovsordningerne.

Arbejdsmarkedsreformens formal er, jf.
lovgivningen, at bidrage til at sikre et
velfungerende arbejdsmarked gennem aktiv
arbejdsmarkedspolitik rettet mod ledige,
beskaftigede, uddannelsessggende samt
private og offentlige arbejdsgivere. For-
malet er endvidere at forbedre de lediges
muligheder pa arbejdsmarkedet — dvs.
sgrge for at de ledige kommer i arbejde.

Udformningen af arbejdsmarkedsreformen
tog i vid udstrekning udgangspunkt i
rapporten fra det sakaldte Zeuthen-udvalg,
der blev etableret med det formal at vur-
dere det danske arbejdsmarkeds funktions-
evne, jf. Udredningsudvalget om arbejds-
markedets strukturproblemer (1992).

Arbejdsmarkedsreformen indebar pa en
lang rekke omrader en @ndring i forhold
til den tidligere forte arbejdsmarkedspoli-
tik, som den kom til udtryk under ar-
bejdstilbudsordningen, jf. lov om arbejds-

tilbud. Den seneste udgave af arbejdstil-
budsordningen fungerede fra 1989 og
indtil arbejdsmarkedsreformens ikrafttree-
den 1.1.1994. For en detaljeret beskrivelse
af arbejdstilbudsordningen, de arbejds-
markedspolitiske instrumenter under ar-
bejdstilbudsordningen samt virkningerne
heraf, kan henvises til Markedahl et al.
(1992); Pilegaard Jensen et al. (1991);
Kongshgj Madsen (1992) og Thaulow &
Anker (1992).

Dette kapitel beskriver arbejdsmarkeds-
reformens indhold og grundlag. Kapitlet
kan betragtes som en baggrund for rap-
portens analyser og diskussioner af refor-
mens betydning for arbejdsmarkedets
funktionsevne. Kapitlet fremhaver de
vaesentligste &ndringer i arbejdsmarkeds-
politikkens indhold og grundlag, som de
kom til udtryk ved arbejdsmarkedsrefor-
mens ikrafttreeden 1. januar 1994. Farst
beskrives reformens styrings- og aktive-
ringsgrundlag, aktiveringsinstrumenter
samt udformningen af og samspillet mel-
lem dagpenge- og aktiveringssystemet.
Gennemgangen sammenholdes Igbende
med udformningen af arbejdsmarkeds-
politikken pa disse omrader fer arbejds-
markedsreformens ikrafttreden (dvs. under
arbejdstilbudsordningen), ligesom der
Igbende redegares for starre endringer pa
disse omrader i lgbet af den periode, hvor
arbejdsmarkedsreformen har veret i kraft.
Kapitlet afsluttes med en oversigt over
nogle af de synsvinkler og strategier, der
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synes at have veret bestemmende for ar-
bejdsmarkedsreformens udformning og
den udvikling reformen har gennemlgbet
efter dens ikrafttreden.

Arbejdsmarkedsreformen

— indhold og opbygning
Arbejdsmarkedsreformen indeholder to
reformelementer — en styringsreform, der
tradte i kraft 1. september 1993 og en
aktiveringsreform, der tradte i kraft 1. ja-
nuar 1994. Styringsdelen af arbejdsmar-
kedsreformen har (stort set) fungeret uan-
dret siden dens ikrafttreeden september
1993. Den del af arbejdsmarkedsreformen,
der omhandler aktiveringsindsatsen, er
derimod blevet @ndret flere gange siden
dens ikrafttreeden 1. januar 1994,

Dette afsnit beskriver hovedindhold og -
retningslinier i arbejdsmarkedsreformens to
reformelementer. Farst fremstilles indhold
og retningslinier i styringsreformen. Der-
nast beskrives aktiveringsreformen, dels
med hensyn til grundprincipperne i akti-
veringsindsatsen over for ledige (og virk-
somhederne), dels gives en oversigt over
arbejdsmarkedspolitiske redskaber under
arbejdsmarkedsreformen rettet mod ledige.
Elementerne i styrings- og aktiveringsrefor-
men og aktiveringsinstrumenterne sammen-
holdes Igbende med konditionerne pa disse
omrader fer arbejdsmarkedsreformens i-
krafttreeden, ligesom der redegares for (mar-
kante) @ndringer pa disse omrader i lgbet
af selve arbejdsmarkedsreformperioden.

Arbejdsmarkedsreformen har ogsa haft
konsekvenser for forhold, der ligger uden-
for det, der i snaever forstand er omfattet
af arbejdsmarkedsreformens styrings- og
aktiveringsreform. Arbejdsmarkedsrefor-
men har saledes medfart endringer i sam-

spillet mellem dagpenge- og aktiverings-
system, og har haft betydning for lediges
radighedsforpligtigelse. Efter gennemgan-
gen af styrings- og aktiveringselementerne
under arbejdsmarkedsreformen beskrives
disse forhold nzrmere. Som ovenfor sam-
menholdes &ndringerne i dagpenge- og
aktiveringssystemet samt de lediges radig-
hedsforpligtigelse med lovgivningen fer ar-
bejdsmarkedsreformens ikrafttraeden, lige-
som &ndringer pa disse omrader i lgbet af
arbejdsmarkedsreformperioden beskrives.

Styringen af den aktive arbejdsmarkedspolitik
Et af arbejdsmarkedsreformens hovedformal
var at gge decentraliseringen og dermed for-
bedre tilretteleeggelsen af den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats. Baggrunden for en
decentralisering af arbejdsmarkedsindsatsens
tilrettelaeggelse kan siges at have varet en fi-
losofi om, at den arbejdsmarkedspolitiske
indsats bedst tilrettelegges sa tet pa virk-
somhederne og de ledige som muligt. De
lokale arbejdsmarkedsmyndigheder ma sé-
ledes formodes at have bedst indsigt i og
bedst mulighed for at tilretteleegge en ar-
bejdsmarkedspolitisk indsats, der er tilpasset
det regionale arbejdsmarkeds behov.

Styringsreformen indebar dels en decentra-
lisering/regionalisering vedrgrende kompe-
tencen til at udforme den arbejdsmarkeds-
politiske indsats, dels en gget indflydelse
for arbejdsmarkedets parter (lenmodtagere
og arbejdsgivere) samt amter og kommu-
ner i de organer, der er med til at fast-
legge retningslinierne for aktiveringsind-
satsen. Disse organer er dels Landsarbejds-
radet (LAR), dels de 14 regionale arbejds-
markedsrad (RAR) — svarende til ét RAR i
hver AF-region. Opbygningen af det ar-
bejdsmarkedspolitiske system under arbejds-
markedsreformen fremgar af figur 2.1.



Figur 2.1.
Det arbejdsmarkedspolitiske system.
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Kilde: Landsarbejdsradet (1996).

LAR’s hovedopgave er at radgive arbejds-
ministeren om tilrettelzeggelsen og plan-
lzgningen af den samlede arbejdsmarkeds-
indsats, herunder bl.a. prioriteringen af
arbejdsmarkedspolitiske indsatsomréader og
forslag til love/regelfastsettelser pa det
arbejdsmarkedspolitiske omrade. Til ar-
bejdsministeren udarbejder LAR saledes
forslag til budget for arbejdsmarkedsind-
satsen, forslag til mal og resultatkrav for
den regionale arbejdsmarkedsindsats og
arbejdsformidlingens (AF’s) ordingre akti-
viteter samt forslag til kriterier for en re-
gional fordeling af aktiveringsmidlerne. |
grundlaget for LAR’s forslag pa disse om-
rader skal bl.a. indga de 14 RAR’s forslag
pa samme omrader. RAR’s forslag til ar-
bejdsministeren om udformningen af den

samlede arbejdsmarkedsindsats vil saledes

veere baseret pa en vekselvirkning af ideer,
gnsker og hensyn mellem arbejdsmarkeds-
organer pa regionalt hhv. centralt plan.

Pa baggrund af bl.a. LAR’s indstillinger
udmelder Arbejdsministeren — gennem
LAR — mal- og resultatkrav for den sam-
lede aktiveringsindsats og for AF’s ordi-
nare aktiviteter til de 14 RAR. LAR skal
lgbende folge de 14 RAR’s opfyldelse af
de udmeldte mal- og resultatkrav og give
forslag til opfelgning af den regionale ar-
bejdsmarkedsindsats.

De 14 RAR er som LAR sammensat af re-

praesentanter for arbejdsmarkedets parter
samt amter og kommuner. RAR har an-
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svaret for udformningen af arbejdsmar-
kedspolitikken pa regionalt plan samt
ansvaret for at koordinere hele regionens
arbejdsmarkedsindsats. Opgaverne bestar i
at planlegge den arbejdsmarkedspolitiske
indsats i regionen, dimensionere og priori-
tere mellem de arbejdsmarkedspolitiske
redskaber samt AF’s ordinzre aktiviteter,
samordne AF’s og kommunernes arbejds-
markedsindsats og lgbende overvage ar-
bejdsmarkedet og den arbejdsmarkeds-
politiske indsats. RAR skal desuden fast-
sette, hvilke ledige dagpengemodtagere,
der i den enkelte region kan tilbydes en
tidlig, fleksibel indsats i henhold til lov-
givningen herom. Fastsattelsen sker pa
baggrund af en vurdering af, hvilke ledige
i regionen der har szrlig risiko for lang-
varig ledighed.

Som en naturlig forlengelse af arbejds-
markedsreformens decentralisering af be-
slutningskompetencen vedrgrende den
arbejdsmarkedspolitiske indsats til de 14
RAR, er styringen af aktiveringsindsatsen i
forbindelse med arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden overgaet fra en regelstyring til
en mal- og rammestyring. Hensigten med
mal- og rammestyringen er dels at skabe
grundlag for en regionalisering af arbejds-
markedsindsatsen, dels at sikre at de gen-
nem LAR udmeldte mal og resultatkrav
folger de overordnede arbejdsmarkedspoli-
tiske malsetninger udstukket af Folke-
tinget, arbejdsministeren og LAR.Y) Sam-
let set skal mal- og rammestyringen saledes
sikre, at arbejdsmarkedspolitikken bade
tilgodeser de overordnede, landsdakkende
hensyn og behovet for en regionaliseret og
behovsorienteret indsats.?

Inden for rammerne af de fra centralt hold
udstukne rammebetingelser — omfattende

de tildelte aktiveringsmidler (de bevillings-
massige rammer), de af Arbejdsministeren
via LAR udmeldte mal og resultatkrav til
indsatsen samt lovens bestemmelser om
lediges rettigheder/pligter i forbindelse
med aktivering — skal RAR prioritere den
arbejdsmarkedspolitiske indsats i regionen.
Dette indebarer, at RAR pa basis af de fra
centralt hold udstukne rammer formulerer
en regional arbejdsmarkedspolitik, der in-
deholder regionale prioriteringer. Malet
med den regionale arbejdsmarkedspolitik
fremgar af arlige regionale planer.

I overensstemmelse med RAR’s priorite-
ring og dimensionering af indsatsen vare-
tager AF den praktiske arbejdsmarkedsind-
sats i regionen. Arbejdsmarkedsindsatsen
bestar dels af en ordiner indsats (formid-
ling af job, virksomhedskontakt, uddannel-
sesradgivning til virksomheder, overvag-
ning af udviklingen pa arbejdsmarkedet —
herunder flaskehalsforebyggelse), dels af en
aktiveringsindsats over for ledige (der
beskrives n@rmere nedenfor).

Samlet set har arbejdsmarkedsreformen
betydet et vasentligt raderum for de regio-
nale arbejdsmarkedsrad. Siden arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden er de re-
gionale arbejdsmarkedsrads raderum dog
blevet gradvist mindsket i takt med ind-
farelsen af flere retsbestemte ydelser, jf.
Haahr & Winter (1996) samt bilag 1. Det
drejer sig bl.a. om indfgrelsen af indsatsen
over for unge uden uddannelse (ungeind-
satsen) og ret- og pligtaktivering i aktiv-
perioden.

Aktiveringsreformen
Arbejdsmarkedsreformens lovgrundlag om-
handler primart aktiveringsindsatsen over
for ledige. En indsats der pa en lang rekke



omrader er e@ndret vasentligt i forhold til
arbejdsmarkedspolitikken under arbejdstil-
budsordningen, men ogsa pa en raekke
omrader er blevet &ndret vasentligt gen-
nem reformens levetid.

Lovgivningens beskrivelse af indsatsen over
for virksomhederne — den ordinare indsats
— er derimod ikke omfattende. (Kerne)y-
delserne over for virksomhederne er — i
lovgivningsmassig henseende — ikke @n-
dret markant i forhold til den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats pa dette omrade
under arbejdstilbudsordningen eller &ndret
veesentligt igennem arbejdsmarkedsrefor-
mens levetid. | praksis er der dog bade fra
centralt og regionalt hold en omfattende
kontakt til virksomhederne, og der fore-
tages lgbende en lang reekke nye tiltag
over for virksomhederne, hvorved AF
sgger at klarleegge og imadekomme virk-
somhedernes behov. En indsats, der sam-
men med indsatsen over for ledige, skal
bidrage til at sikre et velfungerende ar-
bejdsmarked. Tiltag over for virksomhe-
derne vil dog ikke blive gennemgaet nzr-
mere her.

En vasentlig del af tankegangen bag refor-
meringen af aktiveringsindsatsen var at
sikre en bedre kobling af indsatsen over
for ledige med indsatsen over for virksom-
hederne. Derved kunne indsatsen pa én og
samme tid medvirke til, at virksomhederne
fik den arbejdskraft, de havde brug for, og
at de ledige fik forbedrede muligheder for
at komme i arbejde. Denne helhedsorien-
tering af indsatsen skulle saledes pa den ene
side dels tage hensyn til den enkelte ledi-
ges gnsker og forudsatninger, dels pa den
anden side tage hensyn til arbejdsmarke-
dets behov (for arbejdskraft). Hovedele-
menterne i denne helhedsorientering af

aktiveringsindsatsen er dels orlovsordnin-
gerne for beskaftigede, dels jobrotations-
projekter, der netop kombinerer virksom-
hedernes behov for arbejdskraft med ledi-
ges muligheder for at opna beskeaftigelse

pa virksomheden i den periode, hvor den
faste arbejdskraft dygtigger sig.

Et vaesentligt sigte med arbejdsmarkeds-
reformen var endvidere at forbedre mulig-
hederne for at malrette og effektivisere ar-
bejdsmarkedsindsatsen over for ledige.
Midlerne hertil var gget veegt pa en fleksi-
bel og individuelt tilpasset indsats over for
de ledige under hensyntagen til arbejds-
markedets behov for (bestemte typer af)
arbejdskraft.

Denne fleksible og individuelle tilretteleg-
gelse af aktiveringsindsatsen star i en vis
udstrekning i modsatning til aktiverings-
indsatsens tilrettelaeggelse under arbejdstil-
budsordningen. Indsatsen over for ledige
var i denne periode praget af en vasentligt
stgrre mekanisk/ensartet indsats i form af
aktiveringsforlgb, der faldt pa fastsatte
tidspunkter i ledighedsforlgbet, aktive-
ringsredskaber der skulle benyttes efter en
(i reglen) bestemt rekkefeolge, med pa
forhand fastlagte varigheder af de enkelte
aktiveringsforlgb, samt grenser for hvilke
virksomheder og uddannelsesinstitutioner
der kunne blive involveret i aktiveringsfor-
lgbene. Ved overgangen til arbejdsmar-
kedsreformen baseres aktiveringsindsatsen
saledes i langt hgjere grad end tidligere pa
et skensprincip, hvor AF/den ledige (i fel-
lesskab) skal tage udgangspunkt i den ledi-
ges forudsetninger, gnsker og situation og
vurdere, hvilken indsats der passer den
ledige bedst (under hensyntagen til ar-
bejdsmarkedets behov). Under arbejdstil-
budsordningen var indsatsen i langt hgjere
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grad retsbestemt afhangigt af de lediges
ledighedsomfang. Den retsbestemte akti-
veringsindsats eksisterer dog ogsa pa en
reekke punkter i dag, jf. nedenfor.

Den individuelle handlingsplan er en af
nyskabelserne i arbejdsmarkedsreformen,
og kan siges at vare en naturlig felge af
reformens vegtning af en individuelt til-
passet indsats over for den enkelte ledige.
Den individuelle handlingsplan er en af-
tale, der indgas mellem den ledige og AF,
og handlingsplanen er central for den
proces, der skal klarlegge den lediges
fremtidige beskeftigelses- og aktiverings-
planer. Handlingsplanen skal indeholde
oplysninger om den lediges beskzaftigel-
sesmal, deltagelse i aktivering, de tilbud
der er afgivet til den ledige, hvornar et
eventuelt tilbud skal pabegyndes, samt
hvorledes der fglges op pa handlingspla-
nen. Handlingsplanen er en forudsat-
ning for, at den ledige kan deltage i ak-
tivering — uden handlingsplan ingen ak-
tivering. Den individuelle handlingsplan
skal tage hensyn til den lediges @nsker og
forudsztninger om beskaftigelse og akti-
vering, men AF kan (og skal) ved fastlag-
gelsen af indholdet i handlingsplanen tage
hensyn til arbejdsmarkedets behov for
(bestemte typer af) arbejdskraft. For en
nermere beskrivelse af den individuelle
handlingsplan kan henvises til Langager
(1997).

En individuel tilpasset indsats kraever
ngdvendigvis, at indsatsen kan tilretteleg-
ges fleksibelt, dvs. at aktiveringsinstrumen-
ter og forlgb sa vidt muligt skal kunne
tilpasses den enkelte lediges forudsatnin-
ger, gnsker og behov. Aktiveringsinstru-
menterne under arbejdsmarkedsreformen
er saledes i mange henseender ogsa mere

fleksible, end tilfeldet var under arbejds-
markedsreformens forgaenger — arbejdstil-
budsordningen. Aktiveringsforlgb kan efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden sa-
ledes i princippet pabegyndes nar som
helst i ledighedsforlgbet, der er ingen
(nedre) graenser for aktiveringsforlgbets va-
righed og forskellige aktiveringsforanstalt-
ninger (fx uddannelse og jobtrening) kan
kombineres.

Endelig kan aktiveringsindsatsen over for
ledige under arbejdsmarkedsreformen siges
dels at besta af en behovsorienteret aktive-
ringsindsats, dels af lovbestemte rettigheder
(og pligter) til aktivering.

Behovsorienteringen i aktiveringsindsatsen
fokuserer pa, hvilke ledige der har behov
for at blive aktiveret, samt med hvilke
aktiveringsredskaber dette mest hensigts-
maessigt foregar. Formalet med den be-
hovsorienterede aktiveringsindsats er saledes
at rette aktiveringen mod de grupper af
ledige, der ma antages at have starst behov
for aktivering (samt sikre, at de ledige
deltager i den type aktivering, der passer
den ledige/arbejdsmarkedet bedst). Gen-
nem en sakaldt tidlig (aktiverings)indsats
over for serligt truede grupper og en ind-
sats over for unge uden erhvervsuddannel-
se (ungeindsatsen) sages risikoen for lang-
tidsledighed nedbragt blandt disse ledige.
Formalet med lovfastede garantier for akti-
vering er at sikre, at alle ledige — efter en
given ledighedsperiode — har ret (og pligt)
til aktivering. Ved udformningen af ar-
bejdsmarkedsreformens aktiveringsindsats
har der saledes veret tale om en balance
mellem pa den ene side en behovsoriente-
ret indsats og pa den anden side en retsbe-
stemt aktivering (ret og pligt til aktive-
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Samlet kan aktiveringsdelen i arbejdsmar-
kedsreformen sammenfattes ved falgende
hovedelementer:

Vegt pa en helhedsorientering af ind-
satsen, hvor der fokuseres pa koblingen
mellem den virksomhedsrettede indsats
og aktiveringsindsatsen — som det bl.a.
udmgntes gennem jobrotationsprojek-
ter og orlovsordninger.

V&gt pa en arbejdsmarkedsrelateret
aktiveringsindsats, hvor aktiveringen
malrettes mod arbejdsmarkedets behov.
Vagt pa en individuelt tilpasset akti-
veringsindsats — udmgntet gennem bl.a.
ret og pligt til en individuel handlings-
plan med tilrettelzeggelse af aktiverings-
forlgb og fastleeggelse af beskaftigelses-
mal.

Vagt pa en fleksibel aktiveringsindsats —
som det bl.a. udmgntes gennem in-
dividuelt tilpassede aktiveringsinstru-
menter og -forlgb.

V&gt pa en behovsorienteret indsats,
hvor indsatsen rettes mod de ledige,
der antages at have starst behov for
aktivering — som den bl.a. udmegntes
gennem prioritering af den tidlige
indsats over for serligt udsatte grupper
af ledige og indsatsen over for unge
uden erhvervsuddannelse (ungeindsat-
sen) — og den mest hensigtsmaessige
type aktivering for den ledige/arbejds-
markedet.

Vegt pa lovmassige aktiveringsrettig-
heder — som det bl.a. udmgntes gen-
nem ret (og pligt) til aktivering efter 2
ars ledighed.

Aktiveringsredskaber under
arbejdsmarkedsreformen
Arbejdsmarkedspolitikken bestar af en
reekke aktiveringsredskaber/tilbud, der skal

veere med til at forbedre lediges mulighe-
der for at opna ordinar beskeftigelse/pa-
begynde uddannelse. Arbejdsmarkedspoli-
tisk skelnes der mellem to hovedtyper af

aktiveringsredskaber®):

lgntilskud — omfattende jobtraning,

individuel jobtrening, rotationspro-

jekter, puljejob og etableringsydelse®
samt

uddannelse — omfattende uddannelse
med uddannelsesgodtgarelse, uddan-
nelse pa dagpenge, uddannelsesorlov
0g ungeindsatsen.

I det folgende vil disse aktiveringsredska-
ber kort blive beskrevet — farst de forskel-
lige lgntilskudsordninger, dernast de en-
kelte uddannelsesredskaber. £ndringer og
tilpasninger af aktiveringsredskaber, der
eksisterede ved arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden samt introduktionen af nye
aktiveringstilbud under arbejdsmarkeds-
reformen skal — som gennemgaet i forrige
afsnit — ses i lyset af arbejdsmarkedsrefor-
mens mal om starre fleksibilitet, individuel
tilpasning samt en behovs- og helhedsori-
entering af den arbejdsmarkedspolitiske
indsats.

For en mere detaljeret beskrivelse af ind-
hold og opbygning af de enkelte arbejds-
markedspolitiske redskaber end den fal-
gende kan bl.a. henvises til Langager
(1997), Bonfils (1998), Nord-Larsen
(1997) og Andersen et al. (1996).

Lagntilskudsordninger
Lantilskudsordninger betegner en rakke
arbejdsmarkedspolitiske ordninger, hvor
ledige — med lgntilskud — ansettes hos
private og/eller offentlige arbejdsgivere.
Formaélet med forlgbene er at give ledige
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Figur 2.2.

Oversigt over lgntilskudsordninger under arbejdsmarkedsreformen (ordninger for forsikrede ledige).

Lantilskudsordninger:

Jobtraening

Individuel jobtraening

Puljejob

Jobrotation

Dato for ikrafttraeden

1.1.1994

1.1.1994Y

1.1.1996

1.1.1994

Malgruppe

18-67-arige ledige

18-67-arige ledige, der kun
vanskeligt kan opnd be-
skaeftigelse p& normale
Ien- og arbejdsvilkar/
jobtreening pa det almin-
delige arbejdsmarked

18-59-drige ledige i aktiv-
perioden?

18-67-arige ledige
(samt beskaftigede)

Lovgivningsmaessige mu-
ligheder for at bruge
forlab

Mulighed®

Mulighed. Fra 1.4.1995 har
ledige under 60 ar i del-
periode 2/aktivperioden
dog ret til individuel job-
traening hos en privat ar-
bejdsgiver, safremt de selv
finder en jobtraeningsplads

Mulighed. Ledige i aktiv-
perioden har pligt til at
tage imod tilbud om pul-
jejob. Ledige i aktivperi-
oden har endvidere ret til
puljejob, hvis de selv fin-
der et puljejob

Mulighed

Oprettes inden for
(ansettelsesomréde):

Private og offentlige ar-
bejdsgivere

Private og offentlige ar-
bejdsgivere®

Offentlige sektor pa ud-
valgte omrader®

Private og offentlige ar-
bejdsgivere

Kombineres med andre
tilbud

Ja, bl.a. uddannelse, intro-
duktion til et fast anseet-
telsesforhold, jobrotation

Ja, med uddannelse

Ja, bl.a. uddannelse, in-
troduktion til et fast an-
settelsesforhold, jobro-
tation

Ja, ledige kan forud for
ansettelsen deltage i
uddannelse, herunder
uddannelsespraktik pa
virksomheden

Passiv radighedsforpligti-
gelse under forlgh®

Ja

Ja

Ja

Ja

Varighed af statteperiode
(anseettelseslengde)

Fleksibel, aftales med ar-
bejdsgiver. Fra 1.4.1995
kan tilbud om jobtraening
gives i op til 1 &r i del-
periode 1/dagpengeperio-
den og hele perioden i del-
periode 2/aktivperioden”
Fra 1.1.1998 skal privat
jobtreening minimum vare
6 mdr.®)

Fleksibel, aftales med ar-
bejdsgiver. Fra 1.1.1998
skal individuel jobtreening
hos private arbejdsgivere
vare minimum 6 mdr.®

Fleksibel, aftales med ar-
bejdsgiver. Kan vare i op
til 3 &r i alt - enten hos
samme eller forskellige ar-
bejdsgivere

Fleksibel, aftales med
arbejdsgiver. Safremt
den ledige ansettes i
jobtraening/puljejob,
geelder de samme be-
grensninger som anfgrt
under jobtraening/pulje-
job

@konomisk tilskud til
arbejdsgiver

43 kr. pr. time (pr. 1.1.
1994) til private arbejds-
givere. 81 kr. pr. time (pr.
1.1.1994) til offentlige
arbejdsgivere

Fastseettes ved individuel
aftale mellem AF og ar-
bejdsgiver. Samlet tilskud
kan dog ikke overstige
maks. dagpengesats

Tilskud svarende til 90
pct. af den fulde lgnudgift
til den ledige

Som for jobtreening/
puljejob, hvis ledig
ansat i jobtrening/
puljejob. Fra 1.4.1995
endvidere stotte til
beskeeftigede®'?

Indkomstgrundlag for
ledige under forlgh

Privat sektor: Lgn - skal
svare til den overens-
komstmaessige/for arbejdet
seedvanligt geeldende lgn.
Offentlig sektor: Lan - hgjst
81 kr. pr. time (pr.

Projektydelse - ydelsen pr.
time aftales mellem de
organisationer, der har
forhandlingsretten, eller
fastsaettes af arbejdsmini-
steren. Den samlede ar-

Lan - skal svare til den
overenskomstmaessige/
sedvanligt geeldende Ign.
Len kan dog hgjst udgere
81 kr. pr. time (pr. 1.1.
1994). Den samlede ar-

Som for jobtreening/
puljejob, hvis ledig

ansat i jobtrening/
puljejob.

dannelsesplan for

at kunne deltage

1.1.1994) bejdstid fastsaettes s& den bejdstid fastseettes under
samlede projektydelse ikke hensyntagen til, at den
overstiger den maks. dag- samlede lgn ikke ma over-
pengesats for fuldtids- stige maks. dagpengesats
hhv. deltidsforsikrede

Krav om handlings-/ud- Ja Ja Ja Ja




Noter til figur 2.2.

)
2)

3)

4)

5)
6)

D)
8)
9)

10)

Fra 1.1.1994 til 1.4.1995 hed ordningen serlig tilrettelagt jobtraening.

Indtil 1.1.1997 havde ledige i dagpengeperioden - med en samlet ledighedsperiode pa 2 &r inden for de seneste 3 ar - dog ogsd mulighed for at
starte i puljejob.

Fra 1.1.1994 og frem til 1.4.1995 havde ledige under 60 ar med en ledighedsperiode pa 12 maneder inden for de seneste 15 maneder ret til job-
treening hos en privat arbejdsgiver, safremt de selv fandt en jobtreeningsplads. Fra 1.4.1995 og frem til 1.1.1996 havde ledige under 60 ar i del-
periode 2 ret til jobtreening hos en privat arbejdsgiver, safremt de selv fandt en jobtreeningsplads.

Individuel jobtraening kan etableres pa en almindelig arbejdsplads eller bestd i beskeftigelse hos folkeoplysende organisationer, beboerforeninger,
private husstande, grundejerforeninger, idraetsforeninger mv. Individuel jobtreening kan etableres som projekter for flere ledige.

Dvs. inden for miljg-, natur-, kultur-, energi-, kollektiv trafik-, bolig-, uddannelses-, arbejdsmarkeds-, sundheds- og omsorgsomradet.

Aktiverede har - ganske som ledige - pligt til at pabegynde arbejde formidlet af AF (en sakaldt passiv radighedsforpligtigelse). Afslas formidlet
arbejde betragtes det som selvforskyldt ledighed. Fra 1.1.1996 kan AF efter ansggning fra den ledige dog undlade at formidle arbejde under del-
tagelse i tilbud, safremt der ikke er/forventes mangel pa arbejdskraft inden for den lediges fagomrade, eller AF skenner, at tilbuddet vil medvirke
til, at den ledige kan opnd fast beskeeftigelse.

Far 1.4.1995 kunne ledige i delperiode 1 og 2 deltage i jobtreening i op til 2 ar (i alt).

Som folge af EU’s “'de minimis" regler.

Den statte, der kan ydes til beskeeftigede, ydes som udgangspunkt til forsgrgelsen af den ledige under dennes deltagelse i uddannelse. Fra 1.1.
1998 er der endvidere skabt hjemmel til, at arbejdsgiveren, safremt denne fortseetter med at betale lgn under den beskeftigedes uddannelse, kan
modtage stotten.

Forudseetningen for at yde statte til beskaftigede er, at jobrotationsprojektet foregar inden for erhvervsomrader, hvor der er, eller kan forventes,
mangel pa arbejdskraft eller jobrotationsprojektet er iveerksat for at imgdega strukturelle problemer pa det regionale arbejdsmarked. Stetten til de
beskeeftigede svarer til maks. dagpengesats for fuldtidsforsikrede. Siden 1.1.1994 har der endvidere kunnet ydes stotte til de beskeeftigedes (og de
lediges) uddannelsesaktiviteter under jobrotationsprojektet.

mulighed for arbejds(gen)optrening, hvor
ledige kan erhverve/vedligeholde/udbygge
savel faglige som personlige (procesuaf-
hengige) kvalifikationer med henblik pa at
opna beskeftigelse pa det ordinzre arbejds-
marked.

Lovgivningen opererer med fire forskellige
lgntilskudsordninger: Jobtrening, indivi-
duel jobtrening, jobrotation samt fra 1.1.
1996 puljejob.

Lovgivningen opererer med to forskellige
former for jobtrening: Jobtrening og in-
dividuel jobtrzning.® Jobtraning er et
aktiveringstilbud for ledige generelt. In-
dividuel jobtrening er tilteenkt ledige, der
vanskeligt kan opna beskeftigelse pa nor-
male lgn- og arbejdsvilkar samt tillige har

sveert ved at komme i jobtrening pa

det ordinare arbejdsmarked. Individu-

el jobtrening blev introduceret som ak-
tiveringsredskab ved arbejdsmarkedsre-
formens ikrafttreeden, mens jobtraning
aflgste ordningen om arbejdstilbud
(ATB), som faldt bort i forbindelse med
arbejdsmarkedsreformens ikrafttraeden 1.1.
1994.

De nye jobtraeningsregler gav i forhold til
ATB-ordningen generelt ggede fleksibili-
tets- og tilpasningsmuligheder i forhold til
de lediges behov. De vasentligste &ndrin-
ger i reglerne om jobtraning i forhold til
ATB-ordningen er, at jobtrening ikke som
tidligere er en ret, men en mulighed, der
kreever AF’s accept, at der ikke som tid-
ligere er fastsat tidspunkter for, hvornar i
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ledighedsforlgbet jobtreningen skal pabe-
gyndes, ikke er fastsat greenser for, hvor
lenge tilbuddet kan vare®), og ej heller er
sat grenser for, hvor mange virksomheder
der kan involveres i jobtreningsforlgbet.
Endelig kan jobtraeningsforlgb i modset-
ning til tidligere kombineres med uddan-
nelse. Pa den anden side er betingelserne
for at ans&tte ledige i jobtreningsforlgb
blevet strammet pa en reekke omrader over
for private arbejdsgivere — bade med hen-
syn til kortere og iser leengere jobtrenings-
forlgb, hvor der er krav om uddannelse
og/eller efterfalgende ordinzr ansattelse
uden lgntilskud.

Jobtrening kan kombineres med andre
tilbud i et handlingsplanforlgb og kan
bl.a. anvendes som start eller opfelgning
pa et uddannelsesforlgb.”) Jobtraning
kan ogsa anvendes som indledning til et
fast ansattelsesforhold eller som led i et
jobrotationsprojekt.

Puljejob er et nyere aktiveringsredskab
under arbejdsmarkedsreformen. Ordningen
tradte i kraft 1.1.1996. Puljejobordningen
blev affadt af reglerne om, at alle ledige i
aktivperioden (tidligere delperiode 2) skal
veere aktiveret i hele perioden. Puljejobbe-
ne er pa visse omrader nart beslegtet med
jobtrening og individuel jobtrening, men
adskiller sig pa en rekke omrader ogsa
herfra. Vasentligst kan puljejob vare be-
tydeligt lzengere end jobtrening. Puljejob
kan saledes lgbe i op til 3 &r hos samme
(offentlige) arbejdsgiver. Puljejob kan kun
oprettes i offentlig regi (inden for bestem-
te forvaltningsomrader).

Jobrotationsordningen blev introduceret i
forbindelse med arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden. Jobrotationsprojekter er ka-

rakteriseret ved, at ledige for en periode
aflgser beskaftigede, der midlertidigt ek-
sempelvis er under uddannelse eller pa or-
lov. De ledige aflgsere kan ansettes i job-
treening, individuel jobtrening eller pul-
jejob. Savel de(n) beskftigede som de(n)
ledige aflgser(e) skal vaere ansat hos ar-
bejdsgiveren under hele jobrotationsfor-
lgbet. AF kan i forbindelse med jobrota-
tion yde statte til de(n) beskaftigedes ud-
dannelse (hvis de(n) beskaftigedes fraver
skyldes uddannelse) og yde statte til ud-
dannelsesaktiviteter for de(n) ledige, der
aflgser de(n) beskeftigede.

Figur 2.2 giver en oversigt over en raekke
centrale forhold vedrarende de forskellige
lgntilskudsordninger under arbejdsmar-
kedsreformen, dvs. ordninger rettet mod
forsikrede ledige.

Uddannelse

Ledige kan fa tiloud om uddannelse inden
for enten det ordinzre uddannelsessystem
eller i form af et sarligt tilrettelagt ud-
dannelsesprogram, der kan sammensattes
af flere uddannelsesforlgb.

Hovedformalene med uddannelsesordnin-
gerne er dels at give ledige ggede mulig-
heder for at forbedre savel faglige som
menneskelige (procesuafhangige) kvalifika-
tioner, der kan understgtte virksomheder-
nes behov for kvalificeret arbejdskraft, dels
at skabe starre cirkulation pa arbejdsmar-
kedet — fx via genbesattelse af beskaftige-
de orlovspersoners stillinger eller ved en
forbedring af lediges beskaftigelsesmulig-
heder gennem en uddannelsesmassig op-
kvalificering — dels at understgtte virksom-
hedernes behov for opkvalificering af egne
ansatte (dette mal er alene knyttet til ud-
dannelsesorlov).?)



Lovgivningen opererer med fire forskellige
muligheder for/indkomststgtteordninger i
forbindelse med uddannelse af ledige: Ud-
dannelsesorlov, uddannelse med uddannel-
sesgodtgarelse, uddannelse pa dagpenge
samt med virkning fra 1.4.1996 uddan-
nelse til unge (forsikrede) ledige uden
erhvervskompetencegivende uddannelse,
kaldet ungeindsatsen.

Uddannelse med uddannelsesgodtgarelse
og uddannelsesorlov har en raekke fzlles
bergringsflader og regelsat og spiller lov-
givningsmassigt sammen pa en rakke
omréder. Der er dog ogsa en rekke for-
skelle mellem disse to ordninger. Veasent-
ligt er det, at orlovsordningerne ikke er et
arbejdsmarkedspolitisk redskab, der star til
AF’s disposition. AF har saledes ikke mu-
lighed for at sende ledige pa uddannelses-
orlov, medmindre den ledige indvilliger
heri. Uddannelsesorlov er omvendt en ret
for ledige — givet de opfylder en reekke be-
tingelser herfor. Adgangen til uddannelses-
orlov for ledige (og andre forhold ved
uddannelsesorlov) er dog blevet strammet
ganske vasentligt op gennem arbejdsmar-
kedsreformperiodens forlgb. Deltagelse i
uddannelse med uddannelsesgodtgarelse er
som hovedregel en mulighed, der kraever
AF’s accept baseret pa en vurdering af
behov og muligheder.

Perioder med uddannelsesgodtgerelse kan
kombineres med uddannelsesorlov. Perso-
ner pa uddannelsesorlov kan saledes ga
direkte over pa uddannelse med uddannel-
sesgodtgarelse og omvendt. Efter 1.1.1996
teeller uddannelse med uddannelsesgodt-
gerelse imidlertid pa samme taxameter
som uddannelsesorlov, hvilket betyder, at
den periode, hvori der kan bevilliges or-
lovsydelse, afkortes med det antal uger,

hvor den ledige har faet uddannelsesgodt-
garelse.

| forbindelse med arbejdsmarkedsrefor-
mens ikrafttreeden 1.1.1994 blev ogsé or-
lovsordningerne revideret og tilpasset
retningslinierne i arbejdsmarkedsreformen.
Lov om orlov (til uddannelse) aflaste med
ikrafttreeden 1.1.1994 lov om orlovsydelse
til uddannelse fra 1.7.1992. Orlovsordnin-
gerne indgar saledes ikke — som anfert
ovenfor — som et selvstendigt arbejdsmar-
kedspolitisk redskab, men har egen lov og
regelset.

Ved lov om orlovs ikrafttreeden 1.1.1994
blev reglerne om uddannelsesorlov &ndret
markant pa flere punkter. For det farste
blev der efter 1.1.1994 abnet op for, at
(dagpengeberettigede) ledige kunne tage
uddannelsesorlov. Tidligere havde uddan-
nelsesorlov alene veret forbeholdt beskef-
tigede. For det andet blev genbesattelses-
kravet ved afholdelse af uddannelsesorlov
ophavet pr. 1.1.1994. For 1.1.1994 kun-
ne beskeftigede saledes kun afholde ud-
dannelsesorlov, s&fremt der blev ansat en
ledig som aflgser i den periode, hvor den
beskeftigede var pa uddannelsesorlov. For
det tredje blev der sat en raekke begraens-
ninger for, hvilke uddannelser der kunne
pabegyndes med orlovsydelse. Tidligere
havde der ikke varet begrensninger pa
valget af uddannelser. For det fjerde blev
ydelsesniveauet sat op — fra 80 pct. til 100
pct. af den maksimale dagpengesats. For
det femte blev orlovslengden &ndret. Den
mindste varighed af en orlov blev senket
fra 4 uger til 1 uge. Den maksimale or-
lovsvarighed blev desuden gget fra 36 uger
til 1 ar for beskftigede og til 2 ar for
ledige.? /Endringerne af uddannelsesor-
lovsordningen beted saledes, at adgangen
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Figur 2.3.

Oversigt over uddannelsesforanstaltninger under arbejdsmarkedsreformen (ordninger for forsikrede ledige).

Uddannelses-

Uddannelsesorlov

Uddannelsesgodtggarelse

Uddannelse pa

"Ungeindsatsen"

(samt dagpengeberettigede lgnmod-
tagere og selvsteendige erhvervs-
drivende)

ordninger: dagpenge

Dato for 1.1.1994 1.1.1994 1.1.1994 1.4.1996
ikrafttreeden

Malgruppe 25-67-4rige forsikrede ledige® Alle 18-59-arige ledige Alle 18-67-arige ledige Ledige under 25 &r

uden uddannelse?
med samlet ledig-
hedsperiode pé 6

mdr. inden for de
seneste 9 mdr.

Lediges lovgiv-
ningsmaessige
muligheder for
at bruge
forlgb

For 1.1.1996: Ret. Efter 1.1.1996:
For forlgb under 4 uger sammenlagt
(inden for en periode pa 5 &r): Ret.
For forlgb af mere 4 ugers varighed:
Mulighed®

Mulighed.

Mulighed

Ret og pligt

Uddannelsesom-
rader

Afgraenset til uddannelser opfert i
"bekendtggrelse om uddannelse,
hvortil der kan opnas uddannelses-
godtggrelse og orlov til uddannelse™
- kaldet positivlisten. Desuden krav
om at uddannelsen er normeret som
heltidsundervisning eller minimum
varer 20 timer ugentligt eller beret-
tiger til SU

Ordineere uddannelsessystem
eller seerligt tilrettelagt ud-
dannelsesforlgb (evt. sam-
mensat af flere forlgb). Af-
greenset til uddannelser op-
fart i "bekendtgarelse om
uddannelse, hvortil der kan
opnas uddannelsesgodtgarelse
og orlov til uddannelse™®

Uddannelse pé& dagpenge
kreever, at ugentlig undervis-
ningstid er mindre end 20
timer og uddannelsen ikke
SU-berettiget. Uddannelse pa
dagpenge kan ogsé gives til
hf-enkeltfag under 20 timer
ugentligt samt undervisning
svarende til 8.-10. klasse

Alle ordinzre ung-
domsuddannelser,
eller seerligt tilrette-
lagte uddannelsesfor-
lab eller offentligt
stottede erhvervsret-
tede og vejledende
forlgh®®

Kombineres med
andre tilbud

Uddannelsesgodtgarelse

Uddannelsesorlov, erhvervs-
praktik (hvis led i uddannel-
sesforlgb), uddannelsesprak-
tik pa virksomheder

Nej

Nej

Passiv radig-
hedsforpligti-
gelse under for-
lgb?

Ja (efter 1.1.1996)%)

Ja

Sidestilles med ledige, dvs.
skal sta fuldt til radighed
for arbejdsmarkedet, her-
under pabegynde formidlet
arbejde.

Nej, ingen pligt til
at sta til radighed
for arbejde formidlet
af AF

de til dagpengebelgbet for nyud-
dannede

Halvdelen af den maksimale
dagpengesats.*V) Er uddan-
nelsen SU-berettiget mod-
tager 18-24-arige dog ikke
uddannelsesgodtgarelse, men
SulZ)

Varighed af Skal sammenlagt vare mindst 1 For 1.1.1996: Sammenlagt op Ingen begreensninger Fuld tid i sammen-
forlgb uge.?) Far 1.1.1996 kunne uddan- til 2 &r inden for det tidsrum lagt 18 mdr.
nelsesorlov vare i op til 2 ar. Efter den ledige er dagpengeberet-
1.1.1996 kan uddannelsesorlov tiget. Efter 1.1.1996: | prin-
hgjst vare 1 &r'® cippet kan uddannelsesgodt-
gerelse bevilliges i hele den
periode, hvor den ledige er
dagpengeberettiget.
Indkomst- Orlovsydelse. For fuldtids-/deltids- Uddannelsesgodtggrelse. For Dagpenge, svarende til det Afheenger af uddan-
grundlag for forsikrede ledige svarende til maks. 25-59-drige: Det den uddan- den uddannelsessggende nelsesvalg®®
ledige under dagpengesats for fuldtids-/ deltids- nelsessggende ville have faet ville have faet som ledig.
forlgb forsikrede. For nyuddannede svaren- | som ledig. For 18-24-arige:

Krav om hand-
lings-/ud-
dannelsesplan
for deltagelse

Nej

Ja

Nej

Ja




Noter til figur 2.3.

1) Ledige skal endvidere vaere medlem af en a-kasse og dagpengeberettigede i hele orlovsperioden. Afholdes orlov til uddannelse som led i et rota-

tionsprojekt kan der dispenseres fra aldersgreensen, saledes at unge under 25 ar kan afholde uddannelsesorlov.

2) Dvs. ledige, der ikke har en uddannelse, der berettiger til optagelse i en arbejdslgshedskasse.

3) AF skal dog imgdekomme ansggninger om orlov af mere end 4 ugers varighed, medmindre den ledige kan eller forventer at f& ustgttet beskaefti-

gelse inden for 3 méaneder eller deltagelse i et aktiveringstilbud forventes at fare til beskeeftigelse inden for et omrade, hvor der er eller forventes

mangel pa arbejdskraft.

4)  AF kan dog pa baggrund af retningslinier fastsat af det regionale Arbejdsmarkedsrad fravige denne bekendtgarelse.

5) Uddannelsen skal enten have et ugentligt antal undervisningstimer pd mindst 20 timer eller veere normeret/godkendt som heltidsundervisning.

6) Fuldtids-/deltidsheskaeftigede ledige, der har haft mindst 24/16 maneders beskaftigelse inden for 36 maneder, kan i stedet for uddannelse veelge

(op til 18 maneders) offentlig jobtreening.

7) Aktiverede har - ganske som ledige - pligt til at pdbegynde arbejde formidlet af AF (en sakaldt passiv radighedsforpligtigelse). Afslas formidlet

arbejde betragtes det som selvforskyldt ledighed. Fra 1.1.1996 kan AF efter ansggning fra den ledige dog undlade at formidle arbejde under del-

tagelse i tilbud, safremt der ikke er/forventes mangel pa arbejdskraft inden for den lediges fagomréde, eller AF skanner, at tilbuddet vil medvirke

til, at den ledige kan opna fast beskeeftigelse.

8) AF kan dog undlade at formidle arbejde under deltagelse i uddannelsesorlov, hvis der ikke er/forventes mangel pa arbejdskraft indenfor den lediges

fagomrade, hvis AF skanner, at uddannelsen opfylder arbejdsmarkedets behov, hvis uddannelsen medvirker til, at den ledige kan opna fast beskeef-

tigelse, eller hvis uddannelsesorloven er kortvarig.

9) Kravet om en nedre grense pa 1 uges uddannelsesorlov er opfyldt, hvis der er tale om mindst 20 timers undervisning (selvom timerne er koncen-

treret pa feerre dage end én uge).

10) Efter 1.1.1996 afkorter sabbatorlov den periode, hvori der kan afholdes uddannelsesorlov, med det antal uger, som den ledige har afholdt sabba-

torlov. Efter 1.1.1996 afkorter uddannelse med uddannelsesgodtgarelse ligeledes den periode, hvori der kan afholdes uddannelsesorlov med det

antal uger, som den ledige har veeret pa uddannelse med uddannelsesgodtgarelse.

11) For den 1.1.1996 fik ledige under 25 ar med uddannelsesgodtgerelse halvdelen af den individuelle dagpengesats. Efter 1.1.1996 far ledige under

25 &r med uddannelsesgodtgarelse halvdelen af den maksimale dagpengesats.

12) Fra 1.1.1996 kan 18-24-a&rige under ungeindsatsen dog modtage uddannelsesgodtggrelse i op til 18 mdr., safremt retten til SU er opbrugt.

13) Der udbetales statslig uddannelsesstatte (SU), safremt uddannelsen er SU-berettiget. Er uddannelsen ikke SU-berettiget udbetales uddannelses-

godtgerelse, der for ledige under 25 ar svarer til halvdelen af den maksimale dagpengesats for hhv. fuldtids- og deltidsforsikrede. Er der knyttet

Ign til uddannelsen suppleres denne eventuelt med uddannelsesgodtgerelse, sdledes at den ledige far et belgb udbetalt svarende til belgbet for

uddannelsesgodtgarelse.

til ordningerne blev lettet pa en rekke
omrader, men omvendt strammet pa an-
dre omrader — specielt med hensyn til,
hvilke uddannelser der gav mulighed for
uddannelsesorlov.

Efter 1.1.1996 er der yderligere sket en
lang reekke lovmassige &ndringer af ud-
dannelsesorlovsordningen, der iser har
haft betydning for lediges muligheder for
at holde uddannelsesorlov. Generelt har
&ndringerne efter 1.1.1996 betydet ve-
sentlige opstramninger af lediges mulig-

heder for at tage uddannelsesorlov. Far
1.1.1996 kunne dagpengeberettigede le-
dige frit holde uddannelsesorlov i op til 2
ar inden for en periode pa 7 ar, dvs. i
lgbet af delperiode 1 og 2.10 Efter 1.1.
1996 er lediges ret til uddannelsesorlov
imidlertid blevet reduceret til 1 ar inden
for den samlede dagpengeperiode pa 5 ar,
dvs. i lgbet af dagpenge- og aktivperioden.
Nylediges ret til uddannelsesorlov er ogsa
blevet &ndret pr. 1.1.1996. Efter 1.1.1996
kan ledige saledes kun fa orlov til uddan-
nelse i op til sammenlagt 4 uger inden for
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de forste 26 ugers ledighed.'V) Det er

dog muligt at fA mere end 4 ugers orlov
inden for de farste 26 ledighedsuger, sa-
fremt AF skgnner, at det er i overensstem-
melse med arbejdsmarkedets behov, dvs.
safremt der er efterspargsel efter de kvalifi-
kationer, orlovsperioden kan frembringe. |
forbindelse med finansloven for 1998 blev
adgangen til uddannelsesorlov for ledige
yderligere skarpet, saledes at uddannelses-
orlov ud over 4 uger kun kan bevilliges
efter en konkret vurdering hos AF. Orlov
afslas, hvis AF inden for 3 maneder kan
tilbyde den ledige arbejde, eller den ledige
gennem andre uddannelser kan kvalificeres
til at fa arbejde inden for et flaskehalsom-
rade. Uddannelsesorlov til hobby- og fri-
tidsbetonede uddannelser er heller ikke
lengere mulig.

Reglerne om uddannelse med uddannelses-
godtgerelse!? aflgste ordningen om ud-
dannelsesydelse, der bortfaldt ved arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden 1.1.1994.
Med de nye regler er der sket en raekke
a@ndringer i relation til uddannelsesydelses-
ordningen. Dels er der ikke som tidligere
ret til uddannelse efter en given ledigheds-
periode. Efter arbejdsmarkedsreformen kan
AF tilbyde uddannelse efter skgn. Til
gengzld kan et uddannelsesforlgb efter ar-
bejdsmarkedsreformens ikrafttreeden pabe-
gyndes nar som helst i ledighedsforlabet,
hvilket ikke var muligt tidligere. Dels var
der (specielt for de over 25-arige) under
uddannelsesydelsesordningen stort set
ingen begraensninger med hensyn ftil,
hvilke uddannelsesforlgb der kunne pabe-
gyndes. | dag er der begrensninger specielt
med hensyn til videregaende uddannelses-
forlgb. Generelt kan uddannelse gives til
dels formelle uddannelser (herunder efter-
uddannelser), dels til serligt tilrettelagte

uddannelsesprogrammer, eventuelt sam-
mensat af flere (kortere) kursus-/uddannel-
sesforlgb. Der kan i serligt tilrettelagte
uddannelsesprogrammer indlegges uddan-
nelsespraktik i en virksomhed.

Generelt galder, at der ikke ma udbetales
dagpenge til ledige, der deltager i under-
visning. Frem for at modtage uddannelses-
godtgarelse kan ledige dog i visse tilfelde
modtage dagpenge under uddannelse. Dette
vil veere tilfeldet ved deltagelse i uddan-
nelse, hvor undervisningens varighed er
under 20 timer ugentligt, og uddannelsen
ikke er SU-berettiget. Ledige kan ligeledes
modtage dagpenge ved deltagelse i hf-
enkeltfagsundervisning under 20 timer
ugentligt eller i undervisning svarende til
8.-10. klassetrin. | modsatning til andre
ledige under uddannelse (eller i anden
form for aktivering) behgver ledige, der
deltager i uddannelse pa dagpenge, ingen
handlingsplan for at kunne deltage. Ledi-
ge, der deltager i uddannelse pa dagpenge,
star fuldt til radighed for arbejdsmarkedet
i uddannelsesperioden, dvs. at de aktivt
skal sege arbejde samt pabegynde arbejde
formidlet af AF.

Ungeindsatsen startede op 1.4.1996. Un-
geindsatsen omfatter unge (forsikrede)
ledige uden erhvervskompetencegivende
uddannelse. Formalet med ungeindsatsen
er at styrke beskaftigelsesmulighederne og
fremme gennemfgrelsen af erhvervskompe-
tencegivende uddannelsesforlgb for unge
ledige uden erhvervsuddannelse. Serligt
sigter indsatsen pa at forhindre unge i at
komme ind i lengerevarende ledighedsfor-
lgb. Ungeindsatsen indeberer, at unge
under 25 ar uden kompetencegivende
uddannelse, der har haft 6 maneders ledig-
hed inden for en periode pa 9 maneder,



har ret og pligt til et uddannelsestilbud af
mindst 18 maneders varighed — enten en
ordinar erhvervsrettet uddannelse eller et
seerligt tilrettelagt uddannelsesforlgb af 18
maneders varighed pé erhvervsskoler eller
AMU-centre. Unge med to ars beskafti-
gelse inden for tre ar kan dog i stedet for
uddannelse blive aktiveret i offentlig job-
treening. Ydelsen under uddannelsen svarer
til halvdelen af den maksimale dagpenge-
sats. Hvis ledige uden kompetencegivende
uddannelse afslar tilbud om uddannelse,
betragtes de ikke lengere som staende til
radighed for arbejdsmarkedet, og de unge
ledige mister dagpengeretten.

Figur 2.3 giver en oversigt over en raekke
centrale forhold vedrgrende de forskellige
uddannelsesmassige ordninger rettet mod
(forsikrede) ledige.

Arbejdsmarkedsreformens betydning for
optjeningsret, ydelsesperiode og
radighedsforpligtigelse
Arbejdsmarkedsreformen har haft konse-
kvenser for forhold, der ligger uden for
det, der i snaver forstand er omfattet af
arbejdsmarkedsreformens styrings- og akti-
veringsreform, jf. gennemgangen ovenfor.
Arbejdsmarkedsreformen har saledes for
det forste medfart vasentlige &ndringer i
dagpengesystemet og i samspillet mellem
dagpenge- og aktiveringssystem sammen-
holdt med forholdene under arbejdstilbuds-
ordningen. For det andet har reformen
haft betydning for lediges radighedsfor-
pligtigelse — bade set i forhold til arbejds-
tilbudsordningen og i relation til udvik-
lingen i de lediges radighedsforpligtigelse
efter arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden.

Arbejdsmarkedsreformen medfarte, at den
sammenkobling, der tidligere havde veeret

mellem aktiverings- og dagpengesyste-
met, blev &ndret — dette fik dels konse-
kvenser for optjeningsretten ved aktive-
ring, dels betydning for ydelsesperiodens
samlede l&engde, dvs. den periode hvori
ledige er berettigede til at modtage dag-
penge.

Under den tidligere arbejdsmarkedspoliti-
ske lovgivning — arbejdstilbudsordningen —
var aktiverings- og dagpengesystemet teet
knyttet sammen, eftersom deltagelse i akti-
vering (arbejdstilbud) var en forudsztning
for at fa forlenget ydelsesperioden. Pa den
vis kom aktiveringen primert til at dreje
sig om at bevare retten til at modtage dag-
penge i stedet for at blive betragtet som et
middel til at komme i beskaftigelse. Med
arbejdsmarkedsreformen blev dette &ndret,
saledes at optjeningsretten til dagpenge ved
aktivering blev afskaffet, og aktivering
kunne ikke mere forlenge den samlede
ydelsesperiode. Indtil 1996 kunne uddan-
nelsesorlov dog forlenge ydelsesperioden
svarende til orlovsperiodens lengde (i op
til 2 ar). | forbindelse med overgangen til
arbejdsmarkedsreformens 2. fase i 1996, jf.
naste afsnit, blev uddannelsesorlovens
muligheder for at forlenge ydelsesperioden
imidlertid afskaffet.

Afskaffelsen af sammenhangen mellem
aktivering og dagpengeret fik ogsa betyd-
ning for den periode, hvori der kunne
modtages dagpenge. Ydelsesperioden var far
arbejdsmarkedsreformen 2% ar, men kun-
ne med de farnevnte muligheder forlaen-
ges yderligere ved deltagelse i aktivering,
hvilket betad, at den reelle ydelsesperiode
inklusive aktiveringsperioderne tidligere
kunne vare op til 9 ar. Ved arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden og afskaffelsen
af optjeningsretten til dagpenge ved akti-
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vering blev den maksimale ydelsesperiode
nedsat til 7 ar.

| forbindelse med overgangen til arbejds-
markedsreformens 2. fase i 1996 blev
ydelsesperioden yderligere afkortet fra 7 til
5 ar. | stedet for den tidligere opdeling af
ledige i delperiode 1 (de ferste 3 ar af
ledighedsperioden) og delperiode 2 (de
sidste 4 ar af ledighedsperioden) opdeles
ledige i en dagpenge- og aktivperiode.
Den farste periode med ledighed betegnes
efter 1.1.1996 dagpengeperioden. Dagpen-
geperioden er pr. 1.1.1998 af 2 ars varig-
hed. De efterfglgende 3 ar med ledighed
betegnes aktivperioden. I hele denne perio-
de har ledige dagpengemodtagere under
60 ar ret og pligt til tilbud/aktivering i op
til fuld tid, jf. nedenfor. Ledige dagpenge-
modtagere kan saledes (nar systemet er
fuldt indfaset 1.1.1999) maksimalt mod-
tage dagpenge i 5 ar og maksimalt ga
ledige uden at deltage i aktivering i 2 ar.

Siden arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden
er der generelt sket en opstramning af de
lediges radighedsforpligtigelse. Den gradvise
opstramning af radighedsforpligtigelsen skal
bl.a. ses i takt med udviklingen pa arbejds-
markedet med stor beskaftigelsesvaekst,
kraftigt fald i ledigheden og begyndende
mangel pa arbejdskraft i enkelte sektorer.
En udvikling, der har gget arbejdsmarkeds-
myndighedernes krav om at kende det
effektive arbejdsudbud for bedre at kunne
matche efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet.

Lediges radighedsforpligtigelse skal vise
arbejdsmarkedsmyndighederne, at den
ledige star til disposition for arbejdsmarke-
det — dvs. sgger arbejde, péatager sig arbej-
de formidlet af AF og medvirker til en
proces, der forbedrer den lediges arbejds-

markedssituation gennem udarbejdelse af
en individuel handlingsplan og deltagelse i
(pligtig) aktivering. | det omfang ledige
ikke star til radighed for arbejdsmarkedet i
henhold til lovgivningens bestemmelser
herom, far det dagpengemassige konse-
kvenser. | sidste instans kan det betyde, at
dagpengeretten bortfalder.

Radighedsforpligtigelsen er vidtfavnende
og omfatter mange facetter og omrader
inden for arbejdsmarkedslovgivningen. |
det falgende vil hovedelementerne i de

lediges radighedsforpligtigelse kort blive
gennemgaet.

Radighedsforpligtigelsen kommer for det
farste til udtryk ved, at ledige (fra farste
ledighedsdag) har pligt til aktivt at sege

arbejde.

Radighedsforpligtigelsen kommer for det
andet til udtryk gennem lediges og akti-
veredes forpligtigelse til at pabegynde
formidlet arbejde. Gradvist er der saledes
blevet indfart skaerpede sanktioner ved
lediges afslag pa arbejde formidlet af AF
og anfart ferre gyldige grunde til at afsla
formidlet arbejde. | 1996 blev der tillige
indfert en passiv radighedsforpligtigelse for
ledige pa uddannelsesorlov, hvilket inde-
berer, at ledige pa uddannelsesorlov pa
lige fod med aktiverede i aktiveringsforlgb
har pligt til at afbryde aktiveringsforlgbet
og pabegynde arbejde formidlet af AF.
Senest er radighedsreglerne (ved finans-
lovsaftalen for 1998) blevet justeret, sa
ledige efter 6 maneders ledighed nu ogsa
har pligt til at sege og pabegynde arbejde
uden for den lediges faglige omrade/ud-
dannelsesomrade. Det geografiske omrade,
hvorindenfor den ledige skal sage arbejde,
er ogsa blevet udvidet.



Radighedsforpligtigelsen kommer for det
tredje til udtryk gennem den sakaldte ret-
og pligtaktivering. Ret- og pligtaktiveringen
omfatter lediges (ret og) pligt til at deltage
i aktivering i forbindelse med en raekke
arbejdsmarkedspolitiske tiltag — omfatten-
de den tidlige indsats over for sarligt
truede ledige, indsatsen over for unge
uden uddannelse, kravet om aktivering pa
fuld tid efter 2 ars ledighed (aktivperio-
den), samt lediges pligt til at medvirke
ved udarbejdelse af og til at fglge en in-
dividuel handlingsplan. I det omfang le-
dige ikke overholder pligten til at deltage

i aktivering eller ikke gnsker at medvirke
til at udarbejde en individuel handlings-
plan eller ikke falger denne, kan det fa
dagpengemaessige konsekvenser for den
ledige.

Samlet kan de lediges radighedsforpligti-
gelse siges at blive kontrolleret via en
sakaldt "aktiveringsmodel", hvor den ledi-
ge viser radighed ved at deltage i aktive-
ring eller ordinzr beskeftigelse, jf. Finans-
ministeriet (1994). Far arbejdsmarkedsre-
formen blev lediges radighedsforpligtigelse
primart kontrolleret via det, man kunne
kalde en "dokumentationsmodel”, hvor
den ledige skulle dokumentere aktiv job-
sggning, jf. Finansministeriet (1994).

Samlet kan arbejdsmarkedsreformens be-
tydning for optjeningsret, ydelsesperiode
og radighedsforpligtigelse sammenfattes
ved falgende:

Muligheden for at forlenge ydelses-
perioden gennem aktivering ophaves,
og perioden, hvori ledige kan modtage
dagpenge, afkortes gradvist.

(Gradvis) udvidelse og opstramning af
de lediges radighedsforpligtigelse.

Justeringer og &ndringer af arbejdsmar-
kedsreformen efter dens ikrafttreeden
Arbejdsmarkedsreformen blev skabt og
tilrettelagt under en lavkonjunktur, dvs. en
periode kendetegnet ved store stigninger i
ledigheden. Den aktive arbejdsmarkeds-
politik under arbejdsmarkedsreformen har
imidlertid udviklet sig i takt med den
efterfalgende situation pa arbejdsmarkedet
preget af kraftige fald i ledigheden, stor
beskeftigelsesvaekst og en stagnerende
arbejdsstyrke, jf. kapitel 3.

Arbejdsmarkedsreformen er falgeligt blevet
justeret og @ndret i flere omgange. Til-
pasningerne er overvejende blevet foretaget
i forbindelse med de érlige finanslovsafta-
ler, jf. figur 2.4. Reformen er blevet ju-
steret i alt 4 gange i arbejdsmarkedsrefor-
mens mindre end 5-drige levetid, jf. figur
2.4.%3) Som tidligere anfert har @ndrin-
gerne i arbejdsmarkedsreformen langt
overvejende bergrt forhold vedrgrende
aktiveringsindsatsen over for ledige.

De starste @ndringer blev vedtaget ultimo
1995 i forbindelse med finanslovsaftalen
for 1996. Perioden efter dette indgreb
kaldes ogsa reformens 2. fase, hvor refor-
mens 1. fase betegner perioden fra refor-
mens start i januar 1994 og frem til @n-
dringerne af reformen i forbindelse med
finanslovsaftalen for 1996, jf. figur 2.4.
Reformens 3. fase er under overvejelse i
skrivelsen stund.

| det fglgende vil justeringer og &ndringer i
Igbet af reformens 5-arige levetid kort blive
gennemgaet. Hovedvagten vil blive lagt pa
en beskrivelse af endringerne i forbindelse
med finanslovsaftalen for 1996, der som
anfart markerer overgangen mellem det,
der kan kaldes reformens 1. og 2. fase.
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Figur 2.4.

Oversigt over endringer/justeringer af arbejdsmarkedsreformen efter arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden
1.8.1993 (styringsdelen) hhv. 1.1.1994 (aktiveringsdelen).

Tidspunkt Karakteristika Hovedaendringer/-justeringer
Dec. 1994 Det sakaldte serviceeftersyn - mindre justeringer - Delperiode 2 ledige far ret og pligt til aktivering pa fuld tid. Dag-
pengeretten bortfalder ved afslag pa deltagelse i aktivering
Behov for justeringer som fglge af uklarheder i re- - Delperiode 2 lediges ret til privat jobtreening bortfalder (medmin-
formens lovgivningsmaessige grundlag samt et be- dre den ledige selv finder en privat jobtraeningsplads)
gyndende gkonomisk opsving, der kreever opstram- - Retten til en handlingsplan efter 3 maneders ledighed udskydes
ning af rddighedsreglerne til efter 6 maneders ledighed
Dec. 1995 Reformens 2. fase - store andringer/justeringer af - Fremrykning af ret- og pligtaktiveringen til efter 2 ars ledighed
arbejdsmarkedsreformen (gradvis fremrykning af ret- og pligtaktiveringen frem til 1.1.
1999)
| lyset af fortsat stigende beskeftigelse, faldende - Ungeindsatsen etableres
ledighed og begyndende flaskehalsproblemer er - Indfering af passiv radighedsforpligtigelse for ledige pa uddannel-
malet at sikre et bedre fungerende arbejdsmarked sesorlov
og nedbringe det strukturelle ledighedsniveau - Skeerpede sanktioner ved afslag pa aktiveringstilbud
- Kortuddannedes muligheder for at deltage i voksen- og efteruddan-
nelse styrkes
- Overgangsydelsesordningen afskaffes
- Beskeftigelseskravet ved farstegangsoptjening og genoptjening af
dagpengeretten gges
- Afkortning af den samlede dagpengeperiode fra 5 til 7 ar. Delperi-
ode 1 omdgbes til dagpengeperioden (og afkortes fra 3 til 2 &r).
Delperiode 2 omdgbes til aktivperioden (og afkortes fra 4 til 3
ar). Ret og pligt til aktivering i hele aktivperioden
- Puljejobordningen etableres
- Retten til en handlingsplan efter 6 maneders ledighed udskydes
til efter 2 ars ledighed
Dec. 1996 Neaesten ingen justeringer - Praemieringsordning for offentlige arbejdsgivere, der ansatter le-
dige i lgntilskudsordninger i varige ordinere stillinger efterfal-
Behov for pusterum for at kunne tilpasse reformen gende
til &endringerne ret for
Dec. 1997 Fa justeringer - Efter 6 maneders ledighed pligt til at sege/overtage arbejde uden
for fagligt omréade
Gennem skaerpelse af radighedsreglerne og sikring - Det pligtige geografiske sege- og jobomrade udvides
af et starre effektivt arbejdsudbud er malet at for- - Kontanthjeelpsmodtagere, der alene modtager kontanthjalp pga.
bedre arbejdsmarkedets funktionsevne og modvirke af ledighed, skal tilmeldes AF med henblik pa formidling af ar-
flaskehalse bejde
- Lediges adgang til uddannelsesorlov skarpes
- Forbedrede stgttemuligheder for ledige der flytter efter arbejde
- Etableringsydelsesordningen afskaffes
Dec. 1998 Reformens 3. fase?

Anm.: Der blev ogsa foretaget mindre justeringer af arbejdsmarkedsreformen i december 1993, dvs. for reformens ikrafttreeden. Disse justeringer er ikke

berart her.

Den farste justering af reformen

— serviceeftersynet

Den farste justering af arbejdsmarkeds-
reformen blev foretaget ultimo 1994 i
forbindelse med finansloven for 1995.
Lovaendringerne tradte i kraft 1. april
1995. Baggrunden for @ndringerne af

reformen var dels behovet for en opstram-
ning af radighedsreglerne som falge af det
begyndende opsving, jf. Arbejdsministeriet
& Finansministeriet (1996), dels en raekke
uklarheder i det lovgivningsmassige
grundlag for aktiveringsindsatsen, herun-
der pa nogle omrader en uhensigtmassig



udformning af lovgivningen i forhold til
arbejdsmarkedsreformens intentioner og
kompetencefordelingen mellem arbejds-
markedsmyndighederne, jf. Haahr &
Winter (1996).

De vesentligste justeringer af arbejdsmar-
kedsreformen i det sakaldte "serviceefter-
syn" vedrgrte aktiveringen i delperiode 2.
Ledige i delperiode 2 fik pr. 1.4.1995 ret
og pligt til aktivering pa fuld tid, ligesom
dagpengeretten bortfaldt, safremt den le-
dige afslog at deltage i aktivering. Tid-
ligere kunne ledige stadig fa dagpenge ved
afslag pa aktiveringstilbud, dog pa et la-
vere niveau (80 pct. af hgjeste dagpenge-
sats). Ligeledes bortfaldt delperiode 2 le-
diges ret til privat jobtrening (medmindre
den ledige selv kunne finde en privat job-
treningsplads).

Lediges ret til en individuel handlingsplan
efter 3 maneders ledighed (inden for de
seneste 5 maneder) blev @ndret, saledes at
retten til en handlingsplan alene omfattede
ledige med minimum 6 maneders ledighed
(inden for de seneste 9 maneder). £ndrin-
gen af lovgivningen pa dette omrade skal
bl.a. ses pa baggrund af et stort arbejds-
pres og ressourceforbrug i AF pa netop
denne opgave.

Overgangen til reformens 2. fase

— store @ndringer af reformen

| forbindelse med forhandlingerne om
finansloven 1996 blev der ultimo 1995
foretaget en rekke stgrre &ndringer af
arbejdsmarkedsreformen. Baggrunden for
de store @ndringer skal bl.a. ses i lyset af
udviklingen pa arbejdsmarkedet med fort-
sat stigende beskeftigelse, ledighedsfald og
begyndende arbejdskraftmangel pa visse
omrader. Malet var derfor at medvirke til

at sikre et bedre fungerende arbejdsmarked
og at nedbringe det strukturelle ledigheds-
niveau gennem bl.a. gget vagt pa uddan-
nelse. Zndringerne bestod derfor bl.a. i en
skarpelse af radighedsreglerne for ledige,
afkortning af den samlede ydelsesperiode
(herunder afskaffelse af lediges mulighed
for at forleenge ydelsesperioden gennem
uddannelsesorlov), hurtigere aktivering af
ledige samt gget vagt pa uddannelse, der
kunne medvirke til at gge kvalifikationsni-
veauet og medvirke til et bedre match
med arbejdskraftefterspgrgslen, samt ende-
lig tiltag der kunne medvirke til, at ar-
bejdsudbuddet ikke faldt (afskaffelse af
overgangsydelsesordningen og skarpelse af
beskeftigelseskravet).

Radighedsreglerne skarpedes bl.a. ved en
(gradvis) fremrykning af ret- og pligtakti-
veringen samt indsatsen over for unge
uden uddannelse (ungeindsatsen). | det
omfang ledige ikke overholder pligten til
at deltage i aktivering, far det dagpenge-
massige konsekvenser.

Som falge af serviceeftersynet ultimo 1994
havde ledige med mere end 4 ars ledighed
(delperiode 2 ledige) fra den 1.4.1995 haft
ret og pligt til fuld aktivering. Efter &n-
dringerne ultimo 1995 fremrykkedes ret-
og pligtaktiveringen til at omfatte alle ledi-
ge med 2 ars ledighed eller mere. Frem-
rykningen af ret- og pligtaktiveringen
indebar dels en hurtigere afprevning af de
lediges radighed, dels at flere ledige hurti-
gere omfattedes af de skarpede radigheds-
regler pa andre omrader, jf. nedenfor. For
at undga en sterre aktiveringspukkel etab-
leredes der dog en overgangsfase, der be-
virkede, at den fremrykkede ret- og pligt-
aktivering farst er fuldt gennemfart 1.1.
1999. Ungeindsatsen startede op 1.4.1996
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og indeberer, at ledige under 25 ar uden
erhvervskompetencegivende uddannelse
efter 6 maneders ledighed har ret og pligt
til at deltage i et uddannelsesforlgb af
mindst 18 maneders varighed.

Andringerne af arbejdsmarkedsreformen
betgd ogsa indfering af en sakaldt passiv
radighedsforpligtigelse for ledige pa uddan-
nelsesorlov, der indeberer, at ledige pa
uddannelsesorlov pa lige fod med aktivere-
de har pligt til at pabegynde arbejde for-
midlet af AF. Endvidere indfares skarpede
sanktioner (karantzne) ved afslag pa tilbud
om uddannelse og afbrydelse heraf.

En hurtigere aktivering og gget vaegt pa
uddannelse blev opnaet gennem den oven-
for omtalte fremrykning af ret- og pligtak-
tiveringen samt indsatsen over for unge
ledige uden uddannelse (ungeindsatsen).
Ungeindsatsen skal saledes styrke de unges
tilskyndelse til og muligheder for at tage
en kompetencegivende uddannelse. Endvi-
dere blev de kortuddannedes muligheder
for at deltage i voksen- og efteruddannelse
styrket.

| lyset af situationen pa arbejdsmarkedet
med faldende ledighed og stigende beskaf-
tigelse blev foretaget en raeekke indgreb, der
skulle sikre, at arbejdsudbuddet ikke faldt.
Overgangsydelsesordningen for 50-59-arige
forsikrede ledige blev siledes afskaffet'®),
hvilket ogsa skal ses i lyset af den store til-
gang af ledige, der havde veret til ordnin-
gen, jf. kapitel 3. Samtidigt med, at over-
gangsydelsen blev ophavet, blev de 50-59-
arige omfattet af den almindeligt geldende
indsats over for ledige — herunder ret og
pligt til deltagelse i tilbud i aktivperioden.
For bl.a. at medvirke til, at arbejdsudbud-
det ikke faldt, blev ledige endvidere til-

skyndet til en fastere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Beskaftigelseskravet ved
optjening af dagpengeretten farste gang,
der anmodes om dagpenge, blev saledes
(geeldende fra 1.1.1997) gget fra 26 til 52
ugers beskaftigelse inden for de seneste 3
ar. Generhvervelse af dagpengeretten er
uandret betinget af 26 ugers arbejde inden
for 3 ar.

Endelig blev den samlede ydelsesperiode i
forbindelse med &ndringerne af reformen
afkortet fra 5 til 7 ar. Den farste periode
med ledighed (2 ar) betegnes efter
1.1.1996 dagpengeperioden. De efterfglgen-
de 3 ar med ledighed betegnes aktivperio-
den — en periode med ret og pligt til akti-
vering pa fuld tid, jf. ovenfor.

Affadt af reglerne om en fremrykket ret-
og pligtaktivering efter 2 ars ledighed
indfares endvidere puljejobordningen, der
er nzrt beslegtet med jobtreningsordnin-
gen. Puljejobordningen giver imidlertid
mulighed for vesentligt leengere aktive-
ringsforlgb hos samme arbejdsgiver, dvs.
op til 3 ar svarende til lengden af aktiv-
perioden. Puljejob kan alene tilbydes
ledige i aktivperioden.

Retten for ledige i delperiode 1/dagpenge-
perioden til at pabegynde et aktiverings-
forlob af 12 maneders varighed i delpe-
riode 1/dagpengeperioden, hvis de selv
fremsatter gnske herom over for AF —
kaldet minimumsrettighederne — afskaf-
fes. Dog farst med virkning fra 1.1.1998,
hvor minimumsrettighederne helt bort-
falder.

Som en konsekvens af minimumsrettig-
hedernes bortfald, ophgrer retten til at fa
udarbejdet en individuel handlingsplan



efter 6 maneders ledighed for ledige i
delperiode 1/dagpengeperioden, medmin-
dre disse omfattes af den tidlige indsats
eller ungeindsatsen. ZAndringerne med-
farer, at ledige® farst her ret til aktive-
ring og en individuel handlingsplan efter
2 ars ledighed, dvs. ved indgangen til ak-
tivperioden, hvor der er ret og pligt til ak-
tivering.

Arene under reformens 2. fase

— mindre justeringer af reformen

Bade i 1996 og 1997 (i forbindelse med
finanslovsaftalerne for hhv. 1997 og 1998)
har der veeret tale om fa og mindre juste-
ringer af reformen.

Zndringerne af arbejdsmarkedsreformen
ultimo 1996 (i forbindelse med finanslo-
ven for 1997) var meget begraensede, hvil-
ket skal vurderes i lyset af de sterre &n-
dringer af reformen foretaget aret far. Der
var saledes behov for et pusterum for at
kunne tilpasse reformen til de sterre &n-
dringer. Eneste starre tiltag var indfarelsen
af en premieringsordning for offentlige ar-
bejdsgivere, der ansatter/vil ansatte perso-
ner fra stillinger med lgntilskud (dvs.
jobtrening, individuel jobtrening og pul-
jejob) i varige ordinare stillinger, dvs. job
pa mindst 18 sammenhangende maneder.
Ordningen omfatter ledige, der har veret
ansat med lgntilskud i 12-24 sammen-
hengende maneder. Premien udgar
25.000 kr.

Hovedformalet med justeringerne i slut-
ningen af 1997 (i forbindelse med finans-
lovsaftalen for 1998) var primert at for-
bedre arbejdsmarkedets funktionsevne og
dermed modvirke arbejdskraftmangel i
lyset af den stadigt faldende ledighed og
stigende beskzftigelse.

Andringerne bestar primeart i en skarpelse
af radighedsreglerne med det formal at gge
den faglige og geografiske mobilitet blandt
ledige samt sikre et starre effektivt arbejds-
udbud.

Radighedsreglerne er blevet justeret sale-
des, at ledige efter 6 maneders ledighed nu
ogsa har pligt til at sege arbejde uden for
den lediges faglige omrade/uddannelsesom-
rade. Tilsvarende skal ledige med dags var-
sel overtage formidlet arbejde uden for den
lediges faglige omréde/uddannelsesomrade.
Det geografiske omrade, hvorindenfor den
ledige skal sage arbejde er ogsa blevet skar-
pet. Ledige skal saledes s@ge arbejde inden
for et geografisk omrade med en samlet
daglig transporttid pa op til 4 timer med
offentlige transportmidler (mod tidligere 3
timer). Tilsvarende skal ledige overtage
formidlet arbejde inden for dette geogra-
fiske omrade. En skerpelse af den geo-
grafisk mobilitet er endvidere sggt under-
stgttet ved forbedrede stattemuligheder for
personer, der ma flytte for at fa arbejde.

For at sikre et starre effektivt arbejdsud-
bud skal alle ledige kontanthjelpsmodta-
gere, der alene modtager kontanthjelp pa
grund af ledighed, tillige tilmeldes AF med
henblik pa formidling af arbejde.

Lediges adgang til uddannelsesorlov blev
ogsa skarpet, saledes at uddannelsesorlov
ud over 4 uger kun kan bevilliges efter en
konkret vurdering hos AF. Der kan gives
afslag pa orlov, hvis AF inden for 3 mane-
der kan tilbyde den ledige arbejde eller
den ledige gennem andre uddannelser kan
kvalificeres til at fa arbejde inden for et
flaskehalsomrade. Uddannelsesorlov til
hobby- og fritidsbetonede uddannelser er
ikke lengere muligt.
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Med virkning fra 1.1.1998 blev etable-
ringsydelsesordningen afskaffet.

Udviklingen i arbejdsmarkedspolitikken
Som det er kommet til udtryk i gennem-
gangen ovenfor, betad arbejdsmarkedsre-
formen pa en lang rekke omrader et brud
med den tidligere forte arbejdsmarkedspo-
litik under arbejdstilbudsordningen. Z&nd-
ringerne i forhold til den tidligere arbejds-
markedspolitiske indsats omfattede en re-
form af styrings- og aktiveringselementet i
den arbejdsmarkedspolitiske indsats.

Arbejdsmarkedsreformen betad for det
farste en reform af styringen og tilrettelzeg-
gelsen af den farte arbejdsmarkedspolitik.
Et vasentligt element i forbindelse med
gennemfarelsen af arbejdsmarkedsreformen
var en betydelig regionalisering af den
konkrete tilretteleggelse af den arbejds-
markedspolitiske indsats. Udformningen af
arbejdsmarkedspolitikken foretages saledes
i vesentlig starre omfang end tidligere pa
regionalt niveau — dvs. sa tet pa virksom-
hederne og de ledige som muligt. | for-
bindelse med decentraliseringen er den
centrale styring af arbejdsmarkedspolitik-
ken overgaet fra regel- til mal- og ram-
mestyring, der medfarer et betydeligt ra-
derum for de regionale arbejdsmarkedsrads
disponering af arbejdsmarkedspolitikken.

Arbejdsmarkedsreformen betad endvidere
pa visse omrader en reform af aktiverings-
indsatsen over for ledige — med veagt pa en
omlzgning fra passivydelser til aktiv ind-
sats. Den ordingre indsats — dvs. formid-
lingen af arbejde og indsatsen over for
virksomhederne — var derimod i lovgiv-
ningsmessig henseende stort set uforandret
i forhold til perioden for arbejdsmarkeds-
reformen og er forblevet ugndret under

arbejdsmarkedsreformen. De vasentligste
nye elementer i aktiveringsindsatsen er den
ggede vagt pa en helhedsorienteret, fleksibel
samt behovsorienteret indsats, der i hgjere
grad end tidligere er baseret pa skens- end
retsprincipper. Vasentligt er her ogsa, at
reformen har betydet, at det egentlige
formal med aktiveringsindsatsen — at for-
bedre de lediges kvalifikationer og arbejds-
markedssituation — er kommet i fokus ved
reformen. Aktiveringsforlgb kan saledes
ikke, som det var tilfeldet under arbejds-
tilbudsordningen, forleenge ydelsesperio-
den. Efter arbejdsmarkedsreformen "terer"
aktiveringsforlgbene tvaertimod pa ydelses-
perioden, der tilmed er blevet vasentligt
kortere i lgbet af arbejdsmarkedsreform-
perioden.

Arbejdsmarkedsreformens indsatsomrader
og udviklingen heri efter reformens ikraft-
traeden har generelt betydet en oppriori-
tering af indsatsen over for grupper af
svage ledige. En indsats der omfatter: den
tidlige indsats over for serligt udsatte
grupper pa arbejdsmarkedet, indsatsen
over for unge uden erhvervskompetencegi-
vende uddannelse (med virkning fra 1.4.
1996) og en fremrykning af ret- og pligt-
aktiveringen for langvarigt ledige til at
geelde efter 2 ars ledighed (fuldt indfaset
fra 1.1.1999) mod tidligere 4 ars ledighed.

Man skal dog vaere opmarksom pa, at
indretningen af arbejdsmarkedsreformen
har betydet, at en gruppe af ledige har
kunnet ga ledige i dagpengesystemet i op
til 2 ar uden nogen form for afhjeelpning
af ledighedssituationen, medmindre AF pa
eget initiativ har grebet ind over for disse
ledige med handlingsplaner og aktivering.
Ledige i delperiode 1/dagpengeperioden,
der ikke var omfattet af den s&rlige indsats



over for svage grupper som angivet oven-
for, havde indtil 1.1.1998 ret til at pabe-
gynde et aktiveringsforlgh af 12 maneders
varighed i delperiode 1/dagpengeperioden.
Retten var dog betinget af, at den ledige
selv skulle tage initiativ til et forlgh. AF
havde med andre ord ingen pligt til at
aktivere ledige, der ikke selv tog initiativ

til at begynde et aktiveringsforlgb. Fra 1.1.

1998 blev retten til aktivering i dagpenge-
perioden dog helt afskaffet for ledige, der
ikke var omfattet af den tidlige indsats
eller ungeindsatsen. Den 1.1.1996 blev
retten til at fa udarbejdet en individuel
handlingsplan tillige afskaffet for ledige
med mindre end 2 ars ledighed.

En gruppe af ledige — karakteriseret ved
ikke at hgre til de svageste ledige, men pa
den anden side heller ikke de stzerkeste
ledige, dvs. selv har taget initiativ til at
deltage i aktivering og dermed forbedret
mulighederne for at fa arbejde — har sale-
des kunnet ga ledige i dagpengesystemet i
op til 2 &r uden afhjzlpning af ledigheds-
situationen. Fra 1.1.1998 omfatter denne
gruppe alle ledige med mindre end 2 ars
ledighed, der ikke er udpeget af arbejds-
markedsmyndighederne som ledige med
seerlig risiko for at blive langvarigt ledige.

Udviklingen i arbejdsmarkedspolitikkens
udformning og tilretteleeggelse kan samlet
set siges at vaere praeget af mindst tre for-
skellige synsvinkler eller strategier for, hvor-
ledes arbejdsmarkedspolitikken bedst sik-
rer, at ledige (gen)integreres pa arbejds-
markedet og matchet mellem efterspgrgsel
og udbud af arbejdskraft forbedres, jf.
Kongshgj Madsen et al. (1997).

Strategien for arbejdsmarkedspolitikkens
indretning og udvikling vil afh@nge af,

hvilke forhold der skennes at vare de
vasentligste for disse problemers opstaen.

En forklaring pA manglende integration af
ledige og strukturproblemer pa arbejds-
markedet vil veere, at der i dagpenge- og
aktiveringssystemet er en raekke uhensigts-
massige strukturer og incitamenter, der be-
virker, at ledige har (gkonomisk) incita-
ment til at forblive ledige og ikke aktivt
sgge arbejde eller deltage i aktivering med
det formal at forbedre deres beskeftigelses-
situation. Lgsningsmodellen i henhold til
en sadan forklaringsramme vil fglgeligt
veere reformering af selve dagpengesyste-
met og @ndringer af forhold i arbejdsmar-
kedspolitikkens aktiveringsindsats, der
fremmer sadanne uhensigtmassigheder.
Denne strategi kommer bl.a. til udtryk
gennem den stadige opstramning af radig-
hedsreglerne, der er set i de senere ar af
arbejdsmarkedsreformens levetid, ungeind-
satsen, afskaffelse af muligheden for at
genoptjene ret til dagpenge i kraft af akti-
vering samt afkortning af ydelsesperioden
(fra 7 til 5 ar).

En anden forklaring pa arbejdsmarkedets
strukturproblemer og visse lediges pro-
blemer med at fa beskaftigelse tager ud-
gangspunkt i den teknologiske udvikling
og virksomhedernes @ndrede og stadigt
starre kvalifikationskrav til arbejdskraften —
bade med hensyn til faglige, men ogsa
menneskelige (procesuafhaengige) kvalifika-
tioner som fleksibilitet, selvsteendighed,
samarbejdsevne og evne til at tilpasse sig
@ndrede teknologiske og arbejdsorganisa-
toriske forhold.

Strategien i arbejdsmarkedspolitikken til

lzsning af sadanne strukturproblemer vil
veere en omfattende om- og opkvalificering
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af ledige (og beskaftigede!®)) gennem ak-
tivering, iser uddannelse. Gennem sadan-
ne tiltag vil arbejdskraftens kvalifikationer
bedre kunne matche arbejdsmarkedets be-
hov.

En tredje forklaring fokuserer pa ledig-
hedens selvforsterkende effekter, hvor lange
ledighedsforlgb kan bevirke, at lediges kva-
lifikationer og motivation for at genind-
treede pa arbejdsmarkedet gradvist mind-
skes. En proces, der bl.a. pavises af Agger-
gaard Larsen (1998).

Her bliver strategien i arbejdsmarkedspoli-
tikken at bryde ledighedens onde cirkler
gennem en tidlig, malrettet og behovs-
orienteret indsats — dvs. en forebyggende
indsats — som det fx kommer til udtryk
gennem arbejdsmarkedsreformens indsats
tidligt i ledighedsperioden over for sarligt
truede grupper af ledige, indsatsen over for

unge uden kompetencegivende erhvervsud-
dannelse og de individuelle handlingsplaner.

Ingen af de disse synsvinkler kan siges at
have varet dominerende eller bestemmen-
de for udviklingen i arbejdsmarkedspolitik-
ken i de senere ar — alle tre synspunkter
kan saledes siges at have bidraget til ar-
bejdsmarkedsreformens udformning og
den efterfglgende udvikling heri. I lyset af
den gunstige ledigheds- og beskaftigelses-
udvikling efter arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden — og det efterfalgende ggede
behov for en kvalificeret, til radighed
staende arbejdskraft — har de seneste ars
tiltag under arbejdsmarkedsreformen dog
overvejende veret rettet mod at mindske
uhensigtsmassige strukturer og incitamen-
ter i dagpenge- og aktiveringssystemet,
saledes at incitamenterne til aktivt at sege
arbejde og sta til radighed for arbejdsmar-
kedet er blevet skarpet.



Noter

1) Arbejdsministeren har gennem LAR udmeldt, at de overordnede malsztninger for den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats er forebyggelse og afhjelpning af langtidsledighed, samt at sikre at virksom-
hederne - pé& béade kort og langt sigt - fir den arbejdskraft, de har brug for.

2) Haahr & Winter (1996) karakteriserer reformens styringsmodel som et kompromis mellem en
parts- kontra en parlamentarisk styringsmodel.

3) Herudover bestar indsatsen over for ledige af information og vejledning om beskaftigelse og ud-
dannelse.

4) Etableringsydelsen (tidligere iveerksatterydelsen) blev afskaffet pr. 1.1. 1998.
5) Individuel jobtrening hed for den 1.4. 1995 serlig tilrettelagt jobtraning.

6) To forhold skal anfgres vedrarende gvre og nedre grenser for varigheden af jobtreningsforlgb.
For det farste er der for ledige i aktivperioden begrensninger pa, hvor lenge private jobtrenings-
forlgb kan vare. Ellers er der ingen gvre grenser for varigheden af jobtrening. For det andet har
privat jobtrening siden den 1.1. 1997 som minimum skullet vare 6 maneder som fglge af EU’s
"de minimis" regler.

7) Bemark dog, at jobtrening ikke kan indga som del af en uddannelse (praktikperioden i en er-
hvervsuddannelse kan fx ikke afvikles som jobtraening).

8) At understatte virksomhedernes behov for opkvalificering af egne ansatte er dog ogsa knyttet til
jobrotationsordningen, jf. afsnittet ovenfor.

9) Endelig blev en rekke krav til de beskaftigede for at kunne fa uddannelsesorlov mindsket. Kravet
om anszttelse af en ledig som aflgser for en beskaftiget pa uddannelsesorlov og kravet om mindst
et ars ansxttelse hos samme arbejdsgiver for at kunne f& uddannelsesorlov bortfaldt. Ligeledes blev
kravet om forudgaende beskeftigelse i op til 7 ar (inden for de seneste 10 ar) pa arbejdsmarkedet
som helhed reduceret til 3 ar (inden for de seneste 5 &r).

10

~

Efter den 1.4. 1995 har det dog ikke veret muligt for personer, der selv har opsagt deres arbejde,
at afholde uddannelsesorlov i de farste 9 uger i ledighedsforlgbet. Dette for at begrense beskefti-
gedes incitament til at opsige deres arbejde og sgge uddannelsesorlov som ledig. Far den 1.1.
1996 kunne ledige sdledes fa uddannelsesorlov i en lengere periode end beskaftigede.

11) Dette galder ogsa ledige, der selv har opsagt deres arbejde, jf. ovenfor.
12) Den godtgarelse (ydelse), ledige kan fa under uddannelse, svarer til hgjeste dagpengesats.

13) Der blev ogsa foretaget mindre justeringer af arbejdsmarkedsreformen i december 1993 i forbin-
delse med finansloven for 1994, dvs. far arbejdsmarkedsreformens egentlige ikrafttreeden. Disse
justeringer betragtes derfor som en del af den oprindelige arbejdsmarkedsreform og vil derfor ikke
blive bergrt nermere her.

14) Indtil udgangen af 1995 havde medlemmer af en anerkendt a-kasse ret til at overga til overgangs-
ydelse, safremt de ved overgangen: var 50-59 &r, opfyldte betingelserne for at kunne modtage
dagpenge, ved fortsat medlemskab af en a-kasse ville kunne opfylde anciennitetskravet (som grun-
dregel minimum 20 ars medlemskab af en a-kasse inden for de sidste 25 ar) for at kunne ga pa
efterlen ved det fyldte 60. ar samt have modtaget dagpenge/feriedagpenge inden for de sidste 15
maneder eller i delperiode 2 havde modtaget ydelser i forbindelse med aktivering i sammenlagt 12
maneder. Personer, der modtager overgangsydelse, skal have bopzl her i landet, og ma ikke i
lengere tid opholde sig i udlandet. Overgangsydelsen udger 82 pct. af hgjeste dagpengebelgb og
opharer, nar personen bliver 60 ar eller overgar til delefterlan/efterlan. 1 den henseende kan over-
gangsydelsen betragtes som en ydelse @ldre ledige (fra og med 50 &r) kan modtage i en overgangs-
periode frem til det tidspunkt, hvor de bliver berettiget til at modtage efterlgn (fra og med 60 &r).
Personer pa overgangsydelse star ikke til radighed (heller ikke passivt) for arbejdsmarkedet. Perso-
ner pa overgangsydelse har dog (ved lgnarbejde) ret til en indtzgt pa op til 27.500 kr. arligt,
uden at det modregnes i overgangsydelsen. Indtegter ud over dette belgb medfarer et tilsvarende
fradrag i overgangsydelsen.
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15) Huvis de altsa ikke er omfattet af den tidlige indsats, ungeindsatsen eller minimumsrettighederne.

16) Som det fx kom til udtryk gennem beskzftigedes brug af uddannelsesorlov og jobrotationspro-
jekter.



Kapitel 3

Udviklingen pa arbejdsmarkedet og
den arbejdsmarkedspolitiske indsats

Dette kapitel indledes med en belysning af
udviklingen pa arbejdsmarkedet i perioden
1980-97. | forlengelse heraf belyses den
arbejdsmarkedspolitiske indsats. Der foku-
seres i denne forbindelse primert pa ind-
satsen efter arbejdsmarkedsreformens i-
krafttreden. Dernast belyses, hvilken be-
tydning tilgangen af personer til arbejds-
markedspolitiske ordninger og permanente
tilbagetreekningsordninger har haft for den
skitserede udvikling pa arbejdsmarkedet.
Afsnittet afrundes med en Kkort skitsering
af, hvad der har kendetegnet udviklingen
pa arbejdsmarkedet efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttraeden.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet

| dette afsnit belyses udviklingen pa ar-
bejdsmarkedet i perioden 1980-97. For-
malet med afsnittet er at fa et indblik i,
om og i givet fald hvordan udviklingen
pa arbejdsmarkedet i perioden 1994-97,
dvs. efter arbejdsmarkedsreformens ikraft-
treeden, adskiller sig fra udviklingen far
1994. Belysningen af udviklingen pa ar-
bejdsmarkedet omfatter en belysning af
udviklingen i arbejdsstyrke, beskaftigelse
og ledighed. Desuden belyses samspillet
mellem udviklingen i ledighed og lgnstig-
ningstakt.

Arbejdsstyrke

Dette afsnit indledes med en diskussion af,
hvordan arbejdsstyrken kan/bgr afgraenses
- herunder specielt, hvilke personer der
kan regnes som beskaftigede. Dernast
skitseres udviklingen i arbejdsstyrkens

starrelse siden 1980. Afsnittet afrundes
med en belysning af, hvordan arbejdsstyr-
kens sammensetning pa uddannelse har
udviklet sig i den undersggte periode.

Arbejdsstyrken omfatter — som den tradi-
tionelt opgeres — ledige og beskeftigede.
Hvilke personer, der kan betragtes som
beskaftigede, er imidlertid ikke entydigt
og kan variere i forskellige opgarelser af
arbejdsstyrken, som her i den registerba-
serede arbejdsstyrkestatistik (RAS) og
nationalregnskabet.

Ifglge ILO’s definition af beskeftigede skal
personer, der har et job (en fast tilknyt-
ning til en arbejdsgiver), men som er mid-
lertidigt fraverende fra jobbet pa grund af
fx sygdom, ferie, orlov mv., indga i be-
skaftigelsen. | nerverende analyse er det
saledes vigtigt at afgare, om personer pa
orlov fra beskaftigelse — som en arbejds-
markedspolitisk ordning — skal indga i
arbejdsstyrken som beskaftigede, eller
betragtes som varende ude af arbejdsstyr-
ken i den periode, hvor orloven afholdes.

I RAS indgar personer pa orlov fra beskaf-
tigelse i arbejdsstyrken som beskaftigede.
Personer pa orlov fra beskaftigelse betrag-
tes imidlertid ikke som beskeftigede i
nationalregnskabet. Dette skyldes dog
overvejende, at nationalregnskabets pri-
mare formal er en opgerelse af samfundets
produktion (pr. enhed). At medregne
personer pa orlov fra beskaftigelse i be-
skaftigelsen indebrer siledes, at orlovs-
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Figur 3.1.

Arbejdsstyrke,? 1980-97. Det gennemsnitlige antal (i 1.000).
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Anm.: | forbindelse med det nye nationalregnskab blev metoden til opgarelsen af beskeftigelsen og dermed
arbejdsstyrken &ndret. For naermere beskrivelse heraf, se Danmarks Statistik (1997a).

1) Arbejdsstyrken er opgjort som summen af ledige, beskaftigede og personer pa orlov fra beskaftigelse.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1998d), Danmarks Statistik (1994-98), Statistiske Efterret-

ninger, Arbejdsmarked 1996-98 og egne beregninger.

personerne indgar i beskaftigelsen uden at
have bidraget til produktionen.

| nzrveerende afsnit omfatter arbejdsstyr-
ken ud over ledige og beskftigede ogsa
personer pa orlov fra beskaftigelse.

Antallet af personer i arbejdsstyrken steg i
perioden 1980-89, jf. figur 3.1. Is&r var
stigningen frem til 1987 relativt kraftig. |
denne periode steg arbejdsstyrken saledes
med ca. 217.000 svarende til en stigning
pa 8 pct. Vaksten skal ses i lyset af en
stigende erhvervsdeltagelse. Kvindernes

erhvervsdeltagelse steg saledes fortsat, som
den havde gjort det siden starten af 1960’-
erne. Samtidig skete der en opbremsning i
faldet i mandenes erhvervsdeltagelse, der
ligeledes havde fundet sted siden starten af
1960’erne, jf. Danmarks Statistik (1995).
Den kraftige vaekst i arbejdsstyrken i peri-
oden 1980-87 kan formentlig bl.a. tilskri-
ves, at beskeftigelsen steg i starstedelen af
denne periode, jf. nedenfor. At arbejds-
udbuddet gges, nar beskeftigelsen vokser,
er saledes bl.a. vist af ElImeskov & Pichel-
mann (1993) i analyser af arbejdsstyrkeud-
viklingen i forskellige OECD-lande.



Efter 1987 skete der en opbremsning i
vaeksten i arbejdsstyrken - udsvingene i ar-
bejdsstyrkens starrelse var saledes relativt
begransede frem til 1996.

| perioden 1987-94, hvor beskaftigelsen
faldt, jf. nedenfor, var stigningen i arbejds-
styrkens starrelse begrenset. Der var saledes
kun 8.000 flere i arbejdsstyrken i 1994 end
i 1987.1 | samme periode faldt erhvervs-
frekvensen, jf. Danmarks Statistik (1998),
dvs. at stigningen i arbejdsstyrkens starrel-
se alene kan tilskrives en stigning i antallet
af personer i den erhvervsaktive alder.

Efter 1994 steg beskeftigelsen igen, jf.
nedenfor. Man skulle derfor umiddelbart
forvente, at der ville ske en vis stigning i
arbejdsstyrkens starrelse. Ser vi imidlertid
nermere pa udviklingen i arbejdsstyrkens
starrelse efter 1994 viser det sig, at ar-
bejdsstyrken kun var en anelse starre i
1997 sammenlignet med 1994. Udviklin-
gen i denne periode dekker dog over to
modsatrettede forlgb. Fra 1994 til 1996
kan udviklingen i arbejdsstyrken karakteri-
seres som konjunkturmodlgbende, idet ar-
bejdsstyrken i en periode med veakst i be-
skeftigelsen blev reduceret med 26.000
personer. Fra 1996 til 1997 steg arbejds-
styrken imidlertid med knap 31.000 per-
soner og blev dermed konjunkturmedlg-
bende. Samlet steg arbejdsstyrken saledes
kun med knap 5.000 personer fra 1994 til
1997.

Stigningen i arbejdsstyrkens starrelse i
perioden 1994-97 synes saledes at have
vaeret relativt begreenset pa trods af, at der
er tale om en hgjkonjunkturperiode. Den
begraensede veekst i arbejdsstyrken skal ses
i lyset af, at erhvervsfrekvensen trods sti-
gende beskeftigelse faldt i perioden, jf.

Danmarks Statistik (1998). En af forkla-
ringerne pa den faldende erhvervsfrekvens
kan veere en stigende tilgang af personer til
arbejdsmarkedspolitiske ordninger og
permanente tilbagetreekningsordninger.
Betydningen heraf belyses naermere i af-
snittet om arbejdsstyrke og den arbejds-
markedspolitiske indsats nedenfor.

Der er sket en forskydning i arbejdsstyr-
kens sammensatning pa uddannelse siden
1980, jf. figur 3.2. Andelen af personer i
arbejdsstyrken, der ikke har en erhvervs-
rettet uddannelse, faldt saledes fra i 1980
at udgere godt halvdelen af arbejdsstyrken
til i slutningen af 1996 at udgere godt 35
pct. Dette svarer til et fald pa 30 pct. Fal-
det var en folge af, at andelen af personer
med erhvervsuddannelse steg pa alle niveau-
er. Sammenlignet med situationen i 1980
var der saledes i slutningen af 1996 85
pct. flere, der havde en erhvervsgymnasial
basisuddannelse, 16 pct. flere, der havde
en erhvervsfaglig uddannelse og 52 pct. fle-
re, der havde en videregaende uddannelse.

Sammenholdes udviklingen efter 1994
med udviklingen fra 1980-94 viser det sig,
at faldet i andelen af personer uden en er-
hvervsuddannelse i gennemsnit var relativt
starre fra ar til ar efter end for 1994. For-
skellen kan bl.a. tilskrives, at andelen af
personer uden en erhvervsuddannelse
faktisk steg en smule fra 1992-93. Udvik-
lingen efter 1994 adskiller sig desuden
ved, at det var andelen af personer med en
videregdende uddannelse, der steg relativt
mest, mens det var andelen af personer
med en erhvervsgymnasial basisuddannelse,
der steg relativt mest far 1994. Der synes
saledes ikke alene at vare en tendens til, at
flere far en erhvervsuddannelse, men ogsa
en tilbgjelighed til, at flere blandt dem,
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Figur 3.2.

Arbejdsstyrke under 67 &r® fordelt pd uddannelse, ultimo november, 1980-96. Procent.
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1) "Under 67 ar" vedrgrer oplysninger for 1987-96. Som fglge af, at kvaliteten af oplysningerne i Dan-
marks Statistiks uddannelsesregister ikke var god nok for de @ldste aldersgrupper, vedrarer oplysninger-
ne for 1986 arbejdsstyrken under 66 ar, for 1985 arbejdsstyrken under 65 ar osv. Oplysningerne for
1980 vedrarer saledes arbejdsstyrken under 60 ar.

Kilde: KSDB (Kommunalstatistisk databank), Danmarks Statistik (1982-89), Statistiske Efterretninger, Ar-

bejdsmarked 1983-89 og egne beregninger.

der tager en erhvervsuddannelse, far en
videregaende uddannelse.

Beskaftigelse

| dette afsnit belyses beskaftigelsesudvik-
lingen i perioden 1980-97. Afsnittet ind-
ledes med belysning af, hvordan den sam-
lede beskeftigelse har udviklet sig i den
undersggte periode. Dernast belyses ud-
viklingen i beskaftigelsen fordelt dels pa
sektorer og brancher, dels pa regioner.

Udviklingen i den samlede beskaftigelse
belyses ved at se nermere pa, hvordan

beskftigelsen har udviklet sig fra ar til ar
i perioden 1980-97.

Beskeftigelsen steg i perioderne 1981-1987
0g 1994-97, mens den faldt i de resterende
ar i den undersggte periode, jf. figur 3.3.
Ser vi nermere pa opsvinget efter 1994, vi-
ser det sig, at der ikke var de store forskelle
pa beskftigelsesvaeksten fra ar til ar i denne
periode. Vaksten var mindst fra 1995-96,
hvor den 13 pa 1,6 pct, mens den var starst
fra 1996-97, hvor den la pa 2,3 pct. Ser vi
derimod pa opsvinget i firserne viser det
sig, at den beskaftigelsesmassige veekst kun



Figur 3.3.

Beskeeftigelse, arlig eendring, 1981-97. Procent.
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Anm.: "1981" angiver &ndringen fra 1980-81, "1982" angiver a&ndringen fra 1981-82 osv.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1998d) og egne beregninger.

ld pa 0,3-0,4 pct. i perioden 1981-83,
vaekstraten steg til 1,7 pct. i perioden 1983-
84, hvorefter den toppede i perioden 1984-
86, hvor den I3 pa 2,5-2,6 pct. | perioden
1986-87 var vakstraten igen faldet til et
niveau lige under 1 pct. Andre beregnin-
ger viser, at mere end 90 pct. af den sam-
lede beskaftigelsesmassige veekst i perio-
den 1981-87 fandt sted i perioden 1983-
87. Det fremgar, at sammenholdt med den
beskaftigelsesmaessige vaekst i firserne har
opsvinget efter 1994 hidtil vaeret mere li-
geligt fordelt over arene. Udviklingen under
de to opsving belyses nermere nedenfor.

| forbindelse med en yderligere belysning
af den samlede beskeftigelsesudvikling

samt en belysning af, hvordan beskaftigel-
sen har udviklet sig fordelt pa sektorer og
brancher, fokuseres pa beskaftigelsesud-
viklingen i perioderne 1981-87 og 1994-
97, hvor beskaftigelsen som navnt steg,
samt pa perioden 1987-94, hvor beskafti-
gelsen faldt. Analyserne tager udgangs-
punkt i en belysning af udviklingen i hver
af de tre perioder som helhed. Derved fas
et indblik i, hvor stor den samlede beskaf-
tigelsesmaessige @ndring har veeret i perio-
derne. Perioderne er imidlertid ikke lige
lange, hvorfor det desuden er hensigts-
massigt at se pa den gennemsnitlige arlige
veekst. Dette muligger bl.a., at den be-
skeeftigelsesmassige vekst under de to
opsving kan sammenlignes direkte.
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Tabel 3.1.

Beskaeftigelse fordelt pa sektorer og brancher, 1997. Det gennemsnitlige antal (i 1.000) og procent. £ndring i
beskeeftigelsen i perioderne 1981-87, 1987-94 og 1994-97. /£ndring i perioderne som helhed og gennemsnit-

lig arlig eendring. Procent.

Fordeling Andring (hele perioden) Gnsntl. arlig eendring
1997 1997 1981-87 1987-94 1994-97 1981-87 1987-94 1994-97
Antal % % % % % % %
Primeere erhverv 115,6 4,3 -11,8 -25,8 -5,1 -2,1 -4,2 -1,7
Landbrug mv. 112,6 4,2 -12,3 -25,9 -4,9 -2,2 -4,2 -1,7
Rastofudvinding 3,0 0,1 31,8 -20,7 -11.8 4,7 -3,3 -4,1
Sekundzere erhverv 624,2 23,5 13,7 -11,7 3,9 2,2 -1,8 1,3
Fremstillingsvirksomhed 453,4 17,1 13,2 -10,8 3,0 2,1 -1,6 1,0
Energi- og vandforsyning 17,1 0,6 10,7 -4,2 0,0 1,7 -0,6 0,0
Bygge- og anlaegsvirksomhed 153,7 58 15,3 -14,8 7,5 2,4 -2,3 2,4
Tertiere erhverv 1.918,0 72,2 9,2 -0,6 6,3 1,5 -0,1 2,1
Handel, hotel- og restaurations-
virksomhed mv. 4977 18,7 4,5 -4,0 8,7 0,7 -0,6 2,8
Transportvirksomhed, post &
telekommunikation 188,1 7,1 8,3 -6,1 5,3 1,3 -0,9 1,7
Finansiering og forretningsservice mv.  296,5 11,2 29,6 57,5 6,3 4,4 6,7 2,1
Offentlige og personlige tjenesteydelser 935,7 35,2 6,5 -14,1 53 1,1 -2,1 1,7
I alt 2.657,8 100,0 8,7 -5,3 5,2 1,4 -0,8 1,7
StandardafvigelseV (sektorer) 11,1 10,3 4,9 1,9 1,7 1,6

1) Standardafvigelsen er en maling af, hvor meget veerdier afviger fra gennemsnitsveerdien (middelveerdien).
Kilde: Danmarks Statistik (1990), (1997b) og (1998d) og egne beregninger.

Betragtes de enkelte perioder som helhed
viser det sig, at den samlede beskaftigelse
steg med knap 9 pct. i perioden 1981-87,
faldt med godt 5 pct. fra 1987-94 og steg
igen med 5 pct. i perioden 1994-97. Det-
te svarer til, at beskeftigelsen i gennemsnit
arligt steg med 1,4 pct. i perioden 1981-
87, mens den steg med 1,7 pct. i perioden
1994-97. | perioden 1987-94 faldt be-
skeftigelsen i gennemsnit med knap 1 pct.
fra ar til ar.

Af ovenstaende fremgar, at den gennem-
snitlige arlige veekstrate hidtil under det
nuvearende opsving har ligget lidt over
veekstraten under opsvinget i firserne.
Starstedelen af den beskeaftigelsesmassige
veekst under det daverende opsving fandt
imidlertid som navnt sted i perioden
1983-87. Andre beregninger viser, at ses
der alene pa denne periode, var den sam-
lede beskeftigelsesmassige vaekst pa knap
8 pct. svarende til en gennemsnitlig arlig



vaekstrate pa 1,9 pct. Den beskeftigelses-
maessige vaekst var saledes kraftigere i star-
stedelen af det foregdende opsving, end
det har veret tilfzldet hidtil efter 1994,

De tertizre erhverv var den sektor, der
stod for den relativt stgrste beskeftigelses-
massige veekst i perioden 1994-97, jf.
tabel 3.1. Den samlede vakst var pa godt
6 pct., mens den gennemsnitlige arlige
vaekst var pa godt 2 pct. Handel, hotel- og
restaurationsvirksomhed m.v. var den
branche, der stod for den relativt sterste
vaekst inden for denne sektor. Til sam-
menligning kan navnes, at den samlede
veekst inden for de tertire erhverv var pa
godt 9 pct. i perioden 1981-87 svarende
til en gennemsnitlig arlig vaekst pa 1,5 pct.
- her var finansiering og forretningsservice
m.v. den branche, der stod for den relativt
starste veekst. Det fremgar, at vaeksten
inden for de tertiere erhverv hidtil har
vaeret relativt kraftigere fra ar til ar under
det nuvearende opsving end under opsvin-
get i firserne. Endelig skal n&vnes, at
faldet i beskaftigelsen inden for tertizre
erhverv relativt set var meget begrenset i
perioden 1987-94. Det begransede fald
kan tilskrives, at finansiering og forret-
ningsservice m.v. stod for en beskzftigel-
sesmassig vakst pa knap 60 pct. i denne
periode svarende til en gennemsnitlig arlig
vaekst pa knap 7 pct. Denne branche har
saledes staet for en beskftigelsesmassig
vaekst, der er gaet pa tveers af konjunk-
turudviklingen i perioden 1981-97.

Vaksten inden for de sekundere erhverv
var pa knap 4 pct. i perioden 1994-97
svarende til en gennemsnitlig arlig veekst
pa lidt over 1 pct. Bygge- og anlaegsvirk-
somhed stod for den relativt starste del af
stigningen. Veaksten inden for de sekun-

dare erhverv var mindre i perioden 1994-
97 end under opsvinget i firserne, hvor
vaeksten i perioden som helhed var pa
knap 14 pct. svarende til en gennemsnitlig
arlig vaekst pa lidt over 2 pct. De sekun-
dare erhverv var saledes den sektor, der
stod for den relativt starste beskaftigelses-
massige veekst i den davarende periode.
Som det var tilfeldet i perioden 1994-97,
var bygge- og anlegsvirksomhed ogsa i
perioden 1981-87 den branche, der stod
for den starste beskaftigelsesmaessige
veekst, om end fremstillingsvirksomhed
fulgte lige efter. Det er i denne forbindelse
veerd at bemarke, at den gennemsnitlige
arlige vaekst inden for bygge- og anlags-
virksomhed har veret den samme hidtil
under det nuvarende opsving som under
opsvinget i firserne, hvor der var relativt
stor arbejdskraftmangel inden for denne
branche - vi vender tilbage til dette i
kapitel 5. | perioden 1987-94 faldt be-
skaftigelsen inden for de sekundare er-
hverv med knap 12 pct. og bygge- og
anlagsvirksomhed stod for det relativt
stgrste fald. Bygge- og anlagsvirksomhed
er saledes den branche, hvor beskaftigelsen
har veret relativt mest falsom over for
konjunkturudviklingen i perioden 1981-
97.

| perioden 1981-97 faldt beskftigelsen pa
tveers af konjunkturudviklingen inden for
de primere erhverv. Det beskaftigelses-
messige fald var sterre under opsvinget i
perioden 1981-87, end det har veret
hidtil under det nuverende opsving. Det
beskaftigelsesmassige fald kan primert til-
skrives et relativt kraftigt fald i beskeftigel-
sen inden for landbrug m.v.

Endelig skal naevnes, at den beskaftigelses-
massige vaekst var mere ligeligt fordelt pa
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sektorer i perioden 1994-97, end det var
tilfeldet under opsvinget i firserne, jf.
beregningerne af standardafvigelsen.

Afslutningsvis ser vi nermere pa, hvordan
beskaftigelsen har udviklet sig inden for
de enkelte regioner i den undersggte peri-
ode. Analysen kan ikke som de ovenstaen-
de analyser af beskeftigelsesudviklingen
baseres pa nationalregnskabet, da oplys-
ninger i dette regnskab ikke er regionalt

Tabel 3.2.

fordelt. | stedet baseres analysen pa data
fra RAS, der indeholder oplysninger om
arbejdsmarkedstilknytningen i den sidste
uge af november for alle personer med
bopal i Danmark den 1. januar aret efter.
Da det beskaftigelsesmassige opsving
begyndte i starten af 1994, indebzrer an-
vendelsen af november-oplysninger, at de
belyste perioder @ndres lidt. Vi ser saledes
her pa udviklingen i perioderne 1981-87,
1987-93 og 1993-96.2

Beskaeftigelse fordelt pa regioner, ultimo november 1996. Antal og procent. £ndring i beskeeftigelsen i perio-
derne 1981-87, 1987-93 og 1993-96. A£ndring i perioderne som helhed og gennemsnitlig arlig endring. Pro-

cent.
Fordeling Andring (hele perioden) Gnsntl. arlig eendring
1997 1997 1981-87 1987-94 1994-97 1981-87 1987-94 1994-97
Antal % % % % % % %
Storkebenhavn 590,2 22,1 1,1 -9,3 4,4 0,2 -1,6 1,4
Roskilde 126,8 4.8 16,6 -3,4 2,1 2,6 -0,6 0,7
Frederiksborg 191,7 7,2 11,9 -5,8 2,5 1,9 -1,0 0,8
Vestsjeelland 143,0 5,4 11,2 -5,5 2,1 1,8 -0,9 0,7
Storstrgm 121,0 4,5 3,9 -6,8 0,7 0,6 -1,2 0,2
Bornholm 20,6 0,8 4,9 -10,9 -2,1 0,8 -1,9 -0,7
Fyn 229,9 8,6 9,2 -4,2 3,1 1,5 -0,7 1,0
Senderjylland 126,1 4,7 8,6 -3,9 1,9 1,4 -0,7 0,6
Ribe 115,6 4,3 11,1 -3,1 2,6 1,8 -0,5 15
Vejle 177,5 6,6 12,4 -2,8 4,5 2,0 -0,5 15
Ringkebing 145,3 5,4 12,8 -4,2 1,8 2,0 -0,7 0,6
Arhus 320,3 12,0 13,7 -3,1 4,5 2,2 -0,5 1,5
Viborg 119,6 4,5 10,7 -5,2 2,7 1,7 -0,9 0,9
Nordjylland 242,4 9,1 11,5 -6,9 4,4 1,8 -1,2 1,4
Hele landet 2.670,0 100,0 8,7 -5,7 3,3 1,4 -1,0 1,1
StandardafvigelseV 4,0 2,3 1,7 0,6 0,4 0,6

1) Standardafvigelsen er en maling af, hvor meget veerdier afviger fra gennemsnitsveerdien (middelveerdien).
Kilde: KSDB, Danmarks Statistik (1981-84), Statistisk arbog 1984, Danmarks Statistik (1990a) og egne beregninger.



Beskeftigelsesudviklingen fra 1993-96
fulgte konjunkturudviklingen inden for
alle regioner med undtagelse af Bornholm,
hvor beskeftigelsen faldt, jf. tabel 3.2.
Vaksten var relativt sterst i Vejle, Arhus,
Storkgbenhavn og Nordjylland, hvor den
var ca. 4,5 pct. og mindst (bortset fra
Bornholm) i Storstrgm, hvor den kun var
0,7 pct.

Den gennemsnitlige arlige veekst i beskzf-
tigelsen har i alle regioner undtagen Stor-
kgbenhavn veret mindre under det nu-
varende opsving (frem til november 1996)
end under opsvinget i firserne. Fordelin-
gen af den beskftigelsesmassige vakst pa
regioner var ligeledes anderledes i den
daveerende periode. Storkgbenhavn stod
saledes for den relativt mindste beskef-
tigelsesmassige vaekst i perioden, mens det
var Roskilde, der oplevede den relativt
stgrste vakst. Roskilde var ligeledes sam-
men med Vejle, Ribe og Arhus blandt de
regioner, der stod for det relativt mindste
beskaftigelsesmassige fald i perioden
1987-93, mens Bornholm og Storkgben-
havn oplevede det relativt sterste fald i
denne periode.

Graden af skevhed i fordelingen af be-
skeftigelsesstigningen pa regioner var den
samme i perioden 1993-96 som under
opsvinget i firserne, jf. beregningerne af
standardafvigelsen.

Samlet set ma beskaftigelsesudviklingen i
perioden 1994-97 (1993-96) siges at ad-
skille sig fra udviklingen under opsvinget i
firserne ved, at den beskaftigelsesmassige
veekst hidtil har veret mindre kraftig end
det var tilfeeldet under stgrstedelen af det
foregaende opsving. Desuden har beskafti-
gelsesudviklingen efter 1994 hidtil veeret

mere ligeligt fordelt dels over arene, dels
pa sektorer.

Ifglge 1LO’s definitioner omfatter beskef-
tigede, personer der udfgrer arbejde mod
betaling. Personer i stattet beskaftigelse
(jobtrening, puljejob mv.) er saledes at
betragte som beskeftigede. | afsnittet om
beskeftigelse og den arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats belyses, i hvilket omfang den
skitserede udvikling i den samlede beskef-
tigelse er pavirket af udviklingen i lediges
tilgang til stottet beskeftigelse.

Ledighed

Dette afsnit indeholder en belysning af
ledighedsudviklingen i perioden 1980-97.
Afsnittet indledes med belysningen af,
hvordan ledighedsprocenten har udviklet
sig i den undersggte periode. Dernast
belyses, hvordan ledigheden har veret
fordelt pa hhv. a-kassegrupper og regioner
i udvalgte ar. Afsnittet afrundes med en
belysning af, hvordan langtidsledigheden
har udviklet sig i perioden 1980-97.

Udviklingen i ledighedsprocenten i perio-
den 1980-97 er illustreret i figur 3.4.
Heraf fremgar, at ledigheden steg i perio-
derne 1980-83 og 1987-93, mens den
faldt i perioderne 1983-87 og 1993-97.
En sammenligning af ledighedsfaldet i de
to sidstnavnte perioder viser, at ledighe-
den var vaesentlig hgjere i 1993 end i
1983. Derimod la ledighedsprocenten pa
samme niveau i 1997 som i 1987. Dette
indikerer, at ledighedsfaldet var veret
markant stgrre under den nuvarende hgj-
konjunktur end under det foregaende op-
sving. Den skitserede udvikling er dog
pavirket af tilgangen af ledige til arbejds-
markedspolitiske ordninger og permanente
tilbagetreekningsordninger. Betydningen
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Figur 3.4.
Ledighed, 1980-97. Procent.
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Kilde: Danmarks Statistik (1990, 1997) og (1998f).

Figur 3.5.
Ledighed for forsikrede i alt og pr. a-kassegruppe, 1987 og 1997. Procent.

Forsikrede i alt ——‘
@vrige a-kasser h
Fremstillingsfag h
Kvindelige arbejderes A-kasse _—‘
——‘

Specialarbejdernes A-kasse

Metalarbejdernes A-kasse

W 1997

Byggefagene J1987
Tekniske funktionaerer m.v.
HK's A-kasse
Funktionarer og tjenestemaend m.v.
Akademikere
Selvstaendige

0 5 10 15 20 25

Procent

Kilde: ABBA (Arbejdsmarkedsstatistikkens brugerbank) og egne beregninger.
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heraf belyses i afsnittet om ledighed og
den arbejdsmarkedspolitiske indsats.

Nedenfor har vi valgt at sammenholde

ledighedsprocenten fordelt pa a-kassegrup-
per og regioner i de to ar, hvor ledigheden
har veret lavest, nemlig i 1987 og i 1997.

Ledigheden var lidt mindre blandt de
forsikrede ledige i 1997 end i 1987, jf.
figur 3.5. For begge ar gelder, at ledig-
heden var starst blandt de ufaglerte, nem-
lig blandt kvindelige arbejdere og special-
arbejdere. 1 1997 var ledigheden lavest
blandt funktionarer og tjenestemand
m.v., mens den i 1987 var lavest blandt
selvstendige. Det fremgar, at ledighedens
fordeling pa a-kassegrupper har @ndret sig

Figur 3.6.

i perioden, men ledigheden var skevt
fordelt pa fag i begge ar. Beregninger af
standardafvigelsen indikerer, at skevheden
i ledighedsfordelingen var mindre i 1997
end i 1987.9) Dette skal dog tages med
forbehold, da resultatet er pavirket af, at
indholdet i a-kassegrupperne ikke er helt
det samme i de to ar. En rekke a-kasser er
saledes blevet slaet sammen i den mellem-
liggende periode.

Der er ligeledes sket en rakke forskyd-
ninger fra 1987 til 1997, hvor angar ledig-
hedens fordeling pa AF-regioner, jf. figur
3.6. 1 1987 var det saledes Storstrem, Fyn
og Nordjylland, der havde den hgjeste
ledighedsprocent, mens Bornholm toppede
i 1997. Roskilde og Frederiksborg var

Ledighed pr. AF-region, 1987 og 1997. Procent.
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Kilde: ABBA, Danmarks Statistik (1990), Danmarks Statistik (1982-89), Statistiske Efterretninger, Arbejds-

marked 1988 og egne beregninger.
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derimod béde i 1987 og i 1997 blandt de
AF-regioner, der havde den laveste ledig-
hedsprocent - i 1997 gjaldt dette ogsa
Ringkebing. Det fremgar, at ledigheden
var skavt fordelt pa AF-regioner i begge
ar. Beregninger af standardafvigelsen viser,
at graden af skevhed i ledighedsfordelin-
gen stort set var den samme i de to &r® -
dette svarer til resultaterne vedrgrende den
regionale fordeling af beskaftigelsesstig-
ningen, jf. ovenfor. | afsnittet om ledighed
og den arbejdsmarkedspolitiske indsats be-
lyses, om tilgangen til arbejdsmarkeds-
politiske ordninger har haft betydning for
de regionale forskelle i den registrerede
ledighed i 1997.

Figur 3.7.

Afslutningsvis belyses, hvordan langtids-
ledigheden har udviklet sig i perioden
1980-97. Langtidsledige er her defineret
som ledige med en ledighedsgrad pa 0,8-
1,0 i aret svarende til, at man er ledig i
mere end 9% maned om aret.

Langtidsledigheden steg i perioderne
1980-84 og 1987-94, mens den faldt i
perioderne 1984-87 og 1994-97, jf. figur
3.7. Faldet i langtidsledigheden i de to
perioder var saledes forskudt et ar i for-
hold til faldet i ledighedsprocenten, jf.
ovenfor. Som det var tilfeldet med ledig-
hedsprocenten, var andelen af langtids-
ledige vaesentligt starre i 1994 end i 1984.

Langtidsledighed, 1980-97. Procent af ledighedsberarte i alt.
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Anm.: Langtidsledige er her defineret som ledige med en ledighedsgrad pa 0,8-1,0 i aret.

Kilde: Danmarks Statistik (1990, 1998).



Faldet i andelen af langtidsledige var imid-
lertid markant starre i perioden 1994-97
end i perioden 1984-87, hvorfor forskellen
pa andelen af langtidsledige var indsnavret
betragteligt i slutningen af de to perioder.
Tilgangen af langtidsledige til arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger og permanente til-
bagetreekningsordninger har betydning for
den skitserede udvikling. Der vil imidler-
tid ikke blive foretaget specifikke analyser
af baggrunden for udviklingen i den regi-
strerede langtidsledighed, da en egentlig
analyse ville kreeve forlgbsdata, som ikke er
en del af datagrundlaget for denne rapport.

Ledighed og lgnstigningstakt
| dette afsnit belyses ssmmenhangen mel-
lem ledighed og lgnudvikling. Formalet

Figur 3.8.
Ledighed og lgnstigningstakt,” 1980-97. P

med afsnittet er at fa et indblik i, i hvilket
omfang udviklingen i lgnstigningstakten
afspejler ledighedsudviklingen.

Afsnittet indledes med en belysning af
udviklingen i ledighed og lgnstigningstakt
i perioden 1980-97. Dernzst belyses ud-
viklingen i ledighed og Ignstigningstakt pa
regionalt niveau i perioden 1994-97. Af-
snittet afrundes med en belysning af,
hvordan ledighed og Ignstigningstakt
udviklede sig fra 1995-96 pa tvers af
regioner inden for fremstillingsfag.

| perioden 1980-87 har der overvejende
veret den forventede sammenhang mellem
ledighed og Ignudvikling® pé landsplan:
nar ledigheden faldt, blev lgnstignings-

rocent.
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1) Som mal for Ignstigningstakten er anvendt timelgnsandringen for industriens arbejdere.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1990, 1997) og (1998f).
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takten forgget og vice versa, jf. figur 3.8.
Sammenholdes lgnudviklingen under den
nuvarende hgjkonjunktur med udviklin-
gen i forbindelse med opsvinget i firserne,
synes der imidlertid at vare sket en &n-
dring. Lenstigningerne var saledeslangt
mere moderate fra 1994-97 end det var
tilfeldet i midtfirserne.® Iser skiller lgn-
stigningen fra 1996-97 sig ud. Lanstig-
ningstakten steg saledes kraftigt fra 1986-
87, mens den stort set var stabil fra 1996-
97. Dette pa trods af, at der ikke var de
store forskelle pa niveauet for den regi-
strerede ledighedsprocent i de to perioder.
Udviklingen under den nuverende hgj-
konjunktur tyder pa, at ledighedsfaldet fra
1994-97 ikke i vesentligt omfang har
givet anledning til en forggelse af lgnstig-
ningstakten. | afsnittet om ledighed, lgn-
stigningstakt og den arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats diskuteres, om tilgangen af
ledige til arbejdsmarkedspolitiske ordnin-
ger kan have haft betydning for de skit-
serede forskelle vedrgrende samspillet
mellem ledighed og lgnstigningstakt i
perioderne 1986-87 og 1996-97.

Den regionale udvikling” synes at afspej-
le resultatet for landet som helhed, jf. bi-
lagsfigur 3.2. Lanstigningstakten pa re-
gionalt niveau® har som pé landsplan
veeret moderat i perioden 1994-97 trods
faldende ledighedsniveau. Sammenholdes
fx lenudviklingen i Ringkabing, hvor le-
dighedsniveauet faldt fra ca. 10 pct. i
1994 til godt 6 pct. i 1997 med udviklin-
gen i Arhus, hvor ledighedsniveauet faldt
fra ca. 13 pct. i 1994 til godt 9 pct. i
1997, viser det sig, at lgnstigningstakten
stort set udviklede sig parallelt i de to
regioner. Dette indikerer, at forhold ud
over ledighedsniveauet har betydning for
lgnudviklingen.

Det fremgar, at lenudviklingen i de enkel-
te regioner trods ledighedsforskelle ikke af-
viger vaesentligt fra hinanden. Dette indi-
kerer, at der heller ikke pa regionalt ni-
veau har veret tendens til, at faldet i le-
digheden har givet anledning til en ve-
sentlig forggelse af lgnstigningstakten.
Analyserne for regionerne som helhed kan
dog dakke over, at faldende ledighed pa
regionalt niveau inden for enkelte fagom-
rader har givet anledning til en foragelse
af lgnstigningstakten. Vi har derfor afslut-
ningsvis valgt at se pa sammenhangen
mellem ledighed og lgnudvikling pa tvers
af regioner fra 1995-96 inden for fremstil-
lingsfag. Fremstillingsfag bestar her af lgn-
modtagere inden for hovedgrupperne
handvarkspraeget arbejde og proces- og
maskinoperatgrarbejde, der har fremstil-
lingsvirksomhed som branche.

Der ses alene pa lgnudviklingen inden for
fremstillingsfag, fordi mulighederne for at
udarbejde regionale analyser af samspillet
mellem ledighed og lgnudvikling inden for
faggrupper er begraensede. Danmarks
Statistiks lgnstatistik for den private sektor
er saledes endnu ikke tilstraekkeligt omfat-
tende til, at der kan beregnes lgnstigninger
for mere detaljerede kategorier af arbejds-
funktioner pa regionalt niveau. Valget af
fremstillingsfag skal ses i lyset af, at be-
skeeftigelsen og dermed ledigheden generelt
er relativt konjunkturfglsom inden for
dette omrade. Branchen formodes derfor
at veere blandt de omrader, hvor risikoen,
for at der opstar flaskehalse, er relativt
starst. Endelig er dette omrade blandt de
traditionelle lgnfastsettere, jf. OECD
(1997).

Belysningen af sammenhangen mellem le-
dighed og lgnudvikling pa tvers af regio-



Figur 3.9.

Ledighed,? 1995 og Ignstigningstakt,? 1995-96 for fremstillingsfag, pr. AF-region.

Procent.

Lanstigningstakt

Procent
6 -
Senderjylland
5,5 1 .
Ringkebing
5 -
4,5 - .
Vejle

.

Frederikshorg | Arhus

Vestsjeelland

.

.

Storkebenhavn

35 onlborg Fyn )
' ¢ * Nordjylland
Ribe
31 + Bornholm
2,5 1 Roskilde Storstrgm
2 T T T T T T T 1
7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Ledighed. Procent

Anm.: Arbejdsfunktionen "fremstillingsfag" bestar af lsnmodtagere inden for disco-hovedgrupperne hand-
vaerkspraeget arbejde og proces- og maskinoperatgrarbejde, der har fremstillingsvirksomhed som branche.
1) Ledighed omfatter summen af ledigheden for a-kassegruppen fremstillingsfag og metalarbejdernes a-

kasse.

2) Lanstigningstakten er opgjort som &ndringen i fortjenesten ekskl. genetilleeg pr. praesteret time fra

1995-96.

Kilde: Specialkersel pA Danmarks Statistik, ABBA (Arbejdsmarkedsstatistikkens brugerbank) og egne bereg-

ninger.

ner inden for fremstillingsfag foretages
som navnt for perioden fra 1995 til 1996.
Det optimale ville veere som ovenfor dels
at belyse sammenheangen for hele perioden
fra 1994 til 1997, dels at sammenligne
med situationen fgr 1994. Dette er imid-
lertid ikke muligt ved hjzlp af den ek-
sisterende statistik.®)

Der er relativt stor spredning i lgnstig-
ningstakten® inden for fremstillingsfag

pa tvars af regioner,'? jf. figur 3.9. Der
er desuden kun en svag tendens til, at re-
gioner med lav ledighed inden for frem-
stillingsfag far hgjere lgnstigninger end
regioner med hgj ledighed inden for frem-
stillingsfaget. Sammenhangen mellem le-
dighedsniveau og lgnstigningstakt pa tvars
af regioner inden for fremstillingsfag er da
heller ikke statistisk signifikant. Der er fx
relativt store forskelle pa lgnstigningstak-
terne i naboregionerne Vestsjelland og
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Tabel 3.3.

Arbejdsmarkedspolitiske ordninger for ledige og permanent tilbagetreekning. 1980-97. Det gennemsnitlige

antal (i 1.000). Aktiverede og ledige pa uddannelsesorlov som andel af arbejdsstyrken samt ledighed. Procent.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Det gennemsnitlige antal (i 1.000):
Deltagelse i arbejdsmarkeds-
politiske ordninger (ledige) 16,3 24,7 35,4 46,6 49,0 40,8 37,0 34,9 32,0
Stattet beskeftigelseV) 16,3 24,7 35,4 46,6 49,0 40,0 33,0 30,8 29,3
Uddannelse? 0,8 4,0 4,1 2,7
Uddannelsesorlov
Barnepasningsorlov
Permanent tilbagetraekning 56,7 63,3 78,1 81,6 90,8 96,9 100,6 98,5 99,3
Efterlgn 56,7 63,3 78,1 81,6 90,8 96,9 100,6 98,5 99,3

Heraf efterlgn fra ledighed®
Overgangsydelse
Procent:
Aktiverede og ledige pa uddannelses-
orlov som andel af arbejdsstyrken 0,6 0,9 1,3 1,7 1,8 1,4 1,2 1,1
Ledighed 7,0 9,2 9,8 10,5 10,1 9,1 7,9 8,7
(fortsaettes)

1) Fra 1980-93 omfatter stgttet beskaeftigelse arbejdstilbud, kommunale ungdomsarbejdslashedsprojekter mv. og fra og med 1985 ogsa
iveerkseetterydelse. Fra 1994-97 omfatter stattet beskeeftigelse jobtreening, puljejob, etableringsydelse, seerlig aktiverende forlgh m.m.

2) Frem til 1993 indgar der ikke oplysninger om erhvervsforberedende kurser og inspirationskurser i opgerelsen af uddannelse. Fra

1994-97 er uddannelse inkl. forsggsordninger.

3) Oplysninger vedrgrende bestanden af personer, der er overgaet til efterlan fra ledighed, findes farst fra 1994.

Roskilde pa trods af, at ledighedsniveauet
stort set er det samme. Det samme gar sig
gaeldende i naboregionerne Viborg og
Ringkabing samt Ribe og Sgnderjylland.
Forskelle i lgnstigningstakten fra 1995-96
inden for fremstillingsfag pa tveers af regio-
ner afspejler saledes tilsyneladende kun i
begrenset omfang forskelle i det regionale
ledighedsniveau.

Analysen af sammenhzangen mellem ledig-
hed og lgnstigningstakt pa tvers af regio-
ner fra 1995 til 1996 inden for fremstil-

lingsfag synes at bestyrke opfattelsen af, at

lgnudviklingen er bestemt af en raekke for-
hold ud over ledighedssituationen. Resul-

taterne af analysen skal dog tages med det
forbehold, at fremstillingsfag er en relativt
bred gruppe, der kan vere forskelligt sam-
mensat i de enkelte regioner.

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats
Dette afsnit indledes med en belysning af
udviklingen i bestanden af personer i
arbejdsmarkedspolitiske ordninger og
permanente tilbagetrekningsordninger pa
landsplan i perioden 1980-97. Dernast ser
vi nermere pa udvalgte elementer af den



Tabel 3.3.
Fortsat.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Det gennemsnitlige antal (i 1.000):
Deltagelse i arbejdsmarkeds-
politiske ordninger (ledige) 51,4 68,2 87,1 102,6 126,7 108,9 116,3 110,8 99,8
Stattet beskeftigelseV) 40,3 51,6 66,8 79,2 99,5 61,8 54,3 51,6 52,9
Uddannelse? 11,1 16,6 20,3 23,4 27,2 22,5 16,7 22,2 23,1
Uddannelsesorlov 8,3 23,8 22,0 14,3
Barnepasningsorlov 16,3 21,5 15,0 9,5
Permanent tilbagetraekning 97,6 98,5 102,5 107,7 113,3 119,3 138,2 166,9 170,6
Efterlgn 97,6 98,5 102,5 106,2  110,3 111,1 114,8  120,9 128,7

Heraf efterlgn fra ledighed® 32,1 32,5 34,8 36,9
Overgangsydelse 1,5 3,0 8,2 23,4 46,0 41,9
Procent:
Aktiverede og ledige pa uddannelses-
orlov som andel af arbejdsstyrken 1,8 2,3 3,0 3,5 4,4 3,2 3,3 3,3 3,2
Ledighed 9,5 9,7 10,6 11,3 12,4 12,2 10,3 8,8 7,9

Kilde: Danmarks Statistik (1990, 1998), (1995) og (1998f), Danmarks Statistik (1994-98), Statistiske efterretninger, Arbejdsmarked,
1996-98, Arbejdsmarkedsstyrelsen (1981-94), Rasmussen & Westergard-Nielsen (1996) og egne beregninger.

arbejdsmarkedspolitiske indsats efter ar-
bejdsmarkedsreformen. Det drejer sig om
indsatsen over for de forsikrede ledige,
AF’s formidlingsvirksomhed og jobrota-
tion. Disse analyser gennemfares pa lands-
plan og for hver af de 14 AF-regioner. |
forbindelse med belysning for landet som
helhed fokuseres primart pa udviklingen
fra 1994-97, mens analyserne pa regionalt
niveau vedrgrer indsatsen i 1997.

Arbejdsmarkedspolitiske ordninger og
permanente tilbagetrakningsordninger'?

| dette afsnit belyses, hvordan bestanden af
personer, der befinder sig i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger og permanente

tilbagetreekningsordninger, udviklede sig i
perioden 1980-97. Desuden belyses, hvor-
dan de ledige i aktivering og pa uddannel-
sesorlov som andel af arbejdsstyrken ud-
viklede sig i denne periode. Udviklingen i
perioden sammenholdes med ledighedsud-
viklingen.

Arbejdsmarkedspolitiske ordninger for
ledige omfatter aktivering i form af stgttet
beskaftigelse og uddannelse samt uddan-
nelses- og barnepasningsorlov. Betragtes
perioden 1980-97 som helhed fremgar, at
antallet af ledige, der deltog i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger, var vesentlig
starre i 1990’erne end i 1980°erne, |jf.

79



80

tabel 3.3. Den aktive arbejdsmarkedspoliti-
ske indsats er saledes blevet intensiveret
vaesentligt i den undersggte periode.

Antallet af ledige, der deltog i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger, steg i perioderne
1980-84, 1988-93 og 1994-95, mens
antallet faldt i den resterende del af perio-
den 1980-97. Sammenholdes denne ud-
vikling med udviklingen i ledighedspro-
centen fremgar, at udviklingen i antallet af
ledige i arbejdsmarkedspolitiske ordninger
i hgj grad fulgte ledighedsudviklingen.
Undtagelsen er forlgbet omkring 1994-95,
hvor antallet af deltagere steg. At niveauet
i 1994 var mindre end niveauet i 1995
skal formentlig primart ses i lyset af de
opstartsproblemer, der var i forbindelse
med iveerksattelsen af arbejdsmarkedsrefor-
men, jf. Winter et al. (1995).

Den stgttede beskaftigelse udgjorde det
dominerende element i den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats indtil 1994. Fra 1993-
94 skete der et markant fald i antallet af
ledige, der var i stattet beskaftigelse. Le-
dige under uddannelse (inkl. uddannel-
sesorlov) udgjorde saledes en stigende an-
del af deltagerne i de arbejdsmarkedspo-
litiske ordninger fra 1993-96. Fra 1996-97
skete der imidlertid igen et lille fald i
denne andel som falge af et fald i lediges
brug af uddannelsesorlov. Brugen af bade
uddannelses- og bgrnepasningsorlov faldt
sdledes fra 1995-97 efter en kraftig stig-
ning fra 1994-95. Faldet efter 1995 kan
bl.a. skyldes lavere ydelser i forbindelse
med afholdelse af bgrnepasningsorlov samt
en generel opstramning af lediges adgang
til uddannelsesorlov, jf. kapitel 2.

Antallet af personer pa efterlan blev na-
sten fordoblet fra 1980-86, jf. tabel 3.3. |

perioden 1986-91 var der ikke de store
udsving i dette antal. Fra 1991-97 steg
antallet af personer pa efterlen med 25
pct. | denne periode blev stigningen i
antallet af personer pa efterlen dog over-
gaet af en kraftig stigning i antallet af
personer pa overgangsydelse, der blev
indfart i 1992. Iseer var udviklingen fra
1995-96 markant. Her blev antallet af
personer pa overgangsydelse fordoblet.
Udviklingen skal ses i lyset af, at over-
gangsydelsen blev afskaffet ved udgangen
af 1995, jf. kapitel 2. Afskaffelsen af den-
ne ordning betad, at antallet af personer
pa overgangsydelse faldt fra 1996-97. Den
kraftige stigning i antallet af personer pa
overgangsydelse bidrog til, at antallet af
personer pa permanente tilbagetreknings-
ordninger steg med 2/3 fra 1991-97. Det
fremgadr, at udviklingen i antallet af perso-
ner i permanente tilbagetreekningsordnin-
ger ikke falger ledighedsudviklingen. |
den undersggte periode er antallet af per-
soner i disse ordninger saledes i vasentligt
omfang steget pa tvaers af konjunkturud-
viklingen.

Betragtes perioden 1980-97 som helhed
fremgar, at ledige i aktivering og pa ud-
dannelsesorlov som andel af arbejdsstyrken
steg i den undersggte periode fra ca. 1/2
pct. i 1980 til godt 3 pct. i 1997. Andelen
var pa sit hgjeste i 1993, hvor den 13 pa
godt 4 pct. | perioden 1980-93 fulgte
udviklingen i andelen af aktiverede og
ledige pa uddannelsesorlov i vid udstrek-
ning ledighedsudviklingen. Pa trods af
ledighedsfaldet efter 1993 la andelen af
ledige i aktivering og pa uddannelsesorlov
imidlertid stabilt pa godt 3 pct. i perioden
1994-97. Andelen af ledige, der blev akti-
veret (inkl. uddannelsesorlov), steg saledes
i denne periode.



Indsats over for de forsikrede ledige™®
Indsatsen over for de ledige gennemfares
dels i AF-regi, der star for indsatsen over
for de forsikrede, dels i de enkelte kom-
muner, der varetager indsatsen over for
kontanthj&lpsmodtagerne.

| dette afsnit ser vi nermere pa udvalgte
elementer af AF’s indsats over for de for-
sikrede ledige i perioden 1994-97. Det
drejer sig dels om de individuelle hand-
lingsplaner, dels om indsatsens omfang og
sammensatning.

Den individuelle handlingsplan indgas som

en aftale mellem den ledige og AF, jf.
kapitel 2. Handlingsplanen er en plan for,

Figur 3.10.

hvordan den enkelte ledige kan forbedre
mulighederne for at komme i beskaftigelse
pa det ordinare arbejdsmarked. | forbin-
delse med udarbejdelsen af handlingspla-
nen tages der udgangspunkt i den lediges
gnsker og forudsatninger samt arbejdsmar-
kedets behov. Handlingsplanen er en for-
udsatning for, at ledige kan deltage i akti-
vering.1¥ /Endres planerne for, hvilke akti-
viteter den ledige skal deltage i, skal hand-
lingsplanen revideres. Nedenfor ser vi nar-
mere pa omfanget af udarbejdede og revi-
derede handlingsplaner i perioden 1994-97.

| 1994 blev der indgaet og revideret
121.000 handlingsplaner pa landsplan.t®)
Dette antal steg til 158.000 i 1995, men

Individuelle handlingsplaner, pr. AF-region, 1997. Antal indgéede og reviderede indivi-
duelle handlingsplaner (IHP) som andel af antal forsikrede ledighedsbergrte. Procent.
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1997 og ABBA.
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faldt igen til 127.000 i 1997. At niveauet
i 1994 var mindre end niveauet i 1995
skal formentlig primart ses i lyset af de
opstartsproblemer, der som navnt var i
forbindelse med ivaerksettelsen af arbejds-
markedsreformen. Faldet i antallet af
handlingsplaner fra 1995-97 afspejler pri-
mert faldet i antallet af ledige. Dog faldt
antallet af handlingsplaner i forhold til
antal forsikrede ledighedsbergarte i alt lige-
ledes en smule i perioden fra 24 pct. i
1995 til 21 pct. i 1997. Ikke overraskende

Figur 3.11.

udgjorde de reviderede handlingsplaner en
stigende andel af det samlede antal hand-
lingsplaner i perioden. De reviderede
handlingsplaner udgjorde saledes 2/3 af
alle handlingsplaner i 1997 mod 14 pct. i
1994.

Ser vi pa omfanget af individuelle hand-
lingsplaner i 1997 i de enkelte AF-regio-
ner, viser det sig, at Ringkebing var den
region, hvor der blev indgéet og revideret
flest handlingsplaner i forhold til antallet

Indsatsens omfang, pr. AF-region, 1997. Det gennemsnitlige antal forsikrede ledige i
aktivering og pa uddannelsesorlov som andel af det gennemsnitlige antal forsikrede

ledige i alt. Procent.
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Anm.: Det gennemsnitlige antal forsikrede i aktivering og pa uddannelsesorlov er beregnet som gennemsnit-
tet af tallene for 1.-3. kvartal 1997. Antal forsikrede ledige pa uddannelsesorlov er baseret pa et sken. Det
antages, at det gennemsnitlige antal forsikrede ledige pa uddannelsesorlov udger samme andel af det gen-
nemsnitlige antal forsikrede pa orlov i alt som antal forsikrede ledige, der har pabegyndt denne type orlov,

jf. Produktionsstatistik for 1997.

Kilde: ABBA og Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1997.



af forsikrede ledighedsbergrte (27 pct.), jf.
figur 3.10. | den modsatte ende af skalaen
ligger Ribe med 14 pct. Regionale for-
skelle, hvad angar antallet af udarbejdede
handlingsplaner i forhold til antallet af
forsikrede ledighedsberarte, synes ikke i
vaesentligt omfang at afspejle regionale
ledighedsforskelle. Bade Ringkebing og
Ribe havde sdledes en relativt lav ledig-
hedsprocent i 1997, jf. figur 3.6 ovenfor.
De regionale forskelle i omfanget af hand-
lingsplaner kan bl.a. vere en fglge af, at
antallet af udarbejdede handlingsplaner i
et givet ar er afhengigt af indsatsen aret
forinden. Dvs., at hvis en region i et givet
ar har udarbejdet relativt fa handlings-
planer, vil behovet det efterfalgende ar alt
andet lige veere stgrre og vice versa.

Figur 3.12.

Indsats over for forsikrede ledige fordelt pa foranstaltningstyper, 1994-97. Det gennem-
snitlige antal forsikrede ledige henholdsvis i stattet beskeeftigelse, under uddannelse og

| forbindelse med belysningen af indsatsens
omfang og sammens&tning ser vi i farste om-
gang pa indsatsen over for de forsikrede le-
dige som helhed. Dernast belyses omfanget
og sammensgtningen af den tidlige indsats.

Det gennemsnitlige antal forsikrede ledige
i aktivering og pa uddannelsesorlov faldt
fra 70.000 i 1994 til 61.000 i 1997,
hvilket er en naturlig falge af, at antallet
af forsikrede ledige faldt i perioden. Ser vi
imidlertid pa udviklingen i indsatsens om-
fang i relation til ledighedsudviklingen,
viser det sig, at det gennemsnitlige antal
forsikrede ledige i aktivering og pa uddan-
nelsesorlov steg som andel af det gennem-
snitlige antal forsikrede ledige. Andelen
steg saledes fra 24 pct. i 1994 til 33 pct. i

pa uddannelsesorlov som andel af antal forsikrede ledige i aktivering og p& uddannel-

sesorlov i alt. Procent.

100% -

80% -

M Uddannelsesorlov
Uddannelse

[ Stattet beskeeftigelse

60% -
i

40% -

62,5

49,2 49,6
20% - ' 42,5
0%
1994 1995 1996 1997

Anm.: Det gennemsnitlige antal forsikrede i aktivering og pa uddannelsesorlov i 1997 er beregnet som

gennemsnittet af tallene for 1.-3. kvartal 1997.
Kilde: Danmarks Statistik (1994-98).
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1997. Antallet af forsikrede ledige, der
begyndte i aktivering eller pa uddannelses-
orlov, steg fra 93.000 i 1994 til 159.000 i
1996, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-
97). Antallet faldt dog igen til 138.000 i
1997. Dette indikerer, at stigningen i
indsatsens omfang bl.a. kan tilskrives, at
andelen af forsikrede ledige, der aktiveres
eller er pa uddannelsesorlov, steg i perio-
den. Udviklingen ma bl.a. formodes at
vere en folge af fremrykningen af ret- og
pligtaktiveringen (jf. kapitel 2).

Ser vi pa indsatsens omfang i de enkelte
AF-regioner i 1997, viser det sig, at de

Figur 3.13.

regionale forskelle var relativt begraeensede,
jf. figur 3.11. Det gennemsnitlige antal
forsikrede ledige i aktivering og pa ud-
dannelsesorlov som andel af det gennem-
snitlige antal forsikrede ledige 13 i inter-
vallet fra 24 pct. (Bornholm) til 35 pct.
(Vejle).

Der er fra 1994-97 sket en raekke forskyd-
ninger i, hvordan indsatsen over for de
forsikrede ledige var fordelt pa stottet be-
skeeftigelse,’” uddannelse'® og uddannel-
sesorlov, jf. figur 3.12. 1 1997 var ind-
satsen ligeligt fordelt, pa den ene side
uddannelse og uddannelsesorlov og pa den

Indsats over for forsikrede ledige fordelt pa foranstaltningstyper, pr. AF-region, 1997.
Det gennemsnitlige antal forsikrede ledige henholdsvis i stgttet beskaftigelse, under
uddannelse og pa uddannelsesorlov som andel af antal forsikrede ledige i aktivering og

pa uddannelsesorlov i alt. Procent.

Nordjylland

]

Viborg e

Arhus ol
Ringkebing [ ]
Vejle e
Ribe e
[ Stattet beskeeftigelse
Sgnderjylland ] Uddannelse
Fyn g Rl

Bornholm ]

Storstram e

Vestsjeelland

Frederiksborg N

Roskilde

Storkegbenhavn |

0% 20% 40%

60% 80% 100%

Anm.: Se figur 3.3.

Kilde: ABBA og Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1997.



anden side stottet beskeftigelse. Andelen
af forsikrede ledige i stattet beskaftigelse
faldt fra 1994-97 — denne aktiveringsform
udgjorde saledes nasten 2/3 af indsatsen i
1994. Uddannelse udgjorde i hele perio-
den, bortset fra 1995, ca. 1/4 af den sam-
lede indsats. Uddannelsesorlov udgjorde
12 pct. i 1994, steg til 35 pct. i 1995,
men faldt igen til 23 pct. i 1997. Det
viser sig saledes, at forskydningerne i peri-
oden dels kan tilskrives et fald i brugen af
stgttet beskaftigelse, dels at brugen af
uddannelsesorlov steg frem til 1996, men
faldt igen til 1997. Faldet i brugen af
uddannelsesorlov efter 1996 kan som
naevnt formentlig tilskrives en generel

Figur 3.14.

opstramning af lediges adgang til denne
type orlov. Ifglge interviewundersggelsen i
bilag 1 kan forklaringen pa den faldende
brug af stattet beskaftigelse bl.a. vere, at
efterspargslen efter personer til privat
jobtrening falder i takt med stigende
beskeftigelse. Den faldende efterspargsel
tilskrives, at lgntilskuddet far mindre
betydning, mens det, der betyder noget
for virksomhederne, er, at man kan fa fat i
de rigtige medarbejdere.

I 1997 var Ringkebing den region, hvor
uddannelse (inkl. orlov) udgjorde den
relativt stgrste del af indsatsen, mens Stor-
strem og Frederiksborg var de regioner,

Privat jobtraening, pr. AF-region, 1997. Det gennemsnitlige antal personer i privat job-
treening i 1997 som andel af antal lsnmodtagerbeskeftigede i den private sektor i regi-

onen? pr. november 1995. Procent.
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hvor uddannelse (inkl. orlov) udgjorde
den relativt mindste del, jf. figur 3.13.
Ringkebing var ligeledes den region, hvor
uddannelsesorlov blev anvendt relativt
mest, mens Roskilde, Vestsjelland og
Storstrgm var de regioner, hvor orlov ud-
gjorde den relativt mindste andel. Ser vi
alene pa uddannelse (ekskl. orlov) var
Roskilde og Vestsjelland de regioner, der
anvendte dette aktiveringsinstrument rela-
tivt mest, mens brugen var mindst ud-
bredt i Sgnderjylland, Ribe og Viborg.

Nedenfor ser vi nermere pa regionernes
brug af henholdsvis privat og offentlig

Figur 3.15.

jobtrening. | forbindelse med belysningen
af regionernes brug af instrumenterne,
tages der hgjde for, at situationen pa de
regionale arbejdsmarkeder er forskellig.
Antallet af personer i henholdsvis privat og
offentlig jobtrening sxttes saledes i rela-
tion til regionernes lenmodtagerbeskeefti-
gelse inden for henholdsvis den private og
den offentlige sektor.

Brugen af privat jobtrening er mest ud-
bredt i Nordjylland og i Storstram, jf.
figur 3.14. Personerne i privat jobtrening
udger saledes, hvad der svarer til 1 ud af
hver 400, der er privatansat i regionerne.

Offentlig jobtraening®, pr. AF-region, 1997. Det gennemsnitlige antal personer i of-
fentlig jobtraening i 1997 som andel af antal lenmodtagerbeskaftigede i den offentlige
sektor i regionen pr. november, 1995. Procent.
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1) Offentlig jobtraening er inkl. puljejob.

2) Antal lsnmodtagerbeskaftigede i den offentlige sektor i regionen er baseret pa et skan.

Kilde: ABBA og KSDB.



Viborg og Storkgbenhavn ligger i den
anden ende af skalaen, hvor personerne i
privat jobtreening kun udger 1 ud af hver
900 i privat lanmodtagerbeskaftigelse. Der
ligger dog en reekke regioner tet pa dette
niveau. Til sammenligning kan navnes, at
andelen pa landsplan er 0,16 pct. svarende
til ca. 1 ud af hver 650.

Offentlig jobtrening (inkl. puljejob) udger
ikke overraskende en starre andel af den
offentlige lenmodtagerbeskaftigelse, end
det er tilfeldet med privat jobtrening i
forhold til privat lenmodtagerbeskaftigel-
se, jf. figur 3.15. Igen skiller Storstrgm sig
ud. Personer i offentlig jobtrening udger
sdledes knap 1 ud af 30 blandt de offent-
ligt ansatte. Malt pa denne made er Stor-

Figur 3.16.

strem séledes den region, hvor brugen af
jobtrening generelt er mest udbredt. Ros-
kilde er omvendt den region, hvor offent-
lig jobtrening anvendes relativt mindst.
Personerne i offentlig jobtrening udger
saledes her kun godt 1 ud af 80 af de
offentligt ansatte. P4 landsplan svarer
andelen til, at knap 1 ud af 50 af de of-
fentligt ansatte er i offentlig jobtraening.

Som afslutning pa belysningen af indsatsen
over for de forsikrede ledige ser vi nar-
mere pa omfanget og sammenstningen af
den tidlige indsats. Den tidlige indsats ret-
tes som navnt mod szrligt truede ledige,
dvs. ledige, der vurderes at have en serlig
risiko for langvarig ledighed, jf. kapitel 2.
Formalet med den tidlige indsats er saledes

Omfang af den tidlige indsats, pr. AF-region, 1997. Antal personer, der har pabegyndt
tidlig indsats, som andel af antal forsikrede ledighedsbergrte, i alt. Procent.
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1997 og ABBA.
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at forebygge langtidsledighed. Den tidlige
indsats omfatter her jobtraening (inkl.
individuel jobtrening), uddannelse og
uddannelsesorlov.

Der er relativt stor regional variation i,
hvor stor en andel af de forsikrede ledig-
hedsbergrte, der omfattes af den tidlige
indsats, jf. figur 3.16. Mens andelen i
Storkebenhavn kun 1a pa 0,8 pct. af de
forsikrede ledige i 1997, toppede Ring-
kabing og Bornholm med henholdsvis 5,7
og 5,3 pct. Viborg og Roskilde 13 ligeledes
relativt hgjt med henholdsvis 4,8 og 4,3
pct. af de ledighedsbergrte. Til sammen-
ligning kan navnes, at andelen pa lands-
plan la pa 2,2 pct.

Figur 3.17.

De regionale forskelle afspejler tilsynela-
dende i et vist omfang regionale ledigheds-
forskelle. Regioner med hgj ledighed (fx
Storkgbenhavn) har saledes neppe mulig-
hed for at aktivere sa stor en andel af de
forsikrede ledighedsbergrte i forbindelse
med den tidlige indsats som regioner med
lav ledighed (fx Ringkabing).

Bornholm falder imidlertid uden for bille-
det: pa trods af at Bornholm som navnt
havde den hgjeste ledighedsprocent i 1997,
var andelen af ledighedsbergrte, der var
omfattet af den tidlige indsats, relativt
stor. Dette indikerer, at de regionale for-
skelle ogsa kan tilskrives forhold ud over
ledighedsforskellene.

Sammenseetning af den tidlige indsats, pr. AF-region, 1997. Seerskilt for jobtraening
(inkl. individuel jobtrening), uddannelse og uddannelsesorlov. Procent.
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1997 og ABBA.
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Det generelle billede for 1997 var, at langt
stgrstedelen af den gennemfarte tidlige
indsats bestod af uddannelse, jf. figur
3.17. Uddannelse i form af aktivering og
uddannelsesorlov udgjorde saledes tilsam-
men 86 pct. af den gennemfarte tidlige
indsats pa landsplan. Bornholm toppede
med en uddannelsesandel pa knap 96 pct.,
mens Arhus og Ribe 14 i den anden ende
af skalaen med henholdsvis 76 og 79 pct.

AF’s formidlingsvirksomhed

Den formidling af arbejdskraft, der foregar
via AF, kan enten ske via jobordrer eller
abne ordrer. Jobordrer vedrarer stillinger,
hvor AF efter henvendelse fra en virksom-
hed foretager den egentlige formidling. |
forbindelse med abne ordrer medvirker AF

Figur 3.18.

til at bringe arbejdssegende og arbejds-
givere i kontakt med hinanden, men der
er ikke tale om egentlig henvisning af ar-
bejdskraft. Den abne formidling, der blev
indfert i 1990, omfatter jobopslag dels i
AF’s lokaler, dels i diverse medier, bl.a.
JOB-TV og AF’s Jobavis. Nedenfor ser vi
nermere pa AF’s formidlingsvirksomhed
dels pé landsplan i perioden 1994-97, dels
pa regionalt niveau i 1997.

Antallet af jobordrer anmeldt til AF faldt
pa landsplan i perioden 1980-97, jf. figur
3.18. 1 1980’erne fulgte udviklingen i an-
tallet af anmeldte jobordrer i vid udstraek-
ning beskaftigelsesudviklingen, jf. ovenfor.
Fra 1991 steg antallet af jobordrer imid-
lertid trods faldende beskaftigelse, mens

Nyanmeldte job, 1980-97. Seerskilt for jobordrer og abne ordrer. Procent.

Antal
250

200 -

150 A

100 A

50 4

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

‘ M Jobordrer

O Abne ordrer ‘

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994) og (1994-97), Arbejdsdirektoratet (1986) og Danmarks Statistik
(1982-89), Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked 1982.
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antallet faldt fra 1994-97 trods stigende
beskaftigelse. Stigningen i antallet af job-
ordrer fra 1991-94 skal formentlig bl.a. ses
i lyset af, at der i forbindelse med liberali-
seringen af AF i 1990 skete en oppriorite-
ring af betjeningen af det ordinre ar-
bejdsmarked og af virksomhedsbetjenin-
gen, jf. Csonka (1992). Derimod kan
faldet i antallet af jobordrer fra 1994-97
sandsynligvis bl.a. tilskrives, at virksom-
hederne i stigende omfang foretrak at
anvende den abne formidling. Antallet af
anmeldte bne ordrer steg saledes i perio-
den fra 1990, hvor den abne formidling
som navnt blev indfert, til 1997. Med-
regnes de abne ordrer, steg antallet af
ordrer anmeldt til AF siledes i perioden

Figur 3.19.

1980-97. Udviklingen i omfanget af AF’s
formidlingsvirksomhed og betydningen
heraf i relation til forebyggelse og afhjelp-
ning af arbejdskraftmangel belyses nar-
mere i kapitel 5.

Nedenfor belyses, hvordan jobordrer og
abne ordrer var fordelt pa regionalt niveau
1 1997. Der skelnes i denne forbindelse
mellem jobordrer op til og over 5 dages
varighed.*®

Der er en del variation i, hvordan de ny-
anmeldte job i de enkelte regioner var
fordelt pa jobordrer over og op til 5 dages
varighed samt pa abne ordrer i 1997, jf.
figur 3.19. Nordjylland skilte sig ud ved,

Nyanmeldte job, pr. AF-region, 1997. Seaerskilt for jobordrer over og op til 5 dages varig-

hed og &bne ordrer. Procent.
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Tabel 3.4.

at hele 75 pct. af de nyanmeldte job var
jobordrer, mens denne andel 1a i starrel-
sesordenen 25-50 pct. i de gvrige regioner.
Ser vi alene pa jobordrer over 5 dages va-
righed var andelen starst i Vejle og Stor-
strgm, mens den var mindst i Ringkabing.
Ringkebing var imidlertid sammen med
Nordjylland den region, hvor andelen af
jobordrer op til 5 dages varighed var
stgrst. Roskilde og Frederiksborg, hvor
denne andel var mindst, havde til gengeld
den relativt stgrste andel af abne ordrer.

| kapitel 5 belyses og diskuteres, hvilken
betydning regionale forskelle, hvad angar

AF’s formidlingsvirksomhed, har for om-
fanget af arbejdskraftmangel i de enkelte
regioner.

Jobrotation

Afslutningsvis ser vi nermere pa brugen af
jobrotation pa landsplan og pa regionalt
niveau i 1997.

Jobrotation er et eksempel pa en foran-
staltning, hvor aktiveringsindsatsen og den
ordinare indsats kombineres. Jobrotations-
projekter bestar saledes i, at ledige (for en
periode) aflgser beskeftigede, der fx er pa
orlov, se desuden beskrivelsen i kapitel 2.

Jobrotation, pa landsplan og pr. AF-region, 1997. Virksomheder med iveerksatte jobrotationsprojekter, heraf
private og personer, der har pabegyndt deltagelse i jobrotationsprojekter, heraf ledige. Antal og procent. Per-
soner pr. jobrotationsprojekt. Gennemsnitligt antal.

Projekter, Heraf Personer, Heraf Personer pr.

i alt (a) private i alt (b) ledige projekt (b/a)

Antal % Antal % Gnsntl. antal

Storkgbenhavn 35 68,6 3.464 5,8 99
Roskilde 9 33,3 557 28,4 62
Frederiksborg 21 66,7 1.344 20,9 64
Vestsjeelland 10 100,0 871 17,8 87
Storstrgm 69 26,1 801 27,6 12
Bornholm 50 94,0 567 18,3 11
Fyn 30 16,7 1.589 8,4 53
Sgnderjylland 14 92,9 865 16,3 62
Ribe 11 63,6 1.118 14,8 102
Vejle 18 77,8 731 24,9 41
Ringkabing 26 76,9 1.562 16,8 60
Arhus 20 70,0 1.085 57,3 54
Viborg 76 22,4 1.169 21,1 15
Nordjylland 58 55,2 3.357 17,9 58
Hele landet 447 53,2 19.080 18,2 43

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-1997), Produktionsstatistik for 1997.
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| 1997 blev der gennemfart 447 jobrota-
tionsprojekter pa landsplan — heraf blev
halvdelen gennemfart i private virksom-
heder, jf. tabel 3.4. Ser vi pa sammen-
setningen af jobrotationsprojekterne pa
regionalt niveau, viser det sig, at alle pro-
jekter i Vestsjelland blev gennemfart i
private virksomheder, mens andelen af
projekter i privat regi kun var pa 17 pct.
pa Fyn.

Pa landsplan pabegyndte godt 19.000
personer deltagelse i jobrotationsprojekter i
1997. 18 pct. af disse personer var ledige.
Pé regionalt niveau var der imidlertid
betydelige forskelle. De ledige udgjorde
séledes 57 pet. i Arhus, mens andelen kun
var pa 6 pct. i Storkebenhavn.

Ser vi endelig pa, hvor mange personer
der deltager i projekterne, viser det sig, at
landsgennemsnittet er pa 43 personer pr.
projekt. Igen er der betydelige regionale
variationer: Det gennemsnitlige antal 1a
sdledes pa 102 personer i Ribe, mens det
kun var pa 11 personer pa Bornholm.

Udviklingen p& arbejdsmarkedet og den
arbejdsmarkedspolitiske indsats

Dette afsnit omfatter en naermere analyse
af, om &ndringer i bestanden af personer i
arbejdsmarkedspolitiske ordninger og per-
manente tilbagetrekningsordninger har
haft betydning for den ovenfor skitserede
udvikling pa arbejdsmarkedet efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden. Der foku-
seres primert pa den direkte effekt. Med
den direkte effekt menes de &ndringer i
bestanden af personer i ordningerne, der
pavirker den registrerede udvikling dels i
arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed,
dels i samspillet mellem ledighed og lgn-
stigningstakt.

Arbejdsstyrke

og den arbejdsmarkedspolitiske indsats

I det falgende belyses, om a@ndringer i
bestanden af personer i hhv. arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger og permanente
tilbagetreekningsordninger har haft en
direkte effekt pa den oven for skitserede
udvikling i arbejdsstyrkens starrelse efter
1994. | forlengelse heraf skitseres en raek-
ke mere indirekte effekter af endringer i
bestanden af personer i de navnte ord-
ninger. De arbejdsmarkedspolitiske ord-
ninger, der indgar i analysen, er ordninger
for ledige, der midlertidigt reducerer ar-
bejdsstyrkens starrelse omfattende akti-
vering (stattet beskaftigelse og uddannel-
se) og orlov (uddannelses-, barnepasnings-
og sabbatorlov). De permanente tilbage-
trekningsordninger, der indgar, er efterlgn
og overgangsydelse. Socialpolitiske ord-
ninger som fx fartidspension betragtes
ikke.

Med henblik pa at belyse, hvilken betyd-
ning de to typer af ordninger har haft for
udviklingen i arbejdsstyrkens starrelse i
den undersggte periode, er opgjort to
bruttoarbejdsstyrkemal, der ud over perso-
ner i den registrerede arbejdsstyrke (i det
folgende betegnet nettoarbejdsstyrken) -
dvs. ledige, beskeftigede og orlovspersoner
fra beskaftigelse — omfatter ledige i ar-
bejdsmarkedspolitiske ordninger (bruttoar-
bejdsstyrke 1) og personer i permanente
tilbagetreekningsordninger (bruttoarbejds-
styrke 11).29 | det folgende vil de ar-
bejdsmarkedspolitiske ordninger og de
permanente tilbagetrekningsordningers
betydning for nettoarbejdsstyrkens starrelse
blive gennemgaet naermere.

Ovenfor fandt vi, at nettoarbejdsstyrken
kun steg med knap 5.000 personer i peri-



Figur 3.20.

Arbejdsstyrke, 1988-97. Seerskilt for nettoarbejdsstyrke samt bruttoarbejdsstyrke 1Y og

112, Det gennemsnitlige antal (i 1.000).
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og ledige, der er overgaet til permanente tilbage-

Kilde: ADAM's databank, Danmarks Statistik (1981-84) og (1990, 1998), Danmarks Statistik (1994-98), Sta-
tistiske Efterretninger, Arbejdsmarked 1996-98, Rasmussen & Westergard-Nielsen (1996) og egne beregninger.

oden 1994-97. Dette ma som navnt siges
at vaere en relativt begrenset stigning, nar
der tages hgjde for, at der var tale om en
hgjkonjunkturperiode. En vesentlig for-
klaring pa den begransede stigning i peri-
oden synes at vere en kraftig stigning i
afgangen fra arbejdsstyrken til permanente
tilbagetrekningsordninger, jf. figur 3.20.
Nettoarbejdsstyrken inkl. personer i per-
manente tilbagetraekningsordninger (brut-
toarbejdsstyrke 11) steg saledes relativt
kraftigt fra 1994-97. Beregninger viser, at
nettoarbejdsstyrken ville vare steget med
56.000 personer fra 1994-97, hvis bestan-

den af personer i permanente tilbagetrak-
ningsordninger ikke var blevet forgget i
perioden og hvis de ledige, der i perioden
overgik til de nevnte ordninger, i stedet
var forblevet som ledige. Blandt de perma-
nente tilbagetrekningsordninger var det
som navnt specielt tilgangen til overgangs-
ydelsen, der voksede kraftigt i den betrag-
tede periode. En ordning, der udelukken-
de har veret tilgengelig for ledige.?!)
Ordningen ophgrte som navnt i 1996,
hvilket synes at veere en af forklaringerne
pa, at nettoarbejdsstyrken steg fra 1996-
97.
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Betragtes perioden 1994-97 som helhed
fremgar, at nettoarbejdsstyrken inkl. ledige
i arbejdsmarkedspolitiske ordninger (brut-
toarbejdsstyrke 1) stort set ikke steg fra
1994-97. Den begraensede stigning i net-
toarbejdsstyrken i perioden som helhed
kan saledes ikke tilskrives lediges tilgang til
arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Lediges
tilgang til disse ordninger har dog pavirket
udviklingen i nettoarbejdsstyrken under-
vejs i perioden fra 1994-97. En stigning i
tilgangen af ledige til arbejdsmarkedspoliti-
ske ordninger medvirkede saledes til, at
nettoarbejdsstyrken faldt fra 1994-95.
Udviklingen kan tilskrives, at antallet af
ledige pa uddannelses- og bgrnepasnings-
orlov steg kraftigt i denne periode, jf.
ovenfor. Omvendt har et kraftigt fald i
tilgangen til uddannelses- og barnepas-
ningsorlov sammen med afskaffelsen af
overgangsydelsen tilsyneladende medvirket
til, at nettoarbejdsstyrken steg fra 1996-
97.

| ovenstaende gennemgang er der alene set
pa de arbejdsmarkedspolitiske ordningers
direkte (isolerede) betydning for arbejds-
styrkens starrelse. De arbejdsmarkedspoli-
tiske ordninger og de permanente tilba-
getrekningsordninger (samt den generelle
arbejdsmarkedspolitik i gvrigt) kan imid-
lertid ogsa pavirke arbejdsstyrken i positiv
retning, dvs. bevirke, at arbejdsstyrken
ages eller ikke reduceres i samme omfang,
som det umiddelbart fremgar af de direkte
effekter. De mere indirekte effekter af
ordningerne er imidlertid vanskeligere at
male, hvorfor det er vanskeligt at opgare
ordningernes samlede betydning for ar-
bejdsstyrken.

I det falgende anfares en reekke forhold
ved de forskellige ordninger — aktivering,

orlov samt tilbagetreekning — der kan have
bevirket, at arbejdsstyrken gges.

For det farste vil orlovs-, aktiverings- og til-
bagetraekningsordningerne generelt dels
kunne fastholde personer pa arbejdsmarke-
det, der ellers ville have forladt det (helt el-
ler delvist) uden disse ordninger, dels kun-
ne tiltrekke personer uden for arbejdsstyr-
ken, der ikke ville have udbudt deres ar-
bejdskraft (i ssmme omfang) uden disse
ordninger.22 Orlovsordningernes mulig-
heder for mere fleksibel deltagelse i arbejds-
styrken, efterlgnsordningernes gkonomiske
incitament til at forblive pa arbejdsmarke-
det til man bliver 60 ar eller mere og akti-
veringsordningernes muligheder for opkvali-
ficering og eventuelle efterfalgende forbed-
rede beskeftigelsesmuligheder, er saledes
forhold, der kan bevirke, at dele af arbejds-
kraften fastholdes pa eller tilgar arbejdsmar-
kedet. Ordningernes indhold og udform-
ning kan saledes have betydning for ord-
ningernes samlede effekt pa arbejdsstyrken.

For det andet ma det generelt antages, at
en del af personerne i ordningerne helt
eller delvist ville have forladt arbejdsstyr-
ken uden disse ordninger eller ikke ville
have udbudt deres arbejdskraft effektivt, jf.
ogsa kapitel 4. At se pa den direkte (iso-
lerede) effekt af ordningerne alene med-
farer séledes, at ordningernes reduktion af
arbejdsstyrken overvurderes. Dette ma isaer
antages at gaelde for personer pa efterlgn
0g overgangsydelse.

Ses specifikt pa de enkelte arbejdsmarkeds-
politiske ordninger og permanente tilba-
getrekningsordninger er der en rakke
yderligere forhold, der kan bevirke, at ord-
ningernes umiddelbare reduktion af ar-
bejdsstyrken overvurderes.



For det fgrste behgver (temporzre) for-
skydninger i personers arbejdsudbud, fx
gennem afholdelse af orlov eller overgang
til efterlgn, ikke at fore til, at arbejdsud-
buddet reduceres tilsvarende set over hele
arbejdslivet, jf. Pedersen (1996). Personer
pa orlov eller efterlgn kan saledes age
deres arbejdsudbud far eller efter tilgangen
til en sadan ordning for at reducere eller
udligne det gkonomiske tab ved overgan-
gen. Tilsvarende kan en reduktion i perso-
ners arbejdsudbud (delvist) opvejes af, at
andre familiemedlemmer gger deres ar-
bejdsudbud for derved at kompensere for
det gkonomiske tab, der opstar ved, at et
familiemedlem mindsker arbejdsudbuddet,
jf. Pedersen (1996).

For det andet er det muligt for personer
pa efterlan og overgangsydelse at udbyde
deres arbejdskraft i et begreenset omfang.
Personer pa efterlen kan udbyde deres
arbejdskraft i op til 200 timer arligt (pri-
mart som lgnmodtager), svarende til
omkring 10 pct. af et normalt arbejdsud-
bud?®, mens personer pa overgangsydel-
se kan udbyde deres arbejdskraft ubegraen-
set (som lgnmodtager) mod reduktion i
overgangsydelsen for indtjening, der ligger
over 27.500 kr. arligt. Disse forhold vil alt
andet lige bevirke, at de permanente tilba-
getrekningsordningers direkte reduktion af
arbejdsstyrkens starrelse overvurderes. |
samme retning traeekker, at aktiverede og
ledige pa uddannelsesorlov har en sakaldt
passiv radighedsforpligtigelse, mens de er
under aktivering. Den passive radigheds-
forpligtigelse indeberer, at ledige under
aktivering og pa uddannelsesorlov skal
pabegynde arbejde, safremt AF under
aktiveringsforlgbet tiloyder et arbejde i
denne periode. Aktiverede ledige kan sa-
ledes indga i arbejdsstyrken igen med kort

varsel. Som det fremgar af kapitel 4 udby-
der en del af de aktiverede tillige deres
arbejdskraft effektivt under selve aktive-
ringsforlgbet ved aktivt at sgge arbejde.
Dette treekker som ovenfor navnt i ret-
ning af, at aktiveringsforanstaltningernes
umiddelbare reduktion af arbejdsstyrkens
starrelse overvurderes.

Samlet set er det saledes vanskeligt at
opgere arbejdsmarkeds- og tilbagetrak-
ningsordningernes samlede effekt pa ar-
bejdsstyrkens starrelse. Det er dog over-
vejende sandsynligt, at de negative effekter
af ordningerne pa arbejdsstyrken er af
stgrre omfang end ordningernes positive
effekter. Dette ma specielt antages at vare
tilfeldet for de permanente tilbagetraek-
ningsordninger, der ogsa er de ordninger,
der har stgrst omfang efter 1994. Alt i alt
ma det saledes antages, at de her omtalte
ordninger har reduceret arbejdsstyrkens
stgrrelse i perioden 1994-97.

Beskeaftigelse

og den arbejdsmarkedspolitiske indsats
Udviklingen i den samlede beskeftigelse i
perioden 1994-97 adskilte sig fra beskafti-
gelsesudviklingen under opsvinget i firser-
ne ved, at den beskeftigelsesmaessige vaekst
dels var mindre kraftig end det var til-
feeldet under stgrstedelen af det foregaende
opsving, dels var mere ligeligt fordelt over
arene, jf. ovenfor.

Nar ledige kommer i stottet beskeftigelse
som fx jobtrening eller puljejob, registre-
res de som beskaftigede. Neden for be-
lyses, om udviklingen i bestanden af ledige
i stattet beskaftigelse har haft betydning
for de skitserede forskelle vedrgrende be-
skaftigelsesudviklingen under de to op-
sving.
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Figur 3.21.

Beskeeftigelse, arlig eendring, 1980-97. Seerskilt for registreretl) 0g ordinaer? beskafti-

gelse. Procent.
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—— Registreret beskeaftigelse

--=--Ordineer beskeftigelse

Anm.: "1981" angiver g&ndringen fra 1980-81, "1982" angiver &ndringen fra 1981-82 osv.

1) Registeret beskeeftigelse svarer til den opgjorte beskeeftigelse, der inkluderer stgttet beskaeftigelse.

2) Ordineer beskaftigelse svarer til den opgjorte beskaeftigelse, ekskl. stattet beskeftigelse.

Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1998d), Danmarks Statistik (1994-98), Statistiske Efterret-
ninger, Arbejdsmarked, 1996-98, Rasmussen & Westergard-Nielsen (1996) og egne beregninger.

Indledningsvis skal naevnes, at udviklingen
i bestanden af ledige i stattet beskaftigelse
har medvirket til at afdempe udsvingene i
den registrerede beskaftigelse i perioden
1980-97. jf. figur 3.21. Det fremgar sale-
des, at den ordinzre beskaftigelse steg
relativt mere i perioderne 1984-86 og
1993-96 og faldt relativt mere i perioden
1988-93 end udviklingen i den registrere-
de beskftigelse angiver. Det fremgar
desuden, at ses der bort fra ledige i stattet
beskaftigelse fas, at det beskaftigelsesmas-
sige opsving i firserne farst viste sig fra

1983-84, mens opsvinget i halvfemserne
allerede viste sig fra 1993-94.

Ovenfor fandt vi, at den registrerede be-
skeftigelse steg med knap 8 pct. fra 1983-
87 svarende til en gennemsnitlig arlig
stigning pa 1,9 pct., mens den steg med 5
pct. i perioden 1994-97 svarende til en
gennemsnitlig arlig vakst pa 1,7 pct. Ser
vi bort fra ledige i stottet beskeftigelse,
viser beregninger, at den ordinare beskef-
tigelse steg med knap 9 pct. fra 1983-87
svarende til en gennemsnitlig arlig stigning



pa godt 2 pct., mens den steg med 7 pct.
fra 1993-97 svarende til en gennemsnitlig
arlig stigning pa 1,7 pct. Heraf fremgar, at
uanset om der tages hgjde for den stottede
beskaftigelse, var den beskaftigelsesmas-
sige vaekst kraftigere under (stgrstedelen af)
opsvinget i firserne end hidtil under det
nuvearende opsving.

Frasorteringen af den stattede beskaftigel-
se @ndrer heller ikke ved konklusionen
om, at beskeftigelsesudviklingen under det
nuvarende opsving var mere ligeligt for-
delt over arene, end det var tilfeldet under
opsvinget i firserne. | perioden 1983-87 1a
den arlige vakstrate saledes i intervallet fra
1 pct. til knap 3 pct., mens den la i inter-
vallet fra godt 1 pct. til godt 2 pct. i peri-
oden 1993-97.

Ledighed

og den arbejdsmarkedspolitiske indsats

| dette afsnit belyses og diskuteres, om
udviklingen i bestanden af ledige i arbejds-
markedspolitiske ordninger og permanente
tilbagetraekningsordninger har haft betyd-
ning for den ovenfor skitserede udvikling i
den registrerede ledighed pa landsplan
under det nuvearende opsving. Desuden
belyses, om tilgangen af ledige til arbejds-
markedspolitiske ordninger har haft be-
tydning for de regionale forskelle i den
registrerede ledighed i 1997.

Andringer i bestanden af ledige, der er
overgaet til arbejdsmarkedspolitiske ord-
ninger eller permanente tilbagetreeknings-
ordninger, har betydning for starrelsen af
den registrerede ledighed. Ledige, der
overgar til midlertidige, arbejdsmarkeds-
politiske ordninger som aktivering og
orlov, udgar saledes (midlertidigt) af ledig-
hedsstatistikken. Ledige, der overgar til

stattet beskaftigelse, registreres som navnt
som beskaftigede, mens de gvrige ledige,
der overgar enten til uddannelse, uddan-
nelsesorlov eller bgrnepasningsorlov, kate-
goriseres som varende uden for arbejds-
styrken. | forbindelse med lediges tilgang
til permanente tilbagetreekningsordninger i
form af efterlen og overgangsydelse er der
typisk tale om, at de ledige forsvinder
permanent ud af arbejdsstyrken?® og
dermed af ledighedsstatistikken.

Den registrerede ledighed faldt som navnt
relativt kraftigt pa landsplan i perioden
1993-97. Af ovenstaende fremgar, at dette
fald ikke ngdvendigvis alene er udtryk for
en forbedring af beskeftigelsesmuligheder-
ne. Nedenfor sammenholdes &ndringer i
bestanden af personer i de navnte ord-
ninger med udviklingen i den registrere-
de ledighed (i det falgende betegnet net-
toledigheden). Formalet er at belyse, om
udviklingen i bestanden i ordningerne
har haft betydning for udviklingen i net-
toledigheden i den undersggte periode. |
denne sammenhang anvendes begrebet
bruttoledighed.?) Der skelnes mellem to
typer af bruttoledighed, der ud over net-
toledigheden udgeares af ledige, der er
overgaet til arbejdsmarkedspolitiske ord-
ninger (bruttoledighed 1) samt ledige, der
har trukket sig permanent tilbage fra ar-
bejdsmarkedet (bruttoledighed 11). Med
udgangspunkt i disse bruttoledigheds-

mal belyses og diskuteres, hvilken betyd-
ning @ndringer i bestanden af ledige i

de forskellige typer af ordninger har haft
for ledighedsudviklingen i de undersagte
ar.

Nettoledigheden var som navnt vesentligt

hgjere i 1993 end i 1983, mens den var
pa samme niveau i 1987 og 1997. Det er
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Figur 3.22.

Ledighed, 1980-97. Seerskilt for nettoledighed samt for bruttoledighed 12 og 11?. Pro-

cent.
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1) Bruttoledighed | udgares af nettoledighed og ledige i arbejdsmarkedspolitiske ordninger.
2) Bruttoledighed 11 udgares af nettoledighed og ledige, der er overgaet til permanente tilbagetraeknings-

ordninger.

Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1981-84), (1990, 1998) og (1995), Danmarks Statistik
(1994-98), Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, 1996-98, Rasmussen & Westergard-Nielsen (1996) og

egne beregninger.

imidlertid en sandhed med modifikationer
at havde, at ledigheden i 1997 svarede til
niveauet i 1987. Inddrages ledige i ar-
bejdsmarkedspolitiske ordninger i ledig-
hedsmalet (bruttoledighed 1) fas saledes, at
ledigheden var hgjere i 1997 end i 1987,
jf. figur 3.22. Det forhold, at nettoledig-
heden i 1997 svarede til niveauet i 1987
kan saledes i et vist omfang tilskrives, at
en starre andel af de ledige befandt sig i
arbejdsmarkedspolitiske ordninger og
derfor ikke indgik i opggrelsen af nettole-
digheden.

Antallet af ledige, der deltog i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger, steg som navnt i
perioden 1980-97. Dette indebearer, at
afstanden mellem kurverne for hhv. netto-
ledighed og bruttoledighed | blev forgget i
denne periode, jf. figur 3.22. Imidlertid
var disse kurver stort set parallelle i perio-
den 1993-97. Dette skal ses i lyset af, at
aktiverede og ledige pa uddannelsesorlov
som andel af arbejdsstyrken var stabil i
denne periode, jf. ovenfor. Med andre ord
pavirkede udviklingen i bestanden af ledi-
ge i arbejdsmarkedspolitiske ordninger



ikke i vaesentligt omfang det kraftige fald i
nettoledigheden i perioden 1993-97 som
helhed.

Det kraftige fald i nettoledigheden under
det nuverende opsving var imidlertid
pavirket af en kraftig tilgang af ledige til
efterlon og overgangsydelse. Is&r tilgangen
til overgangsydelse var som navnt mar-
kant. Der findes desvarre ikke opgarelser
for 1994 over bestanden af personer, der
er gaet pa efterlgn fra ledighed. Det er
derfor ikke muligt direkte at beregne, om
@ndringer i bestanden i de permanente
tilbagetraekningsordninger har haft starre
direkte effekt pa ledighedsfaldet under det

Figur 3.23.

nuvarende opsving end under opsvinget i
firserne. Andre oplysninger kan dog give
et indblik i forlgbet i de to perioder. Peri-
oden 1994-97 sammenholdes med perio-
den 1984-87. Fra Arbejdsdirektoratets
opgerelser ved vi, at bestanden af personer
pa efterlan (inkl. efterlgn fra beskeftigelse)
steg med knap 8.000 fra 1984-87. Desu-
den ved vi, at der i perioden var en til-
gang til efterlen pa 80.000, hvoraf de
ledige kun stod for de 25 pct, jf. Arbejds-
direktoratet (1985-88). Til sammenligning
kan navnes, at bestanden af personer pa
overgangsydelse og pa efterlan fra ledighed
steg med knap 39.000 i perioden 1994-
97, jf. tabel 3.3. Resultaterne tyder pa, at

Nettoledighed og bruttoledighed (skan), pr. AF-region, 1997. Procent.
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Anm.: Se bilagstabel 3.1.

Kilde: Danmarks Statistik (1998f), ABBA, KSDB, Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik

for 1997 og egne beregninger.
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bestanden af personer, der overgik til
permanente tilbagetrakningsordninger fra
ledighed, steg vaesentligt mere i perioden
1994-97 end under opsvinget i firserne.
Udviklingen i antallet af personer pa efter-
lgn fra ledighed synes derfor at have haft
begraenset betydning for udviklingen i net-
toledigheden fra 1984-87. Dette indikerer,
at starrelsen af faldet i nettoledigheden i
firserne i hgjere grad afspejlede forbed-
ringen af beskaftigelsesmulighederne end
stgrrelsen af faldet under det nuvarende
opsving. Dette stemmer overens med, at
beskaftigelsen som navnt steg relativt
kraftigere under opsvinget i firserne end
under den nuvearende hgjkonjunktur.

Afslutningsvis belyses, om lediges tilgang
til arbejdsmarkedspolitiske ordninger har
haft direkte effekt pa de regionale forskelle
i nettoledigheden i 1997. Med andre ord:
far vi et andet billede af de regionale le-
dighedsforskelle i 1997, nar der tages
hgjde for tilgangen af ledige til arbejds-
markedspolitiske ordninger?

Vi har udarbejdet et skan over nettoledig-
heden inkl. ledige i arbejdsmarkedspoliti-
ske ordninger (bruttoledighed 1) pa regio-
nalt niveau i 1997, jf. bilagstabel 3.1.
Sammenholdes de estimerede verdier for
bruttoledighed | med verdier for nettole-
digheden pr. AF-region, viser det sig, at
der stort set var en perfekt linezr sam-
menhang mellem de to ledighedsmal i
1997, jf. figur 3.23. Resultatet viser, at de
regionale forskelle i nettoledigheden er
udtryk for reelle ledighedsforskelle — de
regionale forskelle er saledes ikke "forstyr-
ret" af forskellig tilgang af ledige til de
arbejdsmarkedspolitiske ordninger. Resul-
tatet tyder desuden pa, at forskelle i det
gennemsnitlige antal ledige, der er over-

gaet til arbejdsmarkedspolitiske ordninger,
i hgj grad afspejler regionale ledighedsfor-
skelle. Resultatet stemmer fint overens
med, at de regionale forskelle vedrgrende
omfanget af indsatsen over for de forsikre-
de (aktivering og uddannelsesorlov) som
navnt var relativt begreensede i 1997.

Ledighed, lgnstigningstakt

og den arbejdsmarkedspolitiske indsats

| afsnittet om ledighed og lgnstigningstakt
ovenfor fandt vi, at pa trods af, at der ikke
var de store forskelle pa niveauet for den
registrerede ledighed i perioderne 1986-87
0g 1996-97 adskilte lgnudviklingen i de to
perioder sig vasentligt fra hinanden. Lan-
stigningstakten steg saledes kraftigt fra
1986-87, mens den var stort set stabil fra
1996-97. | dette afsnit belyses, om for-
skelle i bestanden af ledige i arbejdsmar-
kedspolitiske ordninger har haft betydning
for de skitserede forskelle vedrgrende sam-
spillet mellem ledighed og lgnstigningstakt
i disse perioder.

| figur 3.8 anvendtes den registrerede le-
dighedsprocent som mal for ledighedsom-
fanget. Man kan imidlertid argumentere
for, at dette ledighedsmal bgr udvides ud
fra den betragtning, at alle ikke-beskafti-
gede, der kan betragtes som verende en
del af det potentielle arbejdsudbud, i et
eller andet omfang formodes at have ind-
flydelse pa lendannelsen. Det kan natur-
ligvis diskuteres, hvilke ikke-beskaftigede
der indgar i det potentielle arbejdsudbud.
Vi har her valgt at sige, at gruppen om-
fatter personer, for hvem det galder, at de
for det fgrste modtager indkomsterstatten-
de ydelser som midlertidig erstatning for
erhvervsindkomst, for det andet, at der
ikke er lovgivningsmassige begraensninger i
forhold til, at de pagldende inden for en



Figur 3.24.
Bruttoledighed® og lgnstigningstakt,? 1980-97. Procent.
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1)Bruttoledighed udgares her af nettoledighed samt aktiverede og ledige pa uddannelsesorlov.
2) Som mal for lgnstigningstakten er anvendt timelgnsendringen for industriens arbejdere.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1981-84), (1990, 1997) og (1995), Danmarks Statistik

(1994-98), Statistiske efterretninger, Arbejdsmarked, 1996-98, Rasmussen & Westergard-Nielsen (1996) og

egne beregninger.

begraenset tidshorisont kan trede ind pa
arbejdsmarkedet og for det tredje, at de
pageldende enten er ledige eller er over-
gaet fra ledighed til en eller anden form
for arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning,
der har til formal at forbedre den pagal-
dendes situation pa arbejdsmarkedet. De
navnte betingelser opfyldes af registrerede
ledige, aktiverede og ledige, der er pa ud-
dannelsesorlov. Figur 3.24 viser, hvordan
kurverne for ledighed og lgnudvikling ser
ud, nér det udvidede ledighedsmal erstat-
ter den registrerede ledighedsprocent.

Nar ledigheden opgares som summen af
registrerede ledige og ledige, der er over-

gaet til aktivering og uddannelsesorlov,
fremgar det, at bruttoledigheden var starre
i 1997 end i 1986 og 1987, jf. figur 3.24.
Med udgangspunkt i dette bruttoledig-
hedsmal kan den stabile lgnudvikling fra
1996 til 1997 saledes veere et resultat af, at
(brutto)ledigheden i denne periode la over
(brutto)ledighedsniveauet i perioden 1986-
87.

Hvad har kendetegnet udviklingen

pa arbejdsmarkedet efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden?

Af de ovenstaende afsnit fremgar, at ud-
viklingen pa arbejdsmarkedet efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreden pa en
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rekke omrader har adskilt sig fra udvik-
lingen far 1994.

Arbejdsstyrkens stgrrelse steg kun med
knap 5.000 i perioden 1994-97, hvilket
ma siges at veere en relativt begraenset
stigning i betragtning af, at der var tale
om en hgjkonjunkturperiode. Den be-
grensede vakst skal formentlig bl.a. ses i
lyset af en kraftig tilgang isar til over-
gangsydelse, men ogsa til efterlen i perio-
den.

Beskaftigelsesudviklingen efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden adskilte sig
fra udviklingen under opsvinget i firserne
ved, at den beskaftigelsesmassige veaekst
hidtil har veeret mindre kraftig end det var
tilfeldet under (sterstedelen af) det fore-
gaende opsving. Desuden adskilte beskaf-
tigelsesudviklingen i perioden 1994-97 sig
ved, at den var mere ligeligt fordelt dels
over arene, dels pa sektorer.

Den registrerede ledighed i 1997 var pa
niveau med ledigheden i 1987. Inddrages
ledige i arbejdsmarkedspolitiske ordninger
i ledighedsmalet, viser det sig imidlertid,

at den fundne lighed mellem ledigheden i
de to ar i et vist omfang kan tilskrives, at
der i 1997 befandt sig en starre andel af
de ledige i arbejdsmarkedspolitiske ord-
ninger i form af aktivering og orlov.

Den registrerede ledighed er faldet relativt
kraftigt under det nuvarende opsving. Det
kraftige fald kan imidlertid i et vist om-
fang tilskrives en markant afgang af perso-
ner fra ledighed til permanente tilbage-
traekningsordninger isaer i form af over-
gangsydelse, men ogsa i form af efterlgn.
Starrelsen af ledighedsfaldet under det
nuvaerende opsving har saledes formentlig
i mindre grad afspejlet forbedringen af
beskzaftigelsesmulighederne, end det var
tilfzeldet med starrelsen af ledighedsfaldet
under opsvinget i firserne.

Udviklingen i lgnstigningstakten har veret
relativt moderat under det nuverende
opsving sammenlignet med udviklingen
under opsvinget i firserne. Den moderate
lgnudvikling kan bl.a. vare et resultat af,
at niveauet for ledigheden (inkl. ledige i
arbejdsmarkedspolitiske ordninger) som
nevnt 1a over ledighedsniveauet i firserne.
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Den beregnede stigning i arbejdsstyrkens starrelse fra 1987-94 er pavirket af, at vi som naevnt har
valgt at henregne personer pa orlov fra beskaftigelse som en del af arbejdsstyrken. Ses der bort fra
denne gruppe fas, at antallet af personer i arbejdsstyrken faldt med godt 18.000 i perioden.

RAS er p.t. kun opdateret til 1996.
Veardien for 1987 er 4,24, mens verdien for 1997 er 3,21.
Veardien for 1987 er 1,72, mens vardien for 1997 er 1,70.

Som mal for Ignudviklingen pa landsplan i perioden 1980-97 er anvendt udviklingen i timelgn-
nen for arbejdere i industrien.

Ser vi imidlertid pé reallgnsudviklingen, hvor der er korrigeret for prisudviklingen i perioden,
viser det sig, at stigningstakten i reallgnnen var sterre i perioden 1994-97 end i perioden 1984-86,
jf. bilagsfigur 3.1. Forskellen i udviklingen i den nominelle og den reale lgn skal bl.a. ses i lyset
af, at inflationstakten var mere end dobbelt s& hgj i midtfirserne (i gennemsnit omkring 4% pct.
arligt) som den har varet hidtil under det nuvaerende opsving (lidt over 2 pct. arligt).

Som mél for lgnudviklingen er her anvendt den arlige @ndring i timefortjenesten for DA som
helhed. Dette mal for lgnudviklingen indeholder en rekke elementer ud over timelgnnen. For-
tjenesten omfatter saledes alle betalinger til lenmodtageren uanset art, herunder ogsa pension, lgn
under sygdom, genebetalinger m.v.

Lenoplysningerne, der er hentet fra DA’s konjunkturstatistik, omfatter ikke Bornholms Amt.
Desuden findes der ikke lgnoplysninger for Viborg Amt for 1994 og 1997, hvorfor denne region
heller ikke indgar. For Roskilde og Sgnderjyllands Amt findes der ikke lgnoplysninger for 1994.
DA’s konjunkturstatistik omfatter endvidere ikke en samlet opgarelse for Storkgbenhavn. | stedet
er medtaget en opgerelse for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommune under ét samt en opgarelse
for Kgbenhavns Amt.

Der findes p.t. ikke oplysninger om lgnudviklingen for detaljerede kategorier af arbejdsfunktioner
senere end 1996. Hvad angér statistikken for 1993 og 1994 er problemet, at statistikken ikke er
tilstreekkeligt omfattende til, at der kan beregnes lgnstigninger for perioderne fra 1993 til 1994 og
fra 1994 til 1995 for detaljerede kategorier af arbejdsfunktioner pé regionalt niveau. Lenoplys-
ningerne for tiden far 1993 er ikke opdelt pa regioner, men kun pa hovedstad og provins.

Som mal for Ignudviklingen er anvendt udviklingen i timefortjenesten, jf. ovenfor. Timefortje-
nesten er dog her ekskl. genetillzg. | beregningen af lgnudviklingen fra 1995-96 indgar kun fir-
maer, hvorfra der er oplysninger bade i 1995- og 1996-statistikken. Dette er gjort for at undga
tilfzldige variationer som fglge af forskelle i populationen af firmaer i de 2 ar. Beregnet pa denne
made er @ndringen i timefortjenesten pavirket af &ndringer i populationens sammensatning ved
tilgang og afgang af arbejdskraft pa de identiske arbejdssteder, jf. Danmarks Statistik (1998e).
Den opgjorte lgnstigningstakt er saledes pavirkelig over for lgnstigninger, der skyldes, at virksom-
heder tilbyder en hgjere Ign for at tiltreekke den gnskede arbejdskraft. Dette er hensigtsmassigt,
nar opgarelsen som her skal anvendes i forbindelse med en analyse af, om ledighedsfaldet efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreden har givet anledning til en forgget lgnstigningstakt.

Analysen er foretaget ved at ssmmenholde lgnstigningstakten for perioden 1995-96 for lghmodta-
gergrupper uden ledelsesansvar inden for fremstillingsfag med ledighedsprocenten for 1995 for a-
kassegrupperne fremstillingsfag og metalarbejdernes a-kasse.

Arbejdsmarkedspolitiske ordninger omfatter her stattet beskaftigelse, uddannelse samt uddannel-
ses- og bgrnepasningsorlov for ledige, mens permanente tilbagetreekningsordninger omfatter efter-
Ian og overgangsydelse. Aktivering udger sdledes en delmangde af de arbejdsmarkedspolitiske
ordninger.

Oplysningerne om indsatsen over for de forsikrede ledige fés dels fra Arbejdsmarkedsstyrelsens
produktionsstatistik, dels fra statistikken over de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger
(AMFORA). | produktionsstatistikken er omfanget af de enkelte foranstaltninger opgjort som
antal tilgangspersoner, mens AMFORA indeholder oplysninger om det gennemsnitlige antal per-
soner i de enkelte ordninger. Det gennemsnitlige antal er et volumenmal, der bade tager hgjde for
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antallet af deltagere og ordningernes varighed. Den forskellige opgarelsesmetode indebarer i prak-
sis, at nar der anvendes oplysninger fra produktionsstatistikken, settes oplysningerne i forhold til
antal forsikrede ledighedsbergrte, mens oplysningerne fra AMFORA szttes i forhold til det gen-
nemsnitlige antal forsikrede ledige.

14) Ledige, der deltager i uddannelse pa dagpenge samt ledige pé uddannelsesorlov, behgver dog
ingen handlingsplan for at kunne deltage, jf. kapitel 2.

15) Oplysningerne vedrgrende de individuelle handlingsplaner er baseret pd Arbejdsmarkedsstyrelsen
(1994-97).

16) Opgerelserne vedrgrende indsatsens omfang og sammensgtning er (medmindre andet er angivet)
baseret pa oplysninger fra ABBA og Danmarks Statistik (1994-98).

17) Stattet beskeftigelse omfatter jobtreening, individuel jobtrening, puljejob og etableringsydelse.

18) Uddannelse omfatter uddannelse med uddannelsesgodtgarelse og serligt tilrettelagte uddannelses-
forlab.

19) Arsagen til, at der ikke blev skelnet mellem jobordrer op til og over 5 dages varighed i forbindelse
med belysningen af AF’s formidlingsvirksomhed pa landsplan er, at opgarelserne over jobordrer
ikke er opdelt p& denne made i alle ar i den undersggte periode.

20) Bruttoarbejdsstyrkemalene, som de er afgrenset her, omfatter ikke arbejdsstyrken i gengs for-
stand. Personer, der er overgdet til arbejdsmarkedspolitiske ordninger og permanente tilbagetraek-
ningsordninger, indgér saledes pr. definition ikke i arbejdsstyrken.

21) For en kort beskrivelse af ordningen kan henvises til kapitel 2.

22) 1 kapitel 4 ses der dog kort p& andelen af personer uden for arbejdsstyrken, der udbyder deres
arbejdskraft, men som sddan ikke er registreret herfor.

23) Personer pa efterlan, der sammenlagt arbejder mere end 200 timer arligt (inden for kalenderaret),
mister retten til efterlgn.

24) Af kapitel 4 fremgér, at ifglge oplysninger for 1997 vil kun knap 7 pct. af personerne pa over-
gangsydelse gerne have et arbejde, mens kun 3 pct. sgger aktivt og kan tiltreede inden 14 dage.

25) Bruttoledighedsmalene, som de er afgrenset her, omfatter ikke ledigheden i gengs forstand. Ledi-
ge, der er overgaet til arbejdsmarkedspolitiske ordninger og permanente tilbagetraekningsordnin-
ger, indgar saledes pr. definition ikke i ledigheden.



Kapitel 4

Arbejdsudbuddet under

arbejdsmarkedsreformen

Den aktive arbejdsmarkedspolitik kan ad
en raeekke forskellige kanaler pavirke ar-
bejdsudbuddet — dvs. dets "effektivitet",
kvalifikationsmassige sammensatning og
mobilitet. Dette kapitel sgger at belyse den
aktive arbejdsmarkedspolitiks mulige pa-
virkninger af arbejdsudbuddet pa disse
omrader.

Et effektivt arbejdsudbud blandt jobsggende
er vaesentligt for en effektiv matchingpro-
ces mellem udbud og efterspgrgsel pa
arbejdsmarkedet. Et er séledes, at ledige
udbyder deres arbejdskraft ved at vare
registrerede som arbejdssegende, noget
andet er, om disse og andre ikke-registre-
rede arbejdsudbydere udbyder deres ar-
bejdskraft effektivt — gennem aktiv job-
sggning og "staen til radighed" for ar-
bejdsmarkedet. Den aktive arbejdsmar-
kedspolitik vil kunne pavirke det effektive
arbejdsudbud ad flere kanaler, fx gennem
pavirkning af lediges incitamenter til at
sgge arbejde hhv. blive i dagpengesyste-
met. Det effektive arbejdsudbud vil dog
ogsa veere pavirket af en lang rekke for-
hold, der ligger uden for arbejdsmarkeds-
politikkens omrade.

Endvidere kan den aktive arbejdsmarkeds-
politik pavirke udbuddet af arbejdskraft
gennem pavirkning af lediges (og beskzfti-
gedes) faglige og erhvervsmassige mobili-
tet.)) Den aktive arbejdsmarkedspolitik
kan saledes fx muliggare og pavirke en
faglig og erhvervsmassig mobilitet gennem
udvikling af de jobsggendes kvalifikationer

via deltagelse i aktivering eller gennem
fastsettelse af beskaftigelsesmal og akti-
veringsforlgb i handlingsplanerne. For at
den faglige mobilitet skal have en positiv
indvirkning pa matchet mellem eftersparg-
sel og udbud af arbejdskraft er det imid-
lertid vigtigt, at udbuddet i vid udstrak-
ning tilpasses efterspargslen. Mobiliteten
skal saledes primert ga fra omrader med
overskud af arbejdskraft til omrader med
mangel péa arbejdskraft. Gennem pavirk-
ning af arbejdsudbuddets sammensatning,
kvalifikationer og mobilitet kan den aktive
arbejdsmarkedspolitik saledes pavirke match-
ingprocesserne pa arbejdsmarkedet.

Et tilstreekkeligt stort effektivt arbejdsud-
bud og en hgj faglig/erhvervsmassig mobi-
litet er komponenter, der vil kunne mind-
ske eventuelle mismatch mellem forskellige
delmarkeder, hvilket vil resultere i, at
ledige stillinger besettes og besattes hurti-
gere. | et marked med (ufrivillig) ledighed
vil et forbedret match resultere i gget
beskzaftigelse og lavere ledighed. Et mindre
effektivt arbejdsudbud og en lav faglig/er-
hvervsmassig mobilitet vil omvendt kunne
fore til, at konkurrencen om arbejdskraf-
ten gges, og lediges konkurrence om job-
bene reduceres. Forhold der traeekker i
retning af et stigende lgnniveau og dermed
vil betyde et fald i beskaftigelsen og en
hgjere ledighed.

Pé basis af empiriske data for perioden

1994-97 belyses ovennzvnte omraders be-
tydning for udviklingen i arbejdsudbuddet

105



106

under arbejdsmarkedsreformen narmere.
Det optimale ville veere, hvis udviklingen i
arbejdsudbuddet efter 1994 kunne sam-
menholdes med situationen for 1994 -
man ville saledes pa den made i hgjere
grad fa et indblik i, hvad gennemfarelsen
af arbejdsmarkedsreformen har betydet pa
dette omrade. De eksisterende empiriske
data muligger imidlertid ikke en sadan
sammenligning. Da vi ikke har data for
tiden fer 1994, ved vi ikke, om der var et
niveauskift i 1994.

Farst belyses det effektive arbejdsudbud
blandt ikke-beskaftigede personer i perio-
den under arbejdsmarkedsreformen samt
den generelle udvikling heri. Herunder
sgges det vurderet, i hvilket omfang den
konjunkturelle udvikling og arbejdsmar-
kedsreformen har haft betydning for de
forsikrede lediges effektive arbejdsudbud,
dvs. gnske om at pabegynde et arbejde,
jobsggeaktivitet og arbejdsmarkedsradig-
hed. Forhold, der bl.a. sages belyst pa
baggrund af to specifikke tiltag under
arbejdsmarkedsreformen — den sakaldte
ungeindsats samt ret- og pligtaktivering af
ledige.

I tilknytning til analyserne af det effektive
arbejdsudbud belyses lediges, aktiveredes
samt beskaftigedes jobsggeaktivitet nar-
mere. Faktorer, der har betydning for, at
ledige og aktiverede aktivt sgger arbejde
undersgges, ligesom lediges, aktiveredes og
beskaftigedes sggeaktivitet og brug af
jobsggekanaler belyses nermere (herunder
AF’s betydning som sggekanal blandt
jobsagende).

Dernast undersgges de forsikrede lediges
faglige og erhvervsmassige mobilitet, som
den kommer til udtryk gennem de lediges

seneste beskeftigelse og det i handlings-
planen fastsatte beskaftigelsesmal. Ledige
med et beskaftigelsesmal forskelligt fra
den lediges seneste beskaftigelse, betragtes
I undersggelsen som fagligt/er-
hvervsmaessigt mobile. Farst belyses, hvor
stor en andel af de ledige, der har et be-
skaftigelsesmal, der er forskelligt fra det,
de tidligere har beskeftiget sig med eller er
uddannet til. Dernzst sages det belyst, i
hvilket omfang den faglige og erhvervs-
massige mobilitet, der planlaegges/stiles
imod ifglge beskaftigelsesmalene i hand-
lingsplanerne, tager hgjde for situationen
pa arbejdsmarkedet. Det seges saledes vur-
deret, om der er en umiddelbar sammen-
heng mellem situationen pa arbejdsmarke-
det i regionerne og omfanget af faglig/er-
hvervsmassig mobilitet i regionerne. Til-
svarende vil det blive belyst, i hvilket om-
fang AF fastleegger indholdet i handlings-
planerne, og om denne styring fra AF’s
side synes at hange sammen med forhol-
dene pa det regionale arbejdsmarked.

Det effektive arbejdsudbud under
arbejdsmarkedsreformen — gnsker om
arbejde, sggeaktivitet og radighed

| dette afsnit belyses det effektive arbejds-
udbud i perioden under arbejdsmarkeds-
reformen. Det effektive arbejdsudbud
omfatter for det farste alle beskaftigede,
herunder selvstendige erhvervsdrivende,
ganske som arbejdsstyrken normalt op-
gores. Personer i beskaftigelse/selvstendige
erhvervsdrivende udbyder pr. definition
deres arbejdskraft effektivt og indgar der-
med i det effektive arbejdsudbud.? Det
effektive arbejdsudbud omfatter for det
andet alle ikke-beskeftigede personer, der
effektivt udbyder deres arbejdskraft, dvs.
gnsker et arbejde (fx nar de far tilbudt et
arbejde), aktivt sgger at fa et arbejde og



som med relativt kort varsel kan tiltraede
et arbejde (néar det findes eller tilbydes).
Ikke-beskaftigede omfatter bade (registre-
rede) ledige og personer uden for arbejds-
styrken, dvs. personer under uddannelse,
pa orlov, alders- og fertidspension, efter-
lgn m.m.

Forskellen mellem det effektive arbejdsud-
bud og arbejdsstyrken, som den normalt
opgeres, jf. kapitel 3, er saledes, at i den
traditionelle opgarelse af arbejdsstyrken
indgar ud over beskftigede alene perso-
ner, der er registrerede for at udbyde deres
arbejdskraft, dvs. ledige. | det effektive
arbejdsudbud indgar derimod alle ikke-
beskaftigede personer, der udbyder deres
arbejdskraft effektivt — uden skelen til, om
de (officielt) er registrerede som udbydere
af deres arbejdskraft eller e]. 1kke-beskafti-
gede, der ikke opfylder betingelserne for at
udbyde deres arbejdskraft, indgar saledes
ikke i det effektive arbejdsudbud. Dette
galder ogsa ledige. Et er saledes, om ikke-
beskaftigede udbyder deres arbejdskraft
ved at vaere registrerede som arbejdssggen-
de (ledige), noget andet er, om disse — og
andre uden for de traditionelle opgarelser
af, hvilke personer der udbyder deres ar-
bejdskraft, dvs. arbejdsstyrkeopgerelserne —
udbyder deres arbejdskraft aktivt gennem
aktiv jobsagning og staen til radighed for
arbejdsmarkedet.

Det effektive arbejdsudbud er vasentligt
for matchingprocessen pa arbejdsmarkedet.
Kun den del af arbejdsstyrken, der ud-
byder sin arbejdskraft effektivt — gnsker og
sgger arbejde, og som kan tiltreede et ar-
bejde med relativt kort varsel — kan siges
at medvirke i en effektiv matchingproces
mellem udbud og efterspargsel efter ar-
bejdskraft. En effektiv matchingproces kan

I perioder med begranset ledighed betrag-
tes som en grundleggende forudsetning
for at begrense/forhindre mangel pa ar-
bejdskraft, lgnpres og udskydelse af arbej-
de, der ellers kunne vare blevet udfart.

I det fglgende belyses ved brug af forskelli-
ge datakilder og forskellige analysevinkler
de ikke-beskaftigedes gnsker om arbejde,
jobsageaktivitet samt "staen til radighed"
for arbejdsmarkedet i perioden 1994-1997.

Farste del af analyserne er baseret pa Dan-
marks Statistiks arbejdskraftundersggelser
(AKU) og vil koncentrere sig om at belyse
det effektive arbejdsudbud — som angivet
ovenfor — fra ledige og andre ikke-beskaf-
tigede personer i perioden 1994-97. Her-
under vil udviklingen i de ikke-beskaftige-
des effektive arbejdsudbud i perioden blive
vurderet. Undersggelsen vil specifikt sage
at afdaekke, om der i perioden er sket et
skift i de (forsikrede) lediges gnsker om at
pabegynde et arbejde, jobsageaktivitet og
arbejdsmarkedsradighed. De ledige vil
blive opdelt pa en rekke baggrundsvari-
abler omfattende alder (over og under 25
ar), erhvervsuddannelsesniveau (med og
uden erhvervsuddannelse) samt forudgaen-
de ledighedsomfang. Ved at kombinere
alder, erhvervsuddannelsesniveau og forud-
gaende ledighedsomfang er det bl.a. mu-
ligt at vurdere ungeindsatsens betydning
for de unges gnske om arbejde, sggeaktivi-
tet og radighed. Oplysninger om forud-
gaende ledighedsomfang vil tillige blive
anvendt til at vurdere ledighedens lengde
samt ret- og pligtaktiveringens betydning
for de lediges gnsker om arbejde, sggeakti-
vitet og radighed.

Anden del af analyserne vil belyse lediges,
aktiveredes samt beskaftigedes jobsggeakti-
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vitet naermere. | dette afsnit ses saledes
ikke pa alle de forhold (jobensker, sggeak-
tivitet, radighed), der har betydning for et
effektivt arbejdsudbud. Afsnittet koncen-
trerer sig alene om at belyse sggeaktivite-
ten narmere. Denne analysedel vil vere
baseret pa data fra spergeskemaundersggel-
sen blandt forsikrede ledige, der dannede
grundlag for rapporten om indsatsen over
for de forsikrede ledige, jf. Langager
(1997). Afsnittet vil belyse lediges og akti-
veredes sggeaktivitet samt gennem multi-
variate regressionsanalyser belyse, hvilke
faktorer, der har betydning for, at ledige
og aktiverede (aktivt) sgger arbejde. Endvi-
dere vil analyserne belyse jobsagende ledi-
ges, aktiveredes og beskaftigedes brug af
jobsggekanaler og segeomfang (opgjort i
antal timer). Jobsggendes brug af sggeka-
naler kan belyse bl.a. AF’s betydning som
jobsggekanal for ledige, aktiverede og
beskaftigede og dermed AF’s rolle og
betydning for matchingprocesserne pa
arbejdsmarkedet.

Det effektive arbejdsudbud — afgraensning
og datamateriale

Dette afsnit belyser det effektive arbejds-

udbud og udviklingen heri under arbejds-
markedsreformen 1994-97.

Analyserne af det effektive arbejdsudbud er
baseret pA Danmarks Statistiks arbejdskraft-
undersggelser (AKU) 1994-97. AKU byg-

ger pa kvartarlige telefon- og postspargeske-
mainterview blandt knap 16.000 udvalgte

personer i alderen 15-66 ar. Data er i nar-
verende undersggelse opregnet til arstal.

Afgrensningen af det effektive arbejdsud-
bud tager i nzrverende undersggelse ud-
gangspunkt i Eurostat’s konkretisering af
den Internationale arbejdsmarkedsorgani-

sations (ILO) definition af ledige.®) Euro-
stat definerer ledige som alle ikke-beskafti-
gede personer, som aktivt har sggt efter ar-
bejde inden for de sidste fire uger® og
som kan tiltrede et arbejde inden for to
uger. Ikke-beskeftigede omfatter bade le-
dige og personer uden for arbejdsstyrken,
dvs. personer under uddannelse, pa orlov,
alders- og fertidspension, efterlan mv. Re-
gistrerede ledige eller andre personer uden
arbejde, der ikke opfylder disse kriterier,
betragtes ikke som effektive udbydere af
deres arbejdskraft og indgar derfor ikke i
det effektive arbejdsudbud. Personer i be-
skeeftigelse/selvsteendige erhvervsdrivende
udbyder pr. definition deres arbejdskraft
effektivt og indgar dermed i det effektive
arbejdsudbud.®

Oplysningerne om ikke-beskeftigedes
gnsker om arbejde, jobsggeaktivitet og
radighed er baseret pa de ikke-beskftige-
des egne oplysninger herom. | AKU’erne
sparges de ikke-beskaftigede saledes dels,
om de gerne vil have et arbejde (snske om
arbejde), dels hvad de inden for den sidste
maned har gjort for at fa arbejde (jobsage-
aktivitet), dels hvor hurtigt (inden for 14
dage, én maned eller senere) de kan be-
gynde et arbejde, hvis de fik tilbudt et
arbejde (radighed).

Hovedformalet med afsnittet er at belyse
det effektive arbejdsudbud og afdekke, om
der i perioden er sket et skift heri.

Farst belyses det effektive arbejdsudbud i
perioden under arbejdsmarkedsreformen.
Der ses alene pa de ikke-beskaftigedes ef-
fektive arbejdsudbud. Beskeftigedes ar-
bejdsudbud er pr. definition effektivt, og
er faglgeligt mindre interessant i denne
sammenhang. Det betyder, at der i afsnit-



tet ikke kan gives et bud pa det samlede
antal personer, der udbyder deres arbejds-
kraft effektivt.

Dernast belyses udviklingen i det effektive
arbejdsudbud i perioden efter arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden. Herunder
vurderes det, om arbejdsmarkedsreformen
har haft betydning for de forsikrede ledi-
ges effektive arbejdsudbud, dvs. gnske om
at pabegynde et arbejde, jobsggeaktivitet
og radighed for arbejdsmarkedet. Denne
analysedel tager bl.a. udgangspunkt i to
specifikke tiltag under arbejdsmarkeds-
reformen — den sakaldte ungeindsats, der
tradte i kraft 1.4.1996 samt ret- og pligt-
aktiveringen, der indebarer, at ledige i
aktivperioden har ret og pligt til aktive-
ring. Undersggelsen sgger saledes dels at
afdekke, om der i perioden er sket et skift
i de unges effektive arbejdsudbud i forbin-
delse med ungeindsatsens ivaerksattelse,
dels om der er sket et skift i de lediges ar-
bejdsudbud, nar de nermer sig eller om-
fattes af retten og pligten til aktivering.

| forbindelse med lediges ret- og pligt til
aktivering skal det bemarkes, at bestem-
melser herom er @ndret en del i analyse-
perioden, jf. kapitel 2.

Lediges ret- og pligt til aktivering indfgres
pr. 1.4.1995 og indeberer, at ledige i del-
periode 2, dvs. ledige med mere end 4 ars
ledighed inden for 5 ar, far ret og pligt til
aktivering i hele delperiode 2 (op til fuld
tid), jf. kapitel 2. Der bliver dog tale om
en gradvis indfering af lediges ret og pligt
til aktivering i delperiode 2, fastsat af ar-
bejdsministeren.

Pr. 1.1.1996 @ndredes lovgivningen pa
omradet og ledige i aktivperioden, dvs. le-

dige med mere end 2 ars ledighed inden
for 3 ar, far herefter ret og pligt til tiloud

i hele aktivperioden (op til fuld tid), jf.
kapitel 2. En gradvis indfering af retten og
pligten til aktivering i aktivperioden be-
tyder dog, at bestemmelserne farst er fuldt
indfaset pr. 1.1.1999. AF skal indtil dette
tidspunkt sa vidt muligt ferst aktivere
ledige med den lengste ledighedsperiode
bag sig.

Andringerne i lovgivningen og overgangs-
ordningerne for lediges ret- og pligt til
aktivering betyder, at en raekke ledige i
den betragtede undersggelsesperiode ikke
vil mgde et krav om aktivering efter 2 ars
ledighed, men farst senere i ledighedsperi-
oden. Belysningen af det effektive arbejds-
udbud blandt ledige med mere end to ars
ledighed som en indikator for ret- og plig-
taktiveringens pavirkning af det effektive
arbejdsudbud skal derfor tolkes med en vis
varsomhed.

Det effektive arbejdsudbud blandt forskellige
grupper af ikke-beskaftigede

Det effektive arbejdsudbud er som for-
venteligt markant stgrre blandt personer,
der er registreret som udbydere af deres
arbejdskraft — dvs. dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere — end blandt personer,
der ikke er registreret som udbydere af
deres arbejdskraft, dvs. studerende samt
ikke-registrerede ledige kontanthjelpsmod-
tagere og hjemmegaende, jf. tabel 4.1.

Blandt de registrerede udbydere af arbejds-
kraft synes dagpengemodtagere oftere end
kontanthjelpsmodtagere at sta effektivt til
radighed for arbejdsmarkedet. Omkring
85-90 pct. af de ledige dagpengemodtagere
angiver saledes, at de gnsker arbejde, og —
afhzngigt af tidspunktet i den betragtede

109



110

Tabel 4.1.

Det effektive arbejdsudbud blandt ikke-beskeftigede 18-59-arige i arene 1994-1997,
seerskilt for dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, studerende og evrige per-
soner uden for beskeftigelse. Procent.

Dagpenge- Kontant-  Studerende  Uden for I alt
modtagere hjeelps- beskeeft.
modtagere i gvrigt?

Vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 86,3 80,5 46,0 29,7 53,9
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 84,8 79,4 67,4 29,9 55,2
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 90,1 77,8 63,5 27,1 52,7
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 90,4 79,9 60,0 23,8 49,7
Vil have arbejde og har
spgt arbejde aktivt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 72,8 57,8 13,3 12,2 34,2
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 72,3 53,2 16,8 11,3 30,7
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 81,3 53,5 18,8 12,1 31,6
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 82,0 56,0 16,6 10,4 29,4
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 67,2 49,5 7,9 9,4 29,6
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 67,4 45,6 11,5 8,4 26,5
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 76,3 44.6 11,9 9,3 27,5
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 76,8 46,4 11,2 8,1 25,4
Procentgrundlag?
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 4,937 626 1.761 3.410 10.734
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 4.028 518 1.771 3.833  10.150
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 3.393 467 1.901 3.860 9.621
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 3.254 460 1.837 3.512 9.063

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.

1) Omfatter personer pa overgangsydelse, fartidspension, revalidering, langtidssygemelding, kontanthjeelp
(ikke-arbejdslgs), hjemmearbejdende og vaernepligtige.

2) Procentgrundlaget angiver antallet af interviewpersoner i de kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser op-
regnet til arstal. Procentberegningerne i tabellen er dog baseret p& en personopregning af populationen.
For en narmere beskrivelse af denne opregning henvises til Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarkedet

1996:1, Danmarks Statistik.

Kilde: Specialkersel pd Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).



periode — oplyser omkring 2/3-3/4, at de
pa interviewtidspunktet aktivt har sggt
arbejde inden for den seneste maned og
kan tiltrede et arbejde med hgjst 2 ugers
varsel, jf. tabel 4.1. Sammenholdt med
dagpengemodtagere er der blandt kontant-
hjelpsmodtagere bade relativt ferre, der vil
have et arbejde, ferre der aktivt har sggt
et arbejde inden for den seneste maned og
feerre, der kan tiltreede et arbejde inden for
14 dage. Set over hele perioden 1994-97
kan lidt under halvdelen af de ledige kon-
tanthjelpsmodtagere — baseret pa egne
udsagn — siges at sta effektivt til radighed
for arbejdsmarkedet.

Blandt ikke-registrerede udbydere af ar-
bejdskraft, dvs. studerende og @vrige per-
soner uden for beskeftigelse, star mellem
8-12 pct. effektivt til radighed for arbejds-
markedet, dvs. de gnsker, sgger og kan
(hurtigt) tiltreede et arbejde, jf. tabel

4.1.9 Denne andel er som anfgrt ovenfor
markant mindre end blandt registrerede
arbejdsudbydere.

Bilagstabel 4.4 giver en mere detaljeret
oversigt over det effektive arbejdsudbud
blandt gvrige personer uden beskaftigelse.
Det generelle indtryk er, at meget fa per-
soner pa overgangsydelse samt fartidspen-
sion/revalidering/langtidssygemelding ud-
byder deres arbejdskraft (effektivt). Om-
kring 2 pct. af fgrtidspensionisterne/reva-
lidenderne/de langtidssygemeldte og mel-
lem 2-4 pct. af personerne pa overgangs-
ydelse sgger saledes aktivt arbejde og kan
tiltreede et job inden for 2 uger.” Be-
tegnelsen permanente tilbagetraekningsord-
ninger ma saledes siges at vare daekkende
for disse kategorier af social- og arbejds-
markedspolitiske ordninger. Vasentligt
flere personer blandt hjemmegaende og

kontanthjaelpsmodtagere (der ikke er regi-
strerede som arbejdssggende) gnsker og
sgger arbejde samt kan tiltreede et arbejde
inden for et tidsrum af 2 uger, jf. bilags-
tabel 4.4. Her gnsker 50-55 pct. af perso-
nerne et arbejde, og omkring 20 pct. sg-
ger aktivt og kan tiltreede et job inden for
14 dage. En ikke ubetydelig del af de
hjemmegaende og ikke-registrerede ledige
blandt kontanthjelpsmodtagerne synes sa-
ledes at sta aktivt til radighed for arbejds-
markedet.

Blandt kontanthjelpsmodtagere reduceres
det effektive arbejdsudbud meget markant
med ledighedslzngden, jf. tabel 4.2. Des
lengere ledighedsperiode, des sjeldnere
gnsker kontanthjelpsmodtagerne arbejde,
des sjeeldnere sgger de arbejde og des
sjeldnere kan de tiltreede et arbejde med
kort varsel (inden for 2 uger).

Samme markante mgnster kan ikke umid-
delbart genfindes blandt dagpengemodta-
gere, jf. tabel 4.3. Her synes ledigheds-
periodens lengde ikke i samme omfang at
veere betydende for, hvor stor en andel af
dagpengemodtagerne, der udbyder deres
arbejdskraft effektivt. Der synes dog at
veere en mindre tendens til, at andelen af
dagpengemodtagere, der udbyder deres ar-
bejdskraft effektivt, er stgrre blandt dag-
pengemodtagere med en kort ledigheds-
periode bag sig (0-17 maneders ledighed)
end blandt dagpengemodtagere med en
lengere ledighedsperiode bag sig (mere
end 18 eller 24 maneders ledighed). Bille-
det er dog ikke helt entydigt og skifter
over den betragtede periode 1994-97.

Det effektive arbejdsudbud blandt ikke-

beskaftigede synes generelt at afhenge af
de ikke-beskaftigedes alder, jf. bilagstabel
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4.1-4.3. Alderens betydning for det effek- dvs. dagpenge- og kontanthjaelpsmodta-
tive arbejdsudbud er dog ikke helt ens i gere, studerende og personer uden for
kategorierne af ikke-beskaftigede personer,  beskaftigelse i gvrigt.

Tabel 4.2.
Det effektive arbejdsudbud blandt 18-59-arige kontanthjeelpsmodtagere, i arene 1994-
1997, serskilt for ledighedslaengden pa interviewtidspunktet. Procent.

Ledighedsleengden pa interviewtidspunktet, maneder
Kontanthjeelpsmodtagere

I alt 0-5 6-17 18- RestV
Vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 80,5 88,8 83,8 71,9 82,5
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 79,4 88,0 79,3 69,2 91,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 77,8 87,7 74,9 71,5 77,6
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 79,9 88,6 83,0 73,7 76,9
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 57,8 76,0 61,7 47,8 44,6
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 53,2 75,3 59,6 39,8 38,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 53,5 71,9 58,7 47,8 35,5
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 56,0 80,1 62,9 44,1 39,3
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 49,5 70,3 51,8 41,7 28,2
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 45,6 70,3 52,4 33,2 23,0
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 44,6 65,7 44,2 42,2 24,8
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 46,4 73,6 55,0 34,6 23,2
Procentgrundlag?
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 626 149 163 244 70
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 518 134 103 217 64
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 467 125 108 139 95
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 460 116 111 152 81

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.

1) Omfatter personer, hvor ledighedsleengden pa interviewtidspunktet er uoplyst.

2) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkarsel pa Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).



Blandt dagpengemodtagere er det effektive  de ledige arbejde, og afhengigt af tids-
arbejdsudbud sterst blandt 25-49-arige. | punktet i den betragtede periode har 71-
denne aldersgruppe gnsker 92-93 pct. af 79 pct. pa interviewtidspunktet aktivt segt

Tabel 4.3.
Det effektive arbejdsudbud blandt 18-59-arige dagpengemodtagere, i arene 1994-1997,
sarskilt for ledighedslaengden pa interviewtidspunktet. Procent.

Ledighedslaengden pa interviewtidspunktet, manedsvis
Dagpengemodtagere

| alt 0-5 6-11 12-17 18-23 24-  RestV

Vil have arbejde

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 86,3 90,0 85,8 85,3 85,6 80,5 78,4
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 84,8 89,8 85,5 80,2 76,0 77,9 84,8
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 90,1 91,4 91,1 90,7 87,4 86,8 82,7
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 90,4 91,2 93,1 91,9 81,7 86,2 85,7

Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 72,8 76,7 72,1 71,9 73,0 68,6 58,5
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 72,3 76,2 75,3 66,7 66,7 68,0 60,8
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 81,3 83,2 83,4 81,3 78,0 78,2 65,2
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 82,0 82,7 85,6 84,8 72,4 77,9 70,6

Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 67,2 71,2 67,2 68,0 69,0 62,1 43,3
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 67,4 71,7 71,2 62,7 62,6 62,9 46,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 76,3 78,2 77,8 77,7 72,3 74,9 56,1
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 76,8 77,6 80,0 79,4 70,5 72,1 64,1

Procentgrundlag?

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 4937 1.648 1.140 746 452 702 249
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 4.028 1.392 800 511 362 756 207
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 3.393  1.346 755 437 219 477 159
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 3.254  1.237 751 440 229 470 127

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.

1) Omfatter personer, hvor ledighedslaengden pa interviewtidspunktet er uoplyst, samt personer der pa
interviewtidspunktet var pad uddannelse med dagpenge.

2) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkersel pA Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).
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arbejde inden for den seneste maned og
kan tiltrede et arbejde med 2 ugers var-
sel. Det effektive arbejdsudbud har igen-
nem reformperioden varet 4-5 procent-
point mindre blandt unge dagpengemod-
tagere og er generelt lavest blandt @ldre
dagpengemodtagere, specielt i perioden far
1996.

Blandt personer uden for arbejdsstyrken
(uden for beskaftigelse i gvrigt) er det
effektive arbejdsudbud markant aftagende
med alderen, jf. bilagstabel 4.1-4.3. Det
effektive arbejdsudbud er saledes markant
stgrre blandt yngre personer uden for ar-
bejdsstyrken, noget mindre i aldersgrup-
pen 25-49 ar og signifikant mindst i al-
dersgruppen 50-59 ar.

Blandt kontanthjelpsmodtagere og studer-
ende synes alderen generelt ikke at have
betydning for, i hvilket omfang arbejdsud-
buddet udbydes effektivt, jf. bilagstabel
4.1-4.3. Der er dog tendens til, at det
effektive arbejdsudbud er stgrre blandt
yngre kontanthjelpsmodtagere (18-24-
arige) end blandt a@ldre kontanthjelps-
modtagere (25-49-arige).?)

Udviklingen

i det effektive arbejdsudbud 1994-97

Antallet af ikke-beskaftigede personer er
faldet ar for ar i den betragtede periode
1994-97, jf. tabel 4.4. Baseret pa arbejds-
kraftundersggelserne (AKU)? var lidt
mere end 700.000 personer i alderen 18-
59 ar saledes uden arbejde i 1994. | 1997
var antallet af ikke-beskaftigede 18-59-
arige faldet til omkring 630.000 personer,
svarende til et fald pa godt 10 pct. I takt
med den stigende beskeftigelse i perioden,
jf. kapitel 3, er flere og flere ikke-beskefti-
gede saledes kommet i arbejde.

Reduktionen i antallet af ikke-beskaftigede
personer i perioden har haft indflydelse pa
det effektive arbejdsudbuds starrelse blandt
ikke-beskeftigede, dvs. den del af befolk-
ningen, der ikke er i beskeftigelse, men
kan siges at sta aktivt til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Baseret pa AKU’erne er
antallet af personer, der udbyder deres ar-
bejdskraft effektivt (aktivt sgger arbejde og
med kort varsel star til radighed for ar-
bejdsmarkedet), blandt ikke-beskaftigede
personer saledes blevet reduceret med
48.000 personer i perioden 1994-97, jf.
tabel 4.4. 1 1997 udbgd omkring 160.000
ikke-beskaftigede personer saledes deres
arbejdskraft effektivt mod 208.000 perso-
ner i 1994.

Opgjort i antal personer er reduktionen i
det effektive arbejdsudbud blandt ikke-
beskzaftigede (48.000 personer) dog min-
dre end faldet i antallet af ikke-beskaftige-
de (70.000 personer). Det skyldes pri-
mert, at andelen af dagpengemodtagere,
der udbyder deres arbejdskraft effektivt, er
steget markant efter 1995, jf. gennemgan-
gen nedenfor. Uden denne stigning ville
antallet af ikke-beskeftigede personer, der
udbyder deres arbejdskraft effektivt, veere
omkring 13.000 personer lavere i 1996/-
1997.

Reduktionen i antallet af ikke-beskaftigede
personer er ikke ngdvendigvis udtryk for,
at den samlede (effektive) arbejdsstyrke er
blevet mindre i den betragtede periode,
hvor der har veret en kraftig stigning i
antallet af beskeftigede, jf. kapitel 3. En
vaesentlig del af de tidligere ikke-beskef-
tigede personer ma saledes formodes at
vaere overgaet til den beskaftigede del af
arbejdsstyrken. Udviklingen i antallet af
ikke-beskeftigede personer, og det effektive



Tabel 4.4.

Det effektive arbejdsudbud blandt ikke-beskeftigede 18-59-arige i arene 1994-1997,
seerskilt for dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, studerende og evrige per-

soner uden for beskeftigelse. Stikprgven i arbejdskraftundersggelserne (AKU) opregnet

til hele befolkningen (1.000 personer)®.

Dagpenge-  Kontant- Studerende Uden for I alt
modtagere hjeelps- beskeeft.
modtagere i gvrigt?

Antal personer i alt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 2224 39,2 147,8 292,3 701,7
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 178,0 33,6 149,9 313,9 675,4
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 150,1 32,9 155,9 316,6 655,5
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 133,9 31,9 156,8 309,9 632,5
Antal personer, der
vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 192,0 31,6 67,9 86,7 378,2
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 151,0 26,7 101,0 93,8 372,5
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 135,3 25,4 99,0 85,8 345,5
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 121,0 25,5 94,1 73,7 314,3
Antal personer, der vil have
arbejde og aktivt har sggt arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 162,0 22,7 19,6 35,7 240,0
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 128,7 17,9 25,2 35,6 207,4
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 122,0 17,6 29,3 38,3 207,2
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 109,8 17,9 26,1 32,2 186,0
Antal personer, der vil have
arbejde, aktivt har sggt arbejde
og kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 149,5 19,4 11,7 27,5 208,1
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 119,9 15,3 17,2 26,3 178,7
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 114.,4 14,7 18,6 29,5 177,2
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 102,9 14,8 17,6 25,2 160,5

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.
1) For en beskrivelse, af hvorledes stikpraven i AKU er opregnet til hele befolkningen, kan henvises til Sta-

tistiske Efterretninger, Arbejdsmarked, 1997:31.

2) Omfatter personer pa overgangsydelse, fartidspension, revalidering, langtidssygemelding, kontanthjeelp

(ikke-arbejdslgs), hjemmearbejdende og vaernepligtige.

Kilde: Specialkersel pd Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).
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arbejdsudbud blandt disse, er dog udtryk
for, at antallet af ikke-beskaftigede, der
umiddelbart kan/vil indtreede i (nye) ledi-
ge job, er blevet reduceret i perioden. Et
forhold der alt andet lige vil vanskeliggare
matchingprocesserne pa arbejdsmarkedet.

Mellem 1995 og 1996 synes der at ske et
markant skift i dagpengemodtagernes effekti-
ve arbejdsudbud, jf. tabel 4.1. Efter 1995
synes det effektive arbejdsudbud blandt
dagpengemodtagerne saledes at stige mar-
kant. | arene 1994-95 udbgd omkring 2/3
af dagpengemodtagerne deres arbejdskraft
effektivt — dvs. de segte aktivt arbejde og
kunne sta til radighed for arbejdsmarkedet
med kort varsel. | perioden 1996-97 var
andelen af dagpengemodtagere, der efter
eget udsagn udbed deres arbejdskraft
effektivt, steget til mere end 3/4 af samt-
lige ledige dagpengemodtagere.

Stigningen i dagpengemodtagernes effek-
tive arbejdsudbud efter 1995 synes at
indtrede pa tvars af aldersgrupper, jf.
bilagstabellerne 4.1-4.3, og forudgaende
ledighedsperiode, jf. tabel 4.3. Der synes
saledes ikke at vare tale om, at stigningen
i det effektive arbejdsudbud er afgrenset
til enkelte grupper af dagpengemodtagere,
men tilsyneladende tale om en generel
tendens omfattende (samtlige) dagpenge-
modtageres effektive arbejdsudbud. Det
effektive arbejdsudbud synes dog at veere
steget mest markant blandt 50-59-arige
dagpengemodtagere, jf. bilagstabel 4.1-4.3,
og blandt ledige med en ledighedsperiode
pa mere end 12 maneder, jf. tabel 4.3.

Den stigning, der kan observeres i det
effektive arbejdsudbud blandt dagpenge-
modtagere efter 1995, kan ikke umiddel-
bart observeres blandt andre ikke-beskafti-

gede personer, jf. tabel 4.1. Det effektive
arbejdsudbud blandt de gvrige grupper af
ikke-beskzftigede synes at ligge temmelig
stabilt i perioden efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreden. Lidt under halv-
delen af kontanthjelpsmodtagerne kan
sdledes i arene 1994-97 siges at udbyde
deres arbejdskraft effektivt, mens 8-12 pct.
af de studerende og @vrige personer uden
for beskaftigelse udbyder deres arbejds-
kraft effektivt. Der synes saledes alene at
veere tale om et stigende effektivt arbejds-
udbud blandt dagpengemodtagere efter
1995.

Undersggelsen giver ingen umiddelbar
forklaring pa den observerede stigning i
det effektive arbejdsudbud blandt dag-
pengemodtagere, men der kan dog gives
en reekke plausible arsager hertil.

Eftersom dagpengemodtagere er den ene-
ste ikke-beskftigede gruppe pa arbejds-
markedet, der markant gger deres effektive
arbejdsudbud efter 1995, kan en forkla-
ring pa stigningen i dagpengemodtagernes
effektive arbejdsudbud skyldes forhold
relateret til dagpengemodtagernes ledig-
hedsvilkar, som det kommer til udtryk
under arbejdsmarkedsreformen.

Arbejdsmarkedsreformen overgik ved
arsskiftet 1995/96 til det, man kunne
kalde arbejdsmarkedsreformens 2. fase, jf.
kapitel 2. Arbejdsmarkedsreformen under-
gik saledes en raekke stgrre @ndringer pa
dette tidspunkt. £ndringerne omfattede
opstramninger af radighedsreglerne pa flere
omrader, en forkortelse af ydelsesperioden
fra 7 til 5 ar, fremrykning af ret- og pligt-
aktivering, ret- og pligtaktivering af unge
uden uddannelse (ungeindsatsen) og op-
havelse af uddannelsesorlovens muligheder



for at forleenge ydelsesperioden m.m., jf.
kapitel 2. En mulig forklaring pa den
stigende andel af dagpengemodtagere, der
udbyder deres arbejdskraft effektivt efter
1995, kan saledes vare, at en rekke tiltag
under arbejdsmarkedsreformen har gget
dagpengemodtagernes incitamenter til
aktivt at sgge arbejde/sta til radighed for
arbejdsmarkedet. Safremt e@ndringer af
arbejdsmarkedsreformen i lgbet af under-
sggelsesperioden er den vasentligste arsag
til, at dagpengemodtagere efter 1995 har
gget det effektive arbejdsudbud, kan dette
ogsa veere forklaring pa, at andre ikke-be-
skftigede grupper pa arbejdsmarkedet
ikke har gget deres effektive arbejdsudbud
i perioden.

Perioden 1994-97 har veret praget af en
kraftig vaekst i beskaftigelsen og dermed
ogsa forbedrede beskaftigelsesmuligheder
for de ikke-beskaftigede, jf. kapitel 3.

De forbedrede beskaftigelsesmuligheder
ma pa den ene side forventes at gge se-
geaktiviteten blandt ikke-beskaftigede —
specielt blandt ikke-beskeftigede personer,
der officielt er registreret for at udbyde
deres arbejdskraft. | givet fald kan en
anden mulig forklaring pa den observerede
stigning i det effektive arbejdsudbud blandt
dagpengemodtagere veere forbedrede kon-
junkturer. Alt andet lige skulle forbedrede
beskaftigelsesmuligheder dog forventeligt
ogsa have gget det effektive arbejdsudbud
blandt andre ikke-beskaftigede personer.
Som anfgrt ovenfor har dette ikke veeret
tilfeldet. Pa den anden side ma forbedrede
konjunkturer ogsa forventes at indebare,
at relativt flere af de ledige er frivilligt le-
dige. Dette skulle alt andet lige forventes
at give anledning til relativt mindre sgge-
aktivitet blandt de ledige. Det modsatte er

imidlertid tilfeldet blandt dagpengemodta-
gere efter 1995, hvilket synes at bestyrke
opfattelsen af, at de nzvnte @ndringer i
forbindelse med arbejdsmarkedsreformens
2. fase har medvirket til forggelsen af det
effektive arbejdsudbud inden for denne

gruppe.

En del af forklaringen pa den observerede
stigning i det effektive arbejdsudbud
blandt dagpengemodtagerne efter 1995
kan dog ogsa vere relateret til, at perso-
ner, der ikke har udbudt deres arbejdskraft
effektivt, af den ene eller anden arsag har
forladt gruppen af dagpengemodtagere
mellem 1995 og 1996, fx ved at overga til
en tilbagetrekningsordning. Safremt min-
dre arbejdsmarkedsparate ledige forlader
gruppen af dagpengemodtagere, vil dette
saledes give sig udslag i et stigende effek-
tivt arbejdsudbud blandt de tilbagevaren-
de dagpengemodtagere. At en sadan selek-
tionsmekanisme blandt dagpengemodta-
gerne kan vere en del af arsagen til den
observerede stigning i det effektive arbejds-
udbud underbygges eksempelvis af, at
stigningen i det effektive arbejdsudbud
efter 1995 er markant stgrre blandt de 50-
59-drige ledige dagpengemodtagere end
blandt 18-49-arige dagpengemodtagere, jf.
bilagstabellerne 4.1-4.3. Den kraftige
stigning i det effektive arbejdsudbud
blandt 50-59-arige ledige falder saledes
sammen med tidspunktet for overgangs-
ydelsesordningens afskaffelse og den krafti-
ge tilstramning til ordningen, jf. kapitel 3.
Safremt tilgangen til overgangsydelsesord-
ningen primart fandt sted blandt ledige,
der ikke udbgd deres arbejdskraft effektivt,
kan dette saledes ogsa vare en del af for-
klaringen pa den observerede stigning i det
effektive arbejdsudbud (blandt de 50-59-
arige) efter 1995.
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Ungeindsatsen, ret- og pligtaktivering

og det effektive arbejdsudbud

Malet med ungeindsatsen har veret at gge
unge uuddannedes incitament til at tage
en erhvervsuddannelse. Unge uden er-
hvervsuddannelse har ifglge lovgivningen
pligt til at tage en uddannelse efter 6 ma-
neders ledighed, ellers mistes retten til
dagpenge. Hertil kommer, at i forhold til
dagpengesatsen reduceres de unges ind-
komst i uddannelsesperioden. Safremt den
pabegyndte uddannelse er SU-berettiget,
vil indkomsten svare til SU-belgbet. Er
der tale om en uddannelse med elevign,
vil indkomsten svare til dette belgb. Ellers
ville indkomsten udgare halvdelen af den
maksimale dagpengesats.

Ungeindsatsen ma alt andet lige forventes
at pavirke de unge uuddannede lediges
sggeadfeerd. Unge, der ikke gnsker uddan-
nelse eller ikke vil tage en uddannelse pa
en lavere sats end den tidligere modtagne
dagpengesats, ma saledes antages at @ge
deres sggeaktivitet og radighed for arbejds-
markedet for at finde et arbejde.

Tilsvarende pavirkning af sggeaktiviteten
kan antages at finde sted blandt dagpenge-
modtagere, der omfattes af ret- og pligtak-
tivering. Dagpengemodtagere, der ikke
gnsker at blive aktiveret eller ikke gnsker
at blive aktiveret pa en sats svarende til
dagpengesatsen, ma saledes antages at gge
deres sggeaktivitet og radighed for arbejds-
markedet for at finde et arbejde.

Andelen af unge dagpengemodtagere uden
erhvervsuddannelse, der sgger aktivt efter
arbejde og star til radighed for arbejdsmar-
kedet, er steget efter ungeindsatsens ikraft-
treden 1.4.1996, jf. tabel 4.5. Far un-
geindsatsens ikrafttreden udbgd omkring

2/3 af de unge deres arbejdskraft effektivt
(sogte aktivt og kunne sta til radighed
med kort varsel). Efter ungeindsatsens
ikrafttreeden star knap 4/5 af de unge
uden erhvervsuddannelse effektivt til radig-
hed for arbejdsmarkedet.

Den markante stigning i ikke-uddannede
unges effektive arbejdsudbud skyldes pri-
mert en kraftig stigning i det effektive
arbejdsudbud blandt unge kortvarigt le-
dige (under 5 maneders ledighed), og i
mindre grad et stigende effektivt arbejds-
udbud blandt unge uuddannede ledige
med mere end 5 maneders ledighed, jf.
tabel 4.5. Dette indicerer, at ungeindsat-
sen har haft en effekt for de unge ledige
uden erhvervsuddannelse, der har staet
over for at skulle aktiveres i uddannelse til
en lavere sats end det hidtil modtagne
dagpengebelgb. Effekten synes saledes at
have givet sig udslag i en gget sggeaktivitet
og staen til radighed for arbejdsmarkedet
blandt unge uuddannede ledige, der har
nermet sig perioden med pligt til at pabe-
gynde en uddannelse (ved mere end 5
maneders ledighed).

Unge dagpengemodtagere med en er-
hvervsuddannelse har omvendt ikke gget
det effektive arbejdsudbud efter 1995, jf.
tabel 4.5. Andelen af unge med en er-
hvervsuddannelse, der star effektivt til
radighed for arbejdsmarkedet, er saledes
stort set uendret igennem perioden, dvs.
bade for og efter ungeindsatsens ikrafttree-
den.

Umiddelbart synes ungeindsatsen saledes
at have haft den effekt, at en stagrre andel
af unge dagpengemodtagere uden erhvervs-
uddannelse udbyder deres arbejdskraft
effektivt.



Tabel 4.5.
Det effektive arbejdsudbud blandt 18-24-arige dagpengemodtagere, i arene 1994-1997,
seerskilt for ledighedsleengden pa interviewtidspunktet. Procent.

Dagpengemodtagere. Ledighedsleengden pd interviewtidspunktet, maneder

Uden erhvervsuddannelse Med erhvervsuddannelse

I alt 0-5 6- I alt 0-5 6-
Vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 82,1 80,2 83,7 93,4 95,7 90,1
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 85,6 84,9 86,4 93,8 95,6 90,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 85,0 89,7 77,8 86,9 84,3 93,0
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 91,5 95,1 78,8 83,1 81,0 89,4
Vil have arbejde og har
spgt arbejde aktivt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 70,2 73,7 67,0 83,4 87,1 77,9
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 71,0 72,7 69,1 81,1 82,3 79,3
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 81,7 87,3 73,2 79,0 78,3 80,7
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 87,0 90,7 73,9 75,7 72,9 84,3
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 64,1 66,9 61,6 78,2 81,8 72,9
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 66,9 70,0 63,5 74,4 74,1 74,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 78,5 86,0 67,2 75,5 75,8 74,9
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 79,5 83,2 66,7 73,4 70,6 81,9
Procentgrundlag®
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 247 98 149 245 127 118
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 213 93 120 228 122 106
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 117 62 55 190 102 88
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 149 87 62 72 52 20

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal. En gruppe af 18-24-rige, der
tog uddannelse p& dagpenge pa interviewtidspunktet, indgér ikke i tabellen.

1) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkersel pd Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).

Resultaterne skal dog tolkes med en vis en generel stigning i dagpengemodtagernes
varsomhed. For det farste synes der, jf. effektive arbejdsudbud efter 1995, dvs.
gennemgangen ovenfor, at vare tale om efter ungeindsatsens ikrafttreden. Det er

119



derfor vanskeligt at vurdere, i hvilket
omfang stigningen i det effektive arbejds-
udbud blandt unge dagpengemodtagere
uden erhvervsuddannelse kan relateres til
ungeindsatsen. For det andet er det vigtigt
at bemarke, at datamaterialet i denne del
af undersggelsen er baseret pa relativt fa
observationer, jf. tabel 4.5. Det begranse-
de antal observationer blandt unge med og
uden erhvervsuddannelse bevirker saledes,
at der i lgbet af den betragtede periode
skal indtraeffe meget store @ndringer i de
unges effektive arbejdsudbud, for at der
kan tales om en signifikant @ndring heraf.

Som anfgrt ovenfor optreder stigningen i
dagpengemodtagernes effektive arbejdsud-
bud hos alle grupper af dagpengemodta-
gere uanset forudgaende ledighedsomfang,
jf. tabel 4.3. Stigningen i det effektive
arbejdsudbud synes dog gennemgaende at
vere stgrst blandt dagpengemodtagere
med mere end 12 maneders ledighed bag
sig, jf. tabel 4.3. Stigningen i det effektive
arbejdsudbud blandt dagpengemodtagere
med mere end 2 ars ledighed bag sig er
saledes ikke stgrre end blandt dagpenge-
modtagere med mellem 1 og 2 ars ledig-
hed bag sig. Der er saledes ikke noget, der
umiddelbart tyder pa, at ret- og pligtakti-
vering af dagpengemodtagere med mere
end 2 ars ledighed specielt skulle have gget
denne gruppe dagpengemodtageres sggeak-
tivitet. Det er dog vanskeligt at vurdere
dette nermere pa basis af det foreliggende
datamateriale. Dels som fglge af flere lov-
givningsmassige &ndringer og indfarelse af
overgangsfaser i bestemmelserne om ledi-
ges ret- og pligt til aktivering (som be-
skrevet i forrige afsnit), dels som falge af
et begrenset antal dagpengemodtagere
med mere end 2 ars ledighed bag sig i
AKU.

Ledige og aktiveredes sggeaktivitet

og brug af jobsggekanaler

| dette afsnit belyses lediges, aktiveredes og
beskzaftigedes jobsggeaktivitet nermere.
Farst belyses lediges og aktiveredes sageak-
tivitet. Gennem multivariate regressionsa-
nalyser diskuteres det, hvilke faktorer, der
har betydning for, at ledige og aktiverede
(aktivt) seger arbejde, mens de er ledige
hhv. under aktivering. Dernast undersgges
jobsggende lediges, aktiveredes og beskaf-
tigedes brug af jobsggekanaler og tidsan-
vendelse pa at finde arbejde.

Der ses kun pa sggeaktiviteten blandt
ledige og aktiverede i delperiode 1, samt
sggeaktiviteten blandt beskaftigede, der
for de kom i beskaftigelse var at finde
blandt delperiode 1-ledige. Datamaterialet
er ikke tilstreekkeligt stort til sterre analy-
ser blandt ledige i delperiode 2. Konklu-
sionerne i afsnittet om lediges sggeaktivitet
omhandler saledes alene ledige i delperiode
1, der ikke er omfattet af retten og pligten
til aktivering.

Analyserne i afsnittet er baseret pa data fra
spargeskemaundersggelsen blandt forsikre-
de ledige, der dannede grundlag for rap-
porten om indsatsen over for de forsikrede
ledige, jf. bilag 1 i Langager (1997). Data
fra denne undersggelse kan ikke, som
analyserne i afsnittet ovenfor, sige noget
om sggeaktiviteten over tid, idet der er
tale om en aktivitetsstatus inden for et
givet tidsrum (den seneste maned forud
for interviewtidspunktet). Data beskriver
lediges, aktiveredes og beskaftigedes sage-
aktivitet omkring arsskiftet 1995/96.

Sggeaktiviteten blandt ledige og aktiverede
En vasentlig del af de ledige i delperiode
1 (78 pct.) angiver, at de sgger arbejde, jf.



tabel 4.6. Dette indeberer dog pa den an-
den side, at mere end hver femte ledige i
delperiode 1 — ifglge egne oplysninger —
ikke sgger arbejde.

90 pct. af de ledige, der sgger arbejde, har
i maneden forud for interviewet aktivt
sggt et arbejde gennem henvendelse til AF,
a-kasse/fagforening, arbejdsgivere eller
venner, familie mv. | lgbet af en maned
har 70 pct. af alle ledige i delperiode 1
saledes aktivt sggt efter arbejde.

Delperiode 1-lediges sggeadfaerd synes ikke
at haenge sammen med afslutningstids-
punktet for det seneste aktiveringsforlagb,
jf. tabel 4.6. Ledige, der lige har afsluttet
et aktiveringsforlgb (inden for 0-2 mane-
der), seger saledes ikke mere intensivt end
ledige, der har afsluttet et aktiveringsforlgh
for leengere tid siden. Der synes saledes
ikke at kunne observeres nogle umiddel-
bart positive effekter af aktivering pa de

Tabel 4.6.

lediges jobsggeintensitet. Personer, der lige
har afsluttet aktivering, synes dog hurtigt
at gge deres sggeintensitet til et niveau
svarende til andre lediges sggeintensitet, jf.
tabel 4.6 og tabel 4.7.

Som det fremgar af tabel 4.6 er andelen,
der sgger arbejde, markant starre blandt
ledige end blandt aktiverede. Kun godt
hver tredje aktiverede i delperiode 1 an-
giver saledes, at de sgger arbejde, og knap
90 pct. af disse har inden for den seneste
maned aktivt sagt arbejde. | lgbet af en
maned har 31 pct. af alle delperiode 1-
aktiverede saledes aktivt sggt efter arbejde.

| kapitel 3 blev det papeget, at arbejds-
markedspolitiske ordninger — herunder
aktivering — umiddelbart reducerer arbejds-
styrkens starrelse. Af ovenstaende fremgar
imidlertid, at omkring en tredjedel af de
aktiverede i delperiode 1 aktivt sgger ar-
bejde under aktiveringsforlgbet.

Sggeaktiviteten blandt ledige og aktiverede i delperiode 1, seerskilt for tiden fra seneste

aktiveringstidspunkt. Procent.

Under uddannelse
eller jobtreening pa

Ledig pé interviewtidspunktet
Seneste aktiveringsforlgb® afsluttet inden for:

interviewtidspunktet

0-2 3-5 6-8 9-  Ikke tidl. I alt
mdr.  mdr.  mdr. mdr.  aktiveret

Delperiode 1
I alt 100 100 100 100 100 100 100
Seger arbejde 35 78 79 74 84 74 78
Sgger arbejde, og har sggt
aktivt inden for seneste maned 31 69 71 68 75 64 70
Uveegtet antal besvarelser 1.001 308 263 223 146 133 1.073

Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997).
1) Omfatter bade jobtreening samt uddannelse/kursus.



Tabel 4.7.

Sggeaktiviteten blandt aktiverede i delperiode 1 (p& interviewtidspunkt)®, seerskilt for tiden til forventet af-
slutning pa den igangveerende aktivering. Procent.

Under aktivering pé interviewtidspunktet. Aktiveringen forventes afsluttet inden for:
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0-2 mdr. 3-5 mdr. 6-8 mdr. 9- mdr. Uoplyst I alt
Delperiode 1
I alt 100 100 100 100 100 100
Sgger arbejde 48 41 33 11 48 35
Sgger arbejde, og har sggt
aktivt inden for seneste maned 44 33 26 9 44 31
Uvaegtet antal besvarelser 333 214 130 258 66 1.001

Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997).
1) Omfatter bade personer i jobtreening og uddannelse/kursus.

Det effektive arbejdsudbud er saledes u-
middelbart starre, end det fremgar af den
traditionelle méade at opgere nettoarbejds-
styrken pa.1%

Sggeadferden blandt aktiverede i delperio-
de 1 synes at ha&nge markant sammen
med det forventede tidspunkt for afslut-
ningen pa aktiveringsforlgbet, jf. tabel 4.7.
Des lzngere tid til aktiveringens forvente-
de afslutning, desto lavere en andel af de
aktiverede i delperiode 1 angiver, at de sg-
ger arbejde, og at de ger noget aktivt for at
finde arbejde. Blandt aktiverede med mere
end 9 maneder til aktiveringsperiodens af-
slutning sgger kun 11 pct. arbejde, og kun
9 pct. har inden for en periode pa en ma-
ned aktivt gjort noget for at finde et arbej-
de. Blandt aktiverede med mellem O og 2
maneder tilbage af aktiveringsforlgbet sg-
ger derimod omkring halvdelen arbejde og
en stor andel af disse (92 pct.) har inden
for den seneste maned aktivt sggt arbejde.

Tabel 4.6 og 4.7 tyder sdledes pa, at der
er tale om en betydelig locking in-effekt af

at deltage i aktivering blandt ledige i del-
periode 1. Locking in-effekten indebarer,
at de aktiverede "fastlases i aktivering",
hvilket bevirker, at jobsggeintensiteten
reduceres under selve aktiveringsforlgbet.
Ligeledes kan jobsggeintensiteten blive
reduceret i perioden op til selve aktiverin-
gens pabegyndelse, dvs. fra det tidspunkt,
hvor de ledige far at vide/forventer, at de
kan pabegynde et aktiveringsforlgb og frem
til det tidspunkt, hvor aktiveringsforlgbet
igangszttes. Som felge af manglende data
om mulige locking in-effekter op til selve
aktiveringens pabegyndelse, er der dog i
rapporten alene set pa mulige locking in-
effekter under selve aktiveringsforlgbet.

Locking in-effekter vil resultere i, at de
aktiverede overvejende farst begynder at
sage arbejde, néar aktiveringsforlgbet nar-
mer sig sin afslutning eller helt er afsluttet
— ganske som tallene i tabel 4.6 og 4.7 in-
dicerer. Locking in-effekter vil alt andet
lige resultere i et darligere match pa ar-
bejdsmarkedet, idet udbuddet af arbejds-
kraft reduceres i en periode.



I analysen af mulige locking in-effekter af
aktivering er ikke inddraget en vurdering
af, at aktiveringsforlgbene primert skal
bibringe de aktiverede en raekke kvalifika-
tioner, saledes at der sikres et bedre frem-
tidigt match mellem udbud og eftersparg-
sel efter arbejdskraft. Positive effekter pa
matchingprocessen af aktivering — gennem
fx oparbejdelse af de kvalifikationer, der er
efterspargsel efter pa arbejdsmarkedet, eller
en mere aktiv jobsggeadfaerd blandt de
aktiverede efterfglgende — vil saledes redu-
cere locking in-effekternes i farste omgang
negative indvirkning pa matchingproces-
serne. Hertil kommer, at deltagelse/kom-
mende deltagelse i aktivering for nogle
ledige ogsa kan have den effekt, at der
sgges mere intensivt efter job/andre alter-
nativer end aktivering i perioden op til
aktiveringens start eller under selve akti-
veringsforlgbet. Deltagelse/kommende
deltagelse i aktivering kan saledes have en
sakaldt annoncerings- (eller skremme)effekt
pa deltagerne, der bevirker, at sggeaktivite-
ten gges/endres alene for at undga/finde
alternativer til aktivering. Dette vil iser
vere tilfeldet i de situationer, hvor akti-
veringsforlgbet forventes/opleves mindre
attraktivt end andre alternativer. Nord-
Larsen (1997) konkluderer eksempelvis, at
ungeindsatsen — ved sin blotte eksistens —
har veeret en klar motivation for mange
unge til at komme ud af arbejdslgshed og
over i beskaftigelse eller uddannelse, far
ungeindsatsen reelt blev aktuel for deres
vedkommende. For de unge, der fik arbej-
de, for de blev omfattet af ungeindsatsen,
angives fgrst og fremmest gkonomiske
incitamenter (ydelsen under ungeindsatsen
var for lav i forhold til alternativerne) samt
sakaldte annonceringsmassige incitamenter
(hellere have arbejde end blive presset ind
i uddannelse) som argumenter for at finde

arbejde. Hvorvidt der er en sadan annon-
ceringseffekt blandt forsikrede ledige i
almindelighed, er det dog ikke muligt at
belyse i nerveerende datamateriale.

Nearverende analyse af aktiveringsforan-

staltningernes mulige locking in-effekter

omfatter saledes ikke en samlet vurdering
af aktiveringsforanstaltningernes virkning
pa matchingprocesserne pa arbejdsmarke-
det.

Hertil kommer, at locking in-effekter kan
veere rationelle i det omfang afkastet af at
vente pa og gennemfare et aktiveringsfor-
lgb kan veare starre end (det forventede)
afkastet af at afbryde aktiveringsforlgbet og
sgge at komme i arbejde hurtigst muligt.
At gennemfare aktiveringsforlgbet kan
saledes (pa lengere sigt) fx resultere i en
samlet kortere ledighedsperiode (fordi be-
skaftigelsesmulighederne er blevet forbe-
dret), i et bedre/mere interessant job eller i
en hgjere samlet lgnindkomst. Det er dog
pa baggrund af data ikke muligt at vur-
dere, om locking in-effekten eller afkastet
af at deltage i aktivering generelt er starst.

Endelig skal det bemarkes, at der pa en
reekke omrader er blevet strammet op om-
kring radighedsforpligtigelserne, efter at
indsamlingen af data fandt sted (arsskiftet
1995/96), jf. bl.a. kapitel 2. Fra 1.1.1996
er den sakaldt passive radighedsforpligti-
gelse sdledes indfart for ledige pa uddan-
nelsesorlov, hvilket indeberer, at ledige pa
uddannelsesorlov pa lige fod med aktivere-
de i aktiveringsperioden har pligt til at
pabegynde arbejde formidlet af AF. Ner-
verende analyse ser dog alene pa jobsage-
aktiviteten under aktivering, hvilket ikke
umiddelbart er bergrt af disse lovgivnings-
massige endringer.
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Alt i alt ma det dog konkluderes, at der
synes at veere betydelige locking in-effekter
blandt delperiode 1-ledige af at deltage i
aktivering. Jobsggeaktiviteten er saledes
vasentligt lavere blandt aktiverede end
blandt ledige, og des lzngere tid der er til
aktiveringsforlgbets afslutning, desto min-
dre er sggeaktiviteten blandt de aktiverede
i delperiode 1. Som anfart ovenfor er der i
analysen af aktiveringsforanstaltningernes
locking in-effekter dog ikke set pa foran-
staltningernes samlede betydning for match-
ingprocesserne pa arbejdsmarkedet.

Betydningen af aktiveringsforlgbets forven-
tede afslutningstidspunkt for delperiode 1-
aktiveredes sggeaktivitet bekreftes af logis-
tiske regressionsanalyser. Den logistiske re-
gressionsmodel udpeger de faktorer, der —
givet de andre forklarende variabler i mo-
dellen — bidrager signifikant til at forklare
den undersggte problemstilling. Af regres-
sionsanalysen i tabel 4.8 fremgar de vari-
abler, der bidrager signifikant til at for-
klare delperiode 1-aktiveredes jobsgg-
ning.t!)

Af tabel 4.8 fremgar, som pavist ovenfor,
at tiden frem til aktiveringens afslutning
har signifikant betydning for den aktivere-
des sggeaktivitet. Des kortere tid der er til
aktiveringsforlgbets afslutning, desto oftere
sager aktiverede i delperiode 1 efter arbejde.

Analyserne peger endvidere pa, at den ak-
tiveredes interesse i at starte i aktiverings-
forlgbet har betydning for sggeaktiviteten.
Aktiverede i delperiode 1, der er inter-
esserede i det pageldende aktiveringsfor-
lgb, sager saledes signifikant sjeldnere
efter arbejde under aktiveringsforlgbet end
aktiverede, der ikke er interesserede heri.
Samme resultat kommer Weise & Bro-

gaard (1997) frem til ved en undersggelse
af sggeaktiviteten blandt aktiverede kon-
tanthjelpsmodtagere. At aktiverede, der er
interesserede i det pagaldende aktiverings-
forlgb, sager mindre efter arbejde end
aktiverede, der ikke er interesserede heri,
stemmer udmaerket overens med de for-
ventede locking in-effekter. Locking in-ef-
fekten vil sdledes vere starre, des mere at-
traktiv den tilbudte aktivering forventes/
opleves at veere for den aktiverede, jf.
Calmfors (1994).

De aktiveredes vurdering af egne frem-
tidige beskeftigelsesmuligheder har tillige
signifikant betydning for, i hvilket omfang
de sgger arbejde under aktiveringsforlgbet.
Aktiverede i delperiode 1, der vurderer, at
deres beskeftigelsesmuligheder er darlige,
sager saledes signifikant oftere arbejde un-
der aktiveringsforlgbet end aktiverede, der
tror deres fremtidige beskaftigelsesmulig-
heder er gode. Blandt de aktiverede i del-
periode 1, der sager arbejde, er der saledes
oftere en mindre tro pa fremtidige beskaef-
tigelsesmuligheder. Dette noget overra-
skende resultat kan hange sammen med,
at personer, der oplever, at beskaftigelses-
mulighederne er darlige, oftere erkender,
at de ngdvendigvis ma gere noget aktivt
for at forbedre beskaftigelsesmulighederne
— dvs. gennem gget aktiv jobsggning (ogsa
under et aktiveringsforlab).

Endelige peger analyserne pa, at erhvervs-
uddannelsesniveauet har betydning for de
aktiveredes sggeaktivitet. Aktiverede i del-
periode 1 med et hgjt uddannelsesniveau
(dvs. en kort, mellem eller lang viderega-
ende uddannelse) sgger saledes signifikant
oftere arbejde under aktiveringsforlgbet
end aktiverede med en meget kort eller
ingen erhvervsuddannelse.



Tabel 4.8.

Estimerede koefficienter i reduceret logistisk regressionsanalyse af, hvorvidt personer i
aktivering inden for den seneste méned aktivt har sggt arbejde.?

Koefficient Standard-
Forklarende faktorer (signifikanssandsynlighed) afvigelse
Konstant (0,1520)

-0,308ns 0,209

Erhvervsuddannelse (0,0009)
Ingen erhvervsuddannelse, efg-basis eller
uddannelse kortere end 1 ar -0,415%** 0,111
Leerlinge-, efg, fagleert uddannelse -0,058ns 0,116
KVU, MVU,LVU 0,473** 0,145
Vurdering af egne fremtidige beskeftigelsesmuligheder (0,0000)
Meget gode -0,747%** 0,186
Ret gode -0,326* 0,136
Hverken gode eller darlige 0,024ns 0,156
Ret darlige 0,379* 0,173
Meget darlige 0,670** 0,209
Interesse i at starte i aktiveringsforlgbet (0,0029)
Meget interesseret -0,563** 0,206
Ret interesseret -0,569* 0,258
Hverken eller/ikke interesseret/ved ikke 1,132** 0,361
Forventet tid til afslutning af aktiveringsforlgbet (0,0000)
0-2 méaneder 0,701*** 0,123
3-5 maneder 0,352* 0,142
6-8 maneder -0,044ns 0,174
9- maneder -1,009%** 0,186
Antal observationer i analysen 9202
P-veerdi for Hosmer-Lemeshow test 0,635

Anm: Et positivt fortegn pa koefficienten angiver, at denne gruppe af aktiverede "oftere™ aktivt har sggt

arbejde inden for den seneste maned, mens et negativt fortegn pa koefficienten angiver, at denne gruppe

"sjeeldnere" aktivt har sggt efter arbejde.

1) Analysen omfatter alene personer i delperiode 1., der p& spargeskemaundersggelsens interviewtidspunkt

oplyste, at de deltog i aktivering (enten uddannelse/kurser eller jobtreening).
2) 81 personer (i forhold til det samlede antal aktiverede i delperiode 1, jf. tabel 4.7) er uoplyst pa én

eller flere af variablerne i den logistiske regressionsanalyse. ns:lkke signifikant pa et 5 pct.’s niveau. *:

Signifikant pa et 5 pct.’s niveau. **: Signifikant p& 1 pct.’s niveau. ***: Signifikant pa et 0,1 pct.’s

niveau.
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Tabel 4.9.
Estimerede koefficienter i reduceret logistisk regressionsanalyse af, hvorvidt ledige (i
delperiode 1) inden for den seneste maned aktivt havde sggt efter arbejde.?

Koefficient Standard-
Forklarende faktorer (signifikanssandsynlighed) afvigelse
Konstant (0,0000)

0,900*** 0,094

Kan (0,0209)
Meend 0,164* 0,072
Kvinder -0,164* 0,072
Erhvervsuddannelse (0,0020)
Ingen erhvervsuddannelse, efg-basis eller
uddannelse kortere end 1 ar -0,308** 0,101
Leerlinge-, efg, fagleert uddannelse -0,132ns 0,104
KVU, MVU,LVU 0,440** 0,140
Vurdering af egne fremtidige beskeftigelsesmuligheder (0,0135)
Meget gode -0,445* 0,204
Ret gode 0,044ns 0,132
Hverken gode eller darlige 0,268* 0,134
Ret darlige 0,333* 0,142
Meget darlige -0,200ns 0,139
Seneste afsluttede aktiveringsforlgbs pavirkning af segeadfaerden (0,0088)
Ikke aktiveret tidligere -0,323ns 0,170
@gede i hgj grad lysten til at sgge arbejde 0,443** 0,137
@gede i nogen grad lysten til at sgge arbejde -0,137ns 0,121
@gede ikke lysten til at sgge arbejde 0,016ns 0,111
Antal observationer i analysen 1,036?
P-veerdi for Hosmer-Lemeshow test 0,220

Anm: Et positivt fortegn pa koefficienten angiver, at denne gruppe af ledige "oftere" aktivt har segt ar-
bejde inden for den seneste maned, mens et negativt fortegn pé koefficienten angiver, at denne gruppe
"sjeeldnere aktivt har sggt efter arbejde.

1) Analysen omfatter alene personer i delperiode 1, der pa spargeskemaundersggelsens interviewtidspunkt
opgav at veere ledige.

2) 37 personer (i forhold til det samlede antal ledige pa interviewtidspunktet i delperiode 1, jf. tabel 4.6)
er uoplyst i én eller flere af variablerne i den logistiske regressionsanalyse. ns: Ikke signifikant pé et 5
pct.’s niveau. *: Signifikant pa et 5 pct.’s niveau. **: Signifikant pa 1 pct.’s niveau. ***: Signifikant pa
et 0,1 pct.’s niveau.



En analyse af betydende forhold for lediges
segeaktivitet peger pa, at en rekke faktorer
har samme betydning for lediges som for
aktiveredes sggeaktivitet.!? Erhvervsud-
dannelsesniveau og den lediges vurdering
af fremtidige beskaftigelsesmuligheder har
sdledes samme betydning for, at ledige i
delperiode 1 aktivt sgger arbejde, som det
har for aktiverede i delperiode 1, jf. tabel
4.8 og 4.9.

Analysen af delperiode 1-lediges sageakti-
vitet peger dog ogsa pa, at det seneste
afsluttede aktiveringsforlgbs pavirkning af
sggeadferden har betydning for, om den
ledige aktivt sgger arbejde. Ledige, der i
det seneste aktiveringsforlgb oplevede, at
forlgbet i hgj grad medfarte en gget lyst
til at sgge arbejde, sgger saledes ogsa oftere
arbejde efterfalgende sammenholdt med
ledige, der ikke har haft denne oplevelse/-
dette udbytte. Et positivt aktiveringsud-
bytte i form af markant gget lyst til at fa
et arbejde, gger saledes ogsa den lediges
efterfalgende sggeintensitet, og dermed
forbedres alt andet lige ogsa matchet mel-
lem efterspgrgsel og udbud af arbejdskraft
pa arbejdsmarkedet.

Endelig peger analysen pa, at mand oftere
end kvinder angiver at have sggt efter
arbejde inden for den seneste maned.

Jobsggekanaler

Dette afsnit belyser jobsggende lediges,
aktiveredes og beskaftigedes brug af jobsg-
gekanaler. | den forbindelse undersgges de
jobsggendes anvendelse af AF som jobsg-
gekanal og dermed AF’s rolle og betyd-
ning for matchet mellem efterspgrgsel og
udbud af arbejdskraft.® Sidst i afsnittet
belyses omfanget af tid anvendt pa at
finde (andet) arbejde.

Bade blandt ledige og aktiverede i del-
periode 1 og beskaftigede er ansggninger
via stillingsannoncer samt jobsggning direk-
te de steder, hvor jobbene udbydes (hos
arbejdsgiverne), de oftest benyttede jobsg-
gekanaler, jf. tabel 4.10. Omkring halv-
delen af de jobsggende har saledes (uanset
arbejdsmarkedsstatus pa interviewtidspunk-
tet) inden for den seneste maned forud for
interviewet sggt et arbejde via en joban-
nonce eller indrykket en annonce for at
finde arbejde. Lidt ferre har kontaktet
arbejdsgiver direkte for at finde arbejde.
Denne jobsggekanal er dog vesentligt
mere anvendt blandt allerede beskeftigede,
der sgger (andet) arbejde. Blandt jobsg-
gende beskaftigede har 55 pct. anvendt
denne jobsggekanal inden for den seneste
maned mod 40 pct. blandt ledige og akti-
verede. At beskaftigede oftere bruger
denne sggekanal kan hznge sammen med,
at beskeftigede har en stgrre kontaktflade
til forskellige virksomheder og derved har
kendskab til, hvor og hvornar man kan
henvende sig for at finde arbejde.

En vasentlig del af de jobsggende ma séle-
des antages at have forhgrt sig om/sggt kon-
krete job inden for den seneste maned for-
ud for interviewet. En del af de jobsggende
har dog pa den anden side ikke aktivt sggt/
forhart sig om konkrete job, men alene ori-
enteret sig om ledige job ved at lase stil-
lingsopslag i aviser, tv mv., jf. tabel 4.10.

Jobsggning gennem AF og specielt den
jobsggendes a-kasse/fagforening anvendes
generelt i mindre omfang end jobsagning
via stillingsannoncer og direkte henvendel-
se til arbejdsgivere.

Henvendelse til AF for at hgre om arbejde
er tydeligt korreleret med den jobsggendes
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Tabel 4.10.
Anvendelse af jobsggekanaler blandt personer (i delperiode 1), der inden for den seneste maned aktivt har
sagt efter (andet) arbejde, serskilt for arbejdsmarkedsstatus pé interviewtidspunktet.

Jobsggekanaler

AF Kontaktet Kontaktet Fagfore./  Svaret pa Leest, Andet | alt®
arbejdsgiver venner,  A-kasse eller ind-  men ikke

Arbejdsmarkedsstatus pa direkte  familie el. rykket  svaret pa
interviewtidspunktet tidligere annonce  annonce

kolleger
Delperiode 1
Ledig
Har alene brugt én/denne sggekanal 1 9 0 0 11 8 1 30
Har brugt segekanalen i
kombination med andre kanaler 29 31 17 11 43 41 3 70
Har ikke brugt denne sggekanal 70 59 83 88 46 52 97 -
| alt? 100 99 100 99 100 101 101 100

Under aktivering®

Har alene brugt én/denne sggekanal 0 10 1 1 14 13 1 40
Har brugt sggekanalen i

kombination med andre kanaler 20 31 17 6 35 36 3 60
Har ikke brugt denne sggekanal 80 59 82 93 51 50 96 -
| alt® 100 100 100 100 100 99 100 100

I beskeeftigelse

Har alene brugt én/denne sggekanal 0 7 1 1 19 15 1 44
Har brugt segekanalen i

kombination med andre kanaler 10 48 17 4 30 31 5 56
Har ikke brugt denne sggekanal 90 45 82 95 51 54 94 -
| alt® 100 100 100 100 100 100 100 100

Anm. 1: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). 2: For de 27 personer, der havde en anden arbejdsmarkeds-

status end ledighed, aktivering eller beskaeftigelse pa interviewtidspunktet, er anvendelsen af jobsggekanaler ikke opgjort.

1) Omfatter aktiverede i bade jobtreening og uddannelse/kursusdeltagelse.

2) Det uvaegtede beregningsgrundlag for ledige er i alle sgjler 744 personer.

3) Det uveegtede beregningsgrundlag for aktiverede er i alle sgjler 292 personer.

4) Det uveegtede beregningsgrundlag for beskaeftigede er i alle sgjler 172 personer.

5) Angiver, hvor stor en andel af de aktivt jobsggende (under grupperne ledige, aktiverede og beskeftigede), der alene har anvendt én
sggekanal inden for den seneste maned, henholdsvis hvor stor en andel, der har anvendt to eller flere jobsggekaler inden for den
seneste maned.
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arbejdsmarkedsstatus, jf. tabel 4.10. Des
oftere den jobsggende ma formodes at vz-
re i kontakt med AF, desto oftere henven-
der den jobsggende sig saledes til AF for
at hgre om arbejde. AF anvendes saledes
oftest af personer, der ma formodes at ha-
ve den tetteste kontakt hertil. Dvs. i farste
omgang af ledige (30 pct.), dernast af
personer i aktivering gennem AF (20 pct.)
0g mindst af personer, der allerede er i
job, men sgger anden beskaftigelse (10
pct.). Pracist samme mgnster genfindes
for jobsggendes kontakt med a-kasse og
fagforening.

AF benyttes dog (stort set) aldrig som
eneste sggekanal — hverken af ledige, akti-
verede eller beskaftigede. Henvender de
jobsagende sig til AF for at here om arbej-
de, anvender de jobsggende altid en anden
sggekanal i kombination hermed (eller har
anvendt den anden sggekanal far/efter
brugen af AF som sggekanal). Samme
megnster genfindes for jobsggendes kontakt
med a-kasse og fagforening.

At AF (og a-kasse/fagforening) anvendes i
mindre omfang end jobsagning via stil-
lingsannoncer og direkte henvendelse til
arbejdsgivere kan hange sammen med, at
AF har begrensede muligheder for at til-
byde jobsggende det gnskede/et passende
arbejde, idet det bl.a. vil afhenge af om-
fanget af tilgdede jobordrer, som AF kun
indirekte har mulighed for at influere pa.
Erens & Hedges (1990) finder saledes pa
engelske data, at den mest almindelige
arsag til, at ledige ikke bruger AF som
jobsggekanal er, at ledige oplever, at fa job
af den gnskede slags udbydes hos AF.1%

Bemark dog, at de jobsggendes brug af
jobsggekanaler ikke ngdvendigvis haenger

sammen med kanalernes muligheder for at
skaffe den jobsggende arbejde. AF som
jobsggekanal kan sdledes, trods en relativt
begraenset brug heraf, vaere en god og
effektiv kanal til at skaffe jobsggende ar-
bejde. For en oversigt over empiriske
undersggelser vedrgrende AF’s effektivitet
som jobsggekanal kan henvises til Thomas
(1997), Lindeboom et al. (1994) og
Calmfors (1994).19 Se ogsd Walwei
(1995).

At jobsggende i interviewet oplyser, at de
ikke har henvendt sig til AF for at hare
om arbejde, er ikke ngdvendigvis ensbe-
tydende med, at de jobsggeredskaber, der
stilles til radighed via AF, ikke anvendes
som jobsggekanal. De jobsggende kan
saledes udmarket have set de jobannoncer,
de i undersggelsen angiver at have laest
eller sggt pa, via AF’s abne jobformidling,
dvs. via jobopslag pa de regionale AF-
kontorer, AF’s jobopslag i aviser, tv eller
pa internettet. AF’s abne jobformidling
kan saledes udmarket medvirke til et
forbedret match pa arbejdsmarkedet.

Endelig kan det tilfgjes, at jobsagning
gennem familie, venner eller tidligere kolle-
ger derimod sjeldent bruges som kilde til
at finde arbejde, jf. tabel 4.10. Over 80
pct. af de jobsggende har saledes ikke hen-
vendt sig til familie, venner eller tidligere
kolleger for ad den vej at finde arbejde.
Denne jobsggekanal anvendes endvidere
stort set aldrig alene — kun i kombination
med andre sggekanaler.

Jobsggende har — set over en periode pa
en maned — ofte anvendt mere end én
sggekanal, jf. tabel 4.10 og 4.11. Det
gennemsnitlige antal anvendte jobsggeka-
naler pa en maned er omtrent to. Antallet
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af anvendte sggekanaler er stgrst blandt jobsggekanaler i deres sggen efter arbejde.
jobsaggende ledige. 70 pct. af de jobsggen-  Andelen af beskeftigede (52 pct.) og akti-
de ledige i delperiode 1 har saledes inden verede (59 pct.), der anvender to eller flere
for en maned brugt to eller flere forskellige  segekanaler, er noget mindre, jf. tabel 4.11.

Tabel 4.11.

Antal anvendte sggekanaler og anvendt tid pa at sgge arbejde (i maneden forud for
interviewtidspunktet), saerskilt for arbejdsmarkedsstatus pa interviewtidspunktet. Pro-
cent.

Status p& interviewtidspunktet®

Ledig Under aktivering® I beskaftigelse

Delperiode 1

Antal anvendte sggekanaler (seneste md.)

1 28 41 48
2 37 36 34
3 23 14 13
4 el. flere 12 9 6
I alt 100 100 101
Gnm. antal anvendte sggekanaler 2,2 1,9 1,8
Uvaegtet antal besvarelser 744 292 172

Timer anvendt pa at sgge arb.(seneste md.)

Under 1 time 6 14 9
1-2 timer 25 27 32
3-4 timer 15 13 15
5-9 timer 16 22 22
10-19 timer 21 18 16
20-39 timer 11 4 5
40- timer 6 2 1
I alt 100 100 100
Gnm. antal sggetimer (seneste md.) 11,1 7,2 6,4
Uvaegtet antal besvarelser 7182 2862 1662

Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997).

1) Omfatter aktiverede i béde jobtreening og uddannelse/kursusdeltagelse.

2) Der er i kategorierne ledig, under aktivering og i beskaftigelse henholdsvis 26, 6 og 6 (i alt 38) uop-
lyste svar mht. anvendt sggetid.

3) Personer med en anden arbejdsmarkedsstatus end ledighed, aktivering eller beskaftigelse indgar ikke i
tabellen (i alt 27 personer).



Den tid jobsggende anvender pa at sgge
arbejde — opgjort i antal timer — synes
(som det kunne forventes) at h&nge sam-
men med den jobsggendes arbejdsmar-
kedsstatus, jf. tabel 4.11. Jobsggende uden
arbejde bruger saledes vasentligt mere tid
pa at finde arbejde end jobsggende perso-
ner, der allerede har et arbejde eller som
midlertidigt er under uddannelse/stattet
beskaftigelse (aktivering).

Gennemsnitligt set anvender ledige i del-
periode 1, der aktivt sgger arbejde, om-
kring 11 timer manedligt pa at finde ar-
bejde, jf. tabel 4.11. Vesentligt mere end
jobsggende beskaftigede, der anvender lidt
over 6 timer manedligt pa at sege/lede
efter andet arbejde. Aktiverede i delperiode
1, der aktivt sgger arbejde, bruger omtrent
1 time mere om maneden pa at sege
arbejde end jobsggende beskaftigede.'”)

Den gennemsnitlige anvendte sggetid daek-
ker imidlertid over store forskelle i den
enkelte persons tidsforbrug pa at sege ar-
bejde. Hver sjette jobsagende ledige i del-
periode 1 bruger 20 timer eller mere ma-
nedligt pa at sgge arbejde. Omvendt bru-
ger lidt under halvdelen (46 pct.) af de
aktivt jobsggende ledige i delperiode 1
mindre end 5 timer ménedligt pa at finde
arbejde. Blandt beskaftigede og aktiverede
bruger kun omkring hver tyvende person
20 timer eller mere manedligt pa at sege
arbejde. Blandt beskaftigede og aktiverede
bruger lidt over halvdelen (omkring 55
pct.) mindre end 5 timer manedligt pa at
sgge arbejde.

Det ma saledes konkluderes, at delperiode
1-ledige signifikant oftere end aktiverede i
delperiode 1 og beskaftigede aktivt sager

arbejde, jf. tabel 4.6 og 4.7 ovenfor. Givet

de sgger arbejde, bruger ledige dels ve-
sentligt mere tid pa at finde et arbejde end
jobsggende blandt aktiverede og beskefti-
gede, dels har de oftere end beskaftigede
og aktiverede anvendt mere end én jobsg-
gekanal, jf. tabel 4.10 og 4.11. Ledige er
saledes den gruppe, der hyppigst sager
arbejde og oftest bruger flest ressourcer
herpa.

At ledige bruger flere ressourcer pa at
finde arbejde end aktiverede og beskaftige-
de er forventeligt. Dels har ledige et starre
gkonomisk incitament til at finde arbejde
end beskeftigede, dels er ledige ikke i
samme omfang som beskaftigede og akti-
verede ophangt af andre geremal i daglig-
dagen. Tillige understreges det i arbejds-
markedslovgivningen, at ledige har pligt til
aktivt at sgge arbejde. | arbejdsmarkeds-
lovgivningen fritages aktiverede for pligten
til aktiv jobsggning under aktiveringsfor-
lgbet.

Den ledige arbejdskrafts

faglige mobilitet og match

med arbejdskraftefterspgrgslen

Forrige afsnit belyste udviklingen i det
effektive arbejdsudbud under arbejdsmar-
kedsreformen. Et effektivt arbejdsudbud
blandt jobsggende blev fremhavet som
vaesentligt for en effektiv matchingproces
mellem udbud og efterspargsel pa arbejds-
markedet.

En hgj faglig og erhvervsmaessig mobilitet
blandt jobsggende er — som et effektivt ar-
bejdsudbud — vigtig for en effektiv match-
ingproces pa arbejdsmarkedet. En hgj fag-
lig og/eller erhvervsmaessig mobilitet
blandt arbejdssegende vil sdledes mindske
eller eliminere mismatch mellem forskelli-
ge delmarkeder, hvilket vil resultere i, at

131



132

ledige stillinger besazttes og besattes hurti-
gere. | et marked med (ufrivillig) ledighed
vil et forbedret match resultere i gget be-
skaftigelse og lavere ledighed. | perioder
med lav arbejdslgshed vil en hgj faglig og
erhvervsmaessig mobilitet mindske manglen
pa (bestemte typer af) arbejdskraft, lanpres
og udskydelse af arbejde, der ellers kunne
vere blevet udfert. En hgjere faglig og er-
hvervsmaessig mobilitet blandt jobsggende
vil sdledes medvirke til at gge de jobsggen-
des beskaftigelseschancer.

Pa samme vis vil en hgjere geografisk
mobilitet blandt jobsggende (ledige) virke.
Dette aspekt belyses dog ikke nermere i
denne rapport, da der p.t. ikke findes
nyere empirisk materiale herom. Arbejds-
markedsstyrelsen konkluderer dog pa
grundlag af en spgrgeskemaundersggelse
gennemfart for Arbejdsmarkedsstyrelsen i
1. kvt. 1998 (kombineret med Danmarks
Statistiks pendlingsstatistik), at ledige i
aktivperioden er vaesentligt mindre geogra-
fisk mobile end arbejdsstyrken som hel-
hed, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (1998c).
Beskaftigede har saledes markant oftere
arbejde uden for bopzlsregionen (amtet)
end de ledige i aktivperioden, der opnar
beskaftigelse. Undersagelsen siger dog ikke
noget om lediges geografiske (regionale)
jobmobilitet over tid. Det er saledes pa det
eksisterende datagrundlag ikke muligt at
vurdere, om den geografiske (regionale)
mobilitet blandt ledige (der far job) er
&ndret i perioden efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreeden. Undersggelsen
siger endvidere alene noget om den geo-
grafiske jobmobilitet blandt de ledige i
aktivperioden, der finder et job. Under-
sggelsen kan ikke vurdere, i hvilket om-
fang ledige seger job uden for bopzlsregio-
nen. Den geografiske (regionale) job-sg-

gemobilitet er saledes ikke belyst i under-
sggelsen.

Den aktive arbejdsmarkedspolitik kan
medvirke til at stimulere den faglige og er-
hvervsmaessige mobilitet, dvs. de jobsaggen-
des lyst og muligheder for at skifte fag
hhv. erhverv (branche). Den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik pavirker og muligger
saledes en faglig og erhvervsmaessig mobili-
tet gennem udvikling af de jobsggendes
kvalifikationer via deltagelse i aktivering
omfattende uddannelse, efteruddannelse,
omskoling, opnaelse af arbejdserfaring (fx
gennem jobtrening) m.m. Den aktive
arbejdsmarkedspolitik kan endvidere pa-
virke den faglige og erhvervsmassige mo-
bilitet gennem fastsattelse af beskeaftigel-
sesmal og aktiveringsforlgb i handlings-
planerne — sa vidt muligt under hensynta-
gen til arbejdsmarkedsforholdene, dvs.
under hensyntagen til arbejdskraftefter-
spargslen pa det lokale arbejdsmarked, jf.
nedenfor.

En hgj faglig og erhvervsmaessig mobilitet
blandt jobsggende er imidlertid ikke en
tilstrekkelig betingelse for en forbedret
matchingproces pa arbejdsmarkedet. For at
den faglige mobilitet skal have en positiv
indvirkning pa matchet mellem eftersparg-
sel og udbud af arbejdskraft, er det vigtigt,
at udbuddet i vid udstreekning er tilpasset
efterspargslen. Mobiliteten skal saledes
primart ga fra fag- og erhvervsomrader
med overskud af arbejdskraft til fag- og
erhvervsomrader med mangel pa arbejds-
kraft. For at den aktive arbejdsmarkeds-
politik skal bidrage positivt til forbedringer
af matchingprocesserne pa arbejdsmarke-
det, er det saledes vigtigt, at aktiverings-
indsatsen malrettes arbejdskrafteftersparg-
slen. Dvs., at det er vigtigt, at AF ved



fastleggelsen af beskeftigelsesmal og den
generelle aktiveringsindsats kender den
kort- og langsigtede arbejdskrafteftersparg-
sel (pa det lokale arbejdsmarked). Dette
aspekt sgges belyst sidst i dette afsnit ved
hjelp af en raekke indikatorer pa aktive-
ringsindsatsens efterspgrgselsorientering.

| det fglgende ses pa den aktive arbejds-
markedspolitiks pavirkning af forsikrede
lediges faglige og erhvervsmassige mobilitet.

Den aktive arbejdsmarkedspolitiks pavirk-
ning af forsikrede lediges faglige og er-
hvervsmassige mobilitet kommer til ud-
tryk igennem indholdet af de lediges in-
dividuelle handlingsplaner. | disse fast-
seettes de lediges beskaftigelsesmal, dvs.
det faglige og erhvervsmassige omrade det
tilstreebes/forventes den enkelte ledige skal
opna beskaftigelse indenfor. Beskaftigel-
sesmalet danner basis for de aktiviteter,
som den ledige skal deltage i, jf. aktive-
ringsbeslutningerne fastsat i handlings-
planen. Beskeftigelsesmalet er saledes
ramme for de kvalifikationer den ledige
skal erhverve sig for at opné beskaftigelse
inden for det omrade, der er opstillet i
handlingsplanen.

Fastsettelse af den lediges beskaftigelses-
mal skal dels tage hensyn til den lediges
gnsker og forudsatninger, dels tage ud-
gangspunkt i arbejdsmarkedets behov.
Saledes har AF mulighed for at fastsatte
den lediges beskaftigelsesmal under hen-
syntagen til konkrete behov pa det lokale
arbejdsmarked. De fastsatte beskaftigelses-
mal vil sdledes samlet veere udtryk for dels
de lediges gnsker, forudsatninger og for-
ventninger om beskeftigelse, dels AF’s
vurdering af beskaftigelsessituationen pa
det lokale arbejdsmarked.

Lediges fag- og erhvervsmobilitet belyses i
analyserne via oplysninger om de lediges
seneste beskeftigelse og det i handlings-
planen fastsatte beskaftigelsesmal. Ledige,
der har et beskeftigelsesmal i handlings-
planen, som er forskelligt fra det den
ledige var beskeftiget med i det seneste
job, betragtes saledes i undersggelsen som
fagligt hhv. erhvervsmassigt mobile.

Dette mal for faglig og erhvervsmassig
mobilitet er selvsagt en tilnermelse for den
fag- og erhvervsmobilitet, der rent faktisk
finder sted blandt ledige. Det ma séaledes
formodes, at en veasentlig del af de fast-
satte beskaftigelsesmal i handlingsplanerne
ikke resulterer i beskaftigelse inden for det
fastsatte omrade. Dette gelder bade for
ledige, der i handlingsplanen er sat til at
skifte beskeftigelsesomrade, og for ledige
der ikke er sat til at skifte omréade.

Der findes p.t. ingen tilgengelige data, der
kan anvendes til at belyse den fag- og er-
hvervsmobilitet, der rent faktisk finder
sted blandt ledige, ligesom det p.t. ikke er
muligt at vurdere, hvor stor en andel af de
fastsatte beskftigelsesmal i de lediges
handlingsplaner der opfyldes. Sadanne
analyser vil kraeve samkgring mellem Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens registre (AMPO)
og Danmarks Statistiks integrerede databa-
se (IDA).

Datagrundlaget for analysen af de lediges
faglige og erhvervsmassige mobilitet er i
nerverende undersggelse den bruttopopu-
lation af forsikrede ledige, der dannede
grundlag for rapporten om indsatsen over
for de forsikrede ledige, jf. Langager
(1997). | analysen af den faglige og er-
hvervsmaessige mobilitet anvendes dels
spergeskemadata fra ovennavnte under-
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sagelse, dels registerdata fra AMPO, der
bl.a. indeholder oplysninger om de lediges
beskeftigelsesmal som fastsat i handlings-
planen og de lediges seneste beskaftigelse.
Bade de lediges beskaftigelsesmél og de
lediges seneste beskaftigelse opgares i regi-
strene ved dansk fagkode (DFK). Oplys-
ningerne om beskaftigelsesmal og seneste
beskeftigelse er saledes direkte sammen-
lignelige i registrene.

| det falgende undersgges de forsikrede
lediges faglige og erhvervsmassige mobili-
tet. Herunder sgges det belyst, i hvilket
omfang, den observerede mobilitet tager
hgjde for situationen pa det lokale arbejds-
marked.

Farst belyses fag- og erhvervsmobiliteten
generelt. Det undersgges, hvor stor en
andel af de ledige, der oplever, at beskefti-
gelsesmalet i deres handlingsplan er for-
skelligt fra det, de tidligere har beskaftiget
sig med eller er uddannet til, jf. spargeske-
maundersggelsen blandt forsikrede ledige.
Samme problemstilling belyses derefter pa
registerdata. | den forbindelse redegares
der kort for de faktorer, der — jf. rappor-
ten om indsatsen over for de forsikrede
ledige, Langager (1997) — havde betyd-
ning for lediges faglige mobilitet. Endelig
vurderes erhvervsmobiliteten narmere (1-
ciffer fagkodeniveau). Der ses pa stramme-
ne til og fra de enkelte erhverv/brancher.

Dernast sgges det — ved opstilling af rela-
tivt simple indikatorer/mal — vurderet, i
hvilket omfang den faglige og erhvervs-
massige mobilitet, der planlegges/stiles
imod ifglge beskftigelsesmalene i hand-
lingsplanerne, tager hgjde for eftersparg-
selssituationen pa arbejdsmarkedet. Ud-
gangspunktet for denne vurdering er re-

gionalfordelte mobilitetsandele (opgjort
ved andelen af beskaftigelsesmal, der er
forskellige fra den lediges seneste beskafti-
gelse) og regionalfordelte data om ledighed
0g beskaftigelse og udviklingen heri (som
mal for efterspargslen pa det lokale ar-
bejdsmarked). Ved at sammenholde disse
data sgges det vurderet, om der er en
umiddelbar ssmmenhang mellem situatio-
nen pa det regionale arbejdsmarked og
omfanget af faglig/erhvervsmassig mobi-
litet i regionerne. Er mobiliteten sdledes
starst i de regioner, hvor ledigheden er
lavest/falder mest eller er mobiliteten til
(fra) et erhverv stgrst (mindst) i de regio-
ner, hvor fremgangen i erhvervet er stgrst?
Endvidere vil det blive belyst, i hvilket
omfang AF fastlegger indholdet i hand-
lingsplanerne, og om denne styring fra
AF’s side synes at haenge sammen med
forholdene pa det regionale arbejdsmarked
— opgjort ved det regionale ledighedsni-
veau.

Faglig og erhvervsmaessig mobilitet

— en oversigt

Dette afsnit belyser mobilitetsomfanget
blandt forsikrede ledige — opgjort ved an-
delen af ledige med et beskeftigelsesmal i
handlingsplanen, der er forskelligt fra tid-
ligere arbejde og uddannelse. Mobiliteten
belyses farst ved spgrgeskemaundersggelsen
blandt forsikrede ledige, jf. rapporten om
indsatsen over for de forsikrede ledige,
Langager (1997), dernzst ved registerdata
fra AMPO.

| rapporten om indsatsen over for de for-

sikrede ledige, jf. Langager (1997)8), pa-

vises det, at for lidt mere end hver fjerde

forsikrede ledige (27 pct.) svarer beskefti-
gelsesmalet i handlingsplanen til det arbej-
de, den ledige tidligere har haft eller er



uddannet til. I lidt mindre end hver fjerde
handlingsplan (22 pct.) svarer beskeftigel-
sesmalet delvist til tidligere arbejde/uddan-
nelse, mens beskaftigelsesmalet i godt
halvdelen af handlingsplanerne (51 pct.) er
(helt) forskelligt fra tidligere arbejde og
uddannelse. Knap 3 ud af 4 ledige har
saledes beskaftigelsesmal, der er helt eller
delvist forskelligt fra tidligere beskaftigelse
og uddannelse. Baseret pa de lediges egen
opfattelse heraf synes der saledes at finde
en meget betydelig faglig/erhvervsmaessig
mobilitet sted blandt de ledige.

Som papeget indledningsvis er det dog
langt fra sikkert, at den planlagte faglige/
erhvervsmassige mobilitet — som den
fremgar af beskaftigelsesmalet i handlings-
planen — resulterer i en faglig/erhvervsmaes-
sig mobilitet. Opgerelsen viser dog, at der
tilsyneladende er en betydelig grad af job-
maessig omstillingsparathed blandt ledige.
Dette understreges tillige af, at ledige, der
selv har fastlagt indholdet i handlingspla-
nen, lige sa ofte har et beskeftigelsesmal,
der ligger uden for deres normale arbejds-
omrade, som ledige, der har faet fastlagt
indholdet af deres handlingsplan af AF, jf.
Langager (1997).

Spargeskemaundersggelsen peger pa, at
den (planlagte) faglige mobilitet afhaenger
af erhvervsuddannelsesniveauet, jf. Lang-
ager (1997). 2 ud af 3 ledige med en
erhvervsuddannelse under et ar havde
saledes et beskftigelsesmal, der var (helt)
forskelligt fra tidligere beskaftigelse og
uddannelse. Omvendt havde 4 ud af 5
ledige med en lengerevarende uddannelse
et beskftigelsesmal, der helt eller delvist
svarede til uddannelse og tidligere beskaf-
tigelse. Des kortere erhvervsuddannelse,
desto ferre har saledes et beskaftigelsesmal

i handlingsplanen, der svarer til det, de er
uddannet til eller tidligere har haft som
beskeftigelse. Denne sammenhzng stattes
ogsa af registerbaserede mobilitetsanalyser,
jf. nedenfor.

| spargeskemaundersggelsen er det ikke
muligt at skelne mellem faglig og erhvervs-
massig mobilitet. Her belyses de lediges
mobilitet alene ved et spgrgsmal om, i
hvilket omfang beskftigelsesmalet i hand-
lingsplanen svarer til det arbejde, den ledi-
ge er uddannet til eller tidligere har haft.

Data fra AMPO, der bl.a. indeholder
oplysninger om de lediges beskaftigelses-
mal som fastsat i handlingsplanen og de
lediges seneste beskeftigelse, kan derimod
anvendes til at belyse den faglige og er-
hvervsmaessige mobilitet via dansk fagkode
(DFK). | DFK er foretaget en systematisk
klassifikation af alle eksisterende fag og
beskeftigelser pa grundlag af arbejdsind-
holdet i disse. De enkelte fag og beskafti-
gelser har hver sin fagkode bestaende af et
5-cifret fagkodenummer. Hver 5-cifret
fagkode indeholder flere meget nert be-
slegtede fag og beskaftigelser. De 5-cifre-
de fagkoder er igen samlet i undergrupper
(3-cifret fagkodeniveau) af fag og beskefti-
gelser, der er beslegtede, men pa et gro-
vere niveau. Disse er igen samlet i hoved-
grupper af fag og beskeftigelser (2-cifret
niveau), der igen er samlet i det, der kan
kaldes omrader af erhverv/brancher (1-cifret
fagkodeniveau). Antallet af cifre i fagkoden
er saledes udtryk for graden af beslegtet-
hed mellem de enkelte fag og beskaftigel-
ser.

I nerverende undersggelse vurderes den

faglige mobilitet ud fra et 5-cifret fagkode-
niveau. Ledige betegnes som fagligt mobile,
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Tabel 4.12.

Andelen af ledige i delperiode 1 og 2, hvis beskeftigelsesmal i den individuelle hand-
lingsplan, er forskelligt fra det job, som den ledige senest har haft, seerskilt for forskel-
lige fagkodeniveauer. Procent.

Fagkode- Fagkode- Fagkode- Uvaegtet antal

niveau 1Y niveau 22 niveau 5% personer
AF-region
Storkabenhavn 28 49 63 502
Roskilde 44 65 72 141
Frederiksborg 48 56 66 181
Vestsjeelland 48 63 70 220
Storstram 29 45 59 291
Fyn 42 63 71 341
Sgnderjylland 47 73 80 240
Ribe 45 64 72 132
Vejle 39 57 73 300
Ringkebing 48 72 80 165
Arhus 40 60 69 624
Viborg 44 60 76 117
Nordjylland 46 67 75 342
I alt 40 60 70 3.6229

Anm. Data er analyseret i veaegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). AF-region Bornholm er udeladt af

analysen.

1) Fagkodeniveauet er her opdelt efter brancheomrader, jf. tabel 4.13.

2) Fagkodeniveauet er her opdelt i hovedgrupper af fagomrader (fx teknikere m.fl., jern og metal, trans-
portarbejdere m.fl.).

3) Fagkodeniveauet er her opdelt pa et detaljeret fagkodeniveau (fx er gruppen af teknikere m.fl., jf. fag-
kodeniveau 2 overfor, opdelt i: Tekniske tegnere, bygningskonstruktarer, byggeteknikere, VVS-teknikere,
elektronikteknikere, datamekanikere, staerkstramsteknikere, maskinteknikere, tekniske assistenter, kon-
fektionsteknikere, mejeriteknikere, levnedsmiddelteknikere, miljgteknikere, grafonomer, kvalitets- og ma-
leteknikere samt gvrige).

4) 835 ledige i delperiode 1 og delperiode 2 indgar ikke i analysen, enten fordi personernes seneste be-
skeeftigelse/fagkode ikke er oplyst i registeret (830 personer), eller fordi personerne ikke har en hand-
lingsplan (8 personer).

Kilde: Registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Tabellen bygger pa den bruttopopulation

af ledige personer, der blev udvalgt til at deltage i Socialforskningsinstituttets spgrgeskemaundersagelse af

(arbejdsmarkeds)indsatsen over for de forsikrede ledige, jf. Langager (1997).

nar der ikke er pracis overensstemmelse handlingsplanen. Det indeberer, at ledige,
(pa et 5-cifret fagkodeniveau) mellem der senest bestred et job som fx byggetek-
tidligere arbejde og beskftigelsesmal i nikere, og ikke lengere har dette arbejde



som mal i handlingsplanen, er fagligt
mobile — uanset om beskaftigelsesmalet er
helt forskelligt fra tidligere beskaftigelse
(fx transportarbejde eller social- og sund-
hedsarbejde), eller nart beslegtet hermed
(fx bygningskonstrukter eller teknisk teg-
ner). Den erhvervs-/branchemassige mobi-
litet vurderes ud fra et 1-cifret fagkodeni-
veau.!® Ledige betegnes som erhvervs-
massigt mobile, nar der ikke er overens-
stemmelse mellem tidligere erhvervs-/bran-
chemaessig tilknytning og det erhverv/den
branche, der stiles imod i handlingspla-
nens beskaftigelsesmal. For en opdeling af
DFK pa erhverv/brancher kan henvises til
tabel 4.13. Denne afgrensning af faglig og
erhvervsmassig mobilitet indeberer, at
andelen af fagligt mobile pr. definition vil
vere stgrre end andelen af erhvervsmassigt
mobile.

Registeropgerelserne peger pa, at der fin-
der en betydelig mobilitet sted blandt de
forsikrede ledige — ganske som spgrgeske-
madataene paviste det. Baseret pa regi-
sterdata er 70 pct. af de ledige saledes
fagligt mobile, jf. tabel 4.12. For 30 pct.
af de ledige svarer beskftigelsesmalet i
handlingsplanen ngjagtigt til den seneste
funktion/arbejde, de udfarte. 40 pct. af de
ledige er erhvervsmessigt mobile, dvs. at 40
pct. af de ledige planlaegger at skifte er-
hverv/branche, mens 60 pct. planlegger at
blive inden for det erhverv/hovedfagomra-
de, de senest var beskaftiget i.

Generelt synes der at veere en god over-
ensstemmelse mellem de lediges opfattelse
af egen faglig/erhvervsmassig mobilitet —
som den fremgar af spergeskemaundersg-
gelsen, jf. ovenfor — og registrenes oplys-
ninger om det samme. | spgrgeskemaun-
dersggelsen angiver 73 pct. af de ledige, at

beskeftigelsesmalet var helt eller delvist
forskelligt fra tidligere arbejde/uddannelse,
hvilket omtrent svarer til andelen af ledige,
der er fagligt mobile (pa et 5-cifret fag-
kodeniveau) ifglge registrene. Tilsvarende
opgiver omkring halvdelen af de ledige i
spgrgeskemaundersggelsen, at deres be-
skaeftigelsesmal er (helt) forskelligt fra
tidligere uddannelse/arbejde, hvilket i
registeropgerelserne tilnaermelsesvist svarer
til andelen af ledige, der er erhvervsmas-
sigt mobile (niveauet mellem fagkodeni-
veau 1 og 2).

Andelen af ledige, der er fagligt og er-
hvervsmaessigt mobile, varierer mellem re-
gionerne, jf. tabel 4.12. Alt afhengigt af
hvilken region der betragtes, er mellem
60-80 pct. af de ledige saledes fagligt
mobile og omkring 30-50 pct. af de ledige
erhvervsmassigt mobile. Storkebenhavn og
Storstrgm er AF-regioner med relativt lav
faglig og iser erhvervsmassig mobilitet.
Sgnderjylland og Ringkebing er omvendt
regioner med hgj faglig mobilitet. I naste
afsnit vurderes det, om andelen af fagligt
og erhvervsmassigt maobile i regionerne
synes at hange sammen med arbejdsmar-
kedssituationen i regionerne.

De planlagte bevagelser af ledig arbejds-
kraft til og fra et erhvervsomrade synes i
hgj grad at afhange af erhvervsomradet.
Mobiliteten af ledige til og fra erhvervs-
omraderne er saledes meget forskellige. |
tabel 4.13 er den (planlagte) erhvervsmaes-
sige mobilitet belyst naermere. Farst ses pa
afgangen af ledige fra de enkelte erhvervs-
omrader, dernast pa tilgangen og de sam-
lede nettobevagelser til/fra et omrade.

Ledige, der senest var beskaftiget inden
for primeare erhverv (land-, skov- og have-
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Tabel 4.13.

Delperiode 1 og delperiode 2 lediges faglige mobilitet opgjort ved den lediges seneste beskaftigelse og den
lediges beskaftigelsesmal i den individuelle handlingsplan, seerskilt for forskellige fagkoder/brancher. Procent.

Beskeeftigelsesmal i individuel handlingsplan

Forblevet Afgang Tilgang Netto  Uveegtet antal
p& omradet fra omradet til omradet beveegelse personer
D @ ©)) (3)-(2)

Seneste beskeeftigelse:
Primere erhvery? 26 74 37 37 94
Industri & handveerk? 59 41 38 -3 976
Transport® 45 55 82 +27 186
Teknik? 65 35 21 -14 237
Sundhed & socialomradet® 57 43 72 +29 472
Forskning mv.® 71 29 94 +65 179
Oplysning, kultur, design” 58 42 60 +18 80
Kontorarbejde® 60 40 24 -16 682
Handel® 22 78 28 -50 339
Service'® 45 55 67 +12 386

Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997).

1) Omfatter land-,skov og havebrug, fiskeri- og rastofudvinding.

2) Omfatter ufagleerte og fagleerte inden for industri og handveerk, bygge og anlaeg m.fl.

3) Omfatter transportmedarbejdere.

4) Omfatter ingenigrer, teknikere, naturforskere, navigatgrer m.fl.

5) Omfatter laeger, syge- og plejepersonale, socialarbejdere m.fl.
6) Omfatter statistikere mv., universitetsuddannede (jurister, samfunds- og humanistiske fag m.m.)

7) Omfatter leerer m.fl. journalister, informationsmedarbejdere, skuespillere, designere m.m.

8) Omfatter kontorfunktionzrer, bogholdere, databehandlingspersonale, trafikassistenter, administrative ledere m.fl.
9) Omfatter personale inden for engros- og detailhandel.
10) Omfatter hotel-,restaurations- og kekkenpersonale, redningspersonale, ejendomsfunktiongerer m.fl.

Kilde: Registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Tabellen bygger pa den bruttopopulation af ledige personer, der blev
udvalgt til at deltage i Socialforskningsinstituttets spargeskemaundersggelse af (arbejdsmarkeds)indsatsen over for de forsikrede ledi-

ge, jf. Langager (1997).

brug samt fiskeri og rastofudvinding) og
handel, har en hgj erhvervsmobilitet, jf.
tabel 4.13. | disse erhverv er omkring 3

ud af 4 ledige erhvervsmassigt mobile,
dvs. erhvervssigtet i handlingsplanen er
forskelligt fra det erhvervsomrade, de

kommer fra. Men ogsd omraderne service
og transport er erhverv med relativt hgje

erhvervsmobilitetsandele. Her planlaegger
mere end halvdelen af de ledige at skifte

til et andet erhverv. Mobiliteten er mindst

inden for omraderne forskning mv. og

teknik. Her planlegger mere end 2/3 af de

ledige at forblive i det omréade, de senest

var beskeftiget i. Mobiliteten synes saledes

at vere mindst inden for omrader praget



Tabel 4.14.

af personer med relativt hgje uddannelser,
hvilket stemmer helt overens med resulta-
terne fra spgrgeskemaundersggelsen, jf.
ovenfor. Her blev det pavist, at mobilite-
ten var lavest blandt ledige med lange
erhvervsuddannelser.

Tilgangen af arbejdskraft til de enkelte
erhvervsomrader er ogsa forskellig er-
hvervsomraderne imellem, jf. tabel 4.13.
Malt i forhold til den population af ledige,
der senest var beskaftiget pa omradet, er
tilgangen relativt mindst til omraderne
teknik, kontorarbejde og handel. Pa disse

omrader er tilgangen pa omkring 25 pct.
— malt i forhold til populationen af ledige,
der senest var beskeftiget der. Omvendt er
tilgangen af ledige relativt sterst til omra-
derne forskning mv., transport og social-
og sundhedsomradet. Opgjort i relation til
den population af ledige, der senest var
beskaftiget der, er tilgangen til disse om-
rader pa omkring 75 pct. eller mere.

Nettoerhvervsmobiliteten til et omrade
bestemmes af den samlede stram af ledige
til og fra erhvervsomradet, jf. tabel 4.13.
Samlet set er der en nettotilgang af ledig-

Delperiode 1 og delperiode 2 lediges faglige mobilitet opgjort ved den lediges seneste beskaftigelse og de
lediges beskaeftigelsesmal i den individuelle handlingsplan. Procent.

Beskeeftigelsesmal i individuel handlingsplan

Primeere Industri, Trans- Teknik Sund- Forsk- Oplys- Kontor- Handel Service | alt Uvag-
erhverv héndveerk  port hed, ning  ning arbejde tet
social-  mv. kultur, antal
omr. design pers.

Seneste beskeeftigelse:
Primare erhv.V 26 38 2 1 10 1 1 2 0 20 101 94
Industri & handv.? 2 59 8 1 12 0 2 1 13 99 976
Transport® 1 29 45 1 0 1 4 5 7 101 186
Teknik? 0 7 0 65 6 16 1 2 2 1 100 237
Sundh. & socialomr.® 1 12 1 0 56 5 2 7 3 13 100 472
Forskning mv.® 1 7 2 2 6 71 3 5 2 2 101 179
Oplysning, kultur, design” 0 11 1 0 15 58 10 2 101 80
Kontorarbejde® 1 11 2 1 10 2 60 4 101 682
Handel® 0 19 5 5 15 5 18 22 100 339
Service'® 1 19 3 0 20 1 3 4 4 45 100 386

Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997).
1)-10) Se fodnote 1)-10) i tabel 4.13.

Kilde: Registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Tabellen bygger pa den bruttopopulation af ledige personer, der blev
udvalgt til at deltage i Socialforskningsinstituttets spargeskemaundersggelse af (arbejdsmarkeds)indsatsen over for de forsikrede ledi-

ge, jf. Langager (1997).
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arbejdskraft til omraderne forskning mv.,
social- og sundhedsomradet, transport,
oplysning, kultur og design samt service.
Omvendt er der en nettoafgang af ledige
fra omraderne handel, primare erhverv,
kontorarbejde og teknik. Starst er netto af
gangen af ledige fra handel (50 pct.) og
primare erhverv (37 pct.). Beveagelserne af
ledige til og fra industri og handverk er
omtrent lige store, og nettomobiliteten til
omradet er derfor stort set neutral. Endelig
skal det bemarkes, at omraderne transport
0g service er praget af relativt store beve-
gelser af ledige bade til og fra omradet. Pa
disse omrader er udskiftningen af arbejds-
kraft saledes relativt stor. | naste afsnit
vurderes mobiliteten til og fra et erhverv i
relation til den beskeftigelsesmassige ud-
vikling i erhvervet.

| tabel 4.14 er afgangen af ledige fra hvert
erhvervsomrade fordelt pa de erhvervsom-
rader, de ledige sager over i, nar de for-
lader det omrade, de senest var beskaftiget
i. Af tabellen fremgar det, at ledige, der
senest har varet beskaftiget inden for
service, overvejende sgger over i erhvervs-
omraderne industri og handvark samt
social- og sundhedsomradet (71 pct. af det
samlede antal mobile inden for service).
Tilsvarende sgger ledige fra industri og
handvark primart over i service samt
social- og sundhedsomradet (61 pct. af de
mobile inden for industri og handvark),
mens ledige inden for social- og sundheds-
omradet overvejende sgger over i service
samt industri og handverk (57 pct. af de
erhvervsmobile inden for social- og sund-
hedsomradet). Tilsvarende er der en be-
tydelig tilgang til disse tre omrader fra
primare erhverv (92 pct. af de erhvervs-
mobile inden for dette erhverv), transport
(80 pct.) samt kontorarbejde (63 pct.).

Der er saledes tale om en betydelig mobili-
tet mellem omraderne industri og hand-
vaerk, service samt social- og sundhedsomra-
det, ligesom der er en betydelig erhvervs-
mobilitet til disse omrader fra en rekke af
de gvrige omrader. Omtrent halvdelen af
de ledige var dog ogsa senest beskftiget in-
den for industri og handvark, service samt
social- og sundhedsomradet, hvorfor ar-
bejdskraftstrammene til og fra disse tre er-
hvervsomrader ngdvendigvis vil vare store.

Mobilitet og efterspargsel

Som papeget indledningsvis i dette afsnit
vil en hgj faglig og erhvervsmassig mobili-
tet bidrage til at mindske eller eliminere
mismatch mellem udbud og efterspargsel
efter arbejdskraft mellem forskellige del-
markeder. Dette afsnit vil se nermere pa
de forsikrede lediges mobilitet i relation til
situationen pa det lokale arbejdsmarked og
AF’s muligheder for at pavirke den ledige
arbejdskrafts mobilitet.

Disse forhold vil i det fglgende blive belyst
naermere ved hjzlp af simple analyser,
hvor mobilitetsomfanget pa de regionale
arbejdsmarkeder sammenholdes med dels
forskellige mal for den regionale arbejds-
markedssituation (ledighedsniveauet og
udviklingen i ledigheden), dels AF’s mu-
ligheder for at pavirke de lediges jobmobi-
litet (gennem fastsettelse af beskaftigelses-
mal i handlingsplanerne og mobiliteten til
og fra et omrade).

Mobiliteten og den regionale
arbejdsmarkedssituation

Behovet for en mobil arbejdskraft vil alt
andet lige veere mindst pa markeder prz-
get af et stort udbud af ledig arbejdskraft
og stgrst pa markeder preget af mangel pa
arbejdskraft. P4 et effektivt fungerende ar-



Figur 4.1.

Regional ledighedsprocent 1995 og andel fagligt mobile ledige i regionen.
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Anm. a): Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). | alt indgdr 3.622 personer i
analysen. Ledige betegnes som fagligt mobile, nar beskeeftigelsesmalet i den lediges handlingsplan er for-
skelligt fra den lediges seneste beskeeftigelse/uddannelse pa et 5-cifret fagkodeniveau.

Anm. b): Korrelationskoefficienten er -0,61 og testveerdien er -2,55, hvilket betyder, at sammenhangen er

signifikant pa et 5 pct.’s niveau (tosidet test).

Kilder: CRAM samt registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Andelen af ledige, der skifter
fagomrade, jf. oplysningerne i AMPO, bygger pa bruttopopulationen af ledige personer, der blev udvalgt til
at deltage i Socialforskningsinstituttets spargeskemaundersggelse af (arbejdsmarkeds-)indsatsen over for

forsikrede ledige, jf. Langager (1997).

bejdsmarked ma det saledes forventes, at
den jobsggende arbejdskraft er mest mobil
pa markeder, hvor ledigheden er lav, og
mindst mobil pa arbejdsmarkeder, hvor le-
digheden er hgj. Pa markeder med lav le-
dighed vil en hgj mobilitet blandt jobsg-
gende medvirke til, at ledige stillinger be-
seettes (hurtigere) og ledig arbejdskraft an-
seettes. Om denne sammenhang kan pavi-
ses empirisk, er undersggt nermere i figur
4.1 og 4.2.

I figur 4.1 er regionale ledighedsprocenter
(for aret 1995) sammenholdt med andelen
af ledige, der er fagligt mobile, dvs. har et
beskaftigelsesmal i handlingsplanen, der er
forskelligt fra den lediges seneste faglige
beskeftigelse (pa et 5-cifret fagkodeni-
veau).

I figur 4.2 er regionale ledighedsprocenter

sammenholdt med andelen af ledige, der
er erhvervsmobile, dvs. har et beskaftigel-
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Figur 4.2.

Regional ledighedsprocent 1995 og andel erhvervsmobile ledige i regionen.
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Anm. a): Se anmeerkning a) i figur 4.1.

Anm. b): Korrelationskoefficienten er -0,56 og testveerdien er -2,24, hvilket betyder, at sammenhangen er

signifikant pa et 5 pct.’s niveau (tosidet test).
Kilder: Se figur 4.1.

sesmal, der adskiller sig fra den lediges se-
neste erhvervsbeskaftigelse (pa et 1-cifret
fagkodeniveau).

Af begge figurer fremgar det, at andelen af
mobile ledige er sterst i regioner med lav
ledighed og mindst i regioner med hgj
ledighed. En sammenhzang, der i begge
figurer er signifikant pa et 5 pct.’s niveau
(ved to-sidet test). Bade den faglige og er-
hvervsmassige mobilitet blandt forsikrede
ledige er saledes starst i regioner med lav
ledighed og mindst i regioner med hgj le-
dighed. Dette kan tages som udtryk for, at
markedet tilsyneladende fungerer effektivt

i den henseende, at mobiliteten blandt
jobsggende ledige er starst pa de marke-
der, hvor der formodentlig vil vere storst
behov for en mobil jobsggende arbejds-
kraft.

Af figur 4.1 og 4.2 fremgar det, at Storke-
benhavn og Storstrem er AF-regioner med
relativt lille faglig og erhvervsmassig mobi-
litet set i forhold til ledighedsniveauet i
regionen, mens AF-regionerne Nordjylland
og Sgnderjylland (sidstnzvnte dog kun
med hensyn til faglig mobilitet) har en
rimelig hgj mobilitet vurderet i forhold til
regionernes ledighedsniveau. Storkegben-



havn og Storstram blev i afsnittet ovenfor
udpeget som AF-regioner med relativt lav
faglig og iser erhvervsmassig mobilitet,
mens Sgnderjylland og Ringkgbing om-
vendt var regioner med relativt hgj mobili-
tet. Som det fremgar af figur 4.1 og 4.2
synes dette ogsa at geelde, efter at der er
korrigeret for forskelle i regionale arbejds-
markedsforhold (opgjort ved ledigheds-
niveauet i regionen). Set i forhold til
ledighedsniveauet i regionen har Ring-
kabing dog ikke en sarskilt hgj mobilitet.

Som behovet for en hgj mobilitet blandt
arbejdssggende vil vaere stgrst pa markeder

Figur 4.3.

preget af lav ledighed, pa samme vis vil
behovet for en mobil arbejdskraft alt andet
lige vaere sterst pa markeder med kraftigt
fald i ledighedsniveauet (som udtryk for
stor veekst i efterspgrgslen efter arbejds-
kraft). P4 markeder med stor vakst i efter-
spargslen/kraftige fald i ledighedsniveauet
vil en hgj mobilitet blandt jobsggende
medvirke til, at ledige stillinger besttes og
ledigheden reduceres.

Denne sammenhang bekraftes delvist af fi-
gurerne 4.3 og 4.4, der angiver udviklingen
i den regionale ledighed 1994-95 sammen-
holdt med andelen af fagligt (figur 4.3)

Udviklingen i den regionale ledighed 1994-95 og andel fagligt mobile ledige i regionen.
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-
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*
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Udvikling i ledigheden, 1994-95. Procent

Anm. a): Se anmeerkning a) i figur 4.1.

Anm. b): Korrelationskoefficienten er -0,65 og testveerdien er -2,81, hvilket betyder, at sammenhangen er

signifikant pa et 5 pct.’s niveau (tosidet test).
Kilder: Se figur 4.1.
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Figur 4.4,

Udviklingen i den regionale ledighed 1994-95 og andel erhvervsmobile ledige i regio-

nen.
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Anm. a): Se anmerkning a) i figur 4.1.

Anm. b): Korrelationskoefficienten er -0,38 og testveerdien er -1,34, hvilket betyder, at sammenhangen er

insignifikant.
Kilder: Se figur 4.1.

hhv. erhvervsmessigt (figur 4.4) mobile
ledige i regionerne.

Af figurerne fremgar det, at regioner med
store fald i ledighedsniveauet i perioden
1994-95 generelt kan konstatere en hgjere
(planlagt) mobilitet blandt ledige end
regioner med mindre fald i ledighedsni-
veauet i denne periode. Denne sammen-
haeng er dog kun signifikant for andelen af
ledige, der er fagligt mobile, jf. figur 4.3.
Der er saledes ikke sammenhang mellem
den regionale ledighedsudvikling og ande-

len af ledige, der ifglge handlingsplanerne
planlegger at skifte erhverv, jf. figur 4.4.

Alt i alt synes den planlagte mobilitet ge-
nerelt at veere starst pa markeder, hvor
behovet for en mobil ledig arbejdskraft ma
antages at vere starst, dvs. pa markeder
med lav ledighed og pa markeder med
kraftig vaekst i efterspgrgslen. Sammen-
haengen mellem lokale arbejdsmarkedsfor-
hold og mobilitet synes dog kun entydigt
at gelde lediges faglige mobilitet. Starre
skift i de lediges arbejdsomrade (fra ét



erhvervsomrade til et andet erhvervsom-
rade) synes derimod ikke at hange klart
sammen med den lokale arbejdsmarkeds-
situation og behovet for en mere mobil ar-
bejdskraft blandt ledige.

AF’s pavirkning af

den ledige arbejdskrafts mobilitet

En hgj faglig og erhvervsmassig mobilitet
blandt jobsggende — som pavist i afsnitte-
ne ovenfor — er ikke i sig selv en tilstraek-
kelig betingelse for at forbedre matching-
processerne pa arbejdsmarkedet. En positiv
indvirkning pa matchet mellem eftersparg-
sel og udbud af arbejdskraft kraver i vid
udstraekning, at udbuddet tilpasses efter-
spergslen. Mobiliteten skal séledes primart
ga fra fag- og erhvervsomrader med over-
skud af arbejdskraft til omrader med man-
gel pa arbejdskraft.

Arbejdsmarkedsmyndighederne kan bi-
drage hertil ved gennem den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik at stimulere en faglig
og erhvervsmassig mobilitet blandt ledige,
saledes at ledig arbejdskraft med darlige
beskeftigelsesmuligheder i tidligere job/er-
hverv sgger over i fag/erhverv med gode
beskaftigelsesmuligheder. Dette kan fx ske
gennem AF’s muligheder for at tilpasse de
lediges beskeftigelsesmal og aktiveringsfor-
lgb i handlingsplanerne til aktuelle efter-
spergselsbehov pa arbejdsmarkedet. Be-
skaftigelsesmalene vil kunne pavirke de
ledige til at sage over i erhverv/fag, der er
preeget af mangel pa arbejdskraft, og hvor
beskaftigelsesmulighederne er gode/bedre.
Aktiveringsforlgbene vil kunne udvikle/pa-
virke de jobsggendes kvalifikationer, sale-
des at de bedre matcher de efterspurgte
kvalifikationer. En interessant problemstil-
ling er saledes, i hvilket omfang arbejds-
markedsmyndighederne pavirker de lediges

mobilitet/beskaftigelsesmal i den retning,
arbejdsmarkedsmyndighederne vurderer
opfylder arbejdsmarkedets behov for ar-
bejdskraft og bibringer de ledige de bedste
beskeftigelsesmuligheder.

Alt andet lige ma det forventes, at arbejds-
markedsmyndighedernes behov for at pa-
virke de lediges mobilitet/beskeftigelsesmal
er starst i regioner med lav ledighed eller i
regioner med lav ledighed pa specifikke
fag-/erhvervsomrader. Givet behovet for en
mobil (kvalificeret) arbejdskraft er storst i
regioner med et lavt ledighedsniveau, ma
det derfor alt andet lige forventes, at AF i
regioner med lav ledighed oftere er med til
at fastsette indholdet af de lediges hand-
lingsplaner med hensyn til beskaftigelses-
mal og aktiveringsplaner end i regioner
med hgj ledighed. Herved er arbejdsmar-
kedsmyndighedernes muligheder for at
pavirke de lediges mobilitet i den gnskede
retning, dvs. under hensyntagen til be-
hovene pa arbejdsmarkedet, starst.

En indikator pa arbejdsmarkedsmyndig-
hedernes pavirkning af de lediges hand-
lingsplaner kan udledes af spgrgeskema-
undersggelsen blandt forsikrede ledige, jf.
Langager (1997). Her blev de ledige
spurgt, om handlingsplanen primart var et
resultat af egne ideer, baseret pa forslag fra
AF eller var et resultat af bade egne ideer
og AF’s forslag. | figur 4.5 belyses det, i
hvilket omfang der er sasmmenhang mel-
lem det regionale ledighedsniveau (i 1995)
og andelen af ledige, der angiver, at deres
handlingsplan var fastlagt alene af AF eller
var et resultat af bade egne ideer og AF’s
forslag. Indikatoren omfatter saledes alle
de situationer, hvor AF — efter de lediges
opfattelse heraf — har haft indflydelse pa
indholdet af handlingsplanen.?®
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Figur 4.5.

Det regionale ledighedsniveau 1995 og andel ledige i regionen, hvor AF har veeret med
til at fastleegge indholdet af handlingsplanen. Procent.
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Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). | alt indgar 3.268 personer i analy-
sen. Korrelationskoefficienten er -0,26 og testveerdien heraf -0,90, hvilket betyder, at sammenhangen er

insignifikant.

Kilder: CRAM samt spargeskemadata. Andelen af ledige, hvor AF har veeret med til at fastleegge indholdet
af handlingsplanen, jf. spargeskemaoplysninger, bygger pa populationen af ledige personer, der deltog i
Socialforskningsinstituttets spgrgeskemaundersggelse af (arbejdsmarkeds-)indsatsen over for forsikrede

ledige, jf. Langager (1997).

Af figur 4.5 fremgar det, at der ikke er
signifikant sammenhang mellem det regio-
nale ledighedsniveau og andelen af ledige,
der angiver, at AF har medvirket ved fast-
settelse af indholdet i den lediges hand-
lingsplan. Selvom der er tendens til, at AF
oftere har indflydelse pa de lediges hand-
lingsplaner i regioner med lav ledighed, jf.
figur 4.5, kan ledighedsniveauet i regionen
saledes ikke alene forklare omfanget af
AF’s indgriben i de lediges handlingspla-

ner. Det kan derfor ikke umiddelbart
konkluderes, at de AF-regioner, der til-
syneladende har starst behov for et forbe-
dret match pa arbejdsmarkedet — udtrykt
ved regionens ledighedsniveau — oftere
sgger at pavirke dette match gennem
fastleeggelse af de lediges handlingsplaner.

Den valgte indikator er dog ikke uproble-
matisk at anvende. For det farste kan AF's
fastleeggelse af de lediges handlingsplaner



veere bestemt af andre forhold end hen-
synet til efterspargselsbehovene pa arbejds-
markedet — fx de lediges forudsatninger
for/lyst til at tage del i udarbejdelsen af
handlingsplanen. At de ledige oplyser, at
AF helt eller delvist har fastlagt indholdet
af deres handlingsplan afspejler saledes
ikke ngdvendigvis, at AF har gjort dette
under hensyntagen til efterspgrgselsfor-
holdene pa arbejdsmarkedet. Den opstille-
de indikator kan saledes ikke isolere de
handelser, hvor AF primart har grebet
ind i de lediges handlingsplaner af hensyn
til efterspargselsforholdene pa arbejdsmar-
kedet. For det andet dakker den valgte
indikator ikke over alle de situationer,
hvor AF har indflydelse pa handlingspla-
nens indhold. AF kan saledes via infor-
mation og vejledning om jobmuligheder
(sege at) pavirke de lediges gnsker om
aktivering og beskftigelsesmal i en ret-
ning, der afspejler efterspargselsforholdene
pa arbejdsmarkedet. AF’s mere indirekte
pavirkning af de lediges handlingsplaner
ad denne vej vil saledes ikke ngdvendigvis
blive opfanget af den opstillede indikator.
At handlingsplanen helt eller delvist er et
resultat af AF’s forslag betyder for det
tredje ikke ngdvendigvis, at AF har fastlagt
handlingsplanens beskaftigelsesmal, og
dermed andelen af fagligt og erhvervsmaes-
sigt mobile ledige. Sandsynligvis vil der
dog vere en god overensstemmelse mellem
fastleggelsen af indhold og AF’s indflydel-
se pa handlingsplanens beskaftigelsesmal
og aktiveringsplaner.

Efterspargselsforholdenes tilsyneladende
manglende betydning for omfanget af AF’s
pavirkning af de lediges handlingsplaner/
mobilitet, kan dog ogsé skyldes, at efter-
spergselssituationen pa det tidspunkt, hvor
handlingsplanerne blev udarbejdet, ikke

var af en sadan karakter, at der var mangel
pa arbejdskraft. Som det fremgar af bilags-
tabel 4.5 er de handlingsplaner, der indgar
i spgrgeskemaundersggelsen primart udar-
bejdet omkring arsskiftet 1994/1995, hvor
omfanget af arbejdskraftmangel var be-
greenset, jf. kapitel 5. AF’s behov for at fa
indflydelse pa indholdet af handlingspla-
nerne ma derfor antages at vere begren-
sede i den periode.

Som udtryk for et effektivt fungerende
arbejdsmarked ma det forventes, at afgan-
gen af arbejdskraft er starst fra erhvervs-
omrader med dérlige beskaftigelsesmulig-
heder (fald i beskaftigelsen) og tilgangen
er starst til erhvervsomrader med gode be-
skeeftigelsesmuligheder.?!)

Et sadant mobilitetsmanster krever dog, at
AF har kendskab til efterspargselsudvik-
lingen fordelt pa erhverv og samtidigt har
mulighed for at pavirke stremmene til og
fra et erhvervsomrade, og/eller det kraver,
at den jobsggende ledige arbejdskraft har
den forngdne indsigt til at vurdere, hvor
beskeftigelsesmulighederne er gode hhv.
darlige, og at den ledige arbejdskraft der-
efter sager bort fra omrader med darlige
beskftigelsesmuligheder hhv. forbliver pa
omrader med gode beskaftigelsesmulig-
heder.

I hvilket omfang mobilitet af ledig arbejds-
kraft til og fra et erhvervsomrade afhenger
af beskeftigelsesudviklingen i erhvervet, er
imidlertid vanskeligt at belyse pa det fore-
liggende datamateriale. Mobilitetsoplysnin-
gerne er saledes opgjort i dansk fagkode

(DFK), der primart er Klassificeret efter

fag- og uddannelsesomrader, hvilket be-

tyder, at DFK ikke umiddelbart kan sam-
menholdes med den erhvervs- og branche-
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opdeling, der anvendes i beskeftigelses-
opgerelserne, jf. den registerbaserede ar-
bejdsstyrkestatistik (RAS) eller national-
regnskabet. Det har derfor veeret ngdven-
digt at tage udgangspunkt i en erhvervs-
gruppering under DFK, der tilnermelses-
vist kan sammenlignes med erhvervs-/
branchegrupper under RAS.?2) Industri
og handverk under DFK kan umiddel-
bart sammenholdes med brancherne

Figur 4.6.

fremstillingsvirksomhed og bygge- og an-
legssektoren i RAS. Hertil kommer, at
industri og handvark er det eneste er-
hvervsomrade i nerverende datamateria-
le, der er tilstrekkelig stort til en regional
opdeling.

Strammen af ledig arbejdskraft til og fra
erhvervsomradet industri og handverk er
undersaggt naermere i figurerne 4.6-4.8.

Beskaftigelsesudviklingen i industri og bygge/anlaeg 1993-94 samt afgangen af ledige
fra industri og bygge- og anlaegsbranchen, sarskilt for AF-regioner. Procent.?
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Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). Korrelationskoefficienten er -0,29 og

testveerdien heraf -1,02, hvilket betyder, at der er tale om en insignifikant sammenhang.

1) Afgangen af ledige fra industri/bygge og anleeg er opgjort ved andelen af ledige, der senest var beskef-
tiget inden for industri/bygge og anleeg, men som i handlingsplanen har et beskaeftigelsesmal uden for

disse sektorer.

Kilder: RAS samt registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Bevaegelsen af ledige til/fra
industri/bygge og anlag, jf. oplysningerne i AMPO, bygger pa bruttopopulationen af ledige personer, der
blev udvalgt til at deltage i Socialforskningsinstituttets spargeskemaundersggelse af (arbejdsmarkeds-)ind-

satsen over for forsikrede ledige, jf. Langager (1997).



Figur 4.6 angiver den regionalfordelte be-
skaftigelsesudvikling inden for industri og
handverk i perioden 1993-94 samt an-
delen af ledige, der senest var beskaftiget i
industri og hdndvaerk, men som jf. be-
skaftigelsesmalet i handlingsplanen for-
lader dette erhverv (afgangen). Figur 4.7
angiver den regionalfordelte beskeftigelses-
udvikling inden for industri og handvark
samt andelen af ledige, der senest var
beskeftiget uden for omradet industri og
handvark, men som jf. beskaftigelsesmalet
i handlingsplanen tilgar dette erhverv

Figur 4.7.

(tilgangen). Endelig viser figur 4.8 den
regionalfordelte beskaftigelsesudvikling
inden for industri og handvark samt net-
tobeveegelsen af ledige til omradet industri
og handvark.??)

Af figur 4.6-4.8 fremgar det, at der er ten-
dens til, at afgangen af ledig arbejdskraft
fra industri og handveark er mindst i regio-
ner med stor beskaftigelsesmaessig frem-
gang i erhvervet (figur 4.6), at tilgangen af
ledig arbejdskraft til industri- og handveerk
er stgrst i regioner med stor fremgang i

Beskaftigelsesudviklingen i industri og bygge/anlaeg 1993-94 samt tilgangen af ledige
til industri og bygge- og anlaegsbranchen, sarskilt for AF-regioner. Procent.V
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Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). Korrelationskoefficienten er 0,34 og

testveerdien heraf 1,19, hvilket betyder, at der er tale om en insignifikant sammenhang.

1) Tilgangen af ledige til industri/bygge og anleeg er opgjort ved andelen af ledige med et beskeeftigelses-
mal inden for industri/bygge og anlaeg, og som ikke senest var beskeftiget herindenfor.

Kilder: Se figur 4.6.
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i beskaftigelsen inden for industri og hand-
verk (figur 4.7), og at nettotilgangen af
arbejdskraft er starst i regioner med stor
beskaftigelsesmassig fremgang (figur 4.8).
Disse tendenser er dog insignifikante og
beskaftigelsesudviklingen i et erhverv —
her industri og handvark — synes saledes
ikke alene at kunne forklare mobiliteten af
ledig arbejdskraft til og fra erhvervet. Det-
te kan selvsagt skyldes, at AF og de ledige

Figur 4.8.

har en rekke andre forhold at tage hensyn
til — fx efterspargselsudviklingen i andre
erhverv og den ledige arbejdskrafts kvalifi-
kationer, forudsaztninger samt gnsker om
beskaftigelse. Forholdet kan dog ogsa skyl-
des, at AF og de ledige ikke har kendskab
til efterspgrgselsforholdene i erhvervet, el-
ler at udviklingen i efterspgrgsel og udbud
af arbejdskraft inden for industri og hand-
veerk pa tidspunktet for handlingsplanernes

Beskeftigelsesudviklingen i industri og bygge/anlaeg 1993-94 samt nettobeveegelsen af
ledige til industri samt bygge og anlaeg, sarskilt for AF-regioner. Procent.?
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Anm.: Data er analyseret i vaegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997). Korrelationskoefficienten er 0,44 og

testveerdien heraf 1,63, hvilket betyder, at der er tale om en insignifikant sammenhang.

1) Nettobeveegelsen opggres som summen af fglgende stramme: Farst er det opgjort, hvor stor en andel,
der har et beskeftigelsesmal forskelligt fra den seneste beskeeftigelse inden for industri/bygge og anleg
(afgangen). Dernaest er andelen af ledige med et beskaeftigelsesmal inden for industri/bygge og anleeg,
og som ikke tidligere var beskeeftiget herindenfor, opgjort (tilgangen). Er tilgangen starre end afgangen,
er nettobeveegelsen positiv. Er tilgangen mindre end afgangen, er nettobevaegelsen negativ.

Kilder: Se figur 4.6.



udformning (arsskiftet 1994/95 jf. bilags-
tabel 4.5) ikke var af et sadan omfang, at
der var mangel pa arbejdskraft. Arbejdsmar-
kedsmyndighedernes behov for at pavirke
mobiliteten til og fra erhvervet kan saledes
have varet begrenset pa dette tidspunkt.

Pa grundlag af dette og forrige afsnit ma
det samlet set konkluderes, at mobiliteten
generelt synes at veere starst i de regioner,
hvor behovet for en mobil ledig arbejds-
kraft ma antages at vere starst, dvs. i
regioner med lav ledighed/kraftige fald i
ledighedsniveauet, jf. forrige afsnit. Pa den
anden side synes mobiliteten, jf. nar-
vaerende afsnit, ikke helt at afspejle efter-
spargselsforholdene péa arbejdsmarkedet. |
regioner, der ma formodes at have starst
behov for et forbedret match mellem
efterspargsel og udbud af arbejdskraft, har
AF saledes ikke oftere indflydelse pa de
lediges handlingsplaner, ligesom AF/de
ledige ikke synes at tage signifikant hensyn
til beskaftigelsesmulighederne pa arbejds-
markedet ved fastleggelsen af handlings-
planens beskaftigelsesmal. Fastleggelsen af
beskaftigelsesmalene (den planlagte mobi-

litet) hos den ledige arbejdskraft kan sale-
des ikke alene forklares ved efterspgrgsels-
forholdene pa arbejdsmarkedet, saledes
som det har veret muligt at registrere
disse i denne undersggelse. Andre forhold
har tilsyneladende betydning for mobilite-
ten/fastleggelsen af handlingsplanernes
beskftigelsesmal.

I tilknytning til disse konklusioner er det
dog vigtigt at bemarke, at hovedparten af
de handlingsplaner, der indgar i nerveren-
de undersggelse af de lediges fag- og er-
hvervsmobilitet, er udarbejdet omkring
arsskiftet 1994/95, jf. bilagstabel 4.5. Det
indeberer, at de beskftigelsesmal, der
bruges til at opgere lediges fag- og er-
hvervsmobilitet, er fastsat pa et tidspunkt
karakteriseret ved en relativt hgj arbejds-
lzshed og dermed meget fa omrader med
mangel pa arbejdskraft. Hertil kommer, at
forste fase af arbejdsmarkedsreformen var
preget af en raekke indkgringsvanskelig-
heder i forbindelse med udarbejdelsen af
de lediges handlingsplaner. Analyser af
lediges fag- og erhvervsmobilitet kan sale-
des falde anderledes ud pa nyere data.
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Noter

1

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9

10
11

~ =

12)

13)

14)

Den aktive arbejdsmarkedspolitik kan endvidere pavirke den geografiske mobilitet. Da der ingen
data haves herom, belyses dette aspekt dog ikke na@rmere i denne rapport.

Der ses ikke her pa de beskaftigedes udbudte/gnskede arbejdstimer.

ILO definerer ledige som alle personer (over en vis alder), der inden for en given periode (referen-
ceperioden) er uden beskaftigelse, star til radighed for arbejdsmarkedet (i referenceperioden) og
som aktivt sgger arbejde (i referenceperioden).

Aktiv arbejdssagning omfatter for det farste kontakt med AF, kommune eller a-kasse for at fa
arbejde. Er kontakten til disse instanser sket inden for de sidste tre maneder, betragtes den ikke-
beskaftigede som aktiv jobsggende. Aktiv jobsagning omfatter for det andet henvendelse til ar-
bejdsgivere, kontakt til venner, familie mv., fagforeninger, lesning eller besvarelse af jobannoncer
samt ansggninger om tilladelse, statte eller konkrete tiltag til at etablere sig som selvstendig. Er
en af disse aktiviteter foretaget inden for de seneste 4 uger, betragtes den ikke-beskeftigede som
aktiv jobsggende.

Der ses saledes ikke pa de beskaftigedes gnskede/udbudte arbejdstimer.

Der er dog markant forskel pa, hvor stor en andel af de studerende hhv. gvrige personer uden
beskeftigelse, der ansker arbejde. Mens dette er tilfeldet for mere end 60 pct. af de studerende
(bortset fra aret 1994), er dette tilfeldet for mindre end 30 pct. i gruppen af gvrige personer
uden beskeftigelse.

Det er dog verd at bemarke, at omkring hver syvende fgrtidspensionist/revalidend/langtidssyge-
meldte gerne vil have et arbejde.

Da antallet af 50-59-arige kontanthjelpsmodtagere og studerende personer i AKU-undersggelserne
er meget begreenset, jf. bilagstabel 4.3, er der alene set pé 18-49-ariges effektive arbejdsudbud for
disse to kategorier af ikke-beskaftigede personer.

Opgerelsen af antal dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere mv. i AKU’erne kan afvige fra
de officielle opgarelser heraf. Udviklingstendenserne i AKU’erne vil dog vare sammenfaldende
med de officielle opgarelser heraf.

Her ses der bort fra det effektive arbejdsudbud blandt ledige.

I analyserne af aktiveredes sggeaktivitet indgik initialt dels en lang raekke personlige baggrundsvari-
abler (ken, alder, helbred, civilstand, bgrn/ikke bgrn, indvandrerstatus, skoleuddannelse, erhvervs-
uddannelse, ledighedsomfanget i en 2% ars periode forud for interviewtidspunktet, erhvervserfa-
ring, varigheden af det lengste anszttelsesforhold samt en vurdering af egne fremtidige beskefti-
gelsesmuligheder), dels en raekke aktiveringsforhold (forventet afslutningstidspunkt for igangveren-
de aktiveringsforlgb, aktiveringstype (jobtrening eller uddannelse/kursus) samt interviewpersonens
interesse i at starte pa uddannelsen/kurset hhv. i jobtreningsforlgbet).

I analyserne af lediges sggeaktivitet indgik initialt samme personlige baggrundsvariabler som for
aktiverede (se note ovenfor). Variabler til beskrivelse af den lediges seneste aktiveringsforlsb og dets
eventuelle betydning for sggeadfeerden omfatter: Perioden fra senest afsluttede aktiveringsforlgb,
aktiveringstype samt seneste aktiveringsforlgbs pavirkning af sggeadferd og beskaftigelsesmulighe-
der.

Bemark, at undersggelsen er baseret pa surveydata blandt personer, der alle var ledige i foraret
1995. De personer, der indgér i undersggelsen, har saledes alle veret ledige, og alle personer i
undersggelsen har derfor pa et eller andet tidspunkt varet i kontakt med AF-systemet. Safremt
beskaftigede, der aldrig har veeret i kontakt med AF-systemet, bruger AF som sggekanal i mindre
omfang end beskaftigede, der har veret i kontakt med AF-systemet, vil skennet over de beskefti-
gedes brug af AF som sggekanal derfor vere overvurderet i opgarelserne.

Jensen & Pedersen (1997) finder pa danske surveydata indsamlet i 1996, at AF, kommunen og a-
kasserne som én samlet kategori var primare jobsggekanal for 10,6 pct. af de jobsggende ledige. |
1994 var AF, kommunen og a-kasserne primare sggekanal for 12,9 pct. af de ledige. For beskef-



tigede, der sgger nyt job, var AF, kommunen og a-kasserne vigtigste sggekanal for kun 1,3 pct. af
de jobsggende. Den primare sggekanal defineres i undersggelsen som den sggekanal interview-
personerne farst navner ved spgrgsmalet om anvendte sggekanaler ved jobsggning. En vasentlig
del af interviewpersonerne navner dog mere end én sggekanal, jf. Jensen & Pedersen (1997).
Disse "sekundare" sggekanaler indgar saledes ikke i opgerelserne ovenfor, hvilket er tilfeldet i
nerverende undersggelse. Pa en rekke punkter er det saledes vanskeligt umiddelbart at sammen-
ligne naerveerende opgerelse af jobsagendes brug af jobsggekanaler med opggarelserne i Jensen &
Pedersen (1997). Baseret pd amerikanske data udgjorde andelen af jobsggere, der brugte AF til at
sgge arbejde 30,2 pct. i 1970, faldende til 21,1 pct. i 1988, jf. Bishop (1993).

15

~

Rosdahl (1998) anfarer, at eftersom omkostningerne mellem de forskellige sagekanaler som job-
sggende kan bruge, varierer forholdsvist lidt, vil valget af jobsagekanal primart afhenge af den
forventede kvalitet af de job, de jobsggende har mulighed for at komme i kontakt med og chan-
cerne for at fa et af disse job.

16

~

Ifglge Thomas (1997) er standardresultatet i den gkonometriske litteratur, at ledige jobsagere, der
har brugt AF som sggekanal, sjeldnere overgdr fra ledighed til beskaftigelse end ledige, der har
brugt andre sggekanaler. 1fglge Thomas (1997) kan dette dog hange sammen med, at disse un-
dersggelser maler variationer i brugen af AF snarere end timingen af AF som sggekanal. Hvis AF
sdledes farst bruges efter, at andre sggekanaler er brugt (uden held), vil empiriske resultater under-
vurdere effektiviteten af AF som jobsggekanal. Korrigeret for hvornar i ledighedsforlgbet AF be-
nyttes som sggekanal, finder Thomas (1997), at anvendes AF som sggekanal lige efter ledigheds-
periodens start, har ledige kortere ledighedsperioder end ledige, der bruger andre sggemetoder.
Omvendt har ledige, der ikke bruger AF i starten af deres ledighedsforlgb, men som ender med at
finde job via AF, leengere ledighedsperioder end ledige, der har valgt andre jobsggningsstrategier.

17) Bemark, at der i beregningerne af det gennemsnitlige antal anvendte sggetimer alene indgér per-
soner, der angiver, at de aktivt har sggt arbejde. Tallene er sdledes eksklusive de personer, der ikke
bruger tid pa at sege arbejde.

18) Se tabel 2.8 i kapitel 2.

19) Ved analysen af de lediges erhvervsmobilitet skelnes der dog mellem i alt 10 forskellige erhvervs/
brancheomréder mod normalt 7 pé et 1-cifret fagkodeniveau. | analysen af den erhvervsmassige
mobilitet er der sdledes sket en uddybning af det 1-cifrede fagkodeniveau. Transport er saledes
udskilt fra industri og handvark, ligesom omradet forskning, teknik og oplysning m.m. er opdelt
i 4 omréder: teknik, sundhed og socialomradet, forskning mv., samt oplysning, kultur og design.

20) Resultaterne andres ikke, hvis man kun ser pa de situationer, hvor alene AF har fastlagt indholdet
af handlingsplanen.

21) Det samme Kkan siges at galde for mobiliteten til og fra forskellige fagomrader. Mobiliteten til og
fra forskellige fagomrader er dog ikke belyst.

22) Beskaftigelsen i RAS kan, i modsatning til nationalregnskabet, opdeles pa regioner.

23) Figurerne 4.6-4.8 bygger pa bilagstabel 4.6, hvor mobiliteten til og fra industri og héndveark er
opgjort regionalt.
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Kapitel 5

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats
og arbejdskraftmangel

Formalet med dette kapitel er at belyse og
diskutere, om den arbejdsmarkedspolitiske
indsats har medvirket til at forebygge og
afhjelpe arbejdskraftmangel efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden.

Efterspargslen efter arbejdskraft er steget
efter arbejdsmarkedsreformens ikrafttree-
den. Dette fremgar af tal for beskeftigel-
sen, der viser, at det gennemsnitlige antal
beskaftigede steg med ca. 131.000 perso-
ner i perioden 1994-97, hvilket svarer til
en stigning pa ca. 5 pct., jf. kapitel 3.
Beskaftigelsesudviklingen efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden adskiller
sig fra udviklingen under opsvinget i fir-
serne ved, at den beskaftigelsesmaessige
veekst hidtil har veeret mindre kraftigt end
det var tilfeldet under (stgrstedelen af) det
foregaende opsving. Dette gelder, uanset
om personer i stattet beskaftigelse med-
tages i beskeftigelsestallet eller ej. Desuden
adskiller beskaftigelsesudviklingen efter
1994 sig ved, at den hidtil har veret mere
ligeligt fordelt dels over arene, dels pa
sektorer, jf. kapitel 3.

En kraftig veekst i arbejdskrafteftersperg-
slen og en skav fordeling heraf forager
risikoen for, at der opstar arbejdskraftman-
gel. Det var tilfeldet i midtfirserne, hvor
en kraftig veekst iser inden for byggebran-
chen medfarte, at der opstod mangel pa
kvalificeret arbejdskraft inden for dette
omrade, se fx Arbejdsministeriet et al.

(1989) og Finansministeriet (1994).
Spargsmalet er, om der pa trods af den
relativt mindre kraftige beskaftigelsesveaekst
ligeledes er opstaet arbejdskraftmangel
under det nuvarende konjunkturopsving.

Mangel pa arbejdskraft kan betyde, at pro-
duktion/arbejde ikke bliver igangsat eller
ma udskydes, dvs. at beskaftigelsen i givet
fald bliver mindre, end den ville have ve-
ret i fraveer af arbejdskraftmangel. Arbejds-
kraftmangel kan desuden resultere i, at
virksomheder tilbyder en hgjere lgn i for-
sgget pa at tiltraekke den efterspurgte ar-
bejdskraft. Dette er et problem, hvis lgn-
stigningerne har afsmittende effekt pa
andre gruppers lgn. En afsmittende effekt
kan virke begrensende pa produktion og
beskzaftigelse og kan i sidste ende inde-
bere, at et opsving bremses og ledigheden
stiger.

Et af de centrale formal med arbejdsmar-
kedspolitikken er at bidrage til forebyg-
gelse og afhjelpning af arbejdskraftmangel.

Dette kapitel indledes med en belysning af
situationen efter arbejdsmarkedsreformens
ikrafttreeden, hvad angar omfanget af
arbejdskraftmangel og mismatch-proble-
mer.

Dernast belyses og diskuteres, hvilken be-

tydning den arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats har haft for omfanget af arbejdskraft-
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mangel efter 1994. Afsnittet omfatter en
belysning og diskussion af betydningen af:

AF’s formidlingsvirksomhed, herunder

- stgrrelsen af AF’s markedsandel og

- kvaliteten af AF’s formidlingsvirk-
somhed.

Flaskehalsindsatsen.

Kapitlet afrundes med en opsamling af
fundne resultater.

Arbejdskraftmangel

| dette afsnit belyses omfanget af arbejds-
kraftmangel pa landsplan og pa regionalt
niveau efter arbejdsmarkedsreformens ikraft-
treden. Forudsatningen for at kunne op-
gere omfanget af arbejdskraftmangel pa
arbejdsmarkedet som helhed er, at virk-
somhederne anmelder de job, som ikke kan
besxttes. En sadan anmeldelsespligt findes
imidlertid ikke, og det er derfor ngdven-
digt at belyse omfanget af arbejdskraft-
mangel v.h.a. forskellige indikatorer herpa.

Arbejdskraftmangel pa landsplan og pa
regionalt niveau

En evaluering af AF’s indsats over for
virksomhederne foretaget af Socialforsk-
ningsinstituttet, jf. Bach (1997), giver et
billede af den samlede arbejdskraftmangel
ved arsskiftet 1995/96. Evalueringen er
udarbejdet pa baggrund af surveydata, der
er indsamlet blandt en reprasentativ stik-
prave af virksomheder i Danmark. | evalu-
eringen har man spurgt virksomhederne,
om de pa interviewtidspunktet (arsskiftet
1995/96) havde ét eller flere job, som de
forgeeves havde forsggt at fa besat. P& bag-
grund af besvarelserne er beregnet, hvor
stor en andel af de adspurgte virksomheder,
der pa interviewtidspunktet havde mangel
pa arbejdskraft. Da der er tale om en

kvantitativ opgearelse, som er reprasentativ
for arbejdsmarkedet som helhed, kan be-
svarelserne anvendes tilnermede som mal
for det samlede omfang af arbejdskraft-
mangel pa bade landsplan og regionalt
niveau pa davaerende tidspunkt 1995/96.

Ved arsskiftet 1995/96 havde 4 pct.D) af
virksomhederne pa landsplan ét eller flere
ubesatte job, som de forgaves havde for-
sggt at fa besat, jf. Bach (1997). For langt
de fleste virksomheders vedkommende var
der tale om mangel pa faguddannet ar-
bejdskraft.

Pa regionalt niveau 13 andelen af virksom-
heder, der ved arsskiftet 1995/96 angav at
have ét eller flere ubesatte job, i intervallet
fra 2-7 pet, jf. figur 5.1.2

Nordjylland og Storstrem & i bund med 2
pct. Derefter fulgte Vejle, Fyn og Vestsjal-
land med 3 pct., Viborg, Arhus, Ribe, Sgn-
derjylland og Storkebenhavn med 4 pct.,
Frederiksborg med 5 pct., mens Ringka-
bing og Roskilde® toppede med 7 pct.,

jf. Bach (1997).

Ovenfor navnte vi, at 4 pct. af virksomhe-
derne pa landsplan ved arsskiftet 1995/96
havde ét eller flere ubesatte job, som de
forgeves havde forsggt at fa besat. De 4
pct. siger imidlertid ikke i sig selv noget
om, hvorvidt problemerne vedrgrende ar-
bejdskraftmangel er blevet starre eller min-
dre i lgbet af den periode, hvor arbejds-
markedsreformen har virket eller om ar-
bejdskraftmanglen er sterre eller mindre i
forhold til, hvad man kan forvente i for-
bindelse med en hgjkonjunkturperiode.

Der findes i gjeblikket ikke en indikator,
der muligger, at udviklingen i omfanget af



Figur 5.1.

Arbejdskraftmangel i 13 AF-regioner, arsskiftet 1995/96. Procent.
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Anm.: Arbejdskraftmangel er opgjort som andelen af virksomheder, der ved arsskiftet 1995/96 angav at

have ét eller flere ubesatte job.
Kilde: Bach (1997).

arbejdskraftmangel pa arbejdsmarkedet
som helhed kan kvantificeres. | bl.a. Fi-
nansministeriet (1996) har man ganske
vist som indikator anvendt andelen af
jobordrer anmeldt til AF, der ikke er
blevet besat pa det aftalte tiltredelsestids-
punkt, i forhold til den samlede beskafti-
gelse. Det er imidlertid ikke uproblematisk
at anvende denne opggrelsesmetode til en
belysning af arbejdskraftmanglen efter
1994. Ifglge Det @konomiske Rad (1992,
p. 121) er forudsetningen for at anvende
AF’s opgarelser til belysning af udviklin-
gen i omfanget af arbejdskraftmangel sale-
des, at "statistikken for ubesatte job hos
arbejdsformidlingen er en god og stabil in-

dikator for det samlede antal ledige stillin-
ger, hvilket kraever, at en omtrent konstant
andel af de ledige stillinger anmeldes til
arbejdsformidlingen". Denne forudsatning
er imidlertid naeppe opfyldt. Fx faldt an-
tallet af anmeldte jobordrer i perioden
1994-1997, mens den samlede beskaftigel-
se (og dermed formentlig antallet af jobab-
ninger) steg, jf. kapitel 3.

Som fglge af manglen pa en indikator, der
muligger, at udviklingen i omfanget af ar-
bejdskraftmangel pa arbejdsmarkedet som
helhed kan kvantificeres i hele den betrag-
tede undersggelsesperiode, har det i stedet
veeret ngdvendigt at tage udgangspunkt i
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kvalitative beskrivelser og indikatorer, der
kan give et indblik i arbejdskraftmanglen
inden for (dele af) henholdsvis det private
og det offentlige arbejdsmarked.

Arbejdskraftmangel

pa det private arbejdsmarked

Hvert ar udarbejder Arbejdsmarkedsstyrel-
sen en Arbejdsmarkedsredeggarelse, der
bl.a. indeholder arbejdsmarkedsradenes
vurdering af flaskehalsproblemerne pa ar-
bejdsmarkedet. Et flaskehalsproblem er her
defineret som "en mere end rent midlerti-
dig efterspgrgsel fra virksomhederne i en
region efter arbejdskraft med bestemte fag-
lige kvalifikationer, der ikke kan tilfreds-
stilles med ledig arbejdskraft"”, jf. Arbejds-
markedsstyrelsen (1998a, p. 37). Redegg-
relsen omfatter en kvalitativ beskrivelse af
mangelsituationen "bade pa de dele af ar-
bejdsmarkedet, som AF ikke aktuelt har et
formidlingsmaessigt samarbejde med, og pa
de dele af arbejdsmarkedet, som AF betje-
ner", jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (1998a,
p. 37). Opgarelsen er saledes ikke dak-
kende for hele arbejdsmarkedet, men kun
for AF’s billede heraf. Af en gennemgang
af Arbejdsmarkedsredegarelserne for perio-
den 1994 til 1. kvartal 1998, jf. Arbejds-
markedsstyrelsen (1994-98), fremgar, at
flaskehalsproblemerne pé det private ar-
bejdsmarked har vedrart specifikke, af-
grensede faggrupper inden for enkelte
brancher. Der drejer sig om bygge- og an-
legvirksomhed, jern- og metalindustri,
tree- og mgbelindustri samt i en begraenset
del af perioden ogséa reparationsvirksom-
hed. Flaskehalsproblemerne i den private
sektor har ikke pa noget tidspunkt vist sig
i alle regioner pa samme tid. Vurderingen
er, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-98),
at flaskehalsproblemerne pa det private ar-
bejdsmarked generelt set har veret relativt

begraensede i perioden. Det vurderes dog,
at flaskehalssituationen er blevet skarpet
en anelse siden midten af 1997.

Danmarks Statistiks kvartalsvise konjunk-
turbarometer, der indeholder et mal for
arbejdskraftmanglen inden for henholdsvis
industri og bygge- og anlaegsvirksomhed,
jf. Danmarks Statistik (diverse ar), kan
give et nermere indblik i udviklingen i
omfanget af arbejdskraftmangel over tid.
Opgerelsen, der er baseret pa svar fra
virksomheder (spgrgeskemadata), muligger
saledes, at omfanget af arbejdskraftmangel
efter 1994 inden for de navnte omrader
kan sammenholdes med omfanget under
opsvinget i firserne. Af opgarelserne frem-
gar, hvor stor en andel af den samlede
beskzftigelse inden for henholdsvis in-
dustri og bygge- og anlaegsvirksomhed, der
findes i virksomheder, som angiver, at
produktionen var begraenset/hindret ulti-
mo det undersggte kvartal som fglge af
mangel pé arbejdskraft.¥

Omfanget af arbejdskraftmangel var ifalge
Danmarks Statistiks opgarelser langt starre
inden for bygge- og anlagsvirksomhed
under hgjkonjunkturperioden i firserne,
end det har veret tilfeeldet hidtil under det
nuvarende opsving, jf. figur 5.2. Forskel-
len skal bl.a. ses i lyset af, at ganske vist
var den gennemsnitlige arlige veekst i
beskzftigelsen inden for denne branche
den samme i de to perioder, men betragtes
de to opsving som helhed, var den sam-
lede beskaftigelsesmaessige vaekst vasentlig
starre i firserne, jf. kapitel 3. Der var til-
syneladende ligeledes stgrre arbejdskraft-
mangel inden for industri i den daveerende
periode, men her er forskellen langt mere
begrenset. Resultaterne vedrgrende virk-
somhedernes opfattelse af arbejdskraft-



Figur 5.2.

Mangel pa arbejdskraft inden for industri og bygge- og anleegsvirksomhed, 1. kvartal
1980 - 1. kvartal 1998. Beskeftigelse i virksomheder, der angiver, at produktionen var
begreenset eller hindret ultimo kvartalet som fglge af arbejdskraftmangel, som andel af
den samlede beskaftigelse inden for branchen. Procent.
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arbejdskraftmangel
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Kilde: Danmarks Statistik (1980-98).

manglen inden for industri og bygge- og
anlegsvirksomhed indikerer, at arbejds-
kraftmanglen under det nuvarende op-
sving hidtil har varet vaesentlig mere be-
grenset, end det var tilfeldet under den
forrige hgjkonjunkturperiode.

Arbejdskraftmangel

pa det offentlige arbejdsmarked
Arbejdskraftmanglen var ifglge Bach
(1997) starre i den offentlige end i den
private sektor ved arsskiftet 1995/96. Pa
davaerende tidspunkt havde 6 pct. af de
offentlige virksomheder saledes ét eller
flere job, som de forgaves havde forsggt at

fa besat mod 3 pct. af virksomhederne i
den private sektor. En gennemgang af Ar-
bejdsmarkedsredegarelserne, jf. Arbejds-
markedsstyrelsen (1994-1998), viser, at
arbejdskraftmanglen har veret starre i
den offentlige end i den private sektor i
hele perioden 1994 til 1. kvartal 1998.
Flaskehalsproblemerne har primart vedrart
social- og sundhedsomradet og siden ars-
skiftet 1995/96 ogsa undervisningssek-
toren.

Ovenstaende indikerer, at problemerne

vedrgrende arbejdskraftmangel efter ar-
bejdsmarkedsreformens ikrafttreeden har
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veret stgrre inden for den offentlige end
inden for den private sektor. Samlet set
synes arbejdskraftmanglen i den private
sektor at have veret relativt begraenset
under det nuvarende opsving sammen-
holdt med situationen under hgjkonjunk-
turperioden i firserne, hvor der som anfart
ovenfor var relativt stor mangel pa arbejds-
kraft inden for bygge- og anlaegsvirksom-
hed. Den relativt begrensede arbejdskraft-
mangel under det nuverende opsving samt
det forhold, at arbejdskraftmanglen pri-
mert har vist sig inden for den offentlige
sektor, kan vare en af forklaringerne pa
den moderate Ignudvikling i denne perio-
de, jf. kapitel 3.

Mismatch

Mismatch-problemer betyder, at der pa
samme tid er ledighed pa nogle omrader
og ubesatte stillinger pa andre. En rekke
forhold pa udbuds- hhv. efterspargsels-
siden pa arbejdsmarkedet har betydning
for omfanget af mismatch-problemer. Pa
udbudssiden kan nzvnes forhold som
stgrrelsen af det effektive arbejdsudbud,
arbejdsudbuddets kvalifikationssammen-
setning samt arbejdsudbuddets grad af
faglig og geografisk mobilitet. P4 efter-
spargselssiden drejer det sig bl.a. om for-
hold som omfang og sammensatning af
virksomhedernes arbejdskraftefterspargsel,
virksomhedernes tilbgjelighed til at ansette
(langtids)ledige og personer med andre
typer af kvalifikationer end dem, de typisk
rekrutterer, samt virksomhedernes lokali-
sering.

Nedenfor ser vi nermere pa udviklingen i
omfanget af mismatch pa landsplan og re-
gionale forskelle vedrgrende mismatch-pro-
blemer efter arbejdsmarkedsreformens i-
krafttreeden. Belysningen af mismatch-pro-

blemerne danner sammen med belysnin-
gen af arbejdskraftmanglen grundlag for
en belysning og diskussion af, hvilken be-
tydning den arbejdsmarkedspolitiske ind-
sats har haft for omfanget af arbejdskraft-
mangel efter arbejdsmarkedsreformens i-
krafttraeden.

Udvikling pa landsplan

Som indikator til maling af udviklingen i
omfanget af mismatch-problemer anvendes
typisk den sakaldte Beveridge-kurve, se fx
Slgk (1997), Det gkonomiske Rad (1992)
og Arbejdsministeriet et al. (1989). Beve-
ridge-kurven angiver sammenhangen mel-
lem ledighed og ubesatte stillinger over
tid: jo flere ledige, jo ferre ubesatte stil-
linger og omvendt.

De ovennavnte problemer med at kvanti-
ficere udviklingen i omfanget af arbejds-
kraftmangel (ubesatte stillinger) pa ar-
bejdsmarkedet som helhed betyder imid-
lertid, at det ikke umiddelbart er muligt at
tegne en Beveridge-kurve for perioden
1994-97. Med udgangspunkt i data for
ledige stillinger opslaet i Berlingske Tiden-
des sgndagsudgave har Slgk (1997) dog
afbildet en Beveridge-kurve for perioden
januar, 1989 til uge 15, 1997. Disse data
giver ifglge Slgk (1997) en god beskrivelse
af konjunkturudviklingen. Den opstillede
Beveridge-kurve, der angiver ledighed og
ledige stillinger i Berlingske Tidende som
andele af beskeftigelsen, kan ifglge Slgk
(1997) indikere, at strukturerne pa ar-
bejdsmarkedet er blevet forbedret efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttraeden.
Efter 1. kvartal 1996 er der saledes en
svag tendens til, at kurven er begyndt at
bevaege sig mod origo, hvilket betyder, at
omfanget af bade ledige og ledige stillinger
er faldende. Faldet i andelen af ledige



stillinger i Berlingske Tidende og dermed
bevaegelsen mod origo kan dog ogsa vere

en fglge af, at der er begyndende lavkon-

junktur og derfor opslas ferre ledige stil-

linger. Udviklingen efter uge 15, 1997 ty-
der imidlertid ikke pa, at begyndende lav-
konjunktur er forklaringen pa Beveridge-

kurvens forlgb.

Slgk’s (1997) konklusion synes at stemme
fint overens med, at arbejdskraftmanglen

har veeret relativt begraenset under det nu-
verende opsving, jf. forrige afsnit. Beverid-
ge-kurvens forlgb, jf. Slek, giver saledes en
indikation af, at mismatch-problemerne pa
arbejdsmarkedet som helhed er blevet for-

Figur 5.3.

mindsket efter arbejdsmarkedsreformens i-
krafttreeden.

Regionale forskelle

Med henblik pa at belyse omfanget og
sammensatningen af mismatch-problemer-
ne i de enkelte AF-regioner® sammen-
holdes regionernes ledighedsprocent i
1995 og deres omfang af arbejdskraftman-
gel ved arsskiftet 1995/96 med situationen
pa landsplan. Opgerelsen af arbejdskraft-
mangel stammer som ovenfor fra Bach
(1997) og males ved den andel af virk-
somhederne, der ved arsskiftet 1995/96
havde et eller flere ubesatte job, som de
forgeves havde forsggt at fa besat.

Ledighed, 1995 og arbejdskraftmangel, arsskiftet 1995/96, for hele landet og pr. AF-

region. Procent.

Arbejdskraftmangel,
arsskiftet 95/96
Procent
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Kilde: Bach (1997) og ABBA (Arbejdsmarkedsstatistikkens brugerbank).
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Omfanget og sammensztningen af mis-
match-problemerne varierede tilsyneladen-
de fra region til region pa undersagelses-
tidspunkt, jf. figur 5.3.

Ifglge den anvendte opgerelsesmetode
skilte Vejle sig ud ved at veere den eneste
region, hvor bade ledighed og arbejdskraft-
mangel l& under landsgennemsnittet. Ar-
bejdskraftmanglen i Ribe, Viborg og Sgn-
derjylland 13 pa niveau med landsgennem-
snittet pa undersggelsestidspunktet pa
trods af, at ledigheden var mindre i disse
regioner end ledigheden pa landsplan. 1
Storkgbenhavn var situationen ifalge den
anvendte opggrelsesmetode den omvendte,
idet regionen pa trods af hgjere ledighed
havde samme omfang af arbejdskraftman-
gel som landet som helhed. For de reste-
rende regioner gelder, at de tilsyneladende
l& i midtergruppen, hvad angar omfanget
af mismatch-problemer. For Arhus-regi-
onen gjaldt, at den 13 tzt pa landet som
helhed, hvilket indikerer, at bade omfan-
get og sammensztningen af mismatch-
problemerne lignede situationen pa lands-
plan. For de resterende regioner gjaldt, at
sammensatningen af mismatch-proble-
merne tilsyneladende var anderledes end i
landet som helhed. Ringkegbing, Roskilde
og Frederiksborg havde saledes pa under-
sggelsestidspunktet relativt starre arbejds-
kraftmangel og relativt mindre ledighed
end landet som helhed. Det omvendte var
tilfeldet pa Fyn samt i Vestsjlland, Stor-
stram og Nordjylland.

| afsnittet om AF’s formidlingsvirksomhed
ser vi nermere pa, om regionale forskelle i
stgrrelsen af AF’s markedsandel har betyd-
ning for forskelle i omfanget af arbejds-
kraftmangel pa de regionale arbejdsmarke-
der.

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats
og arbejdskraftmangel

En af de overordnede malsetninger med
den arbejdsmarkedspolitiske indsats er, jf.
lovgivningen, at sikre, at virksomhederne —
pa kort og lang sigt — far den arbejdskraft,
de har brug for.

Dette afsnit indeholder en belysning og
diskussion af, om den arbejdsmarkedspoli-
tiske indsats har bidraget til forebyggelse
og afhjelpning af arbejdskraftmangel. | af-
snittet belyses og diskuteres betydningen af
AF’s formidlingsvirksomhed samt af de av-
rige elementer i flaskehalsindsatsen, dvs.
den del af den arbejdsmarkedspolitiske
indsats, der (bl.a.) er blevet iveerksat med
det formal at forebygge og afhjlpe ar-
bejdskraftmangel.

AF’s formidlingsvirksomhed

AF’s formidlingsvirksomhed kan bade
direkte og indirekte medvirke til at fore-
bygge og afhjelpe arbejdskraftmangel.

Det direkte bidrag bestar i, at AF pa for-
anledning af virksomhedernes henvendelse
til AF om arbejdskraft (virksomhederne af-
giver jobordrer) formidler den efterspurgte
arbejdskraft til virksomhederne, dvs. at AF
henviser personer til konkrete job. Det di-
rekte bidrag bestar saledes i, at indsatsen
bidrager til at lgse en konkret (potentiel)
mangelsituation.

Det indirekte bidrag bestar i, at AF med-
virker til at bringe arbejdssegende og ar-
bejdsgivere i kontakt med hinanden uden
selv direkte at henvise arbejdskraft. Denne
del af AF’s formidlingsvirksomhed, der be-
tegnes den abne formidling, er baseret pa
selvbetjeningsprincippet.’) Den &bne for-
midling omfatter saledes jobopslag dels i



AF’s lokaler, dels i diverse medier, bl.a.
JOB-TV og AF’s Jobavis (denne form for
ordrer betegnes abne ordrer), jf. kapitel 3.
Den abne formidling, der blev indfart i
1990, har helt konkret betydet, at virk-
somhederne har faet en ekstra rekrutte-
ringskanal, mens de arbejdssggende har
faet en ekstra sggekanal. Bl.a. som falge
heraf har indferelsen af aben formidling
formentlig desuden betydet, at gennemsig-
tigheden pa arbejdsmarkedet er blevet
forgget. Dette svarer til vurderingen i AF-
regionerne Viborg og Storstrem, jf. bilag
1. Den starre gennemsigtighed bestar i, at
det er blevet mere synligt for de arbejds-
sggende, hvilke job der findes, og mere
synligt for AF, hvilke behov der er pa
arbejdsmarkedet. Sidstnavnte bidrager til,
at AF kan tilrettelegge en mere malrettet
indsats, jf. afsnittet om flaskehalsindsatsen
nedenfor.

Betydningen af AF’s formidlingsvirksom-
hed i relation til forebyggelse og afhjelp-
ning af arbejdskraftmangel afhaenger bl.a.
af:

Hvor stor en andel af virksomhederne,
der anvender AF som rekrutteringska-
nal — dette betegnes AF’s markedsan-
del.

Kvaliteten af AF’s formidlingsvirksom-
hed, dvs. af, om AF er i stand til (hur-
tigt og effektivt) at opfylde virksomhe-
dernes behov for arbejdskraft.

Nedenfor ser vi nermere pa starrelsen af
AF’s markedsandel og pa kvaliteten af
AF’s formidlingsvirksomhed. | forlengelse
heraf diskuteres, hvilken betydning AF’s
formidlingsvirksomhed har haft for om-
fanget af arbejdskraftmangel efter arbejds-
markedsreformens ikrafttreeden.

AF's markedsandel

Betydningen af AF’s formidlingsvirksom-
hed i relation til forebyggelse og afhjelp-
ning af arbejdskraftmangel pa arbejdsmar-
kedet afhenger bl.a. af AF’s markedsandel.
AF’s markedsandel angiver her, hvor stor
en del af det samlede antal jobabninger,
der anmeldes til AF af virksomhederne
som jobordrer eller abne ordrer. Med job-
abninger menes her den samlede tilgang af
personer til virksomhederne i lgbet af en
periode.

AF’s markedsandel pa landsplan

| dette afsnit udarbejdes et skan over AF’s
markedsandel pa landsplan i perioden
1981-97. For at fa et indblik i, om mar-
kedsandelen har vearet starre eller mindre i
forhold til, hvad man kan forvente i for-
bindelse med en hgjkonjunktur, sammen-
lignes markedsandelen i perioden 1994-97
med andelen under opsvinget i firserne.

For at kunne beregne AF’s markedsandel
er det ngdvendigt at have oplysninger om
antallet af jobordrer og abne ordrer, der
tilgar AF, og det samlede antal af jobab-
ninger i gkonomien. Antallet af jobordrer
og abne ordrer fas fra AF’s egne opgarelser
heraf. Opggarelsen af jobabninger baseres
pa resultater i Vejrup-Hansen & Hansen
(1994), der viser, at jobabningerne (ekskl.
firma-intern tilgang af nyansatte) udgjorde
ca. 36 pct. af lsnmodtagerbeskaftigelsen
bade i 1988 og 1989. Med udgangspunkt
i lengerevarende ansattelser”) finder Vej-
rup-Hansen & Hansen (1994) desuden, at
jobabningerne som andel af lanmodtager-
beskaftigelsen Ia pa et relativt stabilt ni-
veau pa tveers af konjunkturudviklingen i
perioden 1980-89. Resultatet for perioden
1980-89 giver ifglge Vejrup-Hansen &
Hansen (1994) belzg for i forbindelse
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med vurderingen af aktuelle udviklings-
tendenser at foretage en form for ekstrapo-
lation baseret pa, at omfanget af mobilitet
og jobabninger vil ligge pa et nogenlunde
uendret niveau. Pa baggrund af resulta-
terne i Vejrup-Hansen & Hansen (1994)
antages det i nerverende undersggelse, at
antallet af jobabninger udgjorde samme
andel af lenmodtagerbeskaftigelsen i peri-
oden 1990-97 som i perioden 1980-89.
Vejrup-Hansen & Hansen (1994) indehol-
der ikke oplysninger om omfanget af job-
&bninger i perioden 1981-87.%) 1 vurde-
ringen af AF’s markedsandel antages det,
at andelen af jobabninger i relation til lgn-
modtagerbeskaftigelsen er pa 36 pct. sva-
rende til niveauet i 1988-89 i Vejrup-
Hansen & Hansen (1994).9) Dette inde-

Figur 5.4.

baerer formentlig, at skennet over AF’s
markedsandel er en smule overvurderet i
hgjkonjunkturarene i perioden, da jobab-
ningerne i firserne ifglge Vejrup-Hansen
& Hansen (1994) udgjorde en lidt starre
andel af beskaftigelsen i hgjkonjunktur-
perioden end under lavkonjunkturperio-
derne.

Pa baggrund af ovenstaende la AF’s sam-
lede markedsandel i stgrrelsesordenen 23-
25 pct. i perioden 1994-97, jf. figur 5.4.
Ser vi alene pa jobordrerne, var andelen pa
11-16 pct. i perioden 1994-97. Pa bag-
grund af disse tal, der som navnt forment-
lig er en smule overvurderede, synes AF’s
markedsandel umiddelbart at vere relativt
begrenset. Den relativt lave markedsandel

Skan over AF’'s markedsandel, 1981-97. Antal jobordrer og antal dbne ordrer som andel

af antal jobbninger.? Procent.
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Kilde: KSDB, Danmarks Statistik (1982-89), Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked 1982, Danmarks Stati-
stik (1994-98), Statistiske Efterretninger, Arbejdsmarked 1996-98, Danmarks Statistik (1998f), Rasmussen
& Westergard-Nielsen (1996), Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994) og (1994-97), Arbejdsdirektoratet (1986)

0g egne beregninger.



kan ifglge Mosley (1997) ses som udtryk
for, at "formelle institutioner" generelt kun
spiller en begranset rolle i sageprocesserne
pa arbejdsmarkedet. Ved rekruttering af
ikke-fagleerte arbejdere og lenmodtagere
uden faguddannelse er det mest almindelige
saledes, at rekrutteringen sker gennem
henvendelse til nuvarende eller tidligere
ansatte samt uopfordret henvendelse fra
vedkommende, mens annoncering i avis/
fagblad navnlig anvendes ved rekruttering
af iseer faguddannede funktionarer, men
ogsa faglerte arbejdere, jf. Bach (1997).
Dette indeberer, at spillerummet for AF-
intervention er relativt begrenset. Spille-
rummet begraenses yderligere af, at AF’s
markedsandel, jf. figur 5.4, faldt efter 1995
som falge af et fald i antallet af jobordrer,
jf. kapitel 3. Dette pa trods af, at beskefti-
gelsen som navnt steg i perioden, dvs. at
presset pa arbejdsmarkedet blev forgget.

Ifglge den anvendte opgerelsesmetode var
AF’s markedsandel stgrre i perioden 1994-
97 end under opsvinget i firserne, jf. figur
5.4. Forskellen kan tilskrives virksomhe-
dernes brug af den abne formidling, der
som navnt blev indfert i 1990. I firserne
fandtes saledes kun jobformidling. Ek-
sistensen af den abne formidling og den
stigende anvendelse heraf indebarer for-
mentlig, at AF’s formidlingsvirksomhed i
hgjere grad end tidligere yder et indirekte
bidrag til forebyggelse og afhjelpning af
arbejdskraftmangel. Det indirekte bidrag
bestar som navnt dels i, at virksomhe-
derne har faet en ekstra rekrutteringskanal,
mens de arbejdssegende har faet en ekstra
spgekanal, og dels i at gennemsigtigheden
pa arbejdsmarkedet formentlig forages.

Baggrunden for den stigende udbredelse
af den abne formidling kan ifglge Bach

(1997) og Lisberg Management (1998)
bl.a. vare, at virksomhederne i forbindelse
med brugen af den abne formidling kun
modtager henvendelse fra personer, der er
motiveret for det pageldende job. Dette er
ikke ngdvendigvis altid tilfeldet i forbin-
delse med den ordingre formidling, hvor
der kan blive henvist ikke-motiverede le-
dige. Virksomhederne foretraekker saledes
tilsyneladende (ofte) den abne formidling.
Dette bekraftes ogsa af interviewundersg-
gelsen i bilag 1, hvor man i den ene af de
interviewede AF-regioner har opprioriteret
den abne formidling, fordi en undersggelse
har vist, at virksomhederne helst vil an-
seette folk, der "kommer af sig selv".

At virksomhederne foretrekker at ansatte
personer, der "kommer af sig selv"”, kan
vere en arsag til, at den del af AF’s mar-
kedsandel, der er beregnet med udgangs-
punkt i antal jobordrer, ifalge den anvend-
te opgarelsesmetode er mindre under det
nuverende opsving, end den var under det
foregaende. Forskellen, hvad angar jobor-
drerne indikerer, at den direkte betydning
af AF’s formidlingsvirksomhed i relation
til forebyggelse og afhjelpning af arbejds-
kraftmangel var lidt stgrre i firserne, end
den har veeret hidtil under det nuverende
opsving.

AF's markedsandel — regionale forskelle

| dette afsnit ser vi neermere pa regionale
forskelle og ligheder, hvad angar (sken
over) AF’s markedsandel. | forlengelse
heraf belyses og diskuteres, om starrelsen
af AF’s markedsandel pa regionalt niveau
har betydning for regionale variationer i
omfanget af arbejdskraftmangel.

AF’s markedsandel angiver som navnt,
hvor stor en del af det samlede antal job-
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abninger, der anmeldes til AF som jobor-
drer eller abne ordrer. Antallet af jobor-
drer og abne ordrer fas som ovenfor fra
AF’s egne opgerelser heraf. Der skelnes i
denne forbindelse mellem jobordrer op til
og over 5 dages varighed.1® Der findes
imidlertid ikke anvendelige opgarelser over
antallet af jobabninger pa regionalt niveau.
Den ovennavnte undersggelse af Vejrup-
Hansen & Hansen (1994) indeholder gan-
ske vist regionale beregninger af andelen af
jobabninger i 1988 og 1989, men da der
dels er stgrre variationer i regionernes an-
dele i disse ar, dels ikke (som for landet

Figur 5.5.

som helhed) indgar analyser af arbejds-
pladsmobiliteten over tid pa regionalt
niveau, ses der bort fra disse opgerelser.
Med henblik pa at sammenligne starrelsen
af AF’s markedsandel i de enkelte regioner
har vi i stedet valgt at erstatte antallet af
jobabninger med et sken over antallet af
personer, der har ordinar lenmodtagerbe-
skeeftigelse i den enkelte region.'? Der-
med fas selvsagt ikke et korrekt mal for
AF’s markedsandel pa regionalt niveau,
men opggarelsen giver en indikation af de
regionale variationer i markedsan-
delen.1?

Skan over AF's "markedsandel", pr. AF-region, 1995. Antal jobordrer over og op til 5
dages varighed og antal &bne ordrer som andel af ordineer lenmodtagerbeskaeftigelse.
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1995, KSDB (Kommunalstatistisk data-
bank) og ABBA.
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Ifglge den anvendte indikator var AF’s
markedsandel starst i Ringkgbing og
Nordjylland pa opgarelsestidspunktet, jf.
figur 5.5. Den relativt store andel i disse
regioner kan bl.a. tilskrives, at jobordrer
op til 5 dages varighed her udgjorde en
vasentlig starre andel af den ordinzre lgn-
modtagerbeskeftigelse, end det var tilfzl-
det i de gvrige regioner. For Ringkebings
vedkommende gjaldt, at andelen af abne
ordrer ligeledes var relativt stor. AF’s mar-
kedsandel var omvendt mindst i Storke-
benhavn og Frederiksborg. For Storkeben-
havn gelder, at den relativt begraensede
markedsandel kan tilskrives, at bade jobor-
drer over 5 dages varighed og abne ordrer
udgjorde en relativt lille andel af lsanmod-
tagerbeskaftigelsen. | Frederiksborg var
den relativt lille markedsandel en fglge af,
at jobordrer bade over og op til 5 dages
varighed udgjorde en relativt begraenset
andel. Desuden er det verd at bemarke,
at andelen af jobordrer over 5 dages varig-
hed var relativt stor pa Bornholm og i
Sgnderjylland, mens andelen af abne or-
drer var relativt stor i Roskilde, Viborg og
som navnt Ringkegbing.

Spargsmalet er, om starrelsen af AF’s mar-
kedsandel pa regionalt niveau har betyd-
ning for omfanget af arbejdskraftmangel i
regionen. A priori ma det alt andet lige
antages, at jo stgrre markedsandel, jo
stgrre indflydelse har AF’s formidling af
arbejdskraft pa omfanget af arbejdskraft-
mangel.

Sammenholdes de skitserede regionale
forskelle og ligheder i AF’s markedsandel i
1995 med resultaterne vedrgrende arbejds-
kraftmangel ved arsskiftet 1995/96, jf. fi-
gur 5.1, synes der ikke at vare en negativ
sammenhang mellem omfanget af arbejds-

kraftmangel og sterrelsen af AF’s markeds-
andel pa regionalt niveau. Bl.a. ligger
Nordjylland og Ringkebing, der havde de
relativt stgrste markedsandele, jf. den an-
vendte opggrelsesmetode, i hver sin ende
af skalaen, nar det drejer sig om arbejds-
kraftmangel.

Ser vi n@rmere pa sammenhangen pa re-
gionalt niveau mellem pa den ene side
omfanget af arbejdskraftmangel og pa den
anden side andelen af henholdsvis abne
ordrer, jobordrer op til 5 dages varighed,
og jobordrer over 5 dages varighed viser
det sig for det farste, at regioner som
Ringkabing og Roskilde, der havde relativt
stor arbejdskraftmangel pa undersagelses-
tidspunktet, havde relativt mange abne
ordrer, mens regioner som Storstrgm og
Nordjylland, hvor arbejdskraftmanglen var
relativt begraenset, havde en relativt lille
andel abne ordrer, jf. figur 5.6. Der synes
saledes at vaere en positiv sammenhang
mellem omfanget af henholdsvis arbejds-
kraftmangel og abne ordrer. Sammenhan-
gen er statistisk signifikant. Relativt flere
indkomne abne ordrer resulterer saledes
tilsyneladende ikke som forventet i mindre
arbejdskraftmangel pa virksomhederne.
Den positive sammenhang mellem ar-
bejdskraftmangel og omfanget af abne
ordrer er dog ikke ngdvendigvis udtryk
for, at den dbne formidling ikke har be-
tydning i relation til forebyggelse og af-
hjelpning af arbejdskraftmangel. Forkla-
ringen pa den positive ssmmenhang kan
veere, at sammenhangen gar den modsatte
vej, dvs. at jo starre arbejdskraftmangel pa
regionalt niveau, jo mere gar virksomhe-
derne i den enkelte region brug af den
dbne formidling. 1 givet fald kan den abne
formidling bl.a. have en indirekte betyd-
ning i den forstand, at der (is@r) er behov
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Figur 5.6.

Sken over AF's "markedsandel”, 1995 og arbejdskraftmangel, arsskiftet 1995/96, pr.

AF-region. Procent.
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Sken over AF's markedsandel (&bne ordrer)

Anm.: AF's "markedsandel” er her opgjort som antal abne ordrer i procent af ordineer lenmodtagerbeskeeftigelse.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produktionsstatistik for 1995, KSDB og ABBA.

for denne rekrutteringskanal, nar presset
pa arbejdsmarkedet ages.

For det andet viser det sig, at der tilsynela-
dende ikke er nogen sammenhang mellem
omfanget af henholdsvis arbejdskraftmangel
og jobordrer op til 5 dages varighed. Dette
er egentlig ikke overraskende, da jobordrer
op til 5 dages varighed nappe har den store
betydning i relation til bekempelse af ar-
bejdskraftmangel/virksomhedernes oplevel-
se af at have mangel pa arbejdskraft.

Endelig for det tredje viser det sig, at der
er en svag tendens til, at andelen af jobor-
drer over 5 dages varighed varierer nega-

tivt med arbejdskraftmangel, hvilket stem-
mer overens med den oprindelige antagel-
se, jf. ovenfor. Vi har derfor valgt at af-
runde belysningen af betydningen af star-
relsen af AF’s markedsandel med en ner-
mere analyse af, om der er en sammen-
heng pa regionalt niveau mellem arbejds-
kraftmangel og andelen af jobordrer over
5 dages varighed. Der opstilles en mindre
multipel regressionsmodel, der har til for-
mal at belyse, om starrelsen af AF’s mar-
kedsandel (opgjort med udgangspunkt i
jobordrer over 5 dages varighed) har be-
tydning for omfanget af arbejdskraftman-
gel, nar der tages hgjde for situationen pa
det regionale arbejdsmarked.



Modellen ser ud som falger:

A=f(L, M) (1)

hvor A = arbejdskraftmangel, L = ledig-
hedsprocent og M = AF’s markedsandel.

Som mal for situationen pa de regionale
arbejdsmarkeder anvendes ledighedspro-
centen i 1995 (L), jf. CRAM, og som mal
for AF’s markedsandel i 1995 anvendes
som navnt den del af markedsandelen, der
er beregnet med udgangspunkt i antal job-
ordrer over 5 dages varighed (M). Resulta-
terne af den multiple regressionsanalyse
fremgar af tabel 5.1.

Det fremgar, at begge forklarende variabler
er statistisk signifikante og som forventet
har et negativt fortegn, dvs. jo starre ledig-
hedsprocent og jo stgrre markedsandel i re-
gionen, jo mindre er omfanget af arbejds-
kraftmangel, jf. tabel 5.1. Samtidig er for-

Tabel 5.1.

klaringsvardien (R?) relativt hgj. Resultater-
ne tyder umiddelbart pa, at AF’s markeds-
andel kan bidrage til at forklare regionale
forskelle m.h.t. arbejdskraftmangel, nar der
tages hejde for situationen pa det regionale
arbejdsmarked. Det viser sig imidlertid, at
AF’s markedsandel (opgjort med udgangs-
punkt i antal jobordrer over 5 dages varig-
hed) i hgj grad er korreleret med andelen
af ikke-faglaerte blandt de beskeftigede pa
regionalt niveau.® Dvs. at der anmeldes
relativt flere jobordrer over 5 dages varig-
hed i de regioner, hvor relativt mange af de
beskeftigede er ansat som ikke-faglerte.

Erstattes M i (1) af andel ikke-faglarte
blandt de beskeftigede i den enkelte re-
gion (1), jf. RAS, fas falgende model:

A=fL 1) ()

Resultaterne af den multiple regressionsa-
nalyse fremgar af tabel 5.2.

Resultat af multipel regressionsanalyse (1) af baggrunden for forskelle i omfanget af ar-
bejdskraftmangel ved &rsskiftet 1995/1996 i 13 AF-regioner.V

Koefficient Standardafvigelse
Konstant 11,94 *** 1,72
Forklarende variabler
Ledighedsprocent i 1995 (L) -0,57 ** 0,15
AF's markedsandel i 1995 (M) -0,77 * 0,26
R? 0,69
Antal observationer 13

Anm.: Der er anvendt en tosidet test.

*  Signifikant pa et 5 pct.’s niveau.
**  Sjgnifikant pd et 1 pct.’s niveau.
***  Sjgnifikant p& et 0,1 pct.’s niveau.

R%  MAl for modellens evne til at beskrive variationer i den afhangige variabel (arbejdskraftmangel). Det
er den ukorrigerede R2-veerdi, der er angivet i tabellen. Verdien af den korrigerede R? er 0,62.
1)  Bornholm indgar ikke i analysen, da datagrundlaget til belysning af omfanget af arbejdskraftmangel

var for spinkelt for dette omrade.
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Tabel 5.2.

Resultat af multipel regressionsanalyse (2) af baggrunden for forskelle i omfanget af
arbejdskraftmangel ved arsskiftet 1995/1996 i 13 AF-regioner.?

Koefficient Standardafvigelse
Konstant 16,23 ** 3,74
Forklarende variabler
Ledighedsprocent i 1995 (L) -0,69 ** 0,18
Ikke-fagleerte bl. beskaftigede pr. nov 1995 (1) -0,25 2 0,12
R? 0,60
Antal observationer 13

Anm.: Der er anvendt en tosidet test.

*  Signifikant pa et 5 pct.’s niveau.
**  Sjgnifikant pd et 1 pct.’s niveau.
Signifikant pa et 0,1 pct.’s niveau.

*k*k

R%  MAl for modellens evne til at beskrive variationer i den afhangige variabel (arbejdskraftmangel). Det
er den ukorrigerede R2-vaerdi, der er angivet i tabellen. Verdien af den korrigerede R? er 0,52.

1) Se note 1 til tabel 5.1.

2)  Variablen "ikke-faglaerte bl. beskeeftigede™ har en signifikanssandsynlighed pa 0,06. Set i lyset af det
begreensede antal observationer ma den fundne sammenheeng dog betragtes som veerende markant.

Igen er begge forklarende variabler signifi-
kante (se dog tabellens note 2) og R? er
relativt hgj, jf. tabel 5.2 . Variablen "ikke-
fagleerte blandt beskaftigede” har som for-
ventet et negativt fortegn - jo flere ikke-
fagleerte, jo mindre arbejdskraftmangel i
regionen som helhed. | langt de fleste til-
feelde, hvor virksomhederne mangler ar-
bejdskraft, er der saledes tale om mangel
pa faguddannet personale, jf. ovenfor. Den
bagvedliggende forklaring pa, at vi fandt
en statistisk signifikant ssmmenhzang mel-
lem AF’s markedsandel (opgjort med ud-
gangspunkt i antal jobordrer over 5 dages
varighed) og arbejdskraftmangel, kan séle-
des vere, at AF’s markedsandel er relativt
stgrst i de regioner, hvor der er ansat
relativt flest ikke-faglerte.

Resultaterne kan tyde pa, at forskelle i
omfanget af arbejdskraftmangel pa regio-

nalt niveau farst og fremmest kan tilskri-
ves regionale forskelle, hvad angar ledig-
hedssituationen og andelen af ikke-faglarte
blandt de beskeftigede. Starrelsen af AF’s
markedsandel i form af jobordrer over 5
dages varighed synes derimod ikke i sig
selv at veere af afggrende betydning for
omfanget af arbejdskraftmangel i regioner-
ne.

En af forklaringerne p4, at starrelsen af
AF’s markedsandel har begraenset betyd-
ning i relation til forebyggelse og afhjalp-
ning af arbejdskraftmangel kan vere, at
virksomhederne ikke anmelder de ledige
job til AF. Bach (1997) viser, at 60 pct. af
de adspurgte virksomheder ifalge eget ud-
sagn ikke henvender sig til AF, nar de har
ubesatte job. Blandt de resterende 40 pct.,
der henvender sig til AF, gar 3/4 det
tilsyneladende som en sidste udvej. De



henvender sig saledes farst til AF, efter at
de har forsggt andre muligheder. Hvis
virksomhederne pa forhand ved, at ledig-
heden er meget lav inden for et omrade,
ma det formodes, at jobbene ikke anmel-
des, selvom der er mangel pa arbejdskraft.

En anden forklaring kan vere, at virksom-
hederne som tidligere anfgrt i faldende
omfang anvender AF’s jobformidling.
Baggrunden er tilsyneladende bl.a., at virk-
somhederne foretraekker at ansatte perso-
ner, der "kommer af sig selv".

Endelig kan en tredje forklaring vere, at
AF i nogle tilfelde ikke (pa kort sigt) har
mulighed for at fremskaffe den manglende
arbejdskraft. Ifalge AF-Sgnderjylland
(1997) kan mange flaskehalsproblemer
saledes ikke "lgses pa kort sigt, hvis der er
tale om mangel pa personer med faglige
uddannelser. Andre flaskehalsproblemer
kan hverken lgses pa kort sigt eller i regio-
nen, eksempelvis visse uddannelser inden
for social- og sundhedsomradet". Heraf
fremgar, at AF’s mulighed for at forebygge
og afhjelpe flaskehalsproblemerne inden
for den offentlige sektor samt de begyn-
dende flaskehalsproblemer inden for in-
dustri og bygge- og anlaegsvirksomhed
formentlig er begrensede (pa kort sigt).

Kvaliteten af AF’'s formidlingsvirksomhed
Betydningen af AF’s formidlingsvirksom-
hed i relation til forebyggelse og afhjelp-
ning af arbejdskraftmangel afhanger som
tidligere na&vnt ikke alene af starrelsen af
AF’s markedsandel, men ogsa af kvaliteten
af formidlingsvirksomheden, dvs. af, om
AF er i stand til (hurtigt og effektivt) at
opfylde virksomhedernes behov for ar-
bejdskraft. Kvaliteten har for det farste
betydning for, i hvilket omfang AF’s for-

midlingsvirksomhed bidrager til forebyg-
gelse og afhjelpning af arbejdskraftmangel.
Herudover har kvaliteten af AF’s formid-
lingsvirksomhed naturligvis ogsa betydning
for, hvor mange virksomheder, der an-
vender AF som rekrutteringskanal, dvs.
betydning for starrelsen af AF’s markeds-
andel. Ifglge Buttler & Walwei (1995) er
AF’s muligheder for at blive inddraget i
virksomhedernes sggeproces saledes i hgj
grad afhengige af AF’s ry, dvs. afh@ngige
af kvaliteten af AF’s tidligere service. Dette
underbygges af, at virksomhedernes for-
ventninger ifglge Thomsen et al. (1997) er
afgarende for savel deres anvendelse som
deres bedgmmelse af AF’s ordreformidling.

Kvaliteten af AF’s formidlingsvirksomhed
vedrgrer i denne sammenhang, i hvor hgj
grad AF:

formar at besette de anmeldte jobor-
drer,

formidler arbejdskraft hurtigt,

finder de personer, der passer til virk-
somhedernes behov.

Antagelsen er, at jo bedre AF opfylder
disse kvalitetskriterier, jo stgrre betydning
har AF’s formidlingsvirksomhed (alt andet
lige) for omfanget af arbejdskraftmangel
pa arbejdsmarkedet som helhed (og for
AF’s markedsandel).

Beseettelse af anmeldte jobordrer

En analyse af besattelse af anmeldte jobor-
drer til AF har til formal at give et indblik
i, om AF formar at besette anmeldte job-
ordrer i takt med den faldende ledighed.

Det viser sig imidlertid, at der ikke findes

en egnet opggarelse til belysning af denne
problemstilling. AF udarbejder ganske vist
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en opgerelse over, hvor mange jobordrer,
der besattes pa det aftalte tiltredelsestids-
punkt samt henholdsvis en uge, to uger og
en maned efter dette tidspunkt. Problemet
med opgerelser heraf er imidlertid, at de
ubesatte ordrer ikke alene dakker over de
job, som AF ikke formar at besxtte. Af
Arbejdsmarkedsstyrelsen (1998b) fremgar,
hvordan de ubesatte pladser var fordelt pa
arsager i 1. kvartal 1998. Opgearelsen er
baseret pa en stikprave bestaende af ca. 15
pct. af de ubesatte pladser i dette kvartal.
Af opgarelsen fremgar, at de ubesatte
pladser kun i meget begrenset omfang (8
pct. i 1. kvartal 1998) kan henfares til
"for sen henvisning til arbejdsgiver" og
"flaskehalse eller gvrige balanceproblemer”.
De resterende ubesatte pladser kan pri-
mert henfgres til "manglende tilbagemel-
ding fra arbejdsgiver" og "mangelfuld
registrering i AF". Opgerelser af ubesatte
pladser er derfor ikke sarlig velegnede til
at belyse, om AF formar at besatte an-
meldte jobordrer i takt med den faldende
ledighed. Dette indeberer, at det ikke er
muligt at belyse dette punkt.

Formidler AF arbejdskraft hurtigt

og finder AF de rette personer?

Bach (1997) belyser, i hvilket omfang AF
ifalge virksomhederne formidler arbejds-
kraft hurtigt, samt om AF efter virksom-
hedernes opfattelse er i stand til at finde
de personer, der passer til virksomhedernes
behov.

Af opgarelserne i Bach (1997) fremgar
virksomhedernes vurdering af, om de
nevnte forhold i de farste par ar efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden er
blevet bedre eller darligere. En forbedring
kan indikere, at indsatsen ad den vej di-
rekte har bidraget til den relativt begren-

sede arbejdskraftmangel efter arbejdsmar-
kedsreformens ikrafttreeden.

Virksomhedernes vurdering af AF’s indsats
i forbindelse med jobformidling vil afhan-
ge af virksomhedernes omfang af kontakt
til AF. Virksomheder, der har rekrutteret
arbejdskraft via AF bade for og efter
1.1.1994, dvs. virksomheder, hvis vur-
dering er baseret pa konkrete erfaringer,
betegnes i Bach (1997, p. 44) som "de
bedst informerede™.

Opggarelserne for "de bedst informerede"
virksomheder giver en indikation af virk-
somhedernes vurdering af, om AF’s mulig-
heder for/evner til henholdsvis at formidle
arbejdskraft hurtigt samt at finde de perso-
ner, der passer til virksomhedernes behov,
er blevet forbedret efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttraeden.

Ser vi pa "de bedst informerede" virksom-
heders vurdering af AF's mulighed for at
henvise arbejdskraft hurtigt, viser det sig,
at der var flere, der mente, at AF’s mulig-
heder for at henvise arbejdskraft hurtigt
var blevet forbedret (1/3), end virksom-
heder, der mente, at AF’s mulighed var
blevet forveerret (1/6).14)

"De bedst informerede” virksomheders
vurdering af AF’s mulighed for at finde de
personer, der passer til virksomhedernes
behov, giver et lignende resultat, om end
forskellen er mere begraenset. 22 pct. men-
te, at mulighederne var blevet forbedret,
mens 14 pct. mente, at de var blevet for-
varret.1®)

Kvaliteten af AF’s formidlingsvirksomhed
har som nvnt ogsa betydning for, hvor
mange virksomheder, der afgiver jobordrer



til AF, dvs. betydning for starrelsen af AF’s
markedsandel. Virksomhedernes forvent-
ninger til AF som rekrutteringskanal er
som tidligere anfart tilsyneladende afgg-
rende for, om virksomhederne anvender
eller i fremtiden vil anvende AF i denne
sammenhang. Det er derfor ligeledes in-
teressant at se pa, hvordan virksomheder
uden eller med begranset kendskab til AF’s
formidlingsvirksomhed® vurderer AF’s
muligheder/evner pa de navnte omrader.

Det viser sig ikke overraskende, at flertallet
af de navnte virksomheder svarede "ved
ikke" til de pageldende spargsmal. Blandt
de tilbageveerende virksomheder var der
flere, der var af den opfattelse, at AF’s
mulighed for/evne til henholdsvis at for-
midle arbejdskraft hurtigt samt at finde de
personer, der passer til virksomhedernes
behov, var blevet darligere, end virksom-
heder der mente, at de pageldende for-
hold var blevet bedre. "De mindre infor-
merede" virksomheders forventninger star
saledes tilsyneladende i kontrast til "de
bedre informerede™ virksomheders konkre-
te erfaringer.

P& den ene side giver opgarelserne for "de
bedst informerede™ virksomheder en svag
indikation af, at virksomhederne oplever,
at AF’s mulighed for/evne til henholdsvis
at formidle arbejdskraft samt at finde de
personer, der passer til virksomhedernes
behov, er blevet forbedret efter arbejds-
markedsreformens ikrafttraeden. | givet
fald kan indsatsen ogsa ad denne vej have
bidraget til de relativt begrensede pro-
blemer vedrgrende arbejdskraftmangel
under det nuvearende opsving.

Pa den anden side giver opgarelserne for
"de mindre informerede™ virksomheder en

svag indikation af, at virksomhederne op-
lever, at AF’s ry pa de navnte omrader er
blevet forveerret efter arbejdsmarkedsrefor-
mens ikrafttreeden. | givet fald kan de nega-
tive forventninger veere en af forklaringerne
pa, at omfanget af indkomne jobordrer
som tidligere anfert er faldet efter 1994.

Flaskehalsindsats

Ovenfor blev betydningen af AF’s formid-
lingsvirksomhed i relation til arbejdskraft-
mangel belyst. | dette afsnit beskrives en
rekke af de gvrige elementer i den ar-
bejdsmarkedspolitiske indsats, der (bl.a.)
har til formal at bidrage til forebyggelse og
afhjelpning af arbejdskraftmangel. Denne
indsats betegnes flaskehalsindsatsen. | AF-
regi er et flaskehalsproblem defineret som
"en mere end rent midlertidig efterspgrgsel
efter arbejdskraft med bestemte faglige
kvalifikationer, der ikke kan tilfredsstilles
med ledig arbejdskraft”, jf. ovenfor. | for-
lengelse af beskrivelsen af flaskehalsind-
satsen diskuteres, hvilken betydning denne
indsats har haft i relation til forebyggelse
og afhjelpning af arbejdskraftmangel efter
arbejdsmarkedsreformens ikrafttreeden.

Arbejdsmarkedsreformen og de efterfalgen-
de justeringer heraf har medvirket til at
forbedre mulighederne for via arbejdsmar-
kedspolitikken at forebygge og afhjlpe
arbejdskraftmangel. Af vesentlige &ndrin-
ger i denne sammenhang kan navnes:

Decentraliseringen af den arbejdsmar-
kedspolitiske indsats og omlaegningen
af tilbudssystemet fra regelstyret til be-
hovsorienteret indsats, der har forbed-
ret mulighederne for at tilretteleegge og
malrette arbejdsmarkedsindsatsen mod
efterspargselsbehovene pa de regionale
arbejdsmarkeder.
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Opstramningen af de lediges og akti-
veredes radighedsforpligtigelse, her-
under bl.a. fremrykningen af aktive-
ringsindsatsen for de lengerevarende
ledige, indfarelsen af ungeindsatsen og
indferelsen af passiv radighedsforplig-
telse for ledige pa uddannelsesorlov, jf.
kapitel 2.

Af ovenstaende fremgar, at arbejdsmar-
kedsreformen via decentraliseringen af den
arbejdsmarkedspolitiske indsats har med-
fart, at den arbejdsmarkedspolitiske indsats
i hgjere grad end tidligere kan malrettes
mod arbejdsmarkedets behov. Udviklingen
i retning af at fokusere mere pa behovene
pa efterspargselssiden blev igangsat om-
trent samtidig med liberaliseringen af ar-
bejdsformidlingen i 1990, hvor der skete
en opprioritering af betjeningen af det
ordinare arbejdsmarked og af virksom-
hedsbetjeningen, jf. kapitel 3. Denne
opprioritering fremgar ligeledes af neden-
staende, hvor en rekke af elementerne i
flaskehalsindsatsen er skitseret.'”)

AF’s arbejdsmarkedsovervagning har til
formal at afdekke og muliggere en hurtig
opfalgning pa meldinger om arbejdskraft-
mangel. Overvagningsindsatsen er saledes
afgerende for, at man pa regionalt niveau
kan tilrettelegge en effektiv arbejdsmar-
kedspolitisk indsats med det formal at
forebygge og afhjelpe mangel pa arbejds-
kraft. Overvagningen omfatter udviklin-
gen pa hele arbejdsmarkedet og bade
udbuds- og efterspgrgselssiden belyses.
Overvagningsindsatsen bestar primart i,
at AF lgbende har kontakt til virksom-
heder, A-kasser, uddannelsesinstitutioner,
amter og kommuner. Iser kontakten til
virksomhederne er vigtig i denne forbin-
delse.

Formalet med AF’s virksomhedskontakt er
at skabe viden om virksomhedernes behov
og situationen pa arbejdsmarkedet. Denne
kontakt er is@r vigtig pa omrader, hvor
der er (risiko for) flaskehalse. Kontakten er
saledes forudsztning for at kunne iveerk-
sette ngdvendige initiativer tidligst muligt.
I 1997 blev der gennemfart ca. 50.000
virksomhedsbesgg pa landsplan, jf. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen (1994-97), Produk-
tionsstatistik for 1997. Der er udviklet en
reekke nye redskaber i forbindelse med
virksomhedskontakten. Det drejer sig bl.a.
om de sakaldte virksomhedsklubber, der har
til formal at understatte samarbejdet mel-
lem virksomhederne og AF. | Viborg er
der fx dannet en virksomhedsklub, der gar
under betegnelsen "Club 100". Club 100
er en samarbejdsaftale med en raekke virk-
somheder om et tet samarbejde med
gensidige forpligtelser. Club 100 virksom-
hederne tilbydes pa den ene side en sarlig
service omkring formidling og informa-
tion. Pa den anden side forpligter virk-
somhederne sig til at bidrage med lgbende
information om udviklingen i beskaftigel-
sen, uddannelsesbehov m.v., jf. Arbejds-
markedsradet og AF i Viborg amt (1997).
Andre eksempler pa nye redskaber i for-
bindelse med virksomhedskontakten er
etableringen af vikarkorps og jobbanker
inden for flaskehalsomrader, hvor ledige
kan sta tilmeldt, og via forskellige aktivite-
ter kan erhverve sig eller vedligeholde de
gnskede kvalifikationer. Et sidste eksempel
er de sakaldte flaskehalsvern, der har tat
kontakt til udvalgte virksomheder inden
for brancher med potentielle flaskehals-
problemer.

AF’s aktiveringsindsats rettes i stigende
omfang mod via uddannelse og opkvalifi-
cering at forebygge og afhjelpe mangel pa



arbejdskraft. Der er saledes i denne for-
bindelse foraget fokus pa at sikre, dels at
beskeftigelsesmalene i de individuelle
handlingsplaner svarer til arbejdsmarkedets
behov, dels at uddannelses- og erhvervs-
vejledningen er rettet mod brancher med
gode beskzftigelsesmuligheder. AF gar i
samarbejde med virksomheder og kommu-
ner brug af egentlige flaskehalsrettede in-
strumenter. Dette er bl.a. tilfeldet i Arhus,
hvor ledige opkvalificeres til at udgere "ar-
bejdskraftstedpuder” pa omrader med risiko
for arbejdskraftmangel, jf. Arbejdsmarkeds-
radet i Arhus amt (1996). Desuden gen-
nemfares i alle regioner jobrotationspro-
jekter, hvor beskaftigede, der er under
efteruddannelse, erstattes af ledige. 1 1997
blev der gennemfart ca. 450 jobrotations-
projekter med deltagelse af ca. 19.000
personer, hvoraf de 18 pct. var ledige, jf.
kapitel 3. Finanslovsaftalen for 1997 inde-
holdt en aftale om en styrkelse af lzre- og
praktikpladsformidlingen og en forggelse
af antallet af lzrlingekontrakter iser for
svage grupper af unge og ikke danske
praktikpladssggende. Endelig blev der i
1997 etableret et nyt arbejdsmarkedspoli-
tisk redskab, hvor virksomheder, der ind-
gar uddannelsesaftale med voksne, far
tilskud. Ordningen er rettet mod omrader
med (risiko for) arbejdskraftmangel, iser
pa det private arbejdsmarked. Fra AF’s
side forventes, at dette redskab pa lidt
lengere sigt kan bidrage til at forebygge
flaskehalse pa det faglerte arbejdsmarked.

AMU-reformen, der blev gennemfart i
januar 1997, betyder, at AMU-uddannel-
serne har faet bedre muligheder for at bi-
drage positivt og forebyggende i flaskehals-
indsatsen. Frit optag og efterspargselssty-
ring kan antagelig indebzre, at uddannel-
sesinstitutionerne bedre og mere fleksibelt

kan sammensztte uddannelserne dels med
udgangspunkt i det lokale arbejdsmarkeds
uddannelsesbehov, dels under hensyntagen
til seerlige uddannelsesbehov blandt udsatte
grupper pa arbejdsmarkedet. Reformen be-
tyder ogsa, at AMU-kurserne kan afholdes
pa tidspunkter, hvor det passer ind i sma
og mellemstore virksomheders produktion.

Af ovenstaende fremgar, at flaskehalsind-
satsen bestar af en lang rekke forskellige
typer af aktiviteter, der alle (bl.a.) har til
formal at bidrage til forebyggelse og af-
hjelpning af arbejdskraftmangel.

Flaskehalsindsatsens betydning i relation til
forebyggelse og afhjaelpning af arbejds-
kraftmangel kan for det forste besta i, at
overvagningsindsatsen og AF’s virksom-
hedskontakt ligesom den abne formidling
medvirker til at forgge gennemsigtigheden pa
arbejdsmarkedet. Det bliver i givet fald
mere synligt for virksomhederne, hvilke
kvalifikationer, de ledige har, og mere
synligt for AF, hvilke behov der er pa ar-
bejdsmarkedet. Sidstnavnte bidrager som
navnt til, at AF kan tilrettelegge en mere
malrettet indsats.

For det andet kan indsatsen bevirke, at
virksomhedernes og de arbejdssggendes adfzrd
pavirkes. AF’s virksomhedskontakt og op-
stramningen af radighedsreglerne kan
medvirke til, at bade virksomhedernes re-
krutteringsadferd og de arbejdssggendes
segeadfaerd pavirkes. £ndringerne i ar-
bejdsmarkedsreformen indebarer tilsynela-
dende bl.a., at de forsikrede ledige sager
job mere aktivt end tidligere, jf. kapitel 4.
Pavirkningen af virksomhedernes rekrutte-
ringsadferd kan bl.a. betyde, at virksom-
hedernes rekrutteringsgrundlag udvides.
Udvidelsen kan fx bestd i, at virksomhe-
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derne i hgjere grad end tidligere er villige
til at ansatte (langtids)ledige og/eller per-
soner med andre typer af kvalifikationer
end dem, de typisk rekrutterer. Desuden
kan virksomhedskontakten medvirke til, at
virksomhederne i hgjere grad end tidligere
bliver aktive medspillere i bestreebelserne
pa at skabe en effektiv arbejdsformidling.

Bidraget kan for det tredje besta i, at AF
via den malrettede uddannelse og opkvali-
ficering bidrager til, at arbejdsudbuddet (i
hgjere grad end hvis denne indsats ikke
havde fundet sted) er arbejdsmarkedsparat
0g besidder de kvalifikationer, der er behov
for pa arbejdsmarkedet.

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats
og arbejdskraftmangel - en opsamling
Omfanget af rapporteret arbejdskraftman-
gel i virksomhederne, herunder navnlig de
private, har veret relativt begrenset hidtil
under det nuvarende opsving trods en
kraftig vaekst i beskaftigelsen.

Det direkte bidrag fra arbejdsmarkedspoli-
tikken er tilsyneladende begranset, men
kan dog bl.a. besta i, at AF i forbindelse
med AF’s formidlingsvirksomhed:

formidler arbejdskraft hurtigt og
finder den arbejdskraft, der passer til
virksomhedernes behov.

Der synes at veere en svag indikation af, at
kvaliteten af AF’s formidlingsvirksomhed
er blevet forbedret efter arbejdsmarkeds-
reformens ikrafttreden, hvad angar AF’s
mulighed for/evne til henholdsvis at for-
midle arbejdskraft hurtigt samt at finde de
personer, der passer til virksomhedernes
behov. En forbedring kan i givet fald have
medvirket til at forgge betydningen af den

arbejdsmarkedspolitiske indsats i relation
til forebyggelse og afhjelpning af arbejds-
kraftmangel.

Starrelsen af AF's markedsandel i form af
jobordrer hhv. op til og over 5 dages
varighed synes derimod ikke (i sig selv) at
veere af afgerende betydning for omfanget
af arbejdskraftmangel. Forklaringen kan
bl.a. vare, dels at virksomhederne i falden-
de omfang anmelder jobordrer, dels at AF
i nogle tilfelde ikke (pa kort sigt) har mu-
lighed for at fremskaffe den manglende
arbejdskraft.

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats kan
derimod indirekte have bidraget til fore-
byggelse og afhjelpning af arbejdskraft-
mangel. Bidraget bestar i givet fald i, at
den arbejdsmarkedspolitiske indsats har
medvirket til at:

gge gennemsigtigheden pa arbejdsmar-
kedet,

pavirke virksomhedernes og de ar-
bejdssagendes adferd samt
arbejdsudbuddet i hgjere grad er ar-
bejdsmarkedsparat og besidder de
kvalifikationer, der er behov for pa
arbejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedspolitikkens bidrag til en
forgget gennemsigtighed pa arbejdsmar-
kedet kan i givet fald primert tilskrives
indfgrelsen af den abne formidling i 1990,
overvagningsindsatsen og AF’s virksom-
hedskontakt. En gget gennemsigtighed
indeberer, at det bliver mere synligt for de
arbejdssggende, hvilke job der findes, mere
synligt for virksomhederne, hvilke kvalifi-
kationer de ledige har, samt mere synligt
for AF, hvilke behov der er pa arbejds-
markedet. Sidstnaevnte bidrager til, at AF i



hegjere grad kan tilrettelegge en malrettet
indsats.

Elementer i den arbejdsmarkedspolitiske
indsats kan have medvirket til at pavirke
virksomhedernes og de arbejdssagendes ad-
feerd. Det drejer sig om virksomhedskon-
takten og opstramningen af radighedsreg-
lerne. Pavirkningen af de arbejdssggendes
adferd bestar tilsyneladende bl.a. i, at de
forsikrede ledige s@ger mere aktivt end tid-
ligere, jf. kapitel 4. Pavirkningen af virk-
somhedernes adferd kan for det farste in-
debare, at virksomhedernes rekrutterings-
adferd pavirkes pa en sadan made, at virk-
somhedernes rekrutteringsgrundlag udvi-
des. Pavirkningen kan for det andet bety-
de, at virksomhederne, i hgjere grad end
det har veeret tilfeldet tidligere, bliver akti-
ve medspillere i arbejdsmarkedspolitikken.

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats har
via uddannelse og opkvalificering samt
opstramning af radighedsreglerne forment-
lig medvirket til at sikre, at arbejdsudbud-
det (i hgjere grad end hvis denne indsats
ikke havde fundet sted) er arbejdsmarkeds-
parat og besidder de kvalifikationer, der er
behov for pa arbejdsmarkedet.

Betydningen af den arbejdsmarkedspo-
litiske indsats pa disse omrader begren-
ses dog, hvis virksomheder med (poten-
tiel) arbejdskraftmangel ikke anmelder
ledige job til AF og/eller ikke gnsker at
indga i et samarbejde med AF i forbin-
delse med AF’s virksomhedskontakt. Hvis
AF ikke far kendskab til (potentiel) ar-
bejdskraftmangel, har de i sagens natur
ikke mulighed for at iverksette en mal-
rettet indsats.
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I Bach (1997) er andelen pé landsplan angivet til at veere 5 pct. En enkelt privat virksomhed i
Roskilde-regionen har dog haft for stor betydning for dette resultat. Denne virksomhed er derfor
fiernet i neerveerende undersggelse, hvorfor resultatet for hele landet, den private sektor og Roskil-
de er &ndret.

Resultater i Bach (1997) omfatter ikke resultater for Bornholm, fordi datagrundlaget for dette om
réde er for spinkelt.

Resultatet for Roskilde er revideret i forhold til resultatet i Bach (1997), jf. ovenfor.

| 1998 er opggrelsen for industriens vedkommende baseret pa oplysninger fra omkring 500 starre
industrifirmaer, der tilsammen reprasenterer godt 50 pct. af det samlede antal beskeftigede i
industrien, mens opggarelsen for bygge- og anlegsvirksomhed er baseret pa oplysninger fra ca. 800
af landets bygge- og anlagsvirksomheder, der reprasenterer ca. 1/4 af det totale antal beskeftigede
i sektoren, jf. Danmarks Statistik (1998a) og (1998c).

Den anvendte opgarelse over arbejdskraftmangel omfatter ikke oplysninger for Bornholm, jf.
ovenfor, hvorfor denne region ikke indgér i figur 5.3. I gvrigt skal der selvsagt tages et vist for-
behold over for opgarelsen af arbejdskraftmangel, der bygger pa stikpravebaserede surveydata fra
virksomheder, jf. Bach (1997).

| forbindelse med den &bne formidling er der dog mulighed for at fi information og vejledning
fra AF-medarbejdere, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (1997a).

"Laengerevarende ansattelser" omfatter de nyansettelser i lgbet af en arsperiode, hvor anszttelses-
forholdet straekker sig hen over ultimo november (i det andet ar). Der er dog i falge Vejrup-Han-
sen & Hansen (1994) tale om et mal, der ligger ganske "taet pad" et mél for den samlede nytil-
gang, inkl. korterevarende anszttelser, dvs. at det er en velegnet indikator herfor.

Den ovennavnte undersggelse af omfanget af arbejdspladsmobilitet omfatter ikke korterevarende
anszttelser, jf. forrige note.

| forbindelse med beregningen af antallet af job&bninger, der som navnt antages at svare til 36
pct. af lgnmodtagerbeskaftigelsen, korrigeres lgnmodtagerbeskeeftigelsen i de enkelte ar for stottet
beskeftigelse, dvs. at det anvendte mél for lsnmodtagerbeskftigelse alene omfatter ordinzrt an-
satte.

Arsagen til, at der ikke blev skelnet mellem jobordrer over og op til 5 dages varighed i forbindelse
med opgarelserne over AF’s markedsandel pa landsplan, er, at opgarelserne over jobordrer ikke er
opdelt pa denne made i alle ar i den undersggte periode, jf. kapitel 3.

For at na frem til antallet af personer, der har ordinar lenmodtagerbeskzftigelse i den enkelte
region, har vi taget udgangspunkt i antallet af beskaftigede med bopzl i den enkelte region. Her-
fra er trukket nettoudpendlingen samt antallet af personer i stattet beskaftigelse. For at na frem
til et mél for den ordinre lsnmodtagerbeskeftigelse er tallet ganget med en andel svarende til den
andel, som den samlede lenmodtagerbeskaftigelse udger af den samlede beskzftigelse (med "sam-
lede" menes beskeftigelse inkl. stattet beskaftigelse og inkl. de personer, der pendler ud af regio-
nen, men ekskl. de personer, der pendler ind i regionen).

De regionale beregninger af AF’s "markedsandel” opgjort ved antallet af jobordrer og abne ordrer
anmeldt til AF af virksomhederne i procent af antallet af personer, der har ordinar lenmodtager-
beskeftigelse i de enkelte regioner, er foretaget for 1995 for dermed for at kunne sammenholde
regionale variationer i "markedsandelen” med variationer i omfanget af arbejdskraftmangel ved
arsskiftet 1995/96, jf. ovenfor.

Korrelationskoefficienten er pa 0,78.

Blandt de resterende af de bedst informerede virksomheder mente 1/3, at AF’s mulighed for at
formidle arbejdskraft var nogenlunde uandret, mens 1/6 havde svaret "ved ikke".



15) Blandt de resterende af de bedst informerede virksomheder mente 40 pct., at AF’s mulighed for

at finde de personer, der passer til virksomhedernes behov, var nogenlunde ugndret, mens 24 pct.

havde svaret "ved ikke".

16) Det drejer sig om virksomheder, der enten kun har rekrutteret via AF far eller efter 1.1.1994
samt virksomheder, der aldrig har rekrutteret via AF.

17) Skitseringen af elementerne i flaskehalsindsatsen er primart baseret pa Folketingets forhandlinger
(1998).

179






Bilagsfigurer og bilagstabeller
til kapitlerne

Bilagstabel 3.1.
Skgn over bruttoledighed (B pr. AF-region, 1997. Det gennemsnitlige antal (i 1.000) og

procent.
Netto- Stottet  Uddannelse/ Brutto-  Brutto- Brutto-
ledighed beskeef- anden akti- arbejds- ledighed | ledighed I

tigelse  vering/orlov  styrke 19
fra ledighed?

Antal Antal Antal Antal Antal Procent
Storkebenhavn 57,3 11,0 10,4 78,6 636,9 12,3
Roskilde 7,8 1,9 1,7 11,4 133,8 8,5
Frederiksborg 11,8 3,6 2,6 18,0 199,6 9,0
Vestsjeelland 12,4 2,7 3,0 18,1 152,2 11,9
Storstrgm 12,3 3,3 2,3 18,0 129,7 13,8
Bornholm 2,6 0,5 0,4 3,5 22,5 15,4
Fyn 19,1 4,7 4,9 28,6 242,3 11,8
Sgnderjylland 8,7 2,1 1,9 12,7 131,3 9,7
Ribe 7,3 15 1,6 10,4 119,0 8,8
Vejle 12,6 33 2,9 18,9 183,6 10,3
Ringkebing 8,4 1,9 2,3 12,6 148,1 8,5
Arhus 28,3 53 6,1 39,8 339,9 11,7
Viborg 7,6 1,6 1,7 10,9 121,6 9,0
Nordjylland 23,8 4,3 5,5 33,7 259,7 13,0

Anm.: Antallet af deltagere i arbejdsmarkedspolitiske ordninger er beregnet som gennemsnittet af antallet

for 1.-3. kvartal, 1997.

1) Bruttoledighed | udgeres af nettoledighed og ledige i arbejdsmarkedspolitiske ordninger.

2) Det gennemsnitlige antal ledige pa orlov er baseret pa et sken. Det antages, at det gennemsnitlige an-
tal ledige pa orlov udger samme andel af det gennemsnitlige antal orlovspersoner i alt pa henholdsvis
uddannelses- og bgrnepasningsorlov, som antal ledige, der har pabegyndt de to typer af orlov, jf. Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen (1994-1997), Produktionsstatistik for 1997.

3) Bruttoarbejdsstyrke | er beregnet som summen af antal personer i arbejdsstyrken pr. november 1995 og
ledige i aktivering og pa orlov, 1997, ekskl. ledige i stottet beskeftigelse (ledige i stattet beskaftigelse
indgar i arbejdsstyrken).

Kilde: Danmarks Statistik (1998f), ABBA, KSDB, Arbejdsmarkedsstyrelsen (1994-1997), Produktionsstatistik

for 1997 og egne beregninger.
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Bilagsfigur 3.1.
Ledighed og real lgnstigningstakt,” 1980-97. Procent.
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1) Som for den nominelle lgnstigningstakt er anvendt timelgnsendringen for industriens arbejdere. Som
mal for inflationstakten er anvendt forbrugerprisindekset.
Kilde: ADAM’s databank, Danmarks Statistik (1984, 1990, 1997) og (1998b) og egne beregninger.

Bilagsfigur 3.2.
Ledighed og lgnstigningstakt,? pr. amt, 1994-97. Procent.
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1) Arlig &ndring i timefortjenesten for DA som helhed.

Kilde: Danmarks Statistik (1994-98), KSDB (Kommunalstatistisk brugerbank), Dansk Arbejdsgiverforening
(1998) og egne beregninger.
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Bilagsfigur 3.2 fortsat.
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Bilagsfigur 3.2 fortsat.
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Bilagstabel 4.1.

Det effektive arbejdsudbud blandt ikke-beskeftigede 18-24-arige i arene 1994-1997,
seerskilt for dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, studerende og evrige per-

soner uden for beskeftigelse. Procent.

Dagpenge- Kontant- Studerende Uden for I alt
modtagere hjeelps- beskeeft.
modtagere i gvrigt?

Vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 85,7 87,0 43,8 66,7 58,3
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 88,9 85,0 64,4 70,9 70,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 85,4 83,8 62,5 67,3 67,7
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 85,6 86,6 58,3 69,5 64,3
Vil have arbejde og har
spgt arbejde aktivt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 73,9 64,8 12,6 33,8 31,1
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 74,0 56,3 15,8 34,6 31,2
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 77,6 54,8 17,2 40,5 31,8
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 78,9 69,4 15,8 40,6 28,9
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 66,6 53,1 7,8 27,3 25,0
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 68,3 51,5 11,4 29,8 26,5
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 73,7 44,0 11,6 34,4 26,0
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 74,8 59,6 10,9 35,5 23,7
Procentgrundlag?
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 545 184 1.076 338 2.143
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 479 157 997 324 1.957
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 334 131 965 341 1.771
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 237 109 959 258  1.563

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.
1) Omfatter personer pa overgangsydelse, fartidspension, revalidering, langtidssygemelding, kontanthjeelp

ikke-arbejdslgs), hjemmearbejdende og veernepligtige.
2) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkarsel pd Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).
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Bilagstabel 4.2.

Det effektive arbejdsudbud blandt ikke-beskeftigede 25-49-arige i arene 1994-1997,
seerskilt for dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, studerende og evrige per-

soner uden for beskeftigelse. Procent.

Dagpenge- Kontant- Studerende Uden for I alt
modtagere hjeelps- beskeeft.
modtagere i gvrigt?

Vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 91,8 78,2 49,5 38,4 62,5
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 90,6 77,3 72,3 40,6 64,0
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 93,0 75,8 64,2 37,7 61,8
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 93,5 79,7 61,7 353 60,4
Vil have arbejde og har
spgt arbejde aktivt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 77,5 55,0 14,0 15,4 41,0
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 77,1 53,0 18,1 14,1 37,3
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 84,6 53,4 19,4 15,8 39,4
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 84,7 54,5 16,4 14,5 37,9
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 71,0 47,8 7,7 11,2 35,4
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 71,3 44,4 11,1 9,4 31,6
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 78,6 45,4 11,1 11,2 33,3
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 78,5 45,0 10,6 10,4 32,5
Procentgrundlag?
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 2.981 406 671 1.821 5.879
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 2.413 334 735 1.813 5.295
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 2.162 314 890 1.745 5.111
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 2.052 313 820 1.644  4.829

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.
1) Omfatter personer pa overgangsydelse, fartidspension, revalidering, langtidssygemelding, kontanthjeelp

(ikke-arbejdslgs), hjemmearbejdende og vaernepligtige.
2) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkarsel pd Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).



Bilagstabel 4.3.

Det effektive arbejdsudbud blandt ikke-beskeftigede 50-59-arige i arene 1994-1997,
seerskilt for dagpengemodtagere, kontanthjelpsmodtagere, studerende og evrige per-

soner uden for beskeftigelse. Procent.

Dagpenge- Kontant- Studerende Uden for I alt
modtagere hjeelps- beskeeft.
modtagere i gvrigt?

Vil have arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 74,2 67,6 77,9 10,7 32,5
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 69,1 72,1 70,6 10,3 25,9
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 84,3 60,9 80,0 9,0 24,2
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 83,6 59,3 77,6 7,3 21,8
Vil have arbejde og har
spgt arbejde aktivt
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 61,6 47,0 44.4 4,0 23,7
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 60,0 35,3 32,1 3,9 18,3
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 73,6 36,6 58,4 3,1 17,1
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 75,6 25,5 43,5 2,6 15,7
Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 58,7 47,0 36,3 3,3 22,2
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 57,6 24,3 22,6 33 17,1
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 70,8 33,8 42,2 2,8 16,2
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 72,9 14,7 35,5 2,4 14,8
Procentgrundlag?
2. kvt. 1994-1. kvt. 1995 1.411 36 14 1.251 2.712
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996 1.136 27 39 1.696 2.898
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997 897 22 46 1.774  2.739
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997 965 38 60 1.610 2.673

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.
1) Omfatter personer pa overgangsydelse, fartidspension, revalidering, langtidssygemelding, kontanthjeelp

(ikke-arbejdslgs), hjemmearbejdende og vaernepligtige.
2) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkarsel pd Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).
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Bilagstabel 4.4.

Det effektive arbejdsudbud blandt 18-59-arige personer uden beskeftigelse i arene
1994-1997, saerskilt for personer pa overgangsydelse hhv. fartidspension, revalidering
og langtidssygemelding samt ikke-ledige kontanthjeelpsmodtagere og hjemmegaende.

Procent.

Overgangsydelse

@vrige uden beskeeftigelse

Fartidsp.,
revalidering,

langtidssygem.

Kontanthjzlp, | alt
hjemmeg., og
veernepligtige

Vil have arbejde

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997

Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997

Vil have arbejde og har
sggt arbejde aktivt og
kan tiltreede arbejde

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997

Procentgrundlag?

2. kvt. 1994-1. kvt. 1995
2. kvt. 1995-1. kvt. 1996
2. kvt. 1996-1. kvt. 1997
1. kvt. 1997-4. kvt. 1997

6,1
8,8
9,6
6,5

1,9
2,7
3,8
3,2

1,8
2,5
3,7
3,2

443
812
912
724

14,3
14,3
14,1
12,7

3,2
3,1
3,1
2,9

2,0
2,2
2,1
1,4

1.168
1.294
1.391
1.356

51,9 29,1
56,2 29,9
54,0 27,1
50,5 23,8
24.8 12,2
24,2 11,3
28,8 12,1
25,8 10,4
19,1 9,4
17,8 8,4
22,2 9,3
21,0 8,1

1.799 3.410

1.727 3.833

1.557 3.860

1.435 3.512

Anm.: De kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU) er opregnet til arstal.

1) Se fodnote 2) i tabel 4.1.

Kilde: Specialkarsel pa Danmarks Statistiks kvartalsvise Arbejdskraftundersggelser (AKU).



Bilagstabel 4.5.
Tidspunktet for oprettelsen af de individuelle handlingsplaner, der indgar i analyserne
af lediges faglige mobilitet. Delperiode 1 og delperiode 2 ledige.

1. kvt. 2. kvt. 3. kvt. 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt. Eft. 2. kvt. |

1994 1994 1994 1994 1995 1995 1995 alt
Antal oprettede
handlingsplaner 1049 474 692 872  1.984 108 218  4.45229
Procentfordeling 2 11 16 20 45 2 5 101

1) Inkl. 8 handlingsplaner oprettet for 1. kvt. 1994 (forsggsordning).

2) 8 personer i delperiode 1 og 2 har ingen individuel handlingsplan.

Kilde: Registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Tabellen bygger pa den bruttopopulation
af ledige personer, der blev udvalgt til at deltage i Socialforskningsinstituttets spgrgeskemaundersggelse af
(arbejdsmarkeds-) indsatsen over for de forsikrede ledige, jf. Langager (1997).
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Bilagstabel 4.6.

Delperiode 1 og delperiode 2 lediges mobilitet til og fra industri og handveerk opgjort
ved den lediges seneste beskeeftigelse og de lediges beskeftigelsesmal i den individuel-
le handlingsplan, serskilt for AF-regioner. Procent.

Beskeeftigelsesmal i individuel handlingsplan

Forblevet Afgang Tilgang Netto  Uveegtet antal
pa omradet fra omradet til omradet beveegelse personer
D @ (©)) (3)-(2)

AF-region:
Storkebenhavn 64 36 24 -12 106
Frederiksborg 41 59 8 -51 39
Roskilde 38 62 62 0 30
Vestsjeelland 61 39 37 -2 57
Storstrgm 83 17 26 +9 96
Fyn 45 55 13 -42 118
Sgnderjylland 71 29 54 +25 72
Ribe 57 43 54 +11 50
Vejle 58 42 10 -32 100
Ringkabing 50 50 59 +9 42
Arhus 63 37 64 +27 134
Viborg 50 50 63 +13 34
Nordjylland 61 39 50 +11 91

Anm.: Data er analyseret i veegtet form, jf. bilag 1 i Langager (1997).

Kilde: Registeret over arbejdsmarkedspolitiske ordninger (AMPO). Tabellen bygger pa den bruttopopulation
af ledige personer, der blev udvalgt til at deltage i Socialforskningsinstituttets spargeskemaundersggelse af
(arbejdsmarkeds-) indsatsen over for de forsikrede ledige, jf. Langager (1997).
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Bilag 1

Nogle vurderinger af
regional arbejdsmarkedspolitik

| dette bilag belyses arbejdsmarkedsrefor-
mens og arbejdsmarkedspolitikkens effek-
ter i to regioner. Det sker primart pa basis
af de forestillinger, udvalgte aktarer i re-
gionerne selv har om politikken og dens
betydning. Der anvendes saledes fortrinsvis
en sakaldt aktgrbaseret metode. Datagrund-
laget er skriftlige dokumenter fra regioner-
ne (herunder fx redegarelser for arbejds-
markedsindsatsen) samt 5 interview i hver
region (med regionschefen, sekretariatsle-
deren, en AF-chef og to AF-konsulenter).

Fordelen ved den anvendte metode er
iseer, at information nzr politikkens gen-
nemfarelse udnyttes. Pa den anden side
har metoden den svaghed, at aktgrerne
kan vare "biased" pa forskellige mader.
Dels ligger der selvfglgelig en begransning
i det forhold, at der kun er foretaget fa
interview. Dels er aktgrerne begraenset af
den viden, som de har i kraft af deres
serlige opgaver i et arbejdsdelt system.
Sidstnazvnte indeberer for det forste sa-
kaldt kognitive begrensninger — dvs. at
den enkelte kun har viden om visse ud-
valgte forhold. For det andet er der den
begrensning, der bestar i, at ethvert sy-
stem kan have en tendens til iser at frem-
have positive aspekter af systemets indsats.
Disse begrensninger er der i et vist om-
fang segt taget hensyn til gennem frem-
stillingsformen i kapitlet, hvor den, der
taler, i sidste instans er iagttageren (forske-

ren) af iagttagernes (aktarerne i systemet)
iagttagelser. Man kan ogsa kalde metoden
fenomenologisk — det drejer sig i hgjere

grad om "oplevelse" end om "analyse" af
arbejdsmarkedspolitik.

I Arbejdsmarkedsstyrelsens arsberetning for
1996, jf. Arbejdsmarkedsstyrelsen (1997b),
kan man pa side 5 lase: "Arbejdsmarkeds-
politikken har vist sin baredygtighed. Det
lykkedes fortsat gennem 1996 at forebygge
og imgdekomme flaskehalse pa arbejds-
markedet... De regionale arbejdsmarkeds-
rad havde "held og forstand” med deres
aktive arbejdsmarkedspolitik”. Videre an-
fares "..ungeindsatsen har fert til bade
faldende ungdomsledighed og gget ud-
dannelsesfrekvens.." .."effekten af uddan-
nelse og jobrotation er vokset i lgbet af
1996." Og side 12 bemerkes, at "alt tyder
pa, at arbejdsmarkedet fungerer smidigere
end for 10 ar siden, hvilket ikke mindst
kan tilskrives en mere effektiv arbejdsmar-
kedspolitik, hvor opkvalificering, decentra-
lisering og behovsorientering nu er centra-
le elementer".

Disse citater kan ses som udtryk for fore-
stillinger pa det centrale niveau i det ar-
bejdsmarkedspolitiske system. | det falgen-
de vil vi bl.a. se pa visse forestillinger pa
regionalt niveau. Farst gives en kort be-
skrivelse af arbejdsmarkedet, herunder le-
digheden, i de to regioner samt nogle re-
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gionale arbejdsmarkedspolitiske rammebe-
tingelser. Herefter draftes betydningen af
decentraliseringen af arbejdsmarkedsind-
satsen, hvorefter den tidlige indsats, unge-
indsatsen, indsatsen i aktivperioden og den
virksomhedsvendte indsats tages op.

De to regioner og nogle arbejds-
markedspolitiske rammebetingelser
Storstrem og Viborg er forholdsvis sma
regioner. Ultimo 1995 udgjorde arbejds-
styrken 127.000 personer i Storstram og
120.000 personer i Viborg. Landbrug og
fremstillingserhverv udger en stgrre andel
af de beskzftigede i Viborg (34,0 pct.)
end i Storstrem (22,1 pct.). De fleste gvri-
ge erhverv (herunder navnlig den offent-
lige sektor) udgar en lidt sterre andel af
beskeftigelsen i Storstrem end i Viborg.
Ser vi pa stillingsstrukturen kan det kon-
stateres, at knapt 12 pct. er selvstendige
mv. i Viborg mod knapt 10 pct. i Stor-
strem. Funktionarerne udger en lidt star-
re andel i Storstrem end i Viborg (hhv. 44
pct. og 39 pct.), mens det modsatte ger sig
geldende for arbejdernes vedkommende.

Der er meget betydelig forskel pa ledig-
heden i de to regioner. Siden starten af
1980’erne har ledigheden ligget pa et
hgjere niveau i Storstrem end i Viborg.
Det gennemsnitlige antal ledige var hhv.
12.300 i Storstrgm i 1997 mod 7.600 i
Viborg — svarende til ledighedsprocenter
pa henholdsvis 9,6 pct. og 6,4 pct. | begge
regioner er beskaftigelsen steget, og ledig-
heden faldet i de seneste ar.

Som fglge af den vedvarende forskel pa
ledighedsniveauet i de to regioner er der
ogsa stor forskel pa den gennemsnitlige
varighed af ledighedsperioderne og antallet
af langtidsledige. De 35.800 ledighedsbe-

rgrte i Storstram i 1997 var i gennemsnit
ledige i 34,3 pct. af aret, mens de 29.700
ledighedsbergrte i Viborg kun var ledige i
25,6 pct. af aret i gennemsnit. Antallet af
langtidsledige (defineret som ledighedsbe-
rarte med en ledighedsgrad pa over 0,8)
var mere end dobbelt sa stort i Storstram
(4.537) som i Viborg (2.056). En tilsva-
rende markant forskel ses, hvis man fx be-
tragter det samlede antal indberettede til
aktivperioden.

Ogsa antallet af kontanthjelpsmodtagere
er betydeligt stgrre i Storstrem end i Vi-
borg. 12.224 personer modtog kontant-
hjelp til forsargelse i kortere eller lengere
tid i Storstrem i 1997 mod 7.241 i Vi-
borg. Antallet af kontanthjelpsmodtagere
(helarsmodtagere) i forhold til den 18-66-
arige befolkning udgjorde i 1997 4,6 pct. i
Storstrem og 2,7 pct. i Viborg.

Alt i alt er ledigheden, langtidsledigheden
og formentlig ogsa antallet af marginali-
serede betydeligt stgrre i Storstram end i
Viborg. | begge regioner vurderes, at an-
delen af "svage" ledige af samtlige ledige er
tiltaget inden for de senere ar som falge af
den stigende beskzftigelse.

Kvalitative oplysninger synes endvidere at
tyde pa, at der i Storstram er relativt flere
"helt svage" ledige og ledige, der egentlig
har det ganske godt med perioder pa
dagpenge — altsa ledige der "spiller rollen”
som ledige, men som egentlig ikke gnsker
permanent fuldtidsarbejde. Hvis denne
forskel mellem regionerne er reel, kan den
bl.a. henge sammen med virkninger af
den vedvarende situation med betydelige
ledighedsforskelle mellem regionerne.
Under alle omstendigheder udgar de "helt
svage"”, dvs. dem der ikke ville kunne fa



arbejde, selv om de var eneste ansgger til
et job, en meget beskeden andel af de le-
dige, ligesom den anden gruppe navnt
ovenfor.

Forskellen i ledighedsniveauet mellem de
to regioner betyder selvfglgelig, at langt
flere skal aktiveres i Storstrem end i Vi-
borg. 1 1997 blev der ifglge AF’s produk-
tionsstatistik aktiveret 7.241 personer i
Storstram mod 4.770 i Viborg. | Stor-
strgm udggar aktiv periode-aktiverede nae-
sten 60 pct. af samtlige aktiverede, mod
under halvdelen (48 pct.) i Viborg. Navn-
lig ledige omfattet af den tidlige indsats
udger en starre andel i Viborg end i Stor-
stram (hhv. 27 pct. og 15 pct. af samtlige
aktiverede).

AF er et system, der i udpreaget grad er
afhengigt af akterer uden for systemet.
Mulighederne for opfyldelse af virksom-
hedernes behov for arbejdskraft afhenger
bl.a. af, hvor mange og hvilke ledige der
er tilmeldt AF. Nar der er lavkonjunktur,
har AF forholdsvis gode muligheder for at
tilgodese virksomhedernes behov, men i en
lavkonjunktur er der rigelig arbejdskraft,
hvorfor der i en sadan situation alt andet
lige er mindre behov for AF’s indsats over
for virksomhederne. | en hgjkonjunktur er
der mere brug for en virksomhedsrettet
indsats for at imgdegé eventuel arbejds-
kraftmangel, men pa grund af det lavere
antal ledige (og en sterre andel svagere
ledige) er det i denne situation sverere for
AF at lgse denne opgave. En tilsvarende
problematik gar sig geldende i relation til
aktiveringsindsatsen. Med andre ord: Der
er en tendens til, at nar der er mest brug
for AF’s indsats (i forhold til hhv. virk-
somheder og de ledige), betyder rammebe-
tingelserne (som AF ikke har navnevardig

indflydelse pd), at det kan blive svarere for
AF at lgse opgaverne.

Mulighederne for at forebygge mangel pa
arbejdskraft pa lengere sigt afhaenger bl.a.
af, om virksomhederne uddanner elever.
Bade i en lavkonjunktur og i en hgjkon-
junktur kan der vare problemer pa dette
omrade. | en lavkonjunktur, hvor der er
rigelig arbejdskraft, oplever virksomheder-
ne ikke noget steerkt incitament til at ud-
danne elever. Der er arbejdskraft nok at
tage af. 1 en hgjkonjunktur kan situatio-
nen vere, at virksomhederne har for travlt
til at tage sig af uddannelse. AF har ikke
mulighed for at stille krav til virksomhe-
derne pa samme made som i relation til
de ledige, men ma sgge at pavirke virk-
somhederne ad frivillighedens vej. "Vi
mangler instrumenter over for virksom-
hederne”, som det blev udtrykt i den ene
region.

| bestrebelserne pa at prioritere de svage-
ste ledige i den ordinare indsats, star AF
overfor, at virksomhederne helst vil an-
seette de "steerke". AF forsgger via kontak-
ten til virksomhederne ogsa at fa dem til
at ansztte personer, som har et s&rligt be-
hov for at fa erhvervserfaring. | denne for-
bindelse star man imidlertid i den situa-
tion, at ogsa en raekke andre regionale og
lokale aktarer (bl.a. kommuner) har en del
"klienter”, som man gnsker at fa virksom-
heder til at tage ind.

AF kan ikke aktivere ledige i “eget regi"
alene efter egen beslutning. Aktiveringen
forudsetter et samvirke med andre aktarer.
Fx forudsatter aktivering i privat jobtrz-
ning, at virksomhederne eftersparger job-
treeningspersoner. | begge regioner opleves,
at den stigende beskaftigelse betyder, at
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efterspgrgslen efter jobtraeningspersoner
falder. Lantilskuddet far mindre betyd-
ning. Det, der betyder noget for virksom-
hederne, er, at man kan fa fat i de rigtige
medarbejdere. 1 begge omrader opleves, at
antallet af private jobtreningspladser er for
lille i forhold til behovet. En medvirkende
arsag hertil angives at vere de nye EU-
regler, som ger det umuligt at etablere
helt korte private jobtreningsforlgb. Til-
svarende vurderes, at efterspgrgslen efter
jobrotation afhanger af konjunkturerne.
Privat jobtrening og jobrotation vurderes i
begge regioner som nogle af de bedste ar-
bejdsmarkedspolitiske redskaber i forhold
til at fa ledige i beskeftigelse. Samtidig an-
gives imidlertid ogsa, at der er en tendens
til, at det er de mest "attraktive" ledige,
der far disse tilbud. Det er i begge regio-
ner vurderingen, at jobtreningspladserne
har bedre kvalitet i dag end far reformen.

Tilsvarende afhenger mulighederne for at
aktivere i offentlig jobtraening og puljejob
af, hvor mange pladser der etableres, navn-
lig i kommunerne. | Storstrgm angives, at
der er mangel pa aktiveringspladser inden
for det offentlige. | gvrigt oplyses det, at
der i forbindelse med aktivering i det of-
fentlige laegges sterre vegt ogsa pa kvalifi-
cering end tidligere. En del af forklaringen
herpa kan veare, ifglge oplysninger fra en
af regionerne, at "de offentlige arbejdsgive-
re godt ved, at hvis de ikke gar noget for
at kvalificere ledige i jobtrening, sa vil de
langtidsledige med tiden havne i det kom-
munale bistandssystem".

Samspillet med kommunerne vurderes i
gvrigt at blive mere intensivt i de kom-
mende ar, bl.a. som falge af at et antal
forsikrede ledige forventes at overga til
kontanthjalpssystemet. | denne forbindelse

rejser sig bl.a. den problemstilling, at
kommuner kan vare utilbgjelige til at tage
sig af forsikrede, der helt sikkert vil "falde
ud", far det rent faktisk er sket, pa trods
af at de pageldende ledige maske ville
veere bedre tjent med, at det kommunale
system tog hand om dem "fer tiden".
Disse ledige (fx med problemer ud over
ledighed) "tager plads" i AF, som maske
har vanskeligt ved at gare noget for dem,
samtidigt med, at der i henhold til regler-
ne vedr. den kommunale aktivering kan ga
lang tid fra overgangen fra forsikrings- til
kontanthjaelpssystemet, til de pagaldende
far et relevant tilbud i kommunerne.

En anden problemstilling i forhold til
kommunerne drejer sig om de "ubetinget
arbejdsdygtige” kontanthjaelpsmodtagere,
der nu skal veere tilmeldt AF, men hvor
det fortsat er kommunerne, der har an-
svaret for aktiveringsindsatsen over for
denne gruppe. Navnlig i en situation med
fortsat stigende beskaftigelse kan denne
ansvarsfordeling maske virke uhensigtmas-
sig, vurderes det i en af regionerne. "Det
ville vaere bedre, hvis AF havde det fulde
ansvar for alle ubetinget arbejdsdygtige".

En tredje problemstilling i forhold til
kommunerne er, at de kan have et incita-
ment til at undga at ledige overgar til
kontanthjelpssystemet og til pa en eller
anden made at sgrge for, at kontanthjelps-
modtagere bliver dagpengeberettigede.
Denne problemstilling har antagelig min-
dre betydning i dag end fer arbejdsmar-
kedsreformen. Dog oplyses det i en af
regionerne, at nogle kommuner pa deres
budget har afsat midler til at ansatte per-
soner ordinzart angiveligt netop med hen-
blik pé at sikre de pagzldende dagpen-
geret.



Aktivering i uddannelse forudsatter et
samvirke med uddannelsesinstitutioner.
Taxameterstyringen i uddannelsesinstitu-
tionerne betyder, at AF ikke lzngere skal
betale for fx plankurser i AMU-systemet.
Pa den ene side kan overgangen til taxa-
meterstyring forbedre mulighederne (rent
kvantitativt) for at aktivere de ledige i ud-
dannelse, vurderes det i den ene region. P&
den anden side vurderes det i den anden
region, at taxameterstyringen (og hermed
at det ikke er AF/RAR, der "har penge-
ne"), at det kan blive vanskeligere at fa
tilpasset kurserne til de lediges forudset-
ninger og arbejdsmarkedets behov. Nogle
oplever overgangen til taxameterstyring
som en formindskelse af RAR’s/AF’s ind-
flydelse pa, hvilke uddannelser der kan
iveerksattes.

Decentralisering

En samstemmende vurdering i de to regio-
ner er, at arbejdsmarkedsreformens hoved-
principper, herunder ikke mindst decen-
traliseringen, muligger en arbejdsmarkeds-
indsats, der har stagrre effekter end tidlige-
re bade for de ledige og for arbejdsmarke-
dets funktionsevne.

I overensstemmelse med en generel for-
ventning fra organisationsteori er det
indtrykket, at decentraliseringen med
arbejdsmarkedsreformen har haft falgende
effekter:

@get engagement pa regionalt niveau.
— Nar beslutningskompetence (her-
under radighed over gkonomiske mid-
ler) decentraliseres, sker der typisk det,
at motivation og ansvarsfalelse stiger
pa det niveau, som far gget kompe-
tence. Det er klart indtrykket, at dette
har veret tilfeldet, navnlig umiddel-

bart efter reformen, jf. nedenfor. Ar-
bejdsmarkedsreformen har skabt et
starre fokus pa arbejdsmarkedspoli-
tikken regionalt. Der er desuden i
sterre omfang skabt en dialog mellem
AF/RAR og de regionale samarbejds-
parter. Bl.a. "er det nemmere, nar de
lokale politikere er med", idet deres
engagement har en bredere virkning
regionalt. Arbejdsmarkedspolitikken
tages mere alvorligt.

Bedre beslutninger og mere fleksibili-
tet. — Beslutningerne bliver bedre i
den forstand, at de i hgjere grad kan
treeffes direkte under hensyntagen til
regionale situationer og behov. | denne
betydning gges fleksibiliteten ogsa, idet
der lettere kan foretages @ndringer i
den arbejdsmarkedspolitiske indsats,
nar centralt fastlagte bindinger lgsnes.
Samtidig med, at regelstyringen (fx i
form af krav om tilbud til ledige pa
bestemte tidspunkter i ledighedsfor-
lgbet) blev mindre, blev det arbejds-
markedspolitiske instrumentarium
udvidet, hvilket bidrager til bedre
beslutninger og fleksibilitet.

Begge disse forhold giver anledning til en
forventning om, at effekten af arbejds-
markedsindsatsen (for de ledige og ar-
bejdsmarkedets funktionsevne) er forgget
efter arbejdsmarkedsreformen pé grund af
decentraliseringen.

Nar dette er sagt ma imidlertid tilfgjes, at
forudsztningerne for, at en decentralise-
ring lykkes i den navnte betydning og
opnar legitimitet bade centralt og regio-
nalt, er, at der etableres styringsmekanis-
mer, der sikrer, at de decentraliserede
enheder bidrager til opfyldelse af over-
ordnede mal, samtidig med, at handlefri-

195



196

heden regionalt ikke begranses ungdigt.
Der ma fortsat vaere en vis centralisering,
hvis man overhovedet skal kunne tale om
"national" og ikke kun om "regional"
arbejdsmarkedspolitik, men den centrale
styring bar i sin rene form ikke vedrare
"aktiviteter”, men alene input (gkonomi-
ske midler, generelt formulerede regler) til
de regionale enheder og output herfra
(dvs. malopnaelse — resultater af indsat-
sen).

| ethvert hierarkisk system er der en span-
ding mellem "centralisering” og "decentra-
lisering". Ofte ses, at man pa det under-
ordnede niveau er utilfreds med styrings-
forsggene fra det overordnede niveau, som
af hensyn til den samlede malopnaelse ofte
er "bange for" at give "for meget" hand-
lefrihed til de lavere niveauer. En anden
almindelig observation fra organisations-
teorien er, at man over tid ofte ser skif-
tende "bglger" af centralisering og decen-
tralisering. Interview i de to regioner tyder
ikke uventet pd, at lignende problemstil-
linger gar sig geldende i arbejdsmarkeds-
systemet.

Samtidig med en generel tilslutning til det
overordnede mal- og rammestyringskon-
cept gives i begge regioner i varierende
grad hos forskellige akterer udtryk for den
opfattelse, at de centrale styringsforsag
ikke altid bidrager til at muliggere den
mest optimale arbejdsmarkedsindsats.
Nogle opfatter udviklingen i visse sider af
lovgivningen og anden central styring
siden reformen som et stgrre eller mindre
brud med de principper, som reformen
bygger pa. Eksempler herpa er:

Nogle oplever, at der fra centralt hold
i stigende grad legges vegt pa kvanti-

tative mal (fx ret og pligt-aktivering
tidligere i ledighedsperioden). Det
traekker i retning af, at AF bliver en
"maskine" (som det blev udtrykt i en
af regionerne). Udtrykket "maskine"
forbindes med "masseproduktion” og
ikke med en individuelt tilpasset ind-
sats. Det anfares, at der er for meget
teknik og for lidt politik i de centralt
udmeldte resultatkrav, som "er uegne-
de som grundlag for politiske dreftel-
ser".

Nogle oplever, at udpegningen af
malgrupper fra centralt hold mindsker
den regionale handlefrihed. Her ten-
kes pa ungeindsatsen og pa prioriterin-
gen af de 25-29-arige, de over 50-ari-
ge, de langvarigt uddannede samt pa
fremrykningen af ret og pligt-aktive-
ringen i aktivperioden.

Nogle giver udtryk for, at en "for
stor" del af aktiveringsbevillingen til
regionen er bundet til ret og pligt-ak-
tiveringen. "Vores albuerum er lig
nul", som det blev udtrykt i en af
regionerne.

En oplevet tendens til centralisering
opfattes ogsa i nogle tilfelde som et
"signal” om, at man fra centralt hold
ikke har tilstrekkelig tillid til regioner-
nes evner til selv at finde ud af tinge-
ne. Dette ses som en mods&tning til
de i starten af kapitlet citerede "lov-
prisninger" af den regionale indsats i
Arbejdsmarkedsstyrelsens arsberetning.

Det ville formentlig veere forkert alene at
se disse udsagn som udtryk for en almin-
delig tendens til, at ethvert underordnet
niveau ofte gnsker stgrre handlefrihed. De
forekommer ogsa at veere udtryk for den
opfattelse, at visse sider af de centrale
styringsforseg ger det vanskeligere at til-



passe indsatsen til konkrete regionale
forhold, og at de centrale styringsforsag
derfor ikke altid bidrager tilstreekkeligt til
eller i nogle tilfelde maske ligefrem kan
modvirke opnaelse af overordnede (lands-
omfattende) arbejdsmarkedspolitiske mal i
forhold til forebyggelse/afhjelpning af
langtidsledighed og sikring af, at virksom-
hederne kan fa den arbejdskraft, de har
brug for.

Den tidlige indsats

| begge regioner udpeges malgrupper for
den tidlige fleksible indsats. |1 Viborg var
bruttomalgrupperne for den tidlige indsats
i 1997:

1. Lese-stavehe@mmede

2. Nedslidte

3. Ufaglaerte med sarlig risiko for lang-
varig ledighed

4. Unge uden kompetencegivende ud-
dannelse

5. Forzldet faglig uddannelse

| Storstrgm blev for 1997 udpeget falgen-
de bruttomalgrupper:

1. Ikke faglerte — manuelt arbejde i
fremstillingssektoren

2. lkke uddannede — pleje og omsorgs-
arbejde

3. Ikke faglerte — Butik, handel og kon-
tor

4. Faglaerte og andre med foreldede ud-
dannelser

5. Ikke faglerte i foredlings- og slagteri-
branchen

6. Mellemlangt og langvarigt uddannede,
@ldre mv.

Bruttomalgrupperne er starre end det
antal personer, man faktisk har mulighed

for at aktivere i den tidlige indsats. Ifalge
AMS’s produktionsstatistik blev 1.105
personer aktiveret i tidlig indsats i Stor-
strem og 1.285 i Viborg. | forhold til den
samlede aktiveringsindsats spiller den
tidlige indsats en relativt starre rolle i
Viborg. Set i forhold til samtlige ledig-
hedsbergrte i 1997 udger aktiverede under
tidlig indsats 3 pct. af de ledighedsbergrte
i Storstram og godt 4 pct. i Viborg.

Af vasentlig betydning i forbindelse med
den tidlige indsats er, hvorledes man fra
de nzvnte bruttomalgrupper kommer til
nettomalgruppen, dvs. dem der far tilbudt
en tidlig indsats.

I Viborg er fremgangsmaden den, at de
ledige gennemfarer et vejledningsforlgh pa
2 uger. | tilknytning hertil kan vare arran-
geret et jobsggningskursus. | lgbet af den-
ne periode sgger de, der arrangerer kurset
(uddannelsesinstitutioner) og AF at be-
demme, hvem der bgr have en tidlig
indsats. VVurderingen er, at man gennem et
sadant lengere forlgb far et ganske godt
indtryk af, hvem der har brug for en tidlig
indsats. Umiddelbart efter reformen sggte
man at udpege grupper til tidlig indsats
allerede ved grundregistreringen af de
ledige. Det viste sig imidlertid at vere
sveert — man ramte undertiden forkert.
Som processen er nu, har man et bedre
grundlag i kraft af vejledningsforlgbet.
Indtrykket fra Viborg er, at man faktisk
sager at fa fat i de svageste grupper. Med
hensyn til omfanget af den tidlige indsats
er der en gennemsnitspris. Det er imid-
lertid muligt at bruge flere ressourcer i
visse tilfelde efter en konkret vurdering.
Begraensningerne med hensyn til den
tidlige indsats ligger pa personalesiden,
dvs. med hensyn til, hvor mange hand-
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lingsplaner man kan na at udarbejde. |
gvrigt sigtes mod at etablere en sammen-
hang mellem den tidlige og den ordinare
indsats fx pa den made, at ledige omfattet
af tidlig indsats uddannes til vikarkorps for
bestemte virksomheder. Det blev dog ogsa
navnt, at "nogle af vore gamle kendinge",
der egentlig ogsa burde have en tidlig
indsats, ikke sendes pa kursus, fordi "det
ville gdelegge det for de andre".

| Storstrgm er udgangspunktet omkring
den tidlige indsats en slags optimerings-
tankegang. Inden for bruttomalgrupperne
tilbydes tidlig indsats til dem, der med en
forholdsvis lille indsats kan bringes i be-
skeftigelse. Der forekommer at vere en
tendens til, at den tidlige indsats ikke
gives til de "tungeste grupper" — de akti-
veres farst pa et senere tidspunkt (i aktiv-
perioden). Den tidlige indsats omfatter
sdledes en art "mellemgruppe”. Arsagen
hertil er primart ressourceknaphed. Med
de ressourcer, man rader over, har man
ikke mulighed for at aktivere alle, navnlig
ikke de "tungeste", der burde have en
tidlig indsats. Personer, der far en tidlig
indsats, udpeges i kontaktforlgbet. I grun-
dregistreringen inddeles de ledige i tre
grupper: kandidater til tidlig indsats, ledi-
ge inden for flaskehalsomrader samt gvrige
ledige. Med hensyn til den fgrste mar-
kering bemarker en AF-konsulent: "Vi
forsgger at sette os i arbejdsgiverens sted
og vurderer, om vedkommende ville kun-
ne fa arbejde”. Et skan fra AF-konsulenten
er, at omkring 10 pct. af de ledige far en
sadan markering. Markeringen indgar i
den konkrete vurdering af, om de pagel-
dende skal have en tidlig indsats. I Stor-
stram blev endvidere givet udtryk for, at
det i de kollektive kontaktforlgb kan vere
sveert at "fa de svage frem".

Alt i alt giver interviewene anledning til
falgende observationer:

Udpegningen af konkrete (netto-)
malgrupper for den tidlige indsats sker
pa basis af 1. Forholdsvis objektivt
definerede bruttomalgrupper, 2. Vur-
dering af de enkelte ledige ved samta-
le, i forbindelse med kollektive kon-
taktforlgb og/eller pa basis af oplys-
ninger fra a-kasser, 3. Andre forhold,
herunder behovet for arbejdskraft pa
det konkrete tidspunkt og fx mulig-
hederne for at fa "fyldt" et kursus op.
I begge regioner fremhaves, at det kan
vaere svert konkret at vurdere, hvem
der skal have en tidlig indsats. Aktarer
giver selv udtryk for, at der "ogsa kan
veere fordomme i AF-systemet” og at
"vi har oplevet, at vi har taget fejl".
Ressourceknaphed kan betyde, at de
svageste grupper af ledige, som det
kraever flest ressourcer at fa i beskafti-
gelse, forbigas i den tidlige indsats.
Dette er formentlig mest udtalt, nar
ledigheden er hgj. En hgj ledighed
betyder, at det er relativt sverere at fa
de svageste i beskaftigelse. Det for-
hold, at den tidlige indsats meget
direkte er RAR'S/AF’s ansvar kan ma-
ske ogsa medvirke til, at man satser pa
at opna en synlig effekt, navnlig af
den tidlige indsats. | samme retning
traekker, at effekten af den tidlige
indsats skal veere pa mindst 50 pct.
ifglge centralt udmeldte resultatkrav
(1997). Dette forholdsvis hgje resultat-
krav indeholder i sig selv et incitament
til ikke at koncentrere den tidlige
indsats om de svageste grupper.

Den malte effekt af den tidlige indsats
(andelen der er “integreret" 6 méaneder



efter aktivering) var i Storstrgm faldende
over aret 1997 til omkring 30 pct. i slut-
ningen af aret. | Viborg ligger effekten pa
omtrent samme niveau, hvilket betegnes
som "utilfredsstillende".

| begge regioners redeggarelser for arbejds-
markedsindsatsen for 1997 diskuteres ar-
sager til den forholdsvis lave effekt. Der
peges pa falgende forhold:

Genaktiverede skulle telle med blandt
"ikke integrerede™ (jf. redegarelsen fra
Viborg). Nar genaktiverede indgar i
opgearelsen, vil det betyde, at effekten
alt andet lige treekkes i nedadgaende
retning.

Den faldende ledighed betyder, at de,
der skal aktiveres, i stigende grad
omfatter svagere grupper.

| begge regioner iagttages, at der is&r
er en effekt af (privat) jobtrening.
Den stigende beskaftigelse betyder
imidlertid, at virksomhedernes efter-
spargsel efter jobtreningspersoner
falder.

Den tidlige indsats er et nyt element ind-
fort i forbindelse med arbejdsmarkeds-
reformen. Samlet ma vurderingen for
begge regioner for det farste vare, at den
tidlige indsats gar en forskel. Den gavner
en del ledige, bidrager til virksomheders
behov for arbejdskraft og medvirker ogsa i
et eller andet omfang til at forebygge
langvarig ledighed. Det forebyggende
element har klart en mere fremtreedende
plads i indsatsen end for reformen, og det
ma antages, at den tidlige indsats bidrager
til at reducere den gennemsnitlige lzengde
af ledighedsperioderne. For det andet ser
det ud til, at der kan vare problemer med
at rette indsatsen mod de grupper, der har

starst behov for en forebyggende indsats.
Det skyldes formentlig iseer ressourceknap-
hed kombineret med den incitaments-
struktur, der bl.a. er indbygget i det cen-
tralt udmeldte resultatkrav (kravet om en
effekt pa 50 pct.), jf. ovenfor.

Ungeindsatsen

Den szrlige ungeindsats blev indfgrt i
1996. Det er i begge regioner vurderingen,
at ungeindsatsen har en effekt.

For det fgrste kan man iagttage en jobsgg-
ningseffekt. De unge har faet et bredere
sggemgnster — de er fx blevet mere ind-
stillet pa at tage job pa ubekvemme ar-
bejdstider. Der er kommet mere "turbo™
pa de unge, som det blev udtrykt i den
ene af regionerne. Hvor der tidligere kun-
ne vare problemer med at fa rekrutteret til
visse omrader (fergerne i Storstrems regio-
nen), ser man efter ungeindsatsen ikke
lengere sadanne problemer.

For det andet er der en uddannelseseffekt,
dvs. at flere unge far en uddannelse. For
en gruppe af unge har ungeindsatsen be-
tydet, at de siger, "nar det nu skal vere, sa
skal det veere". Ungeindsatsen har konkret
sat mange unge i en beslutningssituation,
hvor man har "faet et puf" og gjort op
med sig selv, at man gerne vil have en ud-
dannelse. | Storstrem pabegynder under
20 pct. af malgruppen en ordinar uddan-
nelse, omkring halvdelen et sarligt tilrette-
lagt uddannelsesforlgb, mens resten (1/3)
pabegynder ordinar beskaftigelse.

En tredje effekt (omtalt i Storstrem) er, at
ungeindsatsen har synliggjort en gruppe af
unge med meget svage skolemassige kund-
skaber. Der er en lille gruppe med et le-
se/stave-niveau svarende til fx 2. klasse.
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Det er yderst kostbart at gare en effektiv
indsats for denne gruppe. Sarligt tilrette-
lagte uddannelser af 18 maneders varighed
er ikke tilstreekkeligt. 1 Storstram aktiveres
disse unge pa specialskoler.

Aktivperioden

| aktivperioden er der tale om ret og pligt-
aktivering i op til 3 ar. Generelt gelder i
begge regioner, at jobtrening anvendes
oftere i aktiv perioden end i forbindelse
med aktivering tidligere i ledighedsfor-
lgbet. Det geelder navnlig i Storstrgm.

| forbindelse med aktiveringen i aktivpe-
rioden kan der vere et dilemma mellem
"korte" og "lange" forlgb. Det forhold, at
aktivperioden er lang, og at det alt andet
lige er de svageste grupper, der er i aktiv-
perioden, kan traekke i retning af lang-
varige forlgb. P& en vis made er det ogsa
lettest for AF at "parkere" de langtidsledi-
ge, fx i puljejob. Svagheden ved langvarige
forlgb er imidlertid, at de ledige oftest
ikke sgger arbejde (i hvert tilfelde ikke i
starten af et langvarigt forlgb) og ikke er
indstillet pa at skulle afbryde forlgbet, hvis
de kan formidles til arbejde. Med andre
ord betyder langvarige forlgb fare for, at
det bliver vanskeligere for AF at formidle
de langtidsledige til arbejde, hvis der er
efterspargsel efter arbejdskraft. AF’s fleksi-
bilitet i forhold til den virksomhedsvendte
indsats bliver mindre.

Denne problematik synes iser fremtraeden-
de i Viborg, hvilket sandsynligvis skyldes
den lavere ledighed her. Derfor er strategi-
en i Viborg, at aktiveringen i aktivperio-
den bgr besta af flere pa hinanden falgen-
de forholdsvis kortvarige forlgb. Tidligere
satsede man i Viborg pa forholdsvis lang-
varige forlagb.

Pa et spargsmal om, hvorvidt aktiveringen
i aktivperioden bidrager til at afhjzlpe
langtidsledighed er et af svarene i begge
regioner, at "man jo kan se af effektma-
lingerne", at en del kommer i arbejde.
Malet i regionerne (1997) er, at 15 pct.
(Storstrem) og 20 pct. (Viborg) skal veere
i ordinar uddannelse eller beskaftigelse 6
maneder efter pabegyndt aktivering. De
faktiske tal for 1997 var hhv. 19 pct. og
28 pct. Pa landsplan var tallet 25 pct.

Herudover navnes, at der ogsa er en "stress-
effekt": Nogle af de langtidsledige finder
selv arbejde, nar de stilles over for krav
om aktivering. Det er dog ikke sikkert, at
denne stress-effekt vil vare lige sa stor, sa-
fremt ret og pligt-aktiveringen yderligere
fremrykkes, vurderes det i en af regioner-
ne.

Antager man pa basis af ovenstaende, at
75 pct. af de ledige i aktiv-perioden fortsat
er ledige/aktiverede efter hvert halvar i de
6 halvar i aktivperioden, far man, at om-
kring 20 pct. af de ledige, der pabegynder
aktivperioden, "vil falde ud af dagpengesy-
stemet”. Tallet vil kun vare 14 pct. i
Viborg, men 28 pct. i Storstrem. Procen-
ternes basis er de grupper, som pabegyn-
der aktivering i aktivperioden, og de for-
udsetter at effekterne er de samme over
hele aktivperioden, og at det samlede
ledighedsniveau er konstant. Antagelig er
der tale om maksimumssken.

Selv om der naturligvis skal tages forbe-
hold over for regneeksemplet, illustrerer
det en veasentlig problematik. Om en ledig
risikerer at falde ud af dagpengesystemet
afhanger ikke kun af den lediges arbejds-
evne, kvalifikationer og aktuelle radighed,
men ogsa af arbejdsmarkedssituationen i



det omrade, hvor den ledige bor, altsa af
forhold den enkelte ledige ikke har ind-
flydelse pa.

| begge regioner vurderes, at nogle (“ikke
sa fa") vil "falde ud" af dagpengesystemet.
En del af dem vurderes at vare personer,
der er kommet ind i dagpengesystemet via
den kommunale beskzftigelsesindsats. |
denne forbindelse peges fx i Storstrem pa
en kerne af mand pa ca. 35 ar, der aldrig
har veeret pa det ordinare arbejdsmarked.

Alt i alt vurderes i regionerne, at langtids-
ledighed i en raekke tilfelde kan afhjelpes
i kraft af aktiveringsindsatsen. En af forud-
setningerne er, ifglge interviewene, at det
lykkes at fa lavet en handlingsplan, som
bade AF og den ledige tror pa og er moti-
veret for at opfylde. En gennemgaende
opfattelse er, at handlingsplanerne, der
blev indfart med arbejdsmarkedsreformen,
pa mange méder udger et omdrejnings-
punkt i indsatsen ikke mindst i relation til
de langtidsledige.

P& den anden side oplyses altsa ogsa, at
nogle ledige vil "falde ud" af dagpengesy-
stemet, dvs. at AF selv vurderer, at AF
ikke i fuldt omfang kan afhjelpe langtids-
ledighed. "Der er folk, det er umuligt at
gare noget ved — der er nogle der ikke er
noget hab for". Det ma formodes, at det
primeart drejer sig om personer, der har
problemer af den ene eller den anden slags
ud over ledighed.

Den virksomhedsvendte indsats
Umiddelbart havde arbejdsmarkedsrefor-
men ikke direkte betydning for den virk-
somhedsvendte indsats. Efter kritikken af
AF-systemet i midten og slutningen af
1980’erne og siden liberaliseringen af

formidlingsmarkedet i 1990 kan imidlertid
konstateres, at den virksomhedsvendte ind-
sats har faet en stadig sterkere placering i
AF’s samlede opgaveprofil. Arbejdsmar-
kedsreformen har herudover medfart, at
der i hgjere grad end tidligere satses pa en
sammenkadning af den ordinare del af
AF’s indsats og aktiveringen, herunder i
form af jobrotation. Desuden har den
faldende ledighed siden 1994 medfart en
yderligere opprioritering af den virksom-
hedsvendte indsats. Samlet er den langsig-
tede udviklingstendens, at den ordinare
jobformidling har faet relativt mindre
betydning, hvorimod en rekke andre ser-
viceydelser over for virksomhederne (her-
under aben formidling, jobbanker, rekrut-
teringsaftaler, jobrotation og uddannelse af
medarbejdere eller potentielle medarbejde-
re) har faet stgrre betydning. Det ma vur-
deres, at arbejdsmarkedsreformen har
fremmet udviklingen og anvendelsen af
disse andre serviceydelser.

I begge regioner er der omkring 100.000
lenmodtagerarbejdspladser (lidt ferre i
Storstrem end i Viborg). Antal jobordrer
til AF i pct. heraf udger i Storstrem 3,8
pct. (1997) og 5,0 pct. i Viborg. Antages,
at antallet af jobabninger udger 41 pct. af
lanmodtagerbeskeftigelsen (Vejrup-Han-
sen & Hansen, 1994), fas, at AF’s mar-
kedsandel er 9,3 pct. i Storstrem og 12,3
pct. i Viborg. For 1988 — dvs. ca. 10 ar
tidligere — er markedsandelen beregnet til
13,0 pct. i Storstrgm og 18,7 pct. i Vi-
borg. | begge ar I markedsandelen saledes
pa et hgjere niveau i Viborg end i Stor-
strem. Ser man imidlertid bort fra de
kortvarige ordrer (job under 5 dage) for-
holder det sig i begge ar omvendt, dvs. en
stgrre markedsandel i Storstrgm end i
Viborg, nemlig henholdsvis 9,3 pct. og
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8,0 pct. i 1988 og hhv. 7,7 pct. og 6,4
pct. i 1997.

Uanset om man medregner de kortvarige
ordrer eller ¢j, ser det altsa ud til, at AF’s
markedsandel (ekskl. abne ordrer) er fal-
det. Dette forhold er ikke enestaende for
de to regioner, idet man kan iagttage en
langsigtet tendens til (siden indfarelsen af
AF’s monopol i 1969), at antallet af job-
ordrer til AF i pct. af lsnmodtagerbeskef-
tigelsen er faldet (der er sket en halvering
fra begyndelsen af 1970’erne til begyndel-
sen af 1990’erne). Bade dette forhold og
de tilsyneladende vedvarende forskelle i
AF’s markedsandel mellem de to regioner
tyder p4, at strukturelle forhold har be-
tydning for virksomhedernes tilbgjelighed
til at bruge AF. Set fra AF’s synspunkt er
disse strukturelle forhold i en vis forstand
givne.

Den ggede anvendelse af aben formidling
og andre serviceydelser over for virksom-
hederne kan ses som AF-systemets strate-
giske tilpasning til @ndrede vilkar, her-
under virksomhedernes gnsker. Fx oplystes
det i Viborg, at man via en undersggelse
havde konstateret, at virksomheder helst
vil ansette folk, der "kommer af sig selv".
Det medfarte, at den abne formidling blev
opprioriteret.

Den abne formidling har faet kraftigt
stigende betydning siden dens indfgrelse i
1990. Medregnes de abne jobordrer, bliver
AF’s markedsandel derfor en del hgjere
end anfgrt, nemlig 19 pct. i Storstram og
31 pct. i Viborg. En stor del af de abne
ordrer kommer til AF pa virksomheders
initiativ (i Storstrem skennes det at veere
omkring halvdelen), ligesom den abne
formidling ikke kun benyttes af ledige. |

Viborg skennes fx, at mellem en tredjedel
og halvdelen af de besggende i jobbutik-
kerne er beskzftigede, der orienterer sig
om jobmarkedet.

Ud over ad hoc jobordrer og aben formid-
ling arbejdes der i begge regioner med
samarbejdsaftaler med virksomheder om-
kring rekruttering.

Det kan besta i, at det med en virksom-
hed er aftalt, at AF far meddelelse om alle
ledige job. Der kan vere tale om en gen-
sidig forpligtigelse: Virksomheden oriente-
rer AF, til gengeld sgrger AF for at for-
midle den egnede arbejdskraft.

En anden form for samarbejde er i sakald-
te "jobbanker”. Det bestar i, at AF (i AF-
match) har navne pa personer med kvalifi-
kationer og gvrige forudsetninger svarende
til virksomhedens behov. Ledige kan selv
melde sig til jobbanken. Nar en af de til-
sluttede virksomheder, der gerne er virk-
somheder med hyppigt rekrutteringsbehov,
mangler arbejdskraft, udsages egnede per-
soner via jobbanken. Beskaftigede kan
(som personligt tilmeldte ved AF) vere re-
gistreret i jobbanken, og AF kan via ud-
dannelse sgrge for, at de personer, der er
tilsluttet jobbanken, far de relevante kvali-
fikationer.

En tredje form for samarbejde med virk-
somheder er sakaldte erhvervs- eller virk-
somhedspaneler, hvor AF mgdes med et
fast panel af virksomheder for at drefte
arbejdsmarkedspolitiske spargsmal.

Ifglge regionerne bruges AF bade af of-
fentlige og private virksomheder samt savel
af store som sma virksomheder. Ifglge op-
lysninger i den ene region er der er en



tendens til, at AF isaer bruges af store
virksomheder med en struktureret perso-
nalepolitik. Mindre virksomheder bruger
ofte andre netveerk (fx via faglige organisa-
tioner) i fgrste omgang og henvender sig
farst til AF, hvis andre muligheder er for-
sggt forgaeves. En anden observation er, at
der i nogle tilfelde kan vare en tendens
til, at det er de mindst attraktive job, som
AF far ind som almindelige jobordrer. En
virksomhed kan af flere grunde vere inter-
esseret i selv at annoncere et godt job. Det
kan vere et led i virksomhedens pleje af
sit image. Det kan betyde, at de mindre
gode job (fx med ubekvemme arbejdstider)
havner hos AF.

| de to regioner har der kun varet fa eller
ingen flaskehalsproblemer, navnlig ikke i
den private sektor. | begge regioner vurde-
res samstemmende, at AF har bidraget
hertil pa falgende mader:

a) Via overvagningsindsatsen. Overvagnin-
gen af arbejdsmarkedet vurderes som klart
bedre i dag end tidligere. AF kan afdakke
potentielle problemer og kan herved bedre
gribe ind i tide, fx ved at opkvalificere le-
dige. Kontakten med virksomhederne er

bredere og bedre i dag end tidligere, hvil-
ket bl.a. skyldes at RAR/AF er mere ud-
farende (og "aggressive" som det blev ud-
trykt i den ene region) end far.

b) Via den ordinzre og den abne formidling.
— Medregnes begge disse komponenter er
AF’s markedsandel som navnt hgijere i dag
end for 10 ar siden. AF vurderes bl.a. at
have bidraget til, at virksomhederne sgger
inden for et bredere omrade.

c) Aktiveringsindsatsen. — Gennem aktive-
ringen, herunder i uddannelse, holdes de
ledige i gang, og de opkvalificeres med
henblik pa behovene pa det regionale ar-
bejdsmarked. Det vurderes, at arbejdsmar-
kedsreformen i hgjere grad har gjort det
muligt at tilpasse aktiveringsindsatsen til
virksomhedernes behov.

Det er vurderingen i Viborg, at AF’s be-
tydning i forbindelse med forebyggelse og
afhjelpning af flaskehalse primart ligger i
punkt "a" og "b" ovenfor: "Det er blevet
mere synligt for de ledige, hvilke job der
findes, og det er blevet mere synligt for
virksomhederne, hvilke kvalifikationer, de
ledige har".
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