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Forord

Denne rapport er en af 6 delrapporter, som er udarbejdet i forbindel-

se med den evaluering af Byudvalgets indsats 1993-98, som er gen-

nemfort ved et samarbejde mellem Statens Byggeforskningsinstitut

og Socialforskningsinstituttet. De gvrige 5 delrapporter er:

1. De 8 modelomrdder. Evaluering af et Byudvalgsinitiativ

2. Omprioritering i almene boligafdelinger - evaluering af et Byudvalgsini-
tiativ

3. Byudvalgets boligsociale indsats

4. Virkninger af Byudvalgets indsats i almene boligafdelinger 1994-97

5. Virkninger af Byudoalgets renovering af bygninger og friarealer

Der er desuden i november 1999 udgivet en sammenfattende evalue-
ringsrapport med titlen: Byudvalgets indsats 1993-98. Sammenfattende
evaluering.

Neerveerende rapport vedrerer 20 eksempler pa boligsociale aktivite-
ter i 20 udvalgte boligomrader, som alle har fiet midler til at gennem-
fore sociale aktiviteter og til at anseette beboerradgivere. De 20 ek-
sempler er ikke statistisk repraesentative for de boligsociale aktiviteter
Byudvalget igangsatte i hen ved 300 boligomrader. Rapportens ek-
sempler skal derimod ses som illustrative eksempler p8, hvordan
Byudvalgets boligsociale aktiviteter blev igangsat og gennemfert i
forskellige boligomrader.

Evalueringen er blevet fulgt af en felgegruppe bestéende af:

» Fuldmeegtig Charlotte Hamburger, fuldmeegtig Seren Varder og
fuldmeegtig Per Larsen, By- og Boligministeriet

¢ Fuldmeegtig Jane Andersen, Indenrigsministeriet

e Fuldmeegtig Annelise Pawlik, Socialministeriet

¢ Konsulent Torben Bonde, Kommunernes Landsforening

* Konsulent Jergen Olsen og konsulent Steffen Boel Jergensen, Bo-
ligselskabernes Landsforening

Kebenhavn, september 1999 Hearsholm, september 1999
Inger Koch-Nielsen Hans Kristensen
Socialforskningsinstituttet Statens Byggeforskningsinstitut



Konklusion

Denne undersogelse giver et billede af, hvordan der i 20 boligomra-
der er igangsat og etableret boligsociale aktiviteter og projekter. Akti-
viteterne daekker kun et udsnit af den boligsociale indsats - stottet af
Regeringens Byudvalg - der foregér i boligomraderne, og skal sdledes
alene ses som eksempler pa forskellige typer af boligsociale aktivite-
ter. Der er i alt udvalgt 20 forskellige aktiviteter, som udspringer af
Byudvalgets sdkaldte 30-punkts program. De udvalgte aktiviteter og
projekter er iseer relateret til Byudvalgets aktivitetesforslag 1,2. 6,7,
14, 15,17, 25 og 28, som primeert er rettet mod truede barn og unge,
flygtninge/indvandrere, langtidsledige og fertidspensionister. Det
overordnede sigte med Byudvalgsindsatsen er at fremme den lokale
velfeerd i boligomraderne: Skabe bedre hverdagsbetingelser, skabe
rum for socialt samvaer og fremme den sociale integration i boligom-
raderne. Konkret kan de udvalgte aktiviteter grupperes inden for 4

typer:

o Aktiviteter rettet mod bern og unge

e Aktiviteter rettet mod integration af flygtninge og indvandrere

e Aktiviteter rettet mod arbejdsmarkedrelateret aktivering af omra-
dets beboere

e Aktiviteter med et bredt socialt sigte.

Et veesentlig formal med denne undersegelse har veeret at vise, hvor-
dan beboerne i de 20 boligomrader oplever aktiviteterne: Hvilken
betydning har aktiviteterne generelt haft for deres liv og for deres
opfattelse af boligomradet? Undersogelsen belyser ogsa - via bruger-
nes vurdering - hvorvidt aktiviteterne har opfyldt de mal, der var sat
for dem.

Undersogelsens datamateriale er 20 casestudier, som ikke udger et
repraesentativt materiale, men snarere et illustrativt og hypotesska-
bende materiale. De egentlige hypoteseafprevninger baseres pa da-
tamateriale omfattende alle bebyggelser med Byudvalgsindsats, og
for beboerundersogelsens vedkommende, pé et udsnit af bebyggel-
ser. Hypoteseafprevningen publiceres i SBI-rapport 319: Byudvalgets
boligsociale indsats og SBI-rapport 321: Virkninger af Byudvalgets
indsats i almene boligafdelinger 1994-97.

Aktiviteternes udformning, herunder organisering og ressource-
forbrug, atheenger af boligomradernes specifikke problemer, og akti-
viteterne spaender derfor vidt. Feelles for boligomraderne er dog, at
de har modtaget byudvalgsmidler til igangsaetning af aktiviteter og
anseettelse af beboerrddgivere.

Aktiviteternes milopfyldelse

Aktiviteternes malopfyldelse skal forst og fremmest ses i forhold til
brugernes vurdering, for selv om de konkrete resultater af aktivite-
terne i visse tilfeelde kan forekomme begraensede, tyder undersogel-



sen pd, at aktiviteterne i langt de fleste tilfeelde har haft en stor be-
tydning for brugernes hverdagsliv. Det er iseer det sociale samvaer
med andre brugere, som vaegtes hejt. Det er séledes indtrykket, at
aktiviteterne har medvirket til at bryde en ofte isoleret hverdag og
udfylder vaesentlige behov for social kontakt og samveer med andre.
Mulighed for socialt samveer, hvor beboere medes omkring forskelli-
ge aktiviteter, lader saledes til at spille en central rolle i forhold til
integration mellem forskellige beboergrupper. Det ser endvidere ud
som om, de igangsatte aktiviteter blot udfylder en del af et meget
stort behov for en bred vifte af aktiviteter /veeresteder/klubber o.L i
de udvalgte boligomrader. Og det m4 erindres, at der er mange bebo-
ere i boligomrdderne, som ikke har vaeret brugere af de igangsatte
aktiviteter. Sammenfattes indtrykkene fra de 20 eksempler tegner der
sig felgende billede:

For born og unge har organiserede aktiviteter medvirket til, at de
unge ikke “heenger” rundt om i boligomradet til gene for andre bebo-
ere. Desuden har aktiviteterne i visse tilfeelde haft en preeventiv effekt
i forhold til kriminalitet og haerveerk. Det har vist sig vigtigt, at der
anseettes professionelle medarbejdere i aktiviteterne/tilbudene, dels
til losning af konflikter mellem born/unge, dels til etablering af vok-
senkontakt. De aktiviteter, som er begreenset til sommerferieaktivite-
ter, har afdeekket et behov for flere kontinuerlige aktiviteter og tilbud.

For flygtninge og indvandrere peger undersogelsen p4, at det kraever
tid og trygge vilkar at inddrage gruppen i beboeraktiviteter. Det har
sdledes vist sig vigtigt at etablere nogle trygge medesteder for ind-
vandrere alene, inden de “store” integrationsmeessige resultater kan
opnas.

For de aktiviteter, som har et beskaftigelsesmassigt sigte, er det ind-
trykket, at der er behov for en styrkelse af samarbejdet mellem AF-sy-
stemet, de kommunale beskeeftigelsesafdelinger og beboerradgiver-
ne. Der har bl.a. veeret ressourceproblemer i form af manglende mate-
rialer og opkvalificerende kurser. Samtidig beerer aktiviteterne preeg
af problemer med projektstyring og organisering.

Forankring og organisering

En af de vigtigste intentioner med byudvalgsindsatsen er at seette en
ny og positiv udvikling i gang i belastede boligomrader, og negleor-
dene for indsatsen er beeredygtighed og lokal forankring. Forankrin-
gen soges bl.a. opndet ved ansettelse af beboerradgivere i boligom-

réderne, og krav om kommunalt engagement gennem en kommunal

mEdfinanserj_ng af-indsatsen:

Beboerradgiverne

Et veesentligt led i byudvalgsindsatsen i forhold til igangseetning af
boligsociale aktiviteter har vaeret ansattelse af beboerrddgivere. Be-
boerréddgiverne har mange forskellige funktioner og spiller en meget
central rolle i forhold til igangsaetning og organisering af aktiviteter
og projekter, og for langt de fleste af de udvalgte aktiviteter geelder,
at disse ikke var kommet i gang uden beboerrédgivernes deltagelse.
Ud over at igangseette aktiviteter og projekter og koordinere den bo-
ligsociale indsats har beboerrddgiveren - ofte fra grunden - skullet



opbygge samarbejdsrelationer med afdelingsbestyrelser, kommuner
og andre relevante parter. Alle disse funktioner, som beboerradgi-
verne har skullet opfylde, har vist sig vanskelige at nd inden for den
afgreensede periode, som beboerrddgiverne har veeret ansat i pd nu-
veerende tidspunkt (fra 1994-1998). Det er indtrykket, at det iseer er de
“svage” beboergrupper, som har lidt under de begreensede tidsmaes-
sige ressourcer, som beboerradgiverne har haft til radighed. Dette
skal ses i sammenheng med at inddragelse af de “svage” beboer-
grupper bl.a. kreever opsggende arbejde, som beboerradgiverne ofte
ikke har haft det nedvendige overskud til.

Kommunernes rolle

I de forste 4 ar (1994-1997) blev de sociale aktivitetstilbud finansieret
af de involverede kommuner og Socialministeriet. Socialministeriet
afholdt flest udgifter i begyndelsen af perioden men bidrog ikke gko-
nomisk i det fjerde ar, der hermed blev finansieret udelukkende af
kommunerne. Hensigten med denne finansieringsform var at sikre, at
aktiviteterne blev forankret i kommunerne. Beboerradgiverne blev i
perioden 1994-1997 finansieret af Socialministeriet og Landsbygge-
fonden.

Det generelle indtryk er, at der er en tendens til, at det kommunale
engagement er faldet i takt med reduktionen af den statslige stotte.
Dette indtryk skal ses i sammenheeng med, at det i forhold til de 20
udvalgte eksempler pé boligsociale aktiviteter har veeret sveert at fin-
de eksempler pa byudvalgsaktiviteter, som er forankret i det kom-
munale budget. Det er ogsa indtrykket, at den kommunale medfinan-
siering i de forste ar helt eller delvist har bestéet i at allerede igang-
satte aktiviteter, s& som stillinger i berneinstitutioner og miljgarbejde,
er blevet omdefineret til en aktivitet under byudvalgsindsatsen. Det
skal dog i denne sammenheeng neevnes, at det generelt kan veere
sveert at dokumentere og gennemskue andelen af kommunal medfi-
nansiering til boligsociale aktiviteter. Dette skal bl.a. ses i sammen-
heeng med, at udgifterne til boligsociale aktiviteter ikke figurerer pa
en selvsteendig konto i det kommunale budget. Desuden optraeder
den kommunale medfinansiering ofte som mere eller mindre “usyn-
lig”, idet medfinansieringen, ud over konkrete tilskud, ogsa indehol-
der bl.a. gratis 1&4n af lokaler og kommunale medarbejdertimer.

Set i forhold til byudvalgsindsatsens begransede tidshorisont pa
fem &r og aktiviteternes ofte midlertidige karakter, er det spergsma-
let, om forventningerne til en positiv udvikling og synlig forbedring
af det sociale miljg ikke har veeret for hgje? For boligomréader med
mange og sammensatte problemer er der meget, som tyder pa, at bae-
redygtighed og forankring kraever en leengere tidshorisont, saledes at
de forskellige aktiviteter har en reel mulighed for forankring. Her
spiller iseer mulighederne for kontinuitet i tilbud og aktiviteter en vee-
sentlig rolle, idet der med en reekke af aktiviteterne er etableret en
platform, som pa sigt kan bidrage til en forankring. Men denne ud-
vikling kraever en fortsat udbygning og udvikling. Det er derfor posi-
tivt, at 72 af de godt 100 beboerradgiverstillinger er blevet forleenget
fra 1998 til 2003. En oplagt made at styrke udviklingen yderligere pa
vil veere et steerkere kommunalt engagement og medansvar. Det er
der ogsé lagt op til for de projekter, der videreferes i perioden 1998-



2003. Her betaler kommunerne og Socialministeriet hver 50 procent af
udgifterne til sociale aktiviteter i hvert af de 5 ar, mens beboerradgi-
verne finansieres af By- og Boligministeriet og Landsbyggefonden.

Den tostrengede indsats

Byudvalgsindsatsen har bdde et overordnet bredt sigte og et mere
malgruppespecificeret sigte, hvilket ogsa afspejles i udvalgets aktivi-
tetsforslag. Det brede sigte handler bl.a. om at skabe bedre trivsel i
boligomraderne via beboerengagement og medansvar, mens det mere
specificerede sigte er rettet mod specifikke beboergrupper, som 3 af
de 4 her underspgte aktivitetstyper omhandler.

Det er svert at inddrage “alle” beboergrupper i en aktivitet. Det er
som oftest de beboere, som i forvejen deltager i boligomradets aktivi-
teter, bl.a. det beboerdemokratiske arbejde, som deltager i de nye akti-
viteter. Det kreever et meget stort arbejde at 3 kontakt til de “svage”
beboergrupper, et arbejde som beboerradgiverne, som neevnt, har haft
sveert ved pga. utilstreekkelige tids- og arbejdsmaessige ressourcer.
Konsekvensen har i visse tilfeelde veeret, at de sikaldte svage grupper
ikke har veeret inddraget i aktiviteterne. Blandt de 20 udvalgte ek-
sempler har det vist sig, at iseer veere- og medesteder har haft en posi-
tiv effekt i forhold til etablering af sociale netverksrelationer og inte-
gration mellem forskellige beboergrupper. Det generelle indtryk er, at
det “bedste” resultat opnés, hvis der bade arbejdes med en bred og en
malrettet indsats, sdledes at der etableres aktiviteter for “alle” beboe-
re, og mere specifikke aktiviteter for bestemte malgrupper. Herved
kan der samtidig deemmes op for den latente konflikt, der kan opsta
mellem forskellige beboergrupper, nar der etableres aktiviteter for en
bestemt gruppe af beboere. Spergsmalet er, om ansvaret for inddra-
gelser og etablering af aktiviteter for de “svage” beboergrupper ikke i
hojere grad ber veere et kommunalt ansvar. I et af kvarterlaftomra-
derne har man gode erfaringer med etablering af en “arbejdsdeling”
mellem beboerradgiverne og kommunen, siledes at kommunen va-
retager aktiviteter for de svage grupper, og beboerradgiverne vareta-
ger de mere brede aktiviteter for “alle” beboere.

Erfaringer
Erfaringerne fra de 20 eksempler tyder pa at det nytter, at lave bolig-

socialt arbejde, og dermed at Byudvalgsindsatsen har medvirket til at
seette en ny og positiv udvikling i gang, ofte for sma& midler. Men erfa-

-ringerne tyder ogsa pa, at der skal bruges mere tid og flere ressourcer

for at denne udvikling kan forankres og pa laengere sigt skabe socialt
beeredygtige boligomrader. Der er saledes meget som peger pd, at en
tidshorisont pa 5 &r er for snaever, indsatsen nar ikke at bundfaelde sig
og der er en fare for, at de opnéede resultater tabes pa gulvet. Det er
derfor vigtigt at bl.a. det kommunale engagement sikres, og at der
etableres et konstruktivt samarbejde mellem beboerradgiveren, bolig-
selskabet og kommunerne, sdledes at den boligsociale indsats fortsat
styrkes og udvikles. Da de kommuner, som har de mest belastede
boligomréder, ogsé ofte er kommuner med et meget lille gkonomisk
raderum, vil der stadig veere et behov for supplerende midler udefra.
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Aktivitetssamvirket i Hjgrring Vestby
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Kort 1. Danmarkskort med angivelse af de 20 beskrevne boligsociale aktiviteter og
alle kommuner med indsatser stottet af Regeringens Byudovalg.



Sammenfatning

Figur 1. Vapnagird i Helsingor, fritidshjemmets legeplads.

Udvalgte boligsociale initiativer er undersegt i 20 forskellige bolig-
omréder. Alle boligomrader har modtaget stette fra Byudvalget i
form af finansiering af beboerradgivere og/eller boligsociale aktivi-
teter. De fleste omrader har desuden fiet omprioriteringsstette.

De 20 boligomrader og boligsociale aktiviteter spaender over en
bred vifte af projekter og aktiviteter. Den samme speendvidde ger sig
geeldende, ndr man ser pa boligomradernes fysiske placering, beboer-
sammensztning, sterrelse mv. Det centrale fellestreek ved de 20 bo-
ligomrader, og dermed ved de 20 caseundersogelser, er at alle bolig-
omrdderne er preeget af sociale problemer i storre eller mindre grad.
Derfor er alle aktiviteterne i boligomraderne ogsa rettet mod be-
stemte grupper af beboere eller mod afhjeelpning af bestemte typer af
problemer. Aktivitetstyperne i boligomréderne afspejler helt eller
delvis byudvalgets 30 punkts forslag til afhjeelpning af sociale pro-
blemer. Det geelder iseer folgende forslag:

"Forslag nr. 1: Aktivitetstilbud i belastede boligomrader
Forslaget har til formal at igangsette aktiviteter, der kan bryde en-
somhed og isolation i socialt belastede boligomrader.

Forslag nr. 2: Beboerradgivere

Beboerrédgivere skal som neglepersoner indgé i det forebyggende
arbejde i boligomréderne. Beboerradgivernes hovedopgave er at
styrke det sociale liv i boligomraderne.

Forslag nr. 6: Bekaeempelse af kriminalitet

Forslaget sigter mod at mindske kriminaliteten i de belastede bolig-
omrader. Indsatsen iveerksattes i form af kriminalpreeventivt arbejde,
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hvor en aktivering og anvarliggerelse af beboerne i boligomradet
indgar.

Forslag nr. 7: Mobilisering af lokale og kirkelige netvaerk
Forslaget skal fremme en inddragelse af de lokale og kirkelige net-
veerk, sa der skabes mulighed for et bredt helhedsorienteret arbejde i
det enkelte lokalomrade.

Forslag nr. 14: Malrettet dagtilbud for indvandrer- og flygtninge-
medre

Forslaget har til formal at tilvejebringe mere maélrettede dagtilbud til
indvandrer- og flygtningemedre.

Forslag nr. 15: Initiativer i forhold til indvandrer- og flygtninge-
boern

Forslaget sigter mod at give flygtningebern i alderen 0-6 &r kendskab
til det danske sprog og normer.

Forslag nr. 17: Fritidstilbud til unge
Forslaget har til formal at stotte en opprioritering af udbuddet af fri-
tidstilbud, der er mélrettet til udsatte unges ensker og behov.

Forslag nr. 25: Aktivering af flygtninge og indvandrere
Forslaget sigter pé at aktivere flygtninge og indvandrere til i langt
videre omfang end hidtil at deltage i det lokale foreningsarbejde.

Forslag nr. 28: Undervisning af voksne indvandrere og flygtninge
Forslaget skal sikre, at voksne indvandrere og flygtninge modtager
undervisning i dansk og danske samfundsforhold i tilstreekkelig om-
fang.” (Byudvalget 1995, side 67).

Selv om aktiviteterne i de 20 udvalgte eksempler speender vidt kan de

inddeles i fire overordnede typer:

e Aktiviteter, som er rettet mod bern og unge

o Aktiviteter, som er rettet mod integration af flygtninge og ind-
vandrere

e Aktiviteter, som er rettet mod arbejdsmarkedsrelateret aktivering
af omradets beboere

e Aktiviteter, som har et bredt socialt sigte.

Inddelingen af aktiviteterne i fire typer er foretaget ud fra aktiviteter-
nes overordnede malsetning og malgruppe, samt deres tilknytning
til det naevnte udsnit af Byudvalgets 30 punkts forslag. I praksis har
det dog i visse tilfeelde veere sveert at relatere eksemplerne til kun at
omfatte én type af aktiviteter, og der forekommer derfor overlapnin-
ger, saledes at et eksempel i praksis indeholder elementer fra andre af
de fire typer af aktiviteter. Fx indeholder nogle af de aktiviteter, som
er rettet mod bern og unge, 0gsa en integrationsmeessig indsats, og
omvendt.
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Figur 2. Homarken i Svendborg, beboerhuset Skovbyhus.

Generelt om aktiviteter, som er er rettet mod born 0g unge

Aktiviteterne findes i folgende projekter:

* Sjov Lerdag i Skovparken i Kolding

* [Fritidsklubben og bernerddet i Skadeparken i Arhus
Slaraffenland i Hemarken i Svendborg

Klubaften i Egedalsveenge i Kokkedal
Bygger'niJennumparken i Randers

Pigeklubben i Gellerup i Arhus

* Hjulimosen i Vollsmose i Odense.

Aktiviteterne kan iseer knyttes til Byudvalgs forslag 6: Bekeempelse af
kriminalitet, og forslag 17: Fritidstilbud til unge.

De boligomréader, som har iveerksat aktiviteter, som er méalrettet
bern og unge er kendetegnet ved at have en stor andel af born og
unge, og en stor andel af enlige forsorgere. Dette behover i sig selv
ikke at veere et problem, men omraderne er samtidig kendetegnet
ved, at en stor gruppe af bern og unge ikke har tilknytning til det
etablerede fritids- og foreningsliv, og at der ikke tidligere har veeret
aktiviteter i boligomradet rettet mod bern og unge. I flere boligomra-
der har det bevirket, at de unge har “heengt ud” i boligomradet, og
der har veeret problemer med kriminalitet og heerverk. Samtidig er

der en relativ stor del af bern og unge, heriblandt etniske minoriteter,

som kommer fra sikaldte ressourcesvage familier, hvor der eksisterer
savel sociale som kulturelle problemer.

Metode og mélsatning

Der er stor forskel pa, hvordan aktiviteterne for bern og unge er ud-
formet. Feelles er dog, dels at det overordnede sigte er af forebyggen-
de karakter, dels at bornene og de unge via aktiviteterne fir en til-
knytning til deres boligomrade og dermed opdyrker et medansvar
for dette. Desuden spiller socialt samveer med jeevnaldrende og vok-
senkontakt en central rolle. Det er forskelligt, hvorvidt man i projek-
terne og aktiviteterne har ansat peedagogisk uddannet personale. Der
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er en tendens til, at der i de projekter, hvor der fra begyndelsen har
veeret lagt veegt pé at give bern og unge mulighed for samveer og
kontakt, har veeret ansat peedagogisk uddannet personale. Det geelder
iseer Fritidsklubben i Skddeparken i Arhus. I andre projekter har det
undervejs vist sig, at samvar med jeevnaldrene og voksenkontakt har
veeret vigtigere end selve aktiviteten. I andre projekter/aktiviteter,
har man ikke ansat personale med tilstreekkelig peedagogisk indsigt
og erfaring, og hverdagen har vaeret preeget af uleste konflikter mel-
lem bernene/de unge.

Figur 3. Knallert med 2 pd, uden styrthjelm, pd gang- og cykelsti, Vapnagird

Malgruppe

I langt de fleste projekter er den overordnede malgruppe for aktivi-
teterne néet: De forenings- og institutionslese bern og unge. Mange af
aktiviteterne henvender sig succesfuldt til en meget bred aldersmees-
sig mélgruppe, uden at enkelte aldersgrupper overses. Dog er der i
visse tilfeelde problemer med at tiltreekke danske savel som piger
med en anden etnisk baggrund. Erfaringer fra bl.a. pigeklubben i
Gellerup viser, at det generelt er et problem, at tiltraekke piger med
en fremmedkulturel baggrund til aktiviteter, hvor der ogsa er drenge,
som felge af problemer med foraeldrenes accept.

Brugernes opfattelse

For bernene og de unge har samveeret med andre born og unge bety-
det, at de har faet flere og andre venner, og dermed en storre tilknyt-
ning til boligomradet. Desuden har voksenkontakten for visse born
og unge bevirket, at de har féet nogle voksne, som de ser op til - rol-
lemodeller - , som de stoler pa og kan betro sig til. Forhold som for
nogle bern og unge er fravaerende i deres dagligdag. I nogle af pro-
jekterne tilbyder de voksne hjelp til selvhjeelp ved at stotte og vejlede
de unge i forhold til uddannelse og arbejde. Konkret har aktiviteterne
i visse tilfzelde afhjulpet problemer i forhold til vold, kriminalitet og
heerveerk i boligomraderne.
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Ressourcer

Omfanget af skonomiske og personalemeessige ressourcer som akti-
viteterne har haft til radighed varierer. Der er meget som peger pa, at
aktiviteter, som bliver forankret i allerede eksisterende projek-

ter /aktiviteter i boligomraderne, er mindre ressourcekreevende, spe-
cielt i forhold til de fysiske rammer og ikke mindst i forhold til kon-
takt til omradets beboere.

Af seerlig betydning for aktiviteternes ressourceforbrug er, hvor
leenge der er abent og hvornar. Disse forskelligheder haenger natur-
ligt sammen med de ressourcer, som er til radighed i omradet, sa som
boligomradernes fysiske rammer, herunder om boligafdelingerne
onsker at stille lokaler og arealer ”gratis” til rddighed for berns og
unges fritidsaktiviteter.

I visse boligomrader har kommunen og afdelingsbestyrelserne
indgéet et konkret samarbejde omkring afhjeelpning af manglende
klub- og fritidstilbud til bern og unge. P& den ene side kan det anses
for positivt, at kommune og afdelingsbestyrelse samarbejder omkring
lokal lesning af problemerne, pa den anden side er det kommunens
opgave og ansvar, at serge for at bl.a. institutionsudbygningen folger
med andelen af bern og unge.

Organisering og forankring

Neesten alle aktiviteter og projekter inddrager beboerrddgiverne i
boligomréderne enten som idémagere eller som deltagere i aktivite-
terne, og neesten alle aktiviteter seger at inddrage foreeldre og beboe-
re i aktiviteterne. Generelt er det erfaringen fra aktiviteterne, at det er
sveert at inddrage og engagere frivillige i aktiviteterne. Desuden ud-
gor de frivillige ikke en kontinuerlig arbejdskraft, hvilket vanskelig-
gor planleegningen. Det er nemmere at inddrage frivillige i forhold til
konkrete, tidsmeessigt afgreensede aktiviteter. Erfaringer fra boligso-
cialt arbejde samt helt konkret fra disse aktiviteter og projekter viser,
at der er en stor gevinst ved inddragelse af frivillige, selv om det kan
veere en sveer proces. Ved at inddrage frivillige opnas dels bedre mu-
ligheder for forankring i lokalmiljeet, dels bevirker en aktiv deltagel-
se i eget boligomrade en storre tilknytning til og et storre ansvar for
eget bomilje. Sidst, men ikke mindst, leerer man ”sin nabo at kende”,
og myter og fordomme glemmes til fordel for et bedre beboerklima.

I et boligomrade har man forsegt at etablere et bornerad (Skade-
parken i Arhus). Intentionerne med berneradet viste sig i praksis, at
vaere sveere at realisere. Det er generelt er sveert at inddrage bern og
unge i arbejdet. Der skal veere hurtige og konkrete resultater ndr man
inddrager bernogunge, ellers mister de talmodigheden. Og ikke
mindst: Bornenes medbestemmelse og kompetence skal fra starten
veere veldefineret, saledes at bade bern og voksne kan orientere sig i
en ny beslutningsstruktur.

Aktiviteternes betydning for boligomradet

De her gennemgaede aktiviteter for bern og unge viser, at der med
meget forskellige ressourcer kan etableres fritidstilbud til bern og
unge. Bla. beboerradgivere sammenkaeder i visse tilfeelde etablerin-
gen af tilbudene med en nedgang i kriminalitet og heervaerk i bolig-
omréderne. Der er med visse af tilbudene etableret faste rammer,
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saledes at barnene og de unge kan medes og ikke “heenger ud” i bo-
ligomradet. Det er dog veerd at bemzerke, at i de tilfeelde, hvor akti-
viteterne begraenser sig til én aften om ugen eller til en eller to uger i
sommerferien, giver bernene og de unge udtryk for, at der er behov
for flere aktiviteter og/eller flere abningsdage/aftener.

Visse aktiviteter er ogsa abne for bern og unge, som ikke bor i bo-
ligomrédet. Denne abning har haft en positiv effekt i forhold til bo-
ligomradernes image, idet iseer foraeldrene, som bor i naerliggende
boligomréader, ikke kun forbinder de pageeldende omrdder med so-
ciale problemer, men ogsa med et sted, hvor deres bern kan benytte
fritidstilbud.

I forhold til mélgruppen - de foreningslese born og unge - kan det
undre, at det kun er ganske fa aktiviteter og projekter, som samarbej-
der med det etablerede klub- og foreningsliv. Det vil - via et sddant
samarbejde - veere oplagt, at introducere bernene/de unge til andre
klub- og fritidstilbud, séledes at bernene og de unge far en mere sta-
bil tilknytning til de eksisterende fritidstilbud, som har en mere kon-
tinuerlig karakter. Det er iseer de svageste og meste socialt truede
bern, som har brug for faste rammer om deres fritid. En af drsagerne
til at bern og unge ikke deltager i det etablerede foreningsliv er, at de
ikke "passer ind”. For denne gruppe er det selvfolgelig en balance-
gang mellem pa den ene side at etablere alternative aktiviteter, og pa
den anden side at benytte sig af allerede eksisterende og forankrede
tilbud. Et andet vigtigt forhold er, at det for visse typer af aktiviteter
er sveert at tiltreekke piger. Problemet handler dels om etniske for-
skelle, dels om at mange aktiviteter er udformet saledes, at de pri-
meert tiltreekker drenge. Da det er personalet i de projekter, hvor pro-
blemet eksisterer, som har papeget problemet, kan det undre, at der
ikke er konkrete overvejelser om en mere ligelig kensmeessig forde-
ling i visse af aktiviteterne, eller etablering af aktiviteter mélrettet
mod piger.

Generelt om aktiviteter, der er rettet mod integration af
flygtninge og indvandrer

Aktiviteterne findes i folgende projekter:

¢ Mamma Mia et mor-barn projekt i Hoje Kolstrup i Aabenraa
Somalisk familieprojekt i Lindholmcentret i Nykebing Falster
Kulturcaféen i Vapnagard i Helsingor

Cyklisterne fra Kongeveenget i Hillerad.

Aktiviteterne og projekterne indenfor denne type er iseer knyttet til
Byudvalgsforslag nr. 14: Méalrettet dagtilbud for indvandrer- og
flygtningemadre, nr. 25: Aktivering af flygtninge og indvandrere,
samt forslag nr. 28: Undervisning af indvandrere og flygtninge,

De aktiviteter og projekter, som er rettet mod integration af flygt-
ninge og indvandrere i boligomraderne, skal ses i ssammenheeng med
boligomradernes relativt heje andel af flygtninge og indvandrere, og
en tendens til intolerance og konflikter mellem danske beboere og
denne gruppe, som i visse tilfeelde har givet sig udslag i racisme.
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Metode og malsatning

De forskellige projekter giver et godt billede af, hvordan aktiviteter,
som henvender sig til flygtninge og indvandrere, i storre og mindre
omfang kan veere medvirkende til, at introducere malgruppen til
dansk kultur, normer og adfeerd. For et af projekterne (Mamma-Mia i
Hoje Kolstrup) har mélseetningen ogsa veeret, at leere deltagerne
dansk. Desuden fungerer projektet som aktiveringstilbud for kvin-
derne. I et andet projekt er der undervejs i forlebet etableret tilbud
om danskundervisning. Felles for projekterne har veeret, at man har
onsket at inddrage indvandrere og flygtninge i boligomradets akti-
viteter og hverdag: beboerdemokratiet, deltagelse i deres berns sko-
legang m.m., og i det hele taget skabe en kontakt mellem gruppen af
indvandrere og flygtninge og de danske beboere.

Malgruppe

To af de gennemgdede projekter har som udgangspunkt henvendt sig
til kvinder - Cykelprojektet og Mamma-Mia projektet. | Mamma-Mia,
som ogsa omfatter born, har malgruppen veret begrenset til en be-
stemt nationalitet. I to af de andre projekter - projektet for somaliske
familier i Lindholmcentret og Kulturcaféen i Vapnagard - har mal-
grupperne veret bredere. I to af projekterne stemte malgruppen i
praksis overens med de faktiske deltagere: Cykelprojektet og projek-
tet for de somaliske familier. I Kulturcaféen er deltagerne kun tyrki-
ske maend og i Mamma-Mia projektet deltager der kvinder med for-
skellig national baggrund.

Generelt kan det veere sveert, at tiltreekke flere forskellige etniske
grupper til samme aktivitet, pga. religiose og kulturelle forskellighe-
der. Dog peger denne undersogelse pa, at der i projekter, som er méal-
rettet mod kvinder, er nemmere at tiltraekke flere forskellige nationa-
liteter. Et andet vaesentligt forhold, som ger sig geeldende i forhold til
aktiviteter for flygtninge og indvandrere, er, at etniske grupper ikke
har tradition for, at kvinder og meend deltager i samme aktiviteter.

Opdelingen i forhold til ken og etnisk baggrund efterlader det dbne
sporgsmdl, om der ikke er et udaekket behov for aktiviteter og pro-
jekter for de grupper af flygitninge og indvandrere, som ikke deltager
i projekterne.

Brugernes opfattelse

Brugerne leegger veegt pa det sociale samveer, og den positive rolle
som aktiviteterne og projekterne spiller i deres hverdag. Mange af
brugerne giver udtryk for, at de via aktiviteterne og projekterne har

--fdet-etableret'et'socialt netveerk hvorman hjeelper og stetter hinan-
den. I de projekter, hvor deltagergruppen er af blandet nationalitet,
leegger kvinderne vaegt pd, at de pa tveers af religios og kulturel bag-
grund kan medes om en konkret aktivitet, og tale om dét at veere
kvinde i en anden kultur. For andre deltagere er det iseer muligheden
for at kunne medes pa egne preemisser, som spiller en central rolle.

Ressourcer, organisering og forankring

Projekterne varierer fra afgreensede korte projektforleb til leengereva-
rende tilbud, og det er derfor ogsa forskelligt hvor mange ressourcer,
der anvendes. I tre af projekterne er der ansat medarbejdere til at

16



foresta aktiviteterne, mens det i hojere grad er brugerne, som star for
aktiviteten i Kulturcaféen i Vapnagéard. I de fleste tilfeelde er det be-
boerradgiveren, som har taget initiativ til aktiviteter og projekter,
men der er ogsa eksempel pa, at det er den kommunale forvaltning,
der har henvendst sig til boligomradet. Det er indtrykket, at de pro-
jekter, som har karakter af egentlige medesteder, Projektet for soma-
liske familier og Kulturcaféen, udover undervisningsdelen, kan fun-
gere uden "professionel” bistand. Projekter, som indeholder en mere
malrettet indsats, bl.a. i forhold sprogundervisning og aktiveringstil-
bud, er omvendt meget afheengige af professionel bistand.

Aktiviteternes betydning for boligomradet

Projekternes og aktiviteternes konkrete resultater kan i nogle tilfeelde
virke begreenset. Men projekterne og aktiviteterne for flygtninge og
indvandrere har afdaekket et behov for etablering af trygge baser,
hvor gruppen bl.a. har mulighed for socialt samveer, inden de ”store”
resultater kan opnas. Mange flygtninge og indvandrere, iseer kvinder,
lever et isoleret liv og deltager sjeeldent i boligomradernes eller sko-
lernes arrangementer. Denne isolation har en negativ effekt pa de
danske beboeres opfattelse af og kendskab til flygtninge og indvan-
drere og ligger til grund for mange myter og fordomme. For mange
flygtninge og indvandrere er det en stor overvindelse at feerdes i bo-
ligomradet og en endnu storre at deltage i forskellige arrangementer.
Her spiller manglende traditioner for deltagelse i foreningsliv og
sprogbarrierer en veesentlig rolle. Ved at opbygge nogle trygge baser
i form af storre og mindre projekter og samlingssteder, hvor der leeg-
ges veegt pa socialt samveer, kan flygtninge og indvandrernes frygt
for det nye og ukendte mindskes, og deres deltagelse i boligomradets
og skolernes aktiviteter oges.

Figur 4. Stengirdsvej i Esbjerg, komposteringsgdrden.

Generelt om aktivering af beboere

Aktiviteterne findes i felgende projekter:
e Kvarterassistenterne pa Stengardsvej i Esbjerg
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¢ Genbrugscentralen i Eskebjerggard i Ballerup
e Team boligmilje i Holbeek.

Aktiveringsprojekterne kan ses i tilknytning til Byudvalgsforslag 1:
Aktivitetstilbud i belastede boligomréader og forslag nr. 6: Bekeempel-
se af kriminalitet.

De boligomréader, som har iveerksat aktiveringsprojekter for omra-
dets beboere, er kendetegnet ved, at relativt mange af beboerne har
enten ingen eller kun sporadisk tilknytning til arbejdsmarkedet: der
er mange arbejdslese og mange beboere er fortidspensionister. Pro-
blemer med arbejdslesheden giver sig bl.a. udslag i isolation, og visse
boligomrader sammenkaeder problemer med kriminalitet, haervaerk
og vold i boligomraderne med arbejdsloshed.

Metode og malsaetning

Feelles for aktiveringsprojekterne er primeert mélseetning om, at del-
tagerne via opkvalificering skal sluses ud i ordineert arbejde og/eller
uddannelsesforlob. Samtidig leegges der vaegt pa, at projekterne ogsa
skal komme beboerne til gode ved bl.a. vedligeholdelse af feellesare-
aler, nabohjaelp mv.

Mailgruppe

Aktiveringsprojekterne henvender sig primeert til omradets arbejds-
lose og pensionerede beboere. I to af de tre projekter har man ndet
malgruppen og det forventede antal af deltagere. I det tredje projekt
har man, pa trods af en relativ stor andel af arbejdslese beboere,
sveert ved at fa fat i og tiltreekke arbejdslese beboere til projektet.

Beboernes opfattelse

Feelles for de beboere, som har deltaget i de tre aktiveringsprojekter,
er, at de vaegter det sociale samveer hejt, og er glade for at komme
"ud af lejligheden” og mede andre "ligestillede”. Feelles er ogsa, at
deltagerne ser projekterne som springbreet til det ordineere arbejds-
marked eller til, at komme i gang med en uddannelse. I det projekt,
som har det storste antal deltagere - Team boligmilje i Holbaek - be-
klager deltagerne, at projekterne ikke har nok ressourcer til rddighed,
hvilket gar ud over projekternes kvalitet. Specielt peger deltagerne pa
problemer i forhold til at kunne deltage i relevante kursusaktiviteter.

Ressourcer, organisering og forankring

De tre projekter finansieres alle over byudvalgsmidler. Boligselskabet
_spaeder ogsa til, i form af diverse materialer og lokaler. Desuden fun-
gerer boligomradernes viceveert i to af projekterne som daglig le-
der/tilsynsferende. Aktiveringsprojekterne er for sa vidt udgiftsneu-
trale for bostedskommunerne, bortset fra den kommunale medfinan-
siering i forhold til byudvalgmidlerne, samt den tid, som de kommu-
nale projektansvarlige bruger pa projekterne.

I et af projekterne - Genbrugscentralen i Eskebjerggard i Ballerup -
er der etableret en baggrundsgruppe, som bl.a. bestér af den kom-
munale projektansvarlige, beboerradgiveren, den daglige leder, med-
arbejdere i projektet samt beboere. Gruppen varetager den overord-
nede organisering af centralen. I de to andre projekter foregar den
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overordnede organisering (rekruttering, udarbejdelse af handlings-
planer m.m.) i et samarbejde mellem beboerraddgiveren og den kom-
munale projektansvarlige. Alle tre projekter indeholder aktiviteter,
som er rettet mod vedligeholdelse af boligomradernes indenders- og
udendersarealer. To af projekterne tilbyder desuden nabohjelp, og i
Genbrugscentralens udsalg kan beboeren komme ind og fa sig en kop
kaffe. Via disse aktiviteter seger projekterne at synliggere aktiviteter-
ne i boligomradet, og gore beboerne opmaeerksomme pa den service,
de tilbyder.

Aktiviteternes betydning for boligomradet
Aktiveringsprojekterne forseger, mere eller mindre succesfuldt, at
kombinere aktivering af omradets beboere med beskeeftigelsesakti-
viteter, som samtidig kommer omrddets beboere til gavn. En “side-
gevinst” ved denne kombination er, at deltagerne i projekterne sam-
tidig kommer i kontakt med deres med-beboere, et kendskab som
kan medvirke til at styrke deltagerens tilknytning til boligomradet.
Den beskeeftigelsesmaessige effekt af projekterne syntes i nogle
tilfeelde at veere begreenset. Yderligere lider projekterne under
manglende muligheder for opkvalificering, og antallet af aktiverede
beboere i projekterne er begrenset. Det sidste geelder isaer kvarteras-
sistenterne pa Stengardsvej i Esbjerg. P4 baggrund af disse problemer
kan det undre, at projekterne ikke er blevet justeret undervejs. Et for-
hold, som ville kunne afhjeelpe nogle af projekternes problemer, er
yderligere tilferelse af ressourcer, siledes at deltagerne bl.a. har mu-
lighed for at deltage i relevant opkvalificerende kursusaktivitet.
Samtidig er der noget, som tyder pd, at man ber se neermere pa re-
krutteringen af arbejdslese beboere, herunder samarbejdet mellem
beboerradgiverne og kommunernes aktiverings- og beskeeftigelsesaf-
delinger. Pa trods af disse problemer er det dog vaesentlig, at delta-
gerne i projekterne giver udtryk for, at projekterne giver dem indhold
i deres liv og har en netvaerksskabende funktion.

Generelt om aktiviteter med et bredt socialt sigte

Aktiviteterne findes i folgende projekter:

o /Zldrecaféen pa Skallerupsvej i Alborg Ost

e Aktivitetssamvirket i Hjerring Vestby

» Skurvognen pa Prags Boulevard pa Amager

¢ Klubben pa Bispebjerg pa ydre Norrebro

e Det Grenne Arbejde i Gullestrup ved Herning
e Aktiv Kirke i Avedere Stationsby i Hvidovre.

Projekterne kan ses i tilknytning til Byudvalgsforslag 1: Aktivitetstil-
bud i belastede boligomrader, forslag nr. 7: Mobilisering af lokale og
kirkelige netveerk og forslag nr. 25: Aktivering af flygtninge og ind-
vandrere.

Aktiviteter med et bredt socialt sigte deekker over aktiviteter og
projekter med forskellige overskrifter og maélsaetninger - faelles er
dog, som overskriften indikerer, at det overordnede sigte er af bred
social karakter. Hvor de andre gennemgdede typer af aktiviteter som
udgangspunkt har haft et mere afgreenset sigte og en veldefineret
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madlgruppe, er mélgruppen for denne type af aktiviteter - for de fle-
stes vedkommende - i princippet alle beboere i de pageeldende bolig-
omrader.

Kendetegnende for de boligomrader, som har etableret aktiviteter
og projekter med et bredt socialt sigte, er, at man seger at afhjeelpe
forskellige og sammensatte problemer ved at etablere formelle og
uformelle medesteder, som fremmer dannelse af sociale netveerksre-
lationer, der kan veere medvirkende til at beboerne far en bedre hver-
dag. Sigtet er et bedre og mere velfungerende boligomrade.

Metode og malsatning

Med den boligsociale indsats har man overordnet ensket, at gore bo-
ligomréadet bedre at bo i, enten ved at skabe gode betingelser for so-
cialt samveer, fx ved at etablere mede- og veeresteder, eller ved at
skabe gode betingelser for forskellige brede aktiviteter.

Malgruppe

For nogle af aktiviteterne og projekterne geelder det, at man seger at
madlrette indsatsen, s& den pa én gang bade omfatter alle beboere og
mere specifikke, udsatte beboergrupper. For nogle af projekterne er
denne tostrengede indsats lykkedes bedre end andre. Det kan vere
en sveer balancegang at inddrage alle beboere og specifikke, udsatte
beboergrupper lige meget, idet det ofte ender med at veere de sa-
kaldte ressourcesteerke beboere, der er de mest involverede og aktive.
At f4 beboere med feerre ressourcer til at deltage kreever ofte en me-
get intensiv og professionel indsats. Det er ikke altid at beboerradgi-
verne har de nedvendige ressourcer til rddighed til at varetage denne
opgave, og det er spergsmalet om kommunerne ikke i hojere grad
ber involveres og tage ansvar i forhold til de udsatte beboergrupper.
Ved at udvide samarbejdet mellem beboerradgiverne, som har det
neere kendskab til boligomradet, og kommunerne, der har erfaringer
og en professionel stab, vil der sandsynligvis kunne skabes gode for-
udseetninger for lokalt at skabe aktiviteter og projekter for udsatte
beboergrupper.

I Aktivitetssammenvirket i Hjorring har malsaetningen veeret, at de
sakaldte ressourcesteerke beboere skal sege at inddrage med-beboere
med feerre ressourcer i aktiviteterne. Denne strategi rejser sporgsma-
let om, hvor meget ansvar for sociale problemstillinger, man generelt
kan péleegge beboere. Ogsa her er der tale om en balancegang mellem
pa den ene side, at leegge vaegt pa et socialt medansvar, og pa den
anden side passe p4, at de ressourcesteerke beboere ikke “knaekker
_halsen”. Det virker dog som om at man i Hjerring via aktivitetsud-
valg og aktivitetssammenvirket har etableret en god platform for
samarbejde og socialt ansvar, som pa leengere sigt kan udvikle sig til
at inddrage flere ressourcesvage beboere i det boligsociale arbejde.
Spergsmalet om medansvar handler bl.a. ogsd om ambitionsniveau.
Klubben pa Bispebjerg har fx tilsyneladende udviklet sig til et sted,
hvor der er en hej grad af social rummelighed og opmeerksomhed pa
de svagere beboergruppers behov. Det er her lykkedes at etablere et
tilbud, som integrerer en malrettet indsats overfor den svagere del af
beboerne og en mere generel indsats overfor de mere ressourcesterke
beboere.
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I de andre projekter er indsatsen rettet mod specifikke grupper bl.a.
zldre og de sdkaldte oldrikkere. For gldrikkerne - Skurvognen pd
Prags Plads - kan man diskutere projektets forebyggende veerdi. Pro-
jektets malseetning har veeret at fa gruppen veek fra gaden, og gruppen
har selv gnsket sig et sted, hvor den kan medes pé egne preemisser. Pa
den ene side ma man respektere, at gruppen ensker et sted, hvor del-
tagerne har mulighed for at medes og drikke deres el i fred og ro. Pa
den anden side virker det p&faldende, at man ikke i hojere grad seger
at inddrage gruppen i boligomradets aktiviteter.

Brugernes opfattelse

Brugerne af de forskellige projekter og aktiviteter giver udtryk for, at
projekterne opfylder et veesentlig behov for medesteder, hvor de ople-
ver et socialt ssmmenhold, og hvor der er etableret sociale netvaerks-
relationer. For storstedelen af projekterne geelder, at beboerne har
veegtet og fremhaevet det gode ved, at man har leert sine med-beboere
af kende.

Ressourcer, organisering og forankring

Det er sveert, at sige noget entydigt om de forskellige projekters res-
sourceforbrug, idet de spaender lige fra etablering af en skurvogn til fx
etablering af en spisecafé. Lige sa vanskeligt er det at sige noget enty-
digt om organiseringen og forankringen. Dog kan der fremdrages
nogle feellestreek specielt i forhold til de projekter, som har karakter af
modesteder, blLa. Café Hjertetraeet, Klubben pa Bispebjerg og Skur-
vognen pa Prags Boulevard. I Café Hjertetraeet og Klubben pa Bispe-
bjerg er der ingen tvivl om, at de ansatte spiller en central rolle iseer i
forhold til at deekke de udsatte beboergruppers behov. I begge pro-
jekter deltager desuden frivillige og beboere i aktiveringstilbud, som
de ansatte ogsa har ansvaret for. Selv om begge projekter er forankret i
allerede eksisterende tilbud, har projekterne faet tilfort relative mange
byudvalgsmidler. I den anden ende af projekterne findes Skurvognen
pa Prags Boulevard, som er et eksempel p3, hvordan man for relative
f& midler kan etablere et tilbud til en udsat beboergruppe.

Aktiviteternes betydning for boligomradet

Det er indtrykket, at aktiviteterne og projekterne med enkelte undta-
gelser, har levet op til malseetningen om at skabe baser eller fora, som
medvirker til at skabe sociale netvearksrelationer. Der er forskel pd,
hvor “bredt” man er ndet ud til de forskellige beboergrupper. Men for
de flestes vedkommende geelder, at der med aktiviteterne er etableret
udgangspunkter for en bredere social indsats i boligomraderne. Dog
kraever denne indsatsform en stadig opmeerksomhed pa behovet for at
udvikle metoder til inddragelse af de udsatte beboergrupper i bolig-
omraderne, sdledes at det ikke kun er de sékaldte ressourcesteerke be-
boere, som deltager i og har gleede af aktiviteterne. I denne forbindelse
er det spergsmalet, om man ikke skal nedtone forventningerne til ak-
tiviteter, som samtidigt er rettet mod bade en generel og en specifik
indsats. Aktiviteterne og projekterne viser, at det er vanskeligt at ind-
drage begge grupper lige aktivt. Det er spprgsmalet om beboerne ikke
far mere gavn af, at der bade etableres aktiviteter, som har et bredt
sigte, og aktiviteter som er mere malrettet udsatte beboergrupper.
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Fremgangsmade

Udveelgelsen af de 20 bebyggelser

Til undersogelse af beboernes/brugernes oplevelse og udbytte af de
boligsociale aktiviteter er der udvalgt 20 omrader, hvor der er under-
segt en boligsocial aktivitet. Omraderne er udvalgt ud fra en rackke
kriterier.

Det er som udgangspunkt tilstreebt, at boligomraderne har tilhert
den mest socialt belastede del af de bebyggelser, der har modtaget
byudvalgsstette. De udvalgte bebyggelser befinder sig saledes blandt
den hardest belastede tredjedel af alle byudvalgets ca. 500 bebyggel-
ser. Som operationalisering er anvendt et kriterie bestdende af ande-
len af fortidspensionister og andelen af udenlandske statsborgere.
Andelen af beboere med anden etnisk oprindelse end dansk er be-
regnet ud fra en bearbejdning af data fra Danmarks Statistik og in-
kluderer udenlandske statsborgere, danske statsborgere fodt i udlan-
det, samt hjemmeboede bern, hvis foraeldre har en anden etnisk op-
rindelse end dansk. De udvalgte bebyggelser er siledes blandt den
femtedel af bebyggelserne, der har den hejeste andel fortidspensioni-
ster, og/eller den femtedel af bebyggelserne, der har den hejeste an-
del udenlandske statsborgere. Disse to kriterier afgreenser tilsammen
omtrent én tredjedel af samtlige byudvalgsbebyggelser.

Der er dog visse undtagelser fra reglen om, at bebyggelserne er
blandt den mest belastede tredjedel. Undtagelserne optraeder i for-
bindelse med, at dels er byudvalgets otte modelomrader, dels er
CFSA's fire omréader blandt de 20 udvalgte omréader (Uggerhoj 1996
og Vestergaard m.fl. 1997). Dette pé trods af at nogle af disse bebyg-
gelser ikke indgar blandt de socialt mest belastede ud fra de opstille-
de kriterier. Disse bebyggelser er Eskebjerggard i Ballerup, Vapna-
gérd i Helsinger, Skadeparken i Arhus, Vestbyen i Hjorring, Lind-
holmscenteret i Nykebing Falster og nogle af de almene boligafdelin-
ger i de to kebenhavnske boligomrader, Bispebjerg og Holmbladsga-
de. I videst mulig udstraekning indgar de 20 bebyggelser ogsé blandt
de bebyggelser, der er omfattet af beboersurveyen vedrerende evalu-
ering (Munk 1999).

Ved udvzlgelsen er der endvidere taget geografiske hensyn til, at
bebyggelserne er beliggende forskellige steder i landet. Der er saledes
udvalgt bebyggelser béde i Jylland og pa Fyn og Sjeelland. Endvidere

er der taget hensyn til, hvor mange bebyggelser, der har faet byud-
valgsstette i de forskellige regioner. Samtidig er der lagt vaegt pé, at
bebyggelserne repraesenterer bade det indre Kebenhavn, Kebenhavns
forstaeder, de store provinsbyer og de mindre provinsbyer.

Udveelgelsen af de 20 aktiviteter

Ved valget af hvilken aktivitet der er undersegt, métte der rent prak-
tisk tages hensyn til hvilke aktiviteter, der var i gang pa undersogel-
sestidspunktet i foraret 1998. Ved valget af aktiviteter er det endvide-
re tilstraebt, at aktiviteterne i de 20 bebyggelser daekker et udsnit af de
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30 forslag til, hvad byudvalgsaktiviteterne kunne indebzere. Samtidig
er der udvalgt flere aktiviteter af samme type for at kunne undersoge
eventuelle indbyrdes forskelle i aktivitetens udformning, organise-
ring etc. og hvad sddanne forskelle matte betyde for brugerne. Pa den
baggrund er der udvalgt aktiviteter der retter sig mod:

bern og unge

aktivering af arbejdslese /kontanthjeelpsmodtagere
aktiviteter for indvandrere

e aktiviteter med et bredt socialt sigte.

Der er saledes tilstraebt en bredde i udvalget af aktiviteter, men sam-
tidig giver de udvalgte eksempler langt fra et fuldsteendigt billede af
de mange forskelligartede aktiviteter der er igangsat i boligomrader-
ne.

Undersogelsesmetode

De udvalgte aktiviteter er primeert undersegt via kvalitative inter-
views med brugerne af aktiviteterne. Desuden er der foretaget inter-
views med neglepersoner som aktivitetsmedarbejdere, projektledere
og beboerrddgivere til belysning af projektets etablering og organise-
ring. Interviewene er foretaget i forbindelse med besog i bebyggel-
serne, og samtidigt har det veere muligt at observere den sammen-
heeng som aktiviteten er foregdet i, fx i form af de fysiske rammer for
aktiviteten og karakteren af brugernes udfoldelser.

Brugerinterviewene har som oftest haft karakter af gruppeinter-
view, med brug af spergerammer. I interviewsituationen er der sdle-
des lagt veegt pa, at brugerne af aktiviteterne kunne komme frem
med de oplevelser og synspunkter, der var vigtige for dem, samtidig
med at der har veeret en raekke centrale aspekter, som intervieweren
har segt at belyse undervejs i interviewet.

Noglepersonerne er i enkelte tilfalde blevet interviewet over tele-
fonen, ligesom telefoninterview er anvendt til at felge op pa besoget 1
bebyggelsen.

I det omfang de interviewede har tilladt brug af bdndoptagere, er
interviewene blevet bandet, og i de forholdsvis fa tilfaelde hvor bru-
gerne ikke enskede, at der blev anvendt bdndoptager, er der under-
vejs 1 interviewet taget notater.

Undersogelsesmetoden har veeret tilrettelagt, det har veeret muligt
at tegne et gjebliksbillede af de udvalgte aktiviteter. Der er altsa ikke
tale om en tilbundsgdende undersogelse af hver enkelt aktivitet. De
udvalgte aktiviteter skal opfattes som eksempler blandt mange muli-
ge, og som en “temperaturmaling” af hvad brugerne far ud af at del-
tage i de pageeldende aktiviteter. Det vil derfor ikke veere muligt, pa
baggrund af de 20 beskrivelser, at give generelle retningslinier for
hvilke aktiviteter og organiserings- og samarbejdsformer, der kan
overfores til andre boligomréader.

Pa baggrund af interviewmaterialet, observationer og eventuelt
supplerende skriftligt materiale i form af statusrapporter, pjecer, hel-
hedsplaner o.1. er der udarbejdet en beskrivelse af hver af de 20 ek-
sempler pa boligsociale aktiviteter. I beskrivelserne gives der indled-
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ningsvis er en kort preesentation af aktiviteten, hvorefter boligomra-
det karakteriseres kort, med seerlig veegt pa de baggrundsoplysnin-
ger, som har relevans i forhold til at forsté aktiviteten. Ligeledes be-
skrives forhold omkring aktivitetens start, tilretteleggelse og finan-
siering. Herefter beskrives mere udferligt hvad aktiviteten gar ud p3,
hvem der bruger den, hvordan brugerne oplever aktiviteten, og hvil-
ke fordele og problemer, der har veeret forbundet med aktiviteten. P&
baggrund af beskrivelsen gives en vurdering af aktiviteten.
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Bygger'n i Jennumparken i
Randers

Figur 5. Jennumparken i Randers. En stor bebyggelse hovedsagelig i 3 etager.

Undersegelsen af Bygger'n i Jennumparken i Randers kommune
bygger pa en rapport om stedet (Randrup og Jensen 1996) samt en
indberetning om den boligsociale indsats i Jennumparken fra Ran-
ders kommune til Socialministeriet (Randers Kommune 1996). Des-
uden er der foretaget et interview med to medarbejdere og et grup-
peinterview med fire unge mellem 14-16 ar, idet vi har valgt at foku-
sere pa de eeldste unge i aktiviteten.

Bygger'n bestar af et stort friareal med forskellige legeredskaber og
en bygning preeget af nedslidning.

Boligbebyggelsen Jennumparken

Jennumparken, der er beliggende i den nordlige del af Randers, op-
fortes i begyndelsen af 1970'erne. I 1980'erne gennemgik bebyggelsen
en storre renovering. P4 trods heraf er det et udpraeget lavind-
komstkvarter, hvor relativt mange er pa overforselsindkomst i for-
hold til kommunen som helhed. Ca. 60 pct. af de voksne (over 17 ar)
modtog en midlertidig indkomsterstattende ydelse i 1993, mens an-
delen i kommunen som helhed var 31 pct. Der var endvidere 45 pct.
enlige forsergere, mens disse i kommunen som helhed udgjorde 20
pct. i 1996. Af de 1.105 beboere var 42 pct. under 18 &r, heraf var 58
pct. udenlandske statsborgere. Andelen i kommunen som helhed var
i 1996 henholdsvis 19 pct. og 9 pct.
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Bygger'n og byudvalgsmidlerne

Bygger'n blev oprindelig startet tilbage i 1980'erne, hvor en gruppe
beboere oprettede fritidsforeningen Winthersvang. Formalet med den
beboerstyrede ordning var at aktivere bern og unge omkring en byg-
gelegeplads. Kommunen stillede en grund og en pavillon til rddighed
og ydede ekonomisk stette til etableringen af omradet. Byggelege-
pladsen blev udelukkende drevet ved hjeelp af frivillig arbejdskraft.
Samarbejdsproblemer mellem de frivillige fik imidlertid foreningen
til at gd i oplesning, og pladsen 14 ede og ubenyttet hen i en periode
pa halvandet ar.

Jennumparken fik tildelt omprioriteringsstette, hvilket ifolge
kommunen har bevirket, at huslejen har stabiliseret sig pa et realistisk
leje. Desuden er der bevilget en beboerrddgiver til bebyggelsen samt
et mere beskedent beleb til boligsociale aktiviteter. Efterfolgende er
indsatsen over for bern og unge i omradet prioriteret hejt, hvilket har
udmentet sig i reetablering af byggelegepladsen og ansettelse af to
lennede medarbejdere, der blev fastansat i 1997. Desuden har Kvar-
terklubben, ligeledes lokaliseret i bebyggelsen, féet tilfert ekstra akti-
vitetsmidler fra Socialministeriet, og der er sket en opnormering af
personalet.

Okonomi og organisering

Bygger'n og Kvarterklubben har et arligt budget p& henholdsvis
508.000 kr. og 536.000 kr., heraf kommer 248.000 kr. fra byudvalgs-
midlerne (i alt 1 mio. kr.). 1 1996 blev budgettet suppleret med i alt
137.000 kr. fra forskellige tips-, fonds- og puljemidler. Hovedparten
(100.000 kr.) kom fra tipsmidlerne til idraetsudstyr og etablering af en
BMX-bane.

Organisatorisk herer Bygger'n nu under Kvartersklubben, hvilket
giver en vis fleksibilitet med hensyn til sdvel lokale- som ressource-
fordelingen. Eksempelvis bruger ungdomsklubben som en midlerti-
dig lesning Bygger'ns lokaler. I dagligdagen fungerer de enkelte af-
delinger dog uafheengigt af hinanden.

Formdlet med reetableringen af Bygger'n

Mange familier fraveelger institutioner til deres bern af gkonomiske
grunde. Dette geelder bdde de svageststillede danske familier men
iseer indvandrerfamilierne, der ikke har tradition for at sende deres
bern i institution. Som resultat heraf tilmeldes en stor andel af berne-
og ungegruppen ikke institutionerne.

Bygger'ns formal er at skabe kontakt til bebyggelsens institutions-
lose born og unge i alderen 6-18 ar. Betalingsproblemet er lost, idet
det er gratis at komme pa Bygger'n, og der er ingen fremmedekon-
trol. Bygger'n kan sammenlignes med en offentlig legeplads med
opsyn, idet bernene frit kan komme og ga, som det passer dem. End-
videre sker opholdet pa byggelejepladsen samt feerden til og fra den-
ne pd foraeldrenes ansvar. Alle byens bern og unge méa bruge stedet,
dog er det primeert tilteenkt Jennumparkens bern. Man har bevidst
fra begyndelsen gjort meget ud af, at der ikke var tale om endnu en
institution - netop for at tiltreekke de institutionslese bern og unge.
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Forventningerne var, at stedet stille og roligt skulle bygges op, og
man regnede ikke med et hojt bespgstal i begyndelsen. Medarbejder-
ne var begyndt at rydde op pa grunden til dbningsdagen, men rygtet
havde spredt sig - der kom 300 born allerede forste dag. Det daglige
besogstal har nu stabiliseret sig pa 50-60 bern. Heraf kommer 30-40
born fast mindst tre gange om ugen. P4 et dr ndede brugergruppen
op pé i alt 200 bern. Hertil kommer, at andre daginstitutioner, iseer
bernehaver, bruger Bygger'n som udflugtsmal i formiddagstimerne. I
ferier er besogstallet en del hojere, og det har veret nedvendigt at
anseette ekstra personale i sommerferien (20 timer ugentlig).

I rapporten om Bygger'n konstateres det, at malgruppen - de in-
stitutionslese barn - er ndet. Aktiviteter for de 10-14 arige prioriteres,
da man vurderer, at det iseer er muligt at saette ind med en forebyg-
gende og motiverende indsats over for denne aldersgruppe.

Pa et tidspunkt var der meget ballade med de 14-18 arige, og dette
var man slet ikke forberedt pa. Heerveerk pa byggelejepladsen, indta-
gelse af bade harde og mindre harde stoffer samt vold var blandt
problemerne. Ungegruppen fik valget mellem at blive og fa hjeelp og
stotte - eksempelvis en handsreekning til at pabegynde en uddannelse
- eller bortvisning. Halvdelen har valgt at blive, mens den anden
halvdel stadig volder en del problemer i omrddet. Endelig er det ikke
registreret, at born tilmeldt de almindelige institutionstilbud i bebyg-
gelsen veelger Bygger'n fra.

Aktiviteter og hverdagen

Bygger'n har abent fra kl. 10-17 pa alle hverdage, mens der er lukket i
weekenden. Det er dog kun bygningerne, man ikke har adgang til
uden for dbningstiden. Fer i tiden var pladsen aflukket, men de unge
kom alligevel ind, og man oplevede en del haerveerk. Efter at lege-
pladsen er blevet frit tilgeengelig, er heerveerket naesten forsvundet.
Dagen for vores beseg havde der dog veeret indbrud, og TV og radio
mv. var blevet stjdlet.

Skateboardrampe, forhindrings- og fodboldbane (klubben har et
fodboldhold) er blandt de udenders aktivitetsmuligheder. Indenders
er der mulighed for at spille billard og handfodbold. Desuden legges
der veegt pa socialt samveer, og hver uge har man en samlende akti-
vitet fx snobredsbagning. Man bruger iseer kraefter pa socialisering og
adfeerdsregulering, hvor negleordene er karlighed og konsekvens.
Som felge af den relativt lave personalenormering ma bernene veere
selvstyrende, hvilket ogsa betyder, de selv ma klare smakonflikterne.
Det er tillige tilladt at kede sig eller selv at starte aktiviteter. Barnene
inddrages ogsd i de praktiske opgaver med vedligeholdelse og byg-
ning af legeredskaber. Bornene skal lzere, at de selv ma yde en ind-
sats, for malet er ndet.

I ferier, iseer sommerferien, er der en lang raekke arrangementer
eksempelvis overnatning, natbio og fodboldskole samt en raekke
sportsaktiviteter, blandt andet i samarbejde med Randersegnens
Gymnastik- og Idreetsforeninger og andre fritids- og ungdomsinsti-
tutioner i boligomradet.

Det fremgar af medarbejderinterviewet, at det er en opgave i sig
selv at give bernene voksenkontakt, som en del af barnene ikke har
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for meget af. Dette forsoges ved at give dem noget hygge, spille et
spil med dem og rose dem. Det er vigtigt at serge for, at de har en
oplevelse af, at der er nogen, der gider gore noget for dem.

Figur 6. Den dbne legeplads. Bygger'n 1 Jennumparken.

Beboerne, beboerridgiveren og Bygger'n

Beboerne var i begyndelsen noget skeptiske over for reetableringen.
Der var begraenset bernetilslutning til byggelegepladsen under bebo-
erordningen, s& man havde vanskeligt ved at se, hvad det skulle gore
godt for. Bygger'n fik for mange penge (fra kommunen og fra Byud-
valgsmidlerne), mente Aktivitetsforeningen og den gamle afdelings-
bestyrelse. Der var ogsa misundelse over, at reetableringen sa hurtig
blev en succes. Kritikken er dog svundet ind efter, at de gode resul-
tater har vist sig. Nu er man ndet sa langt, at man holder fastelavn
sammen. Endvidere har boligforeningen meddelt, at der er brugt
100.000 kr. mindre pé heerveerkskontoen, hvilket ogsa har medvirket
til, at holdningen langsomt er vendt til det positive.

Stedets tidligere beboerradgiver var ildsjeelen bag reetableringen af
Bygger'n. Nu, hvor der er styr pa bornene, er man blevet enige om, at
den nuveaerende beboerraddgiver skal koncentrere sig om de voksne.
Bygger'n indgdr, som de evrige institutioner i SSP-samarbejdet (sko-
len, socialforvaltningen og politiet) og Norby-samarbejdet, hvor en
reekke fritids- og ungdomsklubber arbejder pa tveers badde med erfa-

ringsudveksling og feelles arrangementer (KFUM, fritidshjemmet
Solgarden og Kvarterklubben).

Brugernes/beboernes oplevelse af aktiviteten/projektet

De fire unge mellem 14-16 &r, vi talte med, tilherer de zldste
bern/unge pa stedet. De tre drenge gik i skole, og pigen pa 16 &r ar-
bejdede. Det varierede, hvor leenge de var kommet, og hvor meget de
brugte stedet. Den unge pige pa 16 ar havde brugt Bygger'n meget i
en periode, hvor hun ikke havde noget at tage sig til. Nu arbejdede
hun og kom ikke mere hver dag. Af de to drenge pa 15 ar havde den
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ene veeret med fra starten, mens den anden, der var hans klassekam-
merat, kun lige var begyndt at komme. Nu besogte de begge stedet
stort set hver dag. Drengen pa 14 &r havde gaet pa Bygger'ni to ar og
kom neesten dagligt, mest for at spille fodbold.

De unge var tydeligvis trykket af interviewsituationen, og iseer
drengene var sveere at fa til at snakke. En af de ansatte i Bygger'n
kom til stede under interviewet, hvilket hjalp pa interviewsituatio-
nen. Pa spergsmalet om, hvorfor han kommer pd Bygger'n, svarer
den ene af drengene - kraftig opfordret:

"Det er fordi jeg godt kan lide at vaere her, sd man ikke gir og laver alt mu-
ligt andet lort efter skoletid. Rende rundt og stjeele biler og sidan noget”.

Pigen siger, at hun ikke vil sidde og spille hellig:

“Det var sadan, nd nu er klokken fem, nu lukker de, hvor fanden skal vi sd gd
hen ik, altsd - jamen der holder en bil heroppe, den kan vi lige gi op 0g... ik.
Der er ikke noget andet sted at gd hen, ndr der forst er lukket her sd er der
bare dodt ikke”.

Medarbejderne naevner ungdomstilbuddene (Kvartersklubben, Nor-
revangsskolen og KFUM), men det falder ikke i sd god jord hos de
unge. Drengen pa 14 ar kommer dog i Kvarterklubben og er godt
tilfreds, mens pigen er blevet for gammel. Drengene pa 15 ar gider
ikke at komme der. Det er for kedeligt, der er ikke rigtig noget at lave.

Pigen slar selv fast, at hun ikke var seerlig stabil i skolen. Dengang
hang hun nede i Bygger'n hver dag, sd kom hun pé efterskole, og “sd
gik der i snavs i den sidste sommer”. Med stoffer og kriminalitet.

“ ...Jeg har vaeret ude i noget, som ikke var sd godt. Og sd til sidst si var jeg
simpelthen sd langt ude, sd der holdt den bare ikke mere vel. Medarbejderen
(pd Bygger'n, red. ) troede pd mig og ...hjalp mig simpelthen med at komme i
gang, og det var ret godt”.

Drengen, der er ny pa Bygger'n, forteller, at han er begyndt at kom-
me, fordi hans kammerat sagde, at han skulle prove det. Det kommer
dog frem, at han godt kan lide at cykle pA BMX-cyklerne og kere go-
card. Hvis man keder sig, er det ens egen skyld, mener de unge. Der
gdar meget tid med at hjeelpe med at skrue og ordne og med at sidde
og sludre med kammeraterne. Pa en almindelig dag er der altid noget
at bygge pa eller rydde op, ellers kan man spille billard og alle mulige
ting. Desveerre er computeren og flippermaskinen gaet i stykker.
Den yngste dreng spiller pa Bygger'ns fodboldhold, som spiller tur-
neringer mod andre klubber. Han er glad for at komme i Bygger'n og
har mange venner her. Samme dag stod han for en billardturnering.
Pigen siger, at hun godt kan lide stedet, fordi der kommer s& man-
ge forskellige mennesker. De tosprogede born og unge skal tale
dansk, nar de er pa stedet. Hvis de ikke gor det og ikke retter sig efter
en advarsel, skal man vere uden for i en halv time. De unge kender
ikke rigtig nogen, der ikke gider komme i Bygger'n bortset fra de
store, der blev smidt ud, fordi de blev ved med at lave ballade.
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De unge dyrker forskellige fritidsinteresser om aftenen, nar Byg-
ger'n er lukket, og i weekenden. Pigen forteeller, at Jennumparken
kan veere meget trist om vinteren, hvor alle sidder inde, men at der
om sommeren er meget dejligt at bo, fordi alle mennesker er ude. Der
er mange bern i omradet, som leger sammen pa tveers af aldre. Den
yngste dreng er ogsa meget glad for at bo i omradet, fordi der er
mange klubber og mange born at lege med. Alle snakker sammen,
men man er ikke sd meget hjemme hos hinanden. Man ses mere
udenfor. Der er flere bander i omradet samt en del ballade med de
unge i Jennumparken. Dog er det ikke sa slemt, som det har veeret.

Figur 7. Bygger'n i Jennumparken.

Vurdering

Genetablering af den dbne legeplads i Jennumparken har helt sikkert
udfyldt et behov blandt bern og unge i boligomradet. Det ses blandt
andet af det faldende heerveerk. Bygger'n har sa at sige fingeren pa
pulsen blandt berne- og ungegruppen. Det vil sige, at man kan til-
traekke forskellige barnegrupper inden for malgruppen alt efter, hvil-
ke aktiviteter, der iveerkseettes. Bygger'n er et godt tilbud til de insti-
tutionslese bern og er iseer rettet mod de 10-14 érige.

Det er absolut en gevinst, at de bern og unge, der ensker stotte og
hjeelp, kan fa det af medarbejderne (voksne), som tager dem alvorligt.
De knappe personaleressourcer betyder dog blandt andet, at man ma
afvente bornenes egen losning af problemer, og at man i vid ud-
streekning accepterer bornenes eget valg. Tilsyneladende er dette en
god lesning for dem, som vaelger at blive. De ballademagere, der fra-

veaelger stedet, udger dog stadig et problem, som kommunen sammen
med boligforeningen nok burde se neermere pa. Der synes séledes at
veere behov dels for at oge antallet af egentlige institutionspladser,
dels for en specifik indsats over for den aeldre ungegruppe (som ikke
kommer pa Bygger'n), idet der gjensynlig er problemer med stoffer
og kriminalitet i boligomradet. Behovet for ekstra ressourcer ages
markant i sommerperioden, hvor antallet af bern og unge stiger, nér
mange kommer hjem fra efterskoler mv.

Byudvalgsstetten synes at have veeret netop den saltvandsind-
sprejtning, der skulle til for at seette Bygger'n i gang igen. Der er da
0gsa planer om, at bygningerne skal skiftes ud, og at Bygger'n om-
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dannes til en egentlig fritidsinstitution med betaling. Dette vil for-
mentlig forst vaere en god idé, nar det bliver normalt at bruge de of-
fentlige institutioner i boligomradet. Der er gjensynlig udviklet en
slags institutionsles kultur, hvor institutionerne fraveelges af forael-
drene af skonomiske arsager og af bornene, fordi deres kammerater
ikke gér der. Bygger'n er et godt instrument til at eendre dette.

Endelig er samarbejdet mellem Bygger'n og boligomradet (beboer-
bestyrelsen) forbedret efter en periode med skepsis og misundelse.
En yderligere forbedring af forholdet vil formentlig gavne bern og
unge i Jennumparken.
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Klubaften for 12-16 arige i
Egedalsveenge i Karlebo

Figur 8. Egedalsvaenge, klubhuset ligger i udkanten af bebyggelsen.

Familieklubben er en kommunal institution, der tilbyder en reekke
aktivitetstilbud til bern, unge og familier i Egedalsveengeomradet. Et
tilskud fra byudvalgsmidlerne har muliggjort, at der hver tirsdag
aften holdes &bent fra 18.00 til 22.30 henvendst til unge fra 12-16 ars
alderen. Initiativet henvender sig primeert til unge, der ikke deltager i
andre aktiviteter i lokalomradet, de sakaldt “klub-lose unge”. Alle
unge i aldersgruppen er dog velkomne til at deltage.

I det folgende beskrives familieklubbens “tirsdagsklub”, med seer-
ligt henblik pa at belyse hvad de unge far ud af aktiviteten. Der er
gennemfert interview med to grupper af brugere. Den ene gruppe
bestér af fire danske drenge, der hver tirsdag samles i klubben for at
spille rollespil. Den anden gruppe er fem drenge, der alle er anden-
generationsindvandrere. Desuden er der gennemfort interview med
lederen af familieklubben og de to medarbejdere, der udger perso-
nalet hver tirsdag aften.

Boligomridet

Egedalsvaenge er et boligomrade med 669 boliger, beliggende i Kok-
kedal i Karlebo Kommune. Bebyggelsen er fra 1974 og bestér af 2 lan-
ge, brede gader med 4 etagers boligblokke pa hver side.

Der boede i 1994 1.510 personer i bebyggelsen, hvoraf 31 pct. var
bern og unge under 18 ar. Andelen af barn og unge er i 1998 steget til
35 pct. 27 pct. af alle born og unge boede i 1994 i husstande med enli-
ge forsergere, og 41 pct. af alle bern og unge havde udenlandsk stats-
borgerskab. Det oplyses, at de mange bern og unge i boligomradet
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opleves ofte som stejende af beboerne. 1 1998 var andelen af beboere
med anden etnisk oprindelse end dansk 50 pct. mod 33 pct. i 1994.
Egedalsveenge har sammen med den neerliggende bebyggelse By-
engen fiet en bevilling fra Socialministeriet til sociale aktiviteter pa
347.400 kr., hvortil kommer en kommunal medfinansiering. Desuden
blev der i ferste omgang bevilget én beboerradgiver til deling mellem
Egedalsveenge og Byengen, men senere skete der en opnormering sé&
Egedalsveenge nu har sin egen beboerradgiver. Endvidere har Ege-
dalsveenge modtaget midler til omprioritering, der er anvendt til
huslejenedszettelse samt ombygninger og fysiske forbedringer.

Familieklubben

Familieklubben har til huse i en pavillionbygning beliggende i ud-
kanten af bebyggelsen. Institutionen har eksisteret i 25 &r og har der-
med veeret fast forankret i omrédet leenge for byudvalgsbevillingen
muliggjorde en udvidelse af aktiviteterne. Ud over aktiviteten for
unge tirsdag aften fungerer familieklubben hver dag som legested for
mindre bern fra omradet, med en dbningstid fra 12.30 til 18.00.

Endvidere er der for et halvt &r siden i tilknytning til familieklub-
ben, men ikke for byudvalgsmidler etableret en klub med navnet
‘klub 2980, for unge i alderen 17-25. Her kommer der naesten ude-
lukkende unge med indvandrerbaggrund. Denne klub har til huse i
egne lokaler dog sammenbygget med resten af familieklubben.

Figur 9. De unges klublokale i en pavillonbygning i Egedalsvange.

Med stette fra byudvalget blev det imidlertid muligt at tilbyde en
reekke andre aktiviteter. Der blev etableret en kaffebar, som er om-
drejningspunktet for de nye aktiviteter, herunder tirsdagsklubben for
unge over 12 ar. Af andre aktiviteter er der en sendagsklub for fami-
lier i omradet, smabernstreef hver mandag og onsdag formiddag og
en kvindegruppe hver torsdag.

Til etablering af kaffebaren og til finansiering af de nye aktiviteter,
blev der det forste &r bevilget cirka 100.000 kr. og de efterfelgende ar
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henholdsvis 90.000 kr., 70.000 kr. og 40.000 kr. Den gradvise nedtrap-
ning af belebet har dog givet vanskeligheder med finansieringen.
Udgifterne til at holde abent for de unge tirsdag aften udger lennen
til de to medarbejdere i abningstiden.

Tirsdag aften for unge

Den aften, hvor undersogelsen gennemfertes, var der omkring 20
unge i klubben, hvoraf cirka halvdelen var “danske” og halvdelen
med indvandrerbaggrund. Der var 5 piger og resten var drenge. Des-
veerre blev der ikke opnéet interview med de tilstedevaerende piger.

Omdrejningspunktet er kaffebaren, hvorfra der selges sodavand,
kage, is mv. I et tilstedende lokale er der et billiardbord og borde og
stole. Desuden er der nogle veerkstedslokaler, hvor der eksempelvis
kan repareres cykler, samt et lokale der benyttes af rollespilsgruppen.

I folge personalet i klubben plejer der seedvanligvis at veere lidt
flere unge til stede. Darligt vejr og en nyligt opstartet fodboldaften et
andet sted i bebyggelsen kunne veere skyld i det lidt mindre frem-
mode den pageeldende aften.

Personalet fortalte, at der mest kommer drenge i klubben tirsdag
aften, og at det var lidt useedvanligt at der var 5 piger til stede. Seer-
ligt er det sjeeldent, at der kommer piger med indvandrerbaggrund.
Personalet mente, at det skyldes, at indvandrerpigerne ofte ikke ma
gé ud om aftenen og at de seedvanligvis ikke ma komme de samme
steder, hvor der kommer drenge. Omvendt er hjemmet kvindernes og
pigernes domaene, hvilket betyder at indvandrerdrenge typisk ikke
inviterer jevnaldrende kammerater hjem. Derfor er det seerligt vigtigt
for indvandrerdrengene at have steder at kunne samles med deres
venner, og abningstiden tirsdag aften skal blandt andet tilvejebringe
en ramme for dette, sa det ikke er nedvendigt at samles udendears i
bebyggelsen.

Generelt vurderede personalet at mange af de unge, der kommer i
klubben har brug for, at der er voksne omkring dem - nogle at snakke
med og at se op til. Der er som regel ikke tid og lejlighed til at seette
sig ned med de unge enkeltvis i lzengere tid. Ofte er det dog tilstreek-
keligt, at de unge far lejlighed til eksempelvis at kunne forteelle om,
hvis de lige har “smaekket med deren inden de gik hjemmefra”.

Personalet fortalte samtidig om, hvad det betyder, at der kommer
bade unge med dansk og etnisk baggrund i klubben. Hvor en gruppe
danske drenge spiller rollespil i klubben hver tirsdag aften, har ind-
vandrerdrengene derimod andre interesser og vil hellere hare musik

~og spille pool.- Samtidig har indvandrerdrengene og danskerne for-

skellige veeremader, hvor serligt indvandrerdrengene fremtreeder
meget selvsikre og hejrostede. Personalet synes ikke, at indvandrer-
drengene og de danske drenge fungerer sa godt sammen, men leegger
vaegt pd, at de to grupper er her sammen, og at der ikke er nogen der
réber ad hinanden eller generer hinanden. Som det blev udtrykt:

“De laver ikke de samme ting, men de gir ind ad den samme dor, og det
betyder ogsd meget”.
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Poolspillerne

Den ene gruppe af interviewede unge var en gruppe pa fem anden-
generationsindvandrere, alle i alderen 12-14 ar. Drengene var alle
fadt og opvokset i Danmark, og boede alle i Egedalsvaenge. Drengene
var i feerd med et spil pool, hvilket foregik livligt og hejrostet.

Drengene tilkendegav, at de synes godt om at komme i klubben.
De fremheevede, at i klubben kan de modes med deres kammerater
og have det sjovt sammen. De sagde, at der normalt plejede at veere
flere af deres venner i klubben, men at en del var begyndt at gé til
fodbold om tirsdagen. Drengene fortalte, at den tid de tilbringer i
klubben gar med at spille pool, backgammon, here musik og snakke.

Drengene fremhaevede, at de har et godt forhold til klubbens per-
sonale. En af de unge sagde:

“Man ser lidt op til dem, og snakker med dem”.

Det forekommer, at det for denne gruppe af unge er vigtigt, at der i
familieklubben er basis for en voksenkontakt.

Om deres gvrige fritidsaktiviteter lod det til at flere af drengene
keder sig i deres fritid, hvor de let kommer til at opholde sig uden-
dors i bebyggelsen. En af drengene fortalte, at han savner noget at
lave de andre aftener, hvor der ikke sker noget. Han deltager siledes
ikke i andre aktiviteter i bebyggelsen. Han sagde:

“Der skulle vare noget at lave, si man ikke bare gdr rundt”.

En anden af drengene sagde, at han kunne teenke sig, at familieklub-
ben havde &bent for unge en aften mere om ugen, mens en tredje af
drengene fortalte, at han er tilfreds med den nuverende &bningstid.
Nogle af drengene har dog forskellige goremal i deres fritid. Flere gér
i arabisk eller tyrkisk sprogskole to eftermiddage om ugen, og to af
drengene havde for nyligt faet noget fritidsarbejde pa en neerliggende
fabrik.

Drengene havde ingen seerlig mening om det at bo i Egedalsveenge.
En af drengene sagde, at der er for mange indvandrere i bebyggelsen,
og at det betyder at man ikke taler nok dansk, men i stedet hele tiden
taler tyrkisk. Om kontakten til de danske unge i klubben sagde dren-
gene, at de snakker meget med nogle af danskerne i klubben, og de
unge gav séledes ikke udtryk for, at der skulle veere problemer i for-
hold til samveeret med de danske unge.

Flere af drengene sagde, at nar de blev lidt eeldre ville de gerne
komme i “klub 2980”, klubben der henvender sig til unge fra 17 ar og
opefter. Nogle af drengene kender nogle af “de store”, som de sa op
til.

Rollespilsgruppen

Den aften hvor interviewene foregik, bestod gruppen af drenge, der
spillede rollespil, kun af fire personer. Drengene er i alderen 13-17 ar,
altsé lidt eeldre end poolspillerne. De fortalte, at de normalt var nogle
flere til stede. Alt i alt var de 12 deltagere, men der plejede at veere 6-7
fremmedte. De fleste af de andre deltagere kommer fra Egedalsveen-

35



ge, men tilfeeldigvis kom to af deltagerne denne aften fra de om-
kringliggende villakvarterer, mens de andre to kom fra Nivé.

Drengene havde benyttet familieklubbens tirsdagsklub som sam-
lingssted for deres rollespil i tre maneder. De kendte hinanden fra
tidligere, hvor de havde spillet sammen i den kommunale ungdoms-
klub i Nivéa. Da ungdomsklubsaesonen sluttede manglede de imidler-
tid et sted at kunne samles. Da gruppen herte om, at familieklubben
havde abent tirsdag aften for unge, henvendte de sig til familieklub-
bens leder og fik en aftale i stand om, at de kunne benytte klubben
som hjemsted for deres rollespil. Gruppen anvender saledes hver
tirsdag det lokale, de befandt sig i.

De fremhaevede, at de var glade for at have fundet et sted at spille,
og de tilkendegav seerligt, at noget af det gode ved at benytte familie-
klubben, er at der ikke hele tiden “kommer nogen rendende og sper-
ger, hvad de laver”. Derimod kan de fa ro til at koncentrere sig om
spillet. Endvidere var der i ungdomsklubben ofte s& mange deltagere,
at man matte dele sig op i to grupper.

Rollespilsgruppens deltagere synes generelt godt om at bo i Kok-
kedal og udtrykte, at der er mange aktiviteter, man kan benytte i fri-
tiden. En af drengene gar til bueskydning og roning, men flere af de
andre deltager ikke i andre fritidsaktiviteter. De fremhaevede imid-
lertid, at de heller ikke savner at deltage i noget, da de sagtens kan fa
tiden til at ga.

Vurdering

De to interviewede grupper af unge bruger familieklubbens tirsdags-
klub pa forskellig vis. For de unge i rollespilsgruppen tilvejebringer
familieklubbens tirsdagsklub blot et lokale, der kan danne ramme om
de unges aktivitet. Denne funktion er dog ikke uvesentlig.

For gruppen af indvandrerdrenge udfylder klubben en bredere
social funktion, idet den modvirker kedsomhed og giver de unge et
rum, hvor de kan medes med deres venner, omkring nogle aktiviteter
de unge synes om.

Denne funktion behever dog ikke vere saeregen for indvandrer-
drengene. Samme funktion ville maske veere fundet, hvis andre
grupper af danske brugere var blevet interviewet end rollespilsgrup-
pen. For de unge indvandrere forstaerkes behovet for klubaktiviteter
dog formentlig af, at der i indvandrerkredse ofte ikke er tradition for
at invitere jeevnaldrende kammerater med hjem.

At demme efter de unge indvandrerdrenges udsagn udfylder fa-
milieklubbens tirsdagsklub-saledes en lille del af et stort behov for

aktiviteter i omradet til den pageeldende aldersgruppe. Uden sadan-
ne tilbud ma drengene medes udenders, hvor de ville vaere henvist
til at finde pé andre aktiviteter, end fx at spille pool sammen.
Familieklubbens tirsdagsklub for unge bidrager séledes til at und-
g4, at grupper af unge er henvist til at benytte boligomradets udeare-
aler som samlingssted. Hermed afhjelper klubben et af de problemer
der har veeret i bebyggelsen med at bern og unge fylder meget uden-
ders i bebyggelsen. De unge far mulighed for at komme indendere og

foretage sig nogle mere speendende aktiviteter end blot at “haenge
ud”.
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Samtidig tegner der sig et behov blandt drengene for flere aktivi-
tetsmuligheder andre aftener. Der lader saledes til at veere behov for
en lignende fast klubaktivitet for de 12-16 arige hver aften, som til-
feeldet er for de 17-25 arige.

Samtidig understreger interviewene med de unge indvandrere, at
der er fordele ved, at der i tilknytning til familieklubben er aktiviteter
for bade de “yngre” unge i form af tirsdagsaktiviteten, og de lidt zl-
dre unge i form af klub 2980. De 12-16 arige ved saledes, at nar de
bliver eeldre kan de begynde at komme i klub 2980, og de far gennem
kendskabet til klubben og nogle af dens medlemmer lyst til at komme
der.

Familieklubbens tirsdagsklub er saledes et vellykket eksempel pa,
at der for forholdsvis begraensede midler kan Iykkes at skabe bedre
samlingsmuligheder for aldersgruppen af halvstore bern. I den sam-
menheng skal det fremhaeves, at det har veeret en fordel for aktivite-
ten, at den har kunnet etableres i en allerede eksisterende institution.
Det har reduceret etableringsomkostninger, og betydet at der natur-
ligt kan traekkes pa institutionens forankring i lokalmiljoet.
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Slaraffenland i Homarken i
Svendborg

Figur 10. Beboerhuset Skovbyhus i boligafdelingerne Skovparken, Byparken og Sol-
sikkevej i Homarken.

Slaraffenland er en forening til fremme af udenders aktiviteter for
Hemarkens beboere. I tilknytning til Slaraffenland er der etableret en
legetajscontainer, som en ansat i aktivering holder aben pa hverdage
mellem kl. 14 og 17. Til beskrivelse af denne boligsociale aktivitet er
der opndet interview med Hemarkens beboerradgiver samt en grup-
pe drenge i alderen 8-11 ar, hvor to er danske og seks er tyrkiske.

Karakteristik af Homarken

Hemarken bestar af tre boligafdelinger - Byparken, Skovparken og
Solsikkevej, hvor Byparken er fra forst i 1970 erne, mens Skovparken
og Solsikkevej er fra 1980 erne. Byparken og Skovparken bestar af 3
etagers boligblokke, mens Solsikkevej er en teet-lav bebyggelse. Bo-
ligomradet ligger ca. 3 km nordest for Svendborg centrum. Homar-
~ken-er synonymt med skoledistriktet Homarken, og Hemarksskolen
er byens storste og nyeste folkeskole.

11997 er 29 pct. af beboerne i Homarken under 18 &r. Heraf bor 32
pct. kun sammen med én forserger. 35 pct. af Hemarkens beboere er
udenlandske statsborgere. Blandt bern og unge under 18 ar, er 43 pct.
udenlandske statsborgere. En meget hoj andel af beboerne, 87 pct.,
var i 1995 modtagere af indkomsterstattende ydelser.

Igennem de sidste mange ar har sveere sociale problemer praeget
boligomréddet, og som folge heraf har omradet haft et negativt om-
demme i Svendborg. Mange bestraebelser har derfor veeret rettet mod
at eendre dette omdemme, og en del af byudvalgsarbejdet har ogsé
veeret fokuseret pa at skabe et bedre image for Homarken. Omradet
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har modtaget byudvalgsmidler til dels en beboerradgiver, dels bo-
ligsociale aktiviteter, hvor der blev bevilliget kr. 500.000. Hertil er der
en kommunal medfinansiering. Desuden har omradet, pa grund af at
det blev udvalgt til at veere et modelomrade, faet tildelt kr. 900.000.
Hemarken har fiet tilsagn om fortsattelse af byudvalgsmidler i den
kommende periode til boligsociale aktiviteter og til en beboerradgi-
ver.

Etablering og organisering af Slaraffenland

Initiativet til Slaraffenland blev taget i marts 1995, hvor ledelsen pa
Hemarksskolen kontaktede styregruppen i Homarken, fordi ledelsen
havde idéer til, hvordan skolens udenomsarealer kunne omdannes til
et attraktivt omrade for bern, unge og voksne. Efterfolgende kom et
mede i stand, hvor interesserede parter, daginstitutioner, skolen og
styregruppen i Hemarken, deltog. Hensigten med medet var at ar-
bejde videre med disse idéer. Der blev nedsat tre arbejdsgrupper, der
skulle tage sig af kontakten til beboerne i omradet, finde ud af hvad
udenoms arealerne kunne bruges til samt lave en organisations-
struktur.

Homarksskolen har igennem hele byudvalgsarbejdet veeret en
central akter i det boligsociale arbejde. Og en vesentlig overvejelse
bag projektet har veeret, hvorledes man kunne gore skolen til omrade,
der kunne bruges bade indenfor og udenfor. Idéen har veeret at inte-
grere skolen i neeromradet, saledes at skolen ogsa kan opleves som et
fristed og ikke kun som et sted, hvor der hersker restriktioner, disci-
plin og krav. Samtidigt har intentionen veeret at gere omradet attrak-
tivt, saledes at beboere fra de neerliggende villakvarterer, fra Svend-
borg og fra oplandet om Svendborg kan benytte de faciliteter som
Slaraffenland har. Foruden at Hemarksskolens udearealer er anvendt
til dette formal, er kommunens og boligforeningens neerliggende om-
rader ogsa taget i brug. Imidlertid har den ene boligafdeling, Skov-
parken, udvist beteenkelighed ved, at aktiviteter placeres pa deres
omrade; en petanquebane er dog anlagt pa afdelingens areal.

Figur 11. Slaraffenlands junglesti i den lille skov bag Skovbyhus.
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Beboerradgiveren og den daveerende viceskoleinspekter har sam-
men lavet ansegninger om midler til etablering af Slaraffenland, og af
byudvalgsmidler er der anvendt kr. 100.000. Der er i alt anvendt kr.
450.000 til etableringen, det vil sige til materialer og serviceydelser.
Beboerradgiveren har sammen med daveerende viceskoleinspektor
organiseret arbejdsdage, hvor beboerne i omradet frivilligt kunne
hjelpe til, og samtidigt har fagfolk veeret hyret til blandt andet at lave
en junglesti i en neerliggende skov.

Slaraffenland har fungeret i tre ar og er blevet en selvsteendig for-
ening med en bestyrelse af beboere fra Hemarksomradet, villakvarte-
rerne og en repreesentant for Hemarksskolen. Desuden deltager be-
boerradgiveren i bestyrelsesmederne, dog uden at veere et bestyrel-
sesmedlem. Foreningen herer under paraplyorganisationen, Homar-
kens Aktivitets- og Idreetsforening.

Aktiviteterne i Slaraffenland er blandt andet en BMX-bane, petanque,
rulleskejtebane, junglesti, beach volley og en grillplads. Til udevelse
af disse aktiviteter skal der dog bruges forskellige rekvisitter, hvilket
det ikke kan forudseettes, at potentielle brugere har. Dette foranledi-
gede beboerradgiveren til at foresla Slaraffenlands bestyrelse, at der
etableredes en idreetscontainer, hvor brugere kunne 1dne de nedven-
dige redskaber. Til etablering af denne container har Svendborg An-
dels- og Boligforening (SAB) bevilliget kr. 20.000.

Idreetscontaineren er organiseret sledes, at en ansat i aktivering
holder abent for medlemmer af idreetscontaineren. Et medlemskab
koster kr. 25 om aret og berettiger til fri afbenyttelse af idraetsredska-
berne. Sével bern, unge som voksne kan blive medlemmer, dog skal
bern under 7 &r have folgeskab af en voksen for at benytte Slaraffen-
lands aktiviteter.

Figur 12. Idreetscontaineren ved skolen holdes dben pi hverdages eftermiddage.

Idraetscontaineren blev en borneklub

Den oprindelige tanke med idraetscontaineren var, at den skulle fun-
gere som en udlanscentral. Den har imidlertid udviklet sig til at veere
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et sted, hvor bern og unge ikke kun laner idreetsredskaber, men ogsa
opholder sig i leengere tid af gangen. De bern og unge som typisk
kommer er i alderen 8-12 ar, og de fleste er tyrkere eller albanere. Der
er desuden en lille gruppe danske drenge samt f& danske og vietna-
mesiske piger. Beboerrddgiveren oplever, at det er sveert at fa piger til
at komme i idreetscontaineren, hvilket kan heenge sammen med, at
tilbudene i Slaraffenland er mere orienteret mod drenge end mod
piger. P4 nuvearende tidspunkt er der ca. 40 medlemmer af containe-
ren.

Det er beboerradgiverens oplevelse, at bornene har meget brug for,
at der er en voksen i containeren som de kan snakke med, og at det
behov er sterre end behovet for at lege. Derfor har man sat et bord op
inde i containeren, hvor intentionen er, at bern og voksne kan seette
sig ned og tale sammen. P4 nuvaerende tidspunkt er der én mand i
aktivering, og dennes funktion er udelukkende at holde &ben og ser-
ge for udlén af idreetsredskaber. Vedkommende har ingen paedago-
gisk uddannelse og har derfor ogsa sveert ved at handtere de kon-
flikter, der opstar mellem tyrkiske, albanske og danske drenge. Bebo-
errddgiveren treeder fra tid til anden til for at afhjeelpe tilspidsede
situationer, men opstdede konflikter mellem barnene loses sjeeldent.
Det eneste virkemiddel, der benyttes, er at give karantaene til de bern
og unge, som ikke opferer sig ordentligt.

P4 interviewdagen kan man opleve smakampe mellem de drenge,
der deltager i interviewet. Det meste af tiden, mens interviewet finder
sted, smétaever de hinanden, og ved interviewets afslutning sprejtede
én af drengene med vand pé nogle af de andre. Bespget har efterladt
et indtryk af, at under de nuveerende forhold i idreetscontaineren og
Slaraffenland skal bernene og de unge vere meget robuste for at
deltage.

De interviewede drenge forteeller, at de har veeret med i Slaraffen-
land gennem leengere tid. De kommer ofte, og flere kommer daglig.
For det meste spiller de enten fodbold eller tennis, og ellers spiller de
basketball eller lober pa rulleskejter. En af drengene naevner ogsé, at
det en gang imellem er muligt at spille skak, hvilket han godt kan
lide. For det meste bestemmer bernene selv, hvilke aktiviteter de ger-
ne vil, men nogen gange foreslar aktiveringsmedarbejderen ogsa,
hvad de kan lave. Eksempelvis har vedkommende veeret med til at
arrangere, at der laves et bal, hvor alle medlemmer af idreetscontaine-
ren kan komme, og der vil blive grillet mad.

Drengene udtrykker gleede ved at komme i Slaraffenland. De har
kendt hinanden fra for de begyndte i Slaraffenland, fordi de alle
sammen gar i Hemarksskolen. Nar drengene skal forteelle, hvad det
betyder for dem, at de kan komme i Slaraffenland, siger de:

“...at vi har noget at lave”.

Informationen om Slaraffenland har drengene faet ved, at der dels
sidder én af drengenes medre i afdelingsbestyrelsen, dels at have
hert om Slaraffenland fra deres kammerater. Beboerradgiveren for-
teeller ogsa, at “reklamen” for Slaraffenland hovedsageligt foregar via
snakken blandt bernene og de unge. Derudover har bernene faet
sedler med hjem fra Homarksskolen omkring aktiviteter i Slaraffen-
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land. Ligeledes har der vaeret indrykket informationer i det lokale
beboerblad.

De interviewede drenges foreeldre har veret indkaldt til et oriente-
rende mede om idraetscontaineren, hvor de fleste deltog. P4 medet
gav foraeldrene udtryk for, at de syntes der er for f& aktiviteter for
bernene i vintermanederne, fx er Slaraffenland lukket i disse méne-
der. Et af de forslag, der efterfolgende er arbejdet videre med, er at
etablere en netcafé, hvor bern og unge kan komme nogle eftermidda-
ge og en aften om ugen og benytte computere. P4 nuveerende tids-
punkt er man ved at sege midler fra offentlige og private fonde til
projektet.

Beboerradgiverens kontakt til foreeldrene lader sig gere via lister
over, hvem der er medlemmer af containeren. Fra bestyrelsens side
har man overvejet, hvorledes voksne beboere kan motiveres til at
benytte Slaraffenlands aktiviteter. En made har vaeret at udlane halv-
delen af petanquebanerne til en petanqueklub fra den neerliggende
landsby, Tved. Herved forventer man at kunne tiltraekke flere voksne
udevere fra bebyggelsen.

Projektets betydning for og fremtid i Homarken

I tilknytning til Slaraffenland blev der i sommeren 1997 og 1998 brugt
en uge i skolesommerferien til “Sommersjov”, hvor foreeldre og bern
fra Svendborg og oplandet omkring Svendborg har arrangeret og
deltaget i aktiviteter sammen med omradets beboere. I den forbindel-
se heefter beboerraddgiveren sig navnlig ved, at flere foreeldre har af-
leveret bernene om formiddagen og hentet dem igen om eftermidda-
gen. Det ser beboerradgiveren som udtryk for, at man oplever det er
trygt at feerdes i Homarken, og at idéen med at bruge projekter som
en anledning til at invitere bern og voksne ind i boligomrédet kan
vise sig at veere med til at eendre omverdenens opfattelse af omréadet.

Foruden at projektet i en vis udstreekning kan bidrage til forbed-
ring af Hemarkens image, har udformningen af projektet vist, at be-
boerne har kunnet samles om at opbygge Slaraffenland. I den forbin-
delse har beboerradgiveren erfaret, at det har veeret vigtigt at invol-
vere bade bern og voksne i opbygning af Slaraffenlandet, idet det har
veeret med til at give dem et medansvar for projektet bade under
etableringen og efterfelgende. Samtidigt har beboernes engagement
og involvering i folge beboerradgiveren ogsa haft en positiv afsmit-
ning pa beboerklimaet.

Aktivitetssteder i Homarkens Slaraffenland, herunder idreetscon-

taineren, er ikke fasttomrede projekter i omrédet, da der i forsteb y=
udvalgsperiode ikke har vaeret arbejdet koncentreret med bern og
unge. Det er imidlertid én af planerne for den neeste byudvalgsperio-
de, at born- og ungeomradet skal opprioriteres. Derfor blev der an-
nonceret i dagspressen efter en paedagog. Det var ikke meningen, at
vedkommende skulle have en daglig, teet kontakt med bornene, pee-
dagogen skulle dog veere med til at lose deciderede konflikter mellem
bernene via kontakt til bern og foreeldre, nar bernenes adfeerd kree-
vede en paedagogisk indsats. Tanken var, at vedkommendes arbejds-
opgaver blandt andet skulle besta i at stotte og koordinere aktiviteter
i samarbejde med projekt Homarken og med Homarkens Aktivitets-
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og Idreetsforening. Ligeledes skulle paedagogen igangsette aktiviteter
i omrddet i samarbejde med frivillige foreeldre og aktiveringsmedar-
bejdere. En del af det arbejde, som beboerraddgiveren i fordret 1998
varetog inden for bern- og ungeomradet, skulle séledes overtages og
videreudvikles af en peedagog ansat under skoleinspekteren pa Ho-
marksskolen.

Vurdering af projektet

Det har haft stor betydning for etablering af Slaraffenland, at He-
marksskolen har spillet en meget aktiv rolle. Skolen tog initiativet til
projektet og har labende stattet de processer, der foregar i boligom-
radet. Det er desvaerre kun fa boligomréader, som har en s aktiv skole
at samarbejde med.

Det er derimod ikke optimalt, at der i projektet med legetejscontai-
neren ikke er indbygget en paedagogisk dimension. Der er tydeligvis
et behov for, at der her er en voksen, der er uddannet til at omgas
born og unge. Interviewet med drengene og feltobservationerne indi-
kerer, at drengene er meget graensesogende i deres adfeerd, og at det
seetter sig igennem ved en hdrd og barsk omgangsform i containeren.
Det kan medvirke til, at det kun er psykisk steerke born og unge, der
kommer i containeren. Derved vil denne aktivitet have sveert ved at
indfange de grupper af born, der pa den ene eller anden made kom-
mer fra skrobelige forhold. Det er derfor ogsa positivt, at styregrup-
pen i Homarken ensker at ansaette en paedagog i omradet. I den for-
bindelse vil det givet vis ogsé veere en fordel, hvis paedagogen delta-
ger i den daglige kontakt med bernene og de unge, og ikke kun tree-
der til i de tilspidsede situationer.
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Fritidsklubben og berneradet i
Skadeparken i Arhus

Figur 13. Fritidsklubben i Skideparken holder til i stueetagen i et raekkehus.

Denne undersogelse fokuserer pa etableringen af Fritidsklubben og
bernerddet i Skaddeparken. I forbindelse med undersoegelsen er der
foretaget et interview med lederen af Fritidsklubben og et gruppein-
terview med tre forhenveerende medlemmer af bornerddet, som sta-
dig gér i klubben.

Boligomridet

Arhus Syd bestar af en reekke almennyttige bebyggelser, hvoraf de
forste er fra slutningen af 1950'erne og de sidste fra 1990'erne. Bolig-
afdelingerne udger en forstadsbebyggelse til Arhus by. Omrédet be-
star af fem boligafdelinger, hvoraf de tre udger én bebyggelse, Ska-
deparken, Bushgjen og Neddeskraenten, mens to af afdelingerne lig-
ger hver for sig (Kridthejparken og Rundhgej). Der er i alt 702 boliger
med fortrinsvis 2- og 3-veerelses lejligheder. Der er dog en relativ hej
andel smd boliger - ungdomsboligerne udger saledes lige ved 20% af

alle boliger i boligomrédet.

Bornetallet ( 0-17 r) er lidt hejere end for Arhus som helhed, men
adskiller sig dog ikke i vaesentlig grad. Der er dog en markant over-
repraesentation af enlige forsergere med bern i omradet. Omradet har
endvidere veeret kendetegnet ved, at institutionsudbygningen ikke
har fulgt med bernegruppen, og at der iseer har veeret behov for til-
bud til bern i mellemgruppen. For byudvalgsindsatsen kunne der
endvidere konstateres stigende problemer med vold og kriminalitet
blandt bern og unge i Arhus Syd.
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Boligomradet er relativt godt forsynet med feellesfaciliteter, herun-
der café, veerksteder og feelleshuse, og bebyggelsen ligger forholdsvis
neer idreetsanleeg, skov og strand.

Modelomrade Arhus Syd

I februar 1996 blev der indgaet en lokal samarbejdsaftale mellem de
fem afdelinger under Arbejdernes Andels Boligforening, der er belig-
gende i Arhus Syd og kommunen. Arhus kommune repraesenteres
ved Social- og Sundhedsforvaltningen (Familie- og Arbejdsmarkeds-
sektorens centrale afdeling), Familie- og Arbejdsmarkedscenter Syd
(det lokale socialcenter og center for institutionerne), Fritids- og Kul-
turforvaltningen (de lokale fritids- og ungdomsklubber og omradets
opsegende medarbejder) og Skoleforvaltningen (de 4 lokale skoler og
skolefritidsordninger).

Modelprojektet i Arhus Syd indeholdt bade nye tilbud til bern og
unge, som en del af de forebyggende foranstaltninger og en raekke
samarbejdsrelaterede projekter, samt intentioner om udvikling af
paedagogiske metoder i relation til at skabe “et tilfredsstillende berne-
ungdoms- og familieliv”. Formalet er sdledes at udvikle méalrettede
arbejdsmetoder og tilbud, der stetter malgruppen truede bern og
unge, og forebygger en darlig udvikling”.Ansegningen om Byud-
valgsstotte fokuserer iseer pa den stigende kriminalitet og antal true-
de bern og unge i Arhus Syd. Byudvalgsarbejdet har koncentreret sig
om forebyggende og stettende foranstaltninger i forhold til truede
bern og unge. Endvidere har det veeret meningen at udvikle samar-
bejdet mellem eksisterede og nye offentlige tilbud, boligomraderne
og lokale frivillige foreninger mv. for at styrke den forebyggende
indsats. Det er dette arbejde, der - med udgangspunkt i Fritidsklub-
ben og berneradet i Skddeparken - seettes fokus pa i denne underso-
gelse - for herigennem at se, hvilke resultater byudvalgsarbejdet har
frembragt.

Okonomien

Der blev bevilget i alt 900.000 kr. til modelomradearbejdet, hvor en
del gik til anseettelse af tovholdere. Desuden fik Arhus Kommune
bevilget i alt 12,5 mio. kr. til boligsociale aktiviteter, hvoraf Arhus Syd
fik tildelt 2,5 mio.

Fritidsklubben er oprettet i et tidligere faelleshus, som er stillet til
radighed af boligforeningen. En lille del af byudvalgsmidlerne er
anvendt til etablering af Fritidsklubben i Skaddeparken, mens kom-
munen betaler klubbens drift. Byudvalgsmidlerne anvendes endvide-
re til forbedring af legepladser, deekning af aktivitetsmedarbejderens
lon i Rundhej og Kridthej samt til aktiviteter for bern og unge, fx fe-
rie- og idreetsaktiviteter.

Fritidsklubben i Skide

Ifolge slutrapporten er fritidsklubben i Skade et resultat af samarbej-
det mellem boligforeningen (AAB) og kommunen (Fritid- og Kultur-
forvaltningen). Der har aldrig fer veeret en fritidsklub for bern fra 4.-
7. klasse i omradet. Der var saledes et behov for et fritidstilbud - i
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mere faste rammer end spejder og sport - til de mange bern i omra-
det. Kommunen enskede dog ogsa at visitere bern fra andre skoledi-
strikter. Derfor bor “kun” 55% af bernene i klubben i boligomradet.
Der er behov for flere pladser, og det er meningen, at klubben skal
opnormeres, ndr den flytter til storre lokaler, formentlig i 1998. Visite-
ringen af born fra andre skoledistrikter til kiubben har fra starten
veeret et stridspunkt, idet boligafdelingerne enskede, at bernegrup-
pen udelukkende kom fra Skade-omrédet.

Ifelge fritidsklubbens leder har der ikke veeret graverende proble-
mer sasom kriminalitet mv. i forhold til bern og unge i Skadeparken.
Derfor er den fortsatte byudvalgsindsats i Arhus Syd nu koncentreret
om et andet boligomrade (Rundhg;).

“Der har (dog) vaeret optraek til drengestreger, hvor det er klubbens opgave
at gd ind og serge for at de ikke eskalerer”.

Der er sdledes mere behov for en forebyggende indsats, hvorfor
klubben ogsé har en opsegende medarbejder. Udover at synliggore
klubben for foreeldrene, varetager denne medarbejder, som er til-
knyttet klubben, ogsé samarbejdet med skoler og afdelingsbestyrelser
samt opsegende arbejde pa gadeplan.

I modelomrade-arbejdet skulle klubben veere et laboratorium for
samarbejde. Ifolge lederen abner klubben mere op end andre klubber,
selv om lokalerne ikke leengere anvendes som beboerhus.

Fritidsklubbens mdlgruppe og aktiviteter

Fritidsklubben er et kommunalt tilbud til de 9-14 arige bern og unge,
der er ca. 50 indskrevne born. Udover den daglige abningstid, for-
trinsvis om eftermiddagen, er der én ugentlig dag med aftenabning
og lejlighedsvis weekendabent.

Klubben vil gerne have born fra Skade:

“De born, der bor her bruger mere klubben som man kunne onske at den skal
bruges. Et sted, hvor man er i 2 timer, - sd skal man hjem og spise, lave lekti-
er 0g sid kommer man igen”.

Aktiviteterne i huset er musik (et band), computerspil, ture ud af hu-
set mv., men lederen sagde ogsa:

“ Det er giet op for os, at bornene har meget travlt og har brug for at der er
—et-sted,-hvor-der-er- mulighed for-ro-og fordybelse. Men kontakt til voksne
som forholder sig til dem og tager del i deres liv, er mdske det vigtigste for
bornene. Endelig handler det om at give dem nogle oplevelser. Give dem
nogle muligheder for at bruge sig selv - bruge Arhus. Og skabe et varested,
hvor man kan vaere sammen med kammeraterne uden at det er forstyrrende.
Mange bor i smi lejligheder, hvor man ikke lige kan slaebe 7 kammerater med
hjem.”
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Samarbejdet

Der har veaeret problemer omkring den kompetencemaessige afklaring
mellem den centrale organisation i AAB og afdelingsbestyrelserne
omkring rammerne, styring og disponering af de boligsociale aktivi-
tetsmidler. Det gaelder fx anleggelse og nyanskaffelser af legeplads
og legeredskaber, hvor de 3 afdelinger selv havde planlagt og ind-
hentet tilbud. Fra centralt hold i AAB mente man ikke, at afdelinger-
ne har kompetence til at indhente forpligtende tilbud, idet de forst
skal vurdere, hvorvidt projektet skal udbydes i licitation.

Allerede sidst i 1996, blev de tre afdelinger uenige om disponerin-
gen af byudvalgsmidler i forbindelse med en hestfest. Denne strid
har udmentet sig i dybtliggende samarbejdsproblemer mellem afde-
lingsbestyrelserne, iseer mellem de tre Skade-afdelinger. Ligeledes
har der, som neevnt, veeret uenighed omkring visiteringen af bern til
klubben mellem kommunen og omradets boligafdelinger.

Klubbens samarbejde med afdelingerne har veret preget af disse
samarbejdsproblemer, der forelebig er kulmineret i uenighed imel-
lem Skade-afdelingerne om fyring af den afdelingsbetalte aktivitets-
medarbejder. Planlagte initiativer, herunder adgang for klubben til
vearksteds- og musiklokaler i lokale beboerlokaler og et videoprojekt
er ikke realiseret. Af slutrapporten fremgér det endvidere, at klub-
bens samarbejde med boligafdelingernes aktivitetsmedarbejder har
veeret preeget af de mange forviklinger. Dette har begraenset udbyttet
- idet klubben ofte har staet alene med opgaverne.

Ifolge lederen holder klubben sig uden for det afdelingsmaessige
“kludder”, og samarbejdet fortsetter i sommer- og efterdrsferien.
Klubben fungerer som udgangspunkt for disse aktiviteter, og alle
born i omradet kan deltage. Dette samarbejde fungerer, ifelge lede-
ren, problemfrit og med stor velvilje fra afdelingsbestyrelsernes side.

“Vi har samarbejdet med afdelingsbestyrelserne i to dr om projekter, og nu er
det meget narliggende at ringe til dem...Der er lagt et fundament til noget
positivt”... Vi har blandt andet fiet etableret en pigeklub herude - for alle
piger, ogsd de piger, som ikke gér i klubben”.

Inddragelse af frivillige

Det var intentionen at inddrage frivillige i klubbens arbejde. Ifolge
klubbens leder har det veeret sveert at integrere frivillige mere per-
manent. Tkke fordi de frivillige manglede lysten - mere fordi der skal
veere en vis kontinuitet, hvis frivillige skal indgé i klubbens aktivite-
ter, ellers er det for sveert at planleegge. Desuden har foreeldre til de
bern, som kommer fra andre boligomréader, ikke den samme interesse
eller indsigt i det, der sker i Skadeparken.

“Vi fandt ud af, at det var nemmere at samarbejde om projekter, som imade-
kom ensker fra beboerne. Si kom vi med ressourcer og de kom med ressourcer
- 0g sd samarbejdede vi om det”.

Medarbejderne folte desuden, at deres hovedopgave var at skabe en

klub og samarbejde med alle foraldre. Men da en stor del af bernene
bor i andre boligomrader, var det sveert at fa& specifikke aktiviteter i

47



lokalomradet og det generelle foreeldresamarbejde til at passe sam-
men.

Det er i ovrigt de samme frivillige - Tordenskjolds soldater i alle
sammenheenge - som deltager i de udadvendte arrangementer.

Bornerddet

Ideen til bernerddet kom fra beboere i Skadeparken. Formalet var at
give bern og unge direkte indflydelse pa deres eget boligomrade og
deres egen hverdag, herunder pa prioriteringer i afdelingernes bo-
ligsociale arbejde. Afdelingsbestyrelser, aktivitetsmedarbejder m.fl.
forpligtede sig til at inddrage berneradets ensker og synspunkter i
deres arbejde.

Klubbens tidligere leder overtog idéen og forsegte at organisere og
tilretteleegge borneradets arbejde og deltog ogsé selv ved meder som
en slags advokat for bornene. Rddet begyndte i december 1996, hvor
alle born i alderen 9-18 ar blev inviteret til et mede i fritidsklubben.
Der kom 8-10 bern - bade medlemmer og ikke-medlemmer af klub-
ben - i alderen 8-12 ar til medet som konstituerede sig som omradets
bernerad. Det lykkedes ikke at fd en storre aldersmaessig bredde i
radet.

“Lederen (den tidligere leder) skulle hjeelpe dem, gelejde dem igennem den
der voksendemokratiske tunge verden... Men det var nogle gange meget
sveert for afdelingsbestyrelserne at forstd, at demokrati i bornehojde er an-
derledes end voksendemokrati...” Man kan ikke diskutere en idé 500 gange -
for sd har man tabt de der unger”.

Ifolge den nuveerende leder af fritidsklubben var der neermest tale
om et kultursammensted mellem afdelingsbestyrelsernes stive mode-
struktur, som var sveer at bryde op, og bernenes lidt utopiske idéer.

“Der tror jeg, (at de) nogen gange gik ded i forhold til hinan-
den.”..."bestyrelsen skar sd igennem, - hvis det skal have effekt skal det fore-
Qd sddan og sddan” ... “Jeg tror ikke bornerddet havde oplevelsen af, at der
blev lyttet til dem”.

I evalueringen af berneradet fremgar det, at berneradet ikke har vee-
ret en succes. Der har manglet en feelles mélseetning fra bade klub og
afdelinger med hensyn til rammerne for bernenes indflydelse, her-
under kompetenceafgivelse, og hvordan bernene skulle opna med-

indflydelse i deres boligomrade. Det angives blandt andet, at det for—

de voksne har veeret sveert at respektere bornenes synspunkter og

idéer. Bernene har ikke magtet at veere repreesentanter, og endelig
har klubben ikke forsegt at give bornene de nedvendige forudseet-
ninger for at deltage i demokratiet.

Fritidsklubben og bornerddet fra bornenes synsvinkel

Fritidsklubben er god at komme i af flere grunde:
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“Man kan lave flere ting i klubben end derhjemme, hvis man ikke har noget
at lave, man fir flere venner, de voksne gider lave noget - nogen gange er det
(0gsd) rovsygt at vare i klubben og de smd rollinger er irriterende... Man ku’
godt ha' en aften for de store “.

Bornenes opfattelse af Borneradet

Bornene synes, at de blev lovet nogle ting, men at der ikke rigtig sker
noget, og at de ikke far noget svar p4, hvorfor der ikke sker noget.
“For to dr siden skulle vi ha” et musiklokale 0g en bedre legeplads. Afde-
lingsbestyrelsen lover, men det blir ikke til noget”. P& spergsmalet om,
hvorfor de tror, at det er sddan:”...I kender nok det med at voksne udsky-
der, hvis det handler om born “. Bernerddet foreslog ogsd, at der skulle
veere ture for afdelingen, og det bliver dog til noget nu (Tivoli og Le-
goland).

Interviewpersonerne var ogsé utilfredse med afdelingsbestyrelser-
nes behandling af dem. P4 et tidspunkt inviterede berneradet alle tre
bestyrelser til et mede. “...der kom kun 2 (personer, red.) og de tog bare
over”...” De synes deres egne forslag var meget bedre, men de sagde det vide-
re” (de ting bernene fremlagde til de ovrige bestyrelsesmedlemmer,
red.).

Bernene ved ikke, hvorfor bernerddet stoppede, “... jeg ved egentlig
ikke, hvorfor det gik i oplosning”...”man har bare lagt det pd hylden. Jeg har
teenkt pd at fi det genoprettet igen. Jeg synes det er godt at ha’sidan et bor-
nerdd. Vi skal bare have fat i en”. (voksen, der kan hjeelpe dem, red.).

Det skal dog ikke vere hvem som helst. P4 et tidspunkt overtog en
anden medarbejder i klubben “advokatrollen”. “Han blandede sig for
meget. Det var lige som om det var hans eget”.

/

Om boligomradet
Bornene er meget godt tilfreds med boligomradet. Nogle problemer
er der dog, som godt kan skabe utryghed: “Der er flest problemer med
voksne, nogle kan ikke opfore sig ordentligt. Jeg er ikke sd tryg ved at ga her-
ude, som jeg har veeret”.

Der mangler dog stadig forbedringer af legepladsen: “Selvorm vi
miske ikke bruger den sd meget”.

Vurdering

Set i lyset af den store indsats omkring organisering og samarbejde i
modelprojektet, er resultatet af byudvalgsarbejdet relativt magert.
Det har i praksis vist sig sveert at realisere de mange idéer. De mange
forviklinger og uenigheder mellem afdelingsbestyrelser, kommune
og boligorganisationen har desuden péavirket samarbejdsklimaet i
omradet i en sddan grad, at det har veaeret obstruerende for byud-
valgsarbejdet.

Der er dog etableret en fritidsklub, og i dag er der aktiviteter for
bern og unge i omradet. Idéen med at etablere et klubtilbud, alene for
omrédets unge, er dog ikke realiseret. Kommunens visitering af bern
til klubben fra andre boligomré&der har betydet, at den har besveerlige
arbejdsbetingelser i forhold til boligomrédet, idet man ogsa skal teen-
ke pé de bern, som ikke bor der. Fritidsklubben ligner saledes stort
set alle andre fritidsklubber. Dette taget i betragtning er det noget
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uforstdeligt, at der er brugt byudvalgsmidler til etableringen af klub-
ben.

Fritidsklubben har dog forméet, at holde sig fri fra “samar-
bejdsfnidret”, og der er i dag et samarbejde med afdelingsbestyrel-
serne om aktiviteter i ferier mv. Det er séledes klubbens force, at den
er udgangspunkt for omradets borneaktiviteter. Halvdelen af borne-
ne bor meget teet pa klubben, og kan bruge den som et “ekstra berne-
veerelse”.

Borneradets forelebige skabne er resultatet af, at boligafdelingerne
ikke havde taget stilling til radets kompetence mv., og at radet derfor
kom i “klemme” i voksendemokratiet. Selve valget til berneradet og
dets alderssammensaetning synes at veere afgerende for de voksnes
vurdering af radets gennemslagskraft. Bornene har endvidere haft
sveert ved at se pd, at deres forslag enten “er lagt i syltekrukken” eller
omformet. En konkretisering af radets opgaver og kompetence kunne
veere startskuddet til endnu et forseg, nu hvor alle har gjort deres
erfaringer. Men en genfedsel af bernerddet vil formentlig kreeve, at
uenigheder mellem de lokale boligafdelinger bileegges.
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Sjov Lerdag i Skovparken i
Kolding

Figur 14. Skovparken, Kolding, netop renoveret. Gront omride mellem bolig-blokke
ne.

I Skovparken i Kolding afholdes en gang om maneden fra kl. 19.00-
23.00 Sjov Lerdag. Det er et arrangement for bebyggelsens bern og
unge, hvor de kan deltage i forskellige sportslige aktiviteter. Sjov
Lordag har eksisteret i omtrent et ar, og til beskrivelsen af denne bo-
ligsociale aktivitet er to piger samt Skovparkens beboerradgiver in-
terviewet. Desuden bygger beskrivelsen pé avisartikler fra Kolding
Folkeblad.

Boligomridet

Skovparken er en almen bebyggelse, der ligger cirka 2 km fra cen-
trum i den nordlige del af Kolding. Bebyggelsen er fra 1973 og bestar
af 21 tre-etagers boligblokke med i alt 515 boliger. Den administre-
rende boligorganisation er Arbejdernes Andels Boligforening i Kol-
ding. I boligomradet er der blandt andet to daginstitutioner, to skoler,
en flygtningeinstitution og et mindre indkebscenter.

I 1998 er andelen af bern og unge i Skovparken 38 pct. Af de i alt
514 bern og unge i alderen 0-17 ar er ca. 52 pct. udenlandske stats-
borgere. Af alle bebyggelsens beboere er 36 pct. udenlandske stats-
borgere, og det er serligt palestinensere, kurdere, somaliere, bosnie-
re og enkelte fra Afghanistan og det tidligere USSR.

Den gennemsnitlige bruttoindkomst ligger betydeligt hejere blandt
fraflytterne end blandt tilflytterne. Samtidigt er der en hej fraflyt-
ningsprocent, hvilket p& nuvzerende tidspunkt ikke har givet sig ud-
slag i udlejningsproblemer. Man kan imidlertid forudse, at der kan
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opstd problemer af denne art, eftersom der ikke er opskrevet perso-
ner pa venteliste til en lejlighed.

Beboerradgiveren vurderer, at den sociale situation i Skovparken
er blevet ringere inden for de seneste ar. Beboerradgiveren keeder
denne udvikling sammen med det skonomiske opsving, som i felge
beboerradgiveren har haft betydning for, at den skonomisk bedst
stillede del af Skovparkens beboere er fraflyttet, blandt andet fordi de
har faet arbejde. Gruppen af tilbageblevne danskere opleves som en
stadig tungere byrde, tillige med at stadig flere flygtninge og indvan-
drere flytter ind i Skovparken. Dette har allerede udartet sig i kon-
flikter mellem danskere og udleendinge, samtidigt med at der er pro-
blemer indbyrdes blandt udleendingene. P4 nuveerende tidspunkt
lader det ikke til, at disse konflikter og problemer loses. Beboerradgi-
veren forteeller eksempelvis:

“Vi har haft hele den der bandediskussion. Der har vi jo haft nogle mader i
SSP, fordi der var det de kaldte bander, som gik ind og rovede kiosken. Og
det var de store drenge som pressede de smd ind i kiosken til at skulle stjeele
slik. Det kan lade sig gore, fordi de muslimske storebradre jo altid har mag-
ten over de mindre. Men det resulterede jo i, at SSP blev indkaldt, og vi
skulle holde moder med foraldrene og barnene. Set med mine gjne sd er der
ikke kommet noget ud af det”.

Problematikken med gadebander i Skovparken har foranlediget til en
omfattende sporgeskema- og interviewundersogelse om eksistensen
af disse bander. En vicekriminalinspektor har i den forbindelse udtalt
til Kolding Folkeblad, at der ikke er beleeg for at tro, at gruppen af
andengenerationsindvandrere er en decideret gadebande. Der er gan-
ske vist tale om, at det er en stor gruppe, der samles, og at gruppen
har en stajende adfeerd. Vicekriminalinspekteren opfatter dog grup-
pen som meget lost sammensat og uden nogen struktur og organisa-
tion. Ud fra spergeskemaunderspgelsen er der i bebyggelsen tilsyne-
ladende heller ikke en opfattelse af, at gruppen er truende i deres
adfeerd. Der er dog blandt de udenlandske familierne dannet en feed-
regruppe til at lave opsegende arbejde blandt de unge i bebyggelsen.
Formalet med feedregruppen er at undgé, at de unge andengenerati-
onsindvandrere organiserer sig i gadebander.

Skovparken har igennem arene oparbejdet et darligt omdemme
som folge af kriminalitet og vold i omradet, men de interviewede
piger oplever dog, at situationen geres langt veerre end den er i me-
dieomtalen af Skovparken. En af de interviewede piger forteeller:

“Jeg var engang til en sommerfest, og det kom til en sliskamp, og det var
noget med at de [avisen] havde skrevet, at der var kommet nogle folk, der var
kleedt i sort med sddan nogle masker pd, og vi var alle sammen si bange bag-
efter og sidan noget. Jeg kan godt huske det, og de havde ikke masker pd. Og
sd sad de 0gsd bagefter og festede videre, jeg var ikke bange for dem”.

Byudvalgsmidler

I Skovparkens ansegning om byudvalgsmidler fremgar det, at der
skal gores en ekstra indsats for serlige grupper med sociale proble-
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mer som arbejdslese, misbrugere og flygtninge/indvandrere. Des-
uden nzevnes det i ansegningen, at alle beboergrupper, herunder
bern og unge, skal have aktivitetstilbud, ligesom det er indeholdt i
ansegningen, at der skal arbejdes med at forbedre bebyggelsens om-
demme og image.

Skovparken har pa baggrund af ansegningen modtaget byud-
valgsmidler til dels boligsociale aktiviteter, dels en beboerradgiver-
ordning. Til boligsociale aktiviteter er der bevilget kr. 160.000 og her-
til kommer en kommunal medfinansiering. Kolding Kommune har
sogt om fortseettelse af sdvel beboerrddgiverordningen som boligso-
ciale aktiviteter i den kommende byudvalgsperiode, og byudvalget
har givet tilsagn til en fortszettelse af begge ordninger.

Etablering og organisering af Sjov Lordag

Forskellige steder i Kolding Kommune har der tidligere veret atholdt
aftener for bern og unge, hvor de kunne lave sportslige aktiviteter.
Igennem nogen tid havde Skovparkens beboerréddgiver overvejet at
tage idéen op i bebyggelsen. Det blev serligt aktuelt at omseaette idéen
til et projekt i forbindelse med, at en naerliggende bebyggelse be-
gyndte at klage over, at unge fra Skovparken kom til deres aftenar-
rangementer. Saledes kunne beboerradgiveren fornemme, at der
matte veere et behov for at lave nogle aftenaktiviteter for bebyggel-
sens bern og unge. Beboerrddgiveren forteeller, at det forste ar blev
der sogt om midler hos folkeoplysningsudvalget, idet de har en pulje
til Sjov Lerdag. Der blev bevilget kr. 25.000 kr. til indkeb af materia-
ler, bordtennisborde og bolde. 1 &r er der bevilget kr. 10.000. Skov-
parken har desuden faet stillet hal-timer til rddighed i det neerliggen-
de paedagogseminaries hal.

Beboerradgiveren star for afholdelsen af Sjov Lardag og serger for
at andre voksne deltager i projektet. Det er fortrinsvis frivillige hjeel-
pere fra bestyrelsen i Fritidsforeningen, der laver aktiviteter for be-
byggelsens barn, voksne og pensionister. Til tider hjeelper ogsa en
frivillig fra Bernekontakten til. Bernekontakten holder til i en skur-
vogn som KFUM har stdende midt i boligomradet.

Figur 15. Bornekontakten i skurvognen pd Skovparkens idreetsplads.

53



Bornekontakten har eksisteret siden 1994 og kan tilbyde aktiviteter til
bern, der er i 6-7 ars alderen.

Dyrehaveskolen er en samarbejdspartner i boligomradet, og der er
for nylig ansat en ny skoleinspekter. Skolen er indstillet pa at statte
det boligsociale arbejde i Skovparken. Imidlertid er der kun lykkedes
to gange at fa leerere til at deltage i Sjov Lerdag, og det heenger sam-
men med, at skolen ikke har skonomiske ressourcer til at aflenne de
deltagende lerere, og leererne har tilsyneladende ikke lyst til frivilligt
at deltage.

Derimod er opbakningen til Sjov Lerdag fra den lokale ungdoms-
skole stor. Beboerradgiveren fortaller:

“Jeg ringer til Ungdomsskolen og de har si givet tilsagn om at de 0gsd vil
deltage i Sjov Lordag. Og jeg ringer si hver gang til dem, og sparger om de
kan sende to frivillige. Men det kan godt sommetider vaere nogen af deres
elever fra Ungdomsskolen de sender ned. Altsd nogle af de store araberdren-
ge kan de finde pd at sende derned og hjeelpe til med Sjov Lerdag. Det er gdet
godt indtil nu. Vi har ikke haft noget videre ballade med Sjov Lordag i al den
tid vi har veeret der”.

Afholdelse af Sjov Lordag

Sjov Lerdag er bygget op om en raekke sportslige aktiviteter, der en-
ten kan foregd indenders eller udenders. Som regel atholdes Sjov
Lerdag i paedagogseminariets hal i tidsrummet k1. 19.00-23.00. Nogle
gange slutter lordagsarrangementet forst kl. 24.00, hvis der er kom-
met mange bern og unge. Det sker ogs4, at arrangementet holdes i
bebyggelsen, og sé er det fra kl. 15.00 til k1. 21.00.

Kommunens haller har sammen kebt en minigolfbane, som kan
transporteres pa en trailer, og nér Sjov Lerdag holdes i Skovparken
kan bebyggelsen lane denne minigolfbane. Ellers er der mulighed for
at lege med et stort skakspil eller spille fodboldkampe. I labet af afte-
nen kan deltagerne ogsa kebe sodavand og slik.

Til Sjov Lerdag arrangementerne deltager mellem 35 og 125 bern
og unge hver gang. Malgruppen er barn og unge i alderen 7-19 ar. Er
bernene under 7 ar skal foraeldrene veere til arrangementet sammen
med deres bern. Der er dog et problem med, at der kommer mange
helt smé bern til Sjov Lerdag. Beboerradgiveren siger:

“Det vi har haft problemer med er, at der kommer for mange smd derned. At
alle udleendinge de sender alle born derned. Huis storebror pd 10-12 dr...

eller hvis deres piger skal derned, si skal de have deres smd spskende med
ogsd. Og si komme de smd soskende altsi helt ned til 1-2 dr med derned. Og
der har vi sagt, at det vil vi ikke veere med til, fordi dels horer de ikke til dér,
det er ikke mdlgruppen som sidan, dels sd mener vi, at born ikke skal vaere
ude pd det tidspunkt i en alder af 1-3 dr. Det er ikke for dem vi laver det.
Derfor har vi sat en minimumsgraense pd 7 dr med mindre de har deres for-
aldre med”.

Selvom Sjov Lerdag er med til at opfylde en del af de unges behov for

aktiviteter, er det beboerradgiverens opfattelse, at der ikke er til-
straekkeligt med tilbud. Navnlig for de udenlandske bern og unge er
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der problemer med overhovedet at give dem tilbud. Beboerradgive-
ren forteeller:

“De [udenlandske born og unge] laver alle mulige numre, driver rundt pi
gaden. Jeg har ikke noget tilbud til dem, og generelt har alle danskerne her-
oppe jo den holdning, at skal man lave aktiviteter her i Skovparken si skal
det vaere en generel aktivitet, som er dben for alle. Jeg keemper jo min for-
tvivlede kamp i bestyrelserne og i mederne her om at fi lov til at lave et vee-
rested for flygtninge og indvandrere, hvor de sd kunne komme - som interes-
segruppe - har jeg provet at kalde det”.

Brugerne

De to interviewede piger pa henholdsvis 15 og 17 ar har boet i Skov-
parken i henholdsvis 10 &r og 1% ar. De har deltaget i Sjov Lordag,
siden det blev etableret, og de kommer hver gang arrangementet af-
holdes, og de er med fra start til slut. De giver begge udtryk for, at de
er glade for at deltage i Sjov Lordag, men at det ind i mellem kniber
med at finde jeevnaldrende deltagere. Beboerradgiveren giver i den
forbindelse udtryk for, at det serligt er et problem blandt de 14-18
arige piger , hvorimod drenge i denne aldersgrupper ikke har sveert
ved at finde jeevnaldrende kammerater. Begge piger har dog faet
nogle nye kammerater, som de har leert at kende via Sjov Lerdag. For
pigen, som ikke har boet i bebyggelsen sé leenge, har Sjov Lerdag
veeret en lejlighed til at opbygge en omgangskreds. Hun forteeller:

“Jeg begyndte at snakke men nogen rimeligt hurtigt, fordi jeg var si meget
ude, sd kom det automatisk”.

Imidlertid er det hovedsageligt andre danske teenagere, som de to
interviewpersoner omgés. De har ikke s& meget kontakt til de uden-
landske piger, hvilket tilsyneladende haenger sammen med, at de kun
meder disse piger en gang imellem til Sjov Lerdag. De udenlandske
piger feerdes ikke meget i omradet og deltager i folge de interviewede
piger ikke i nogle af de andre fritidsaktiviteter, der er i lokalomradet.
De to interviewede piger feerdes derimod meget i boligomrddet, lige-
som mange andre danske bern og unge i bebyggelsen ogsa ger. Den
ene pige forteeller:

“...for eksempel nu ndr man er oppe til eksamen si om eftermiddagen si er
der ikke rigtig nogen. Men der ved 3-tiden sd begynder der at komme mange
ud, og sé er der jo noget at lave derude”.

Nar pigerne er til Sjov Lordag kan de seerlig godt lide at spille fod-
bold, minigolf, ishockey, rulleskejtehockey og basket. Nér pigerne
ikke er til Sjov Lerdag, er de i deres fritid sammen med deres venner.
Af og til er der fester p4 Ungdomsskolen, som de ogsa kan veere med
til. Onsdagaftener kommer de to piger i Ungdomsklubben, hvor de
tager i biografen, til bowling eller sejler i kano. I ungdomsklubben
har der ogsa veeret videoaftener og cykelture.

De interviewede piger giver ikke udtryk for, at der er for fa aktivi-
teter til Sjov Lerdag, og de synes heller ikke, at der umiddelbart er
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noget, som kunne gores anderledes. Alligevel kunne de godt teenke
sig, at der i bebyggelsen blev etableret et rdd for unge, hvor man
kunne give udtryk for sin mening, hvis man gerne ville, at noget
skulle gores anderledes. Pa nuvaerende tidspunkt kan man kun hen-
vende sig med forslag til aktiviteter til beboerradgiveren.

Vurdering

Interviewene med de to teenagepiger og beboerradgiveren efterlader
et indtryk af, at der blandt bebyggelsens unge er et stort behov for
fritidsaktiviteter. Sjov Lerdag kan sammen med Fritidsforeningen,
Bornekontakten og ungdomsskolen deekke noget af behovet, i hvert
fald for de danske bern og unge. Der tegner sig dog et behov for et
rad for bern og unge, hvor de kan henvende sig med ensker og for-
slag til aktiviteter og projekter.

Tilsyneladende er der problemer med aktivitetsmuligheder for de
udenlandske bern og unge. Der er ikke tradition for, at disse bern og
unge benytter tilbud i ungdomsskolens regi. Betydningen af at give
aktivitetstilbud til gruppen af udenlandske born og unge understre-
ges ogsd af, at store grupper af andengenerations indvandrere “heen-
ger ud” i bebyggelsen, uden at de har noget at tage sig til. Behovet for
en indsats over for denne beboergruppe er presserende. Derfor er det
vigtigt, at styregruppen for det boligsociale arbejde i Skovparken neje
overvejer, hvordan man kan imedekomme aktuelle behov, og hvor-
dan man kan give nogle specifikke aktivitetstilbud til de udenlandske
bern og unge, som de ikke kan sige nej til. Der er seerligt et behov for
at lave aktiviteter for de udenlandske teenagepiger, og eventuelt mal-
rette aktiviteterne, séledes at det kun er aktiviteter for udenlandske
piger. Dette vil veere et stort skridt i forhold til at introducere pigerne
til fritidsaktiviteter og -muligheder, ellers forbliver de en overset
gruppe. I den forbindelse vil det givet vis ogsd kunne gavne proces-
sen, hvis de udenlandske foraeldre blev inddraget.
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Pigeklubben i Gellerup i Arhus

Figur 16. Toveshej i Gellerup.

Pigeklubben, der begyndte i september 1996, er et tilbud til teenage-
piger med udenlandsk baggrund. Undersogelsen bygger pé en rap-
port om pigeklubben (Franz og Krogager 1997), Statusrapport om
Byudvalgsaktiviteterne, samt interview med to medarbejdere og et
gruppeinterview med seks af pigerne.

Boligomridet Gellerup

Gellerupomradet er et storre boligomréade uden for Arhus med ca.
7.850 beboere. Bebyggelsen, som harer under Brabrand boligforening,
(Gellerupparken, Skovgérdsparken og Toveshej) bestar at 3-7 etages
boligblokke, der er opfert i perioden 1960-91. Hovedparten af boli-
gerne stammer fra 1970'erne og bestar af 1- veerelses og sterre 3-5
verelses lejligheder. Der er bade gode indkebsmuligheder lokalt og
hyppige busforbindelser til midtbyen. '

Bebyggelsen er forsynet med legepladser, sportspladser og en
svemmehal til fritidsaktiviteter. Der findes flere dag- og ungdomsin-
stitutioner, skoler samt et bibliotek. Derudover er der to beboerhuse,
et folkekokken og en decideret radgivningsfunktion for beboerne
med 2 fuldtidsansatte socialrddgivere, der er lennet af boligforenin-
gen. Her ydes blandt andet individuel radgivning. Denne radgiv-
ningsfunktion kaldes Beboerradgivningen.

Pa trods af relativt gode boliger og de mange aktivitetstilbud er der
mange beboere med sociale problemer i omradet. Mange lever af
overferselsindkomst uden forbindelse med arbejdsmarkedet. Denne
gruppe bestar dels af udenlandske statsborgere, som udger ca. 57 pct.
af alle beboere i omradet, dels af et storre antal misbrugere og sinds-
lidende.
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Det er almindeligt, at de mest ressourcesteerke familier soger veek
fra omrédet eller flytter deres bern til en skole uden for bebyggelsen
(ca. 70 pct. af alle bern er udenlandske statsborgere).

Byudvalgsmidlerne

Gellerupbebyggelsen (Brabrand Boligforening) har faet bevilget ca.
750.000 kr. til sociale aktiviteter. Der er desuden ansat 4 beboerradgi-
vere for byudvalgsmidler i omradet (“Naboskaberne”), med forskel-
lige arbejdsomrader. Der er sogt midler til et generelt loft af omradet,
og det er et mdl, at omrddet skal gores til et bedre sted at bo.

Baggrunden for etableringen af Pigeklubben

11995 skete der en omorganisering af klubberne i Gellerup. Bevillin-
gerne blev skéret ned, og aktiviteten for medre og teenagepiger for-
svandt. Uafhaengigt af hinanden henvendte skolen sig til beboerrad-
givningen og en klubmedarbejder sig til Naboskaberne, fordi de sy-
nes, der manglede et tilbud til teenagepiger med etnisk baggrund.
Pigerne matte ikke komme i klubben, nar der var drenge. De havde
ringe muligheder for social kontakt, og mange af pigerne blev holdt
hjemme. Flere havde det vanskeligt med deres familier. Der blev
dannet en baggrundsgruppe, der skulle udveksle informationer, re-
degore for problemer og “opfinde” nye tilbud til piger med etnisk
baggrund, bestdende af repraesentanter fra “Stotte pa Tveers”, Nord-
gardsskolen, Klubberne i Gellerup, Beboerradgivningen og Naboska-
berne. Samtidig henvendte to studerende fra Den Sociale Hajskole sig
til Naboskaberne. De ville i forbindelse med en studieopgave gerne
lave et fristed for fortrinsvis paleestinensiske piger i Gellerup.

Milseetningen

Det overordnede mél med klubben er at skabe en mulighed for, at
pigerne kan have et veerested for sig selv. Danske piger er ogsa vel-
komne, men hidtil er det udelukkende piger med etnisk baggrund,
der bruger klubben. Det er dog afgerende, at klubben udelukkende er
for piger, idet mange foreeldre til disse piger ikke accepterer, at de er
sammen med drenge i deres fritid. Pigernes deltagelse i fritidsaktivi-
teter skal ofte godkendes af deres foraeldre eller forlovede. Konflikter
herom medferer, at pigerne ofte fremstar splittede, forvirrede og
uselvsteendige. Klubbens malseetning er gennem forskellige aktivite-
—terat styrke pigernes selvtillid og selvveerd, og at gere pigerneaktive
og fa dem til at tage ansvar for deres eget liv. Desuden er malseetnin-
gen at etablere en platform, hvor pigerne kan fa hjeelp til at bearbejde
pubertetsproblemer samt kulturelt relaterede problemer. Formalet
med klubben er at give pigerne et fritidstilbud, hvor de kan fa stotte,
udveksle erfaringer, og fa styrket deres selvtillid. Det er vaesentligt, at
dette tilbud accepteres af deres foreeldre.

Malgruppen

Maélgruppen er alle piger bosiddende i Gellerup, i aldersgruppen 15-
20 ar. Reelt henvender klubben sig dog til etniske piger. Pigerne me-
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ner, at de danske piger ikke vil komme i klubben, nar der ikke er
drenge.

Medarbejderne siger, at der er meget fa piger tilmeldt de alminde-
lige ungdomsklubber. Hverken de danske eller etniske piger kommer
der, mens ungdomsskolen tiltreekker en del piger, badde danske og
etniske.

Pigegruppen og klubbens aktiviteter

Klubben har i dag til huse i lante lokaler med ringe mulighed for per-
sonligt preeg. I gjeblikket er der abent 10 timer ugentligt i tidsrummet
kL. 16-19. Klubben har ca. 20 “medlemmer”, hvoraf 10-15 er faste bru-
gere, og den besoges hver klubdag af ca. 4-10 piger, hovedsagelig
arabisk talende. Pigegruppen er dog meget blandet - nogle af pigerne
har kun veeret i Danmark i fa &r og er underlagt en mere traditionel
opdragelse med begransede udfoldelsesmuligheder - andre har mere
spillerum. Det er sveert at fastholde et veesentligt antal piger fra andre
etniske grupper end de arabisk talende, fordi der hurtigt opstar splid
imellem dem (Naboskaberne Brabrand 1997).

Arbejdet med pigeklubben var i starten inspireret af empowerment
metoden, hvor omdrejningspunktet er selvstyring. Det vil konkret
sige, at pigerne selv skulle veere medbestemmende om valg af akti-
viteter mv. De nuvaerende medarbejdere finder det vanskeligt at ar-
bejde pa denne méde - fordi der nu, hvor der er sket en stor udskift-
ning i pigegruppen, ikke sker noget, hvis medarbejderne ikke tager
initiativet. Nar der ikke sker noget, keder pigerne sig og gider ikke at
komme.

Aktiviteterne i klubben kan for eksempel veere maling, syning,
snak og rddgivning. De udadvendte aktiviteter drejer sig om bio-
grafture, bowling, ridning mv. og i gjeblikket forseges arrangeret en
kebenhavnertur med overnatning. Det er dog temmelig ressource-
kreevende, idet det kraever hjemmebesog hos foraeldrene.

Ifolge medarbejderne giver pigeklubben pigerne mulighed for at
snakke og reflektere over deres problemer. Her kan de hente stotte og
hjeelp. Denne mulighed havde de ikke for.

Okonomi og organisering

Da klubben startede i 1996 blev den bevilliget 4.000 kr. fra Gellerup-
omrédets Byudvalgsmidler, og den fik 40.000 kr. fra Antoniusfonden
- en fond der fremmer mentalhygiejnisk forskning og udviklingsar-
bejde. Klubben fik tillige tildelt 5.000 kr. af en fond under Foreningen
af danske Leaegestuderende.

1 1998 er klubben bevilget 50.000 kr. fra Byudvalgets ekstrapulje
samt tildelt 40.000 kr. af en fond under LO. Desuden leverer Nabo-
skaberne og Ungdomsskolen hver fem timer professionel arbejdskraft
ugentlig. Endelig er der tilknyttet 2 frivillige medarbejdere. Projektet
har ikke faet tildelt lonmidler fra kommunen eller lokale SSP-midler.

Spergsmaélet om arbejdsressourcer til pigeklubben har hele tiden
veeret et uafklaret spergsmal. Byudvalgsarbejdet har skabt grundla-
get for et samarbejde mellem boligforeningen, skolerne og klubberne,
og sammen har man midlertidigt lost spergsmalet om arbejdsres-
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sourcer, mens kommunen sgges om en feelles medarbejder til blandt
andre pigeklubben. P4 leengere sigt er det planen, at pigeklubben skal
integreres som en del af ungdomsklubberne for de yngre piger, mens
de eeldre piger skal tilknyttes Naboskaberne.

Pigerne har ifelge medarbejderne pointeret, at de ensker danske
medarbejdere, der er uden for sladderen i lokalomradet.

Pigerne om Pigeklubben

Gruppeinterviewet med pigerne viste, at medlemmerne af pige-
klubben er meget forskellige. Nogle af pigerne deltager i de andre
fritidsaktiviteter (sport og ungdomsskole), mens andre primeert bru-
ger klubben. Der er kun fé fra den oprindelige pigegruppe tilbage. En
pige, som har vaeret med fra begyndelsen, mente, at det var for lost
nu. For eksempel bliver aftaler ikke holdt af pigerne, og der sker ikke
rigtig noget i klubben. Tidligere havde de en del feellesaktiviteter,
som de “skulle” deltage i. Nu er det op til den enkelte, og ingen vil
rigtig tage initiativ til noget. De nye piger er dog mere positive og
siger, at de selv bestemmer, hvad der skal foregd. De kommer i pige-
klubben for at snakke, slappe af, fa gode rad og lektiehjeelp. Desuden
er "det gode ved, at det kun er piger, at man er fri - kan slappe af. Man bli-
ver genert, nir der er drenge - de laver “cirkus””. Det er ogsé sveert med
de danske skolekammerater. “De er begyndt at drikke og ryge. De folte,
at jeg fjernede mig, ndr jeg sagde nej tak. Derfor flyttede jeg skole hertil. I
Gellerup er der flere fremmede piger”. I pigeklubben er det godt at kunne
snakke med en af medarbejderne, hvis man er ked af det.

Nogle af dem gav udtryk for, at feellesmoderne er kedelige, da der
er alt for meget planleegning. De er dog glade for turene ud af huset
(ridning, bowling, svemning mv.). “Det gode er, at man fir provet noget,
man ellers aldrig ville fi mulighed for at gore. Mange fir lov til ting med
klubben, som de ellers ikke md. For eksempel kan det tage 3 uger at fi lov til
at gd i biffen, men med klubben er det lettere”.

De fleste har kun boet i Gellerup, men flere har géet i forskellige
skoler i kommunen. De er glade for at bo i Gellerup, hvor de har de-
res venner.

Vurdering

Pigeklubben giver utvetydigt teenagepiger med etnisk baggrund et
udvidet raderum for udfoldelse af sociale relationer og social kontakt,
hvilket i sig selv ma vurderes som positivt.

~Den gejst, der var, da klubben blev startet, er falmet lidt. Det skyl-
des formentlig, at der er sket et skift i bdde pige- og personalegrup-
pen. Flytning af klubben til nye lokaler, uenighed mellem kommune,
boligforening og de byudvalgsansatte beboerradgivere om hvem, der
skal betale driften og problemer med forankringen af projektet har
sikkert ogsa medvirket hertil. Der vil formentlig gé et stykke tid, for
klubben finder sit fodfeeste igen. Der er dog ingen tvivl om, at dette
fritidstilbud er relevant og skaber nogle muligheder for en gruppe,
der generelt set har sveert ved at prove sig selv af og f& egne oplevel-
ser uden for hjemmet.Vigtigt er det, at klubben er blevet accepteret af
foreeldrene.
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Holdningen i styregruppen for Byudvalgsinitiativerne i Gellerup
er, at den midlertidige personalerokering er uholdbar, og at pigerne
har brug for et kommunalt tilbud i de almindelige ungdomsklubber.
Pigernes integration i de almindelige ungdomsklubber vil formentlig
medfere, at nogle ikke far lov til at deltage, medmindre der sker et
holdningsskift hos foreeldrene. Styregruppens holdning om, at piger-
ne skal ind i ungdomsklubberne er forstaelig ud fra et forankrings-
perspektiv, men den synes at tage mindst hensyn til pigerne.
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Hjul i mosen i Vollsmose i
Odense

Figur 17. Bolighejhus i Vollsmose i Odense.

Hjul i mosen er en sommerferieaktivitet for bern og unge i Vollsmose
i Odense. Aktivitetens omdrejningspunkt er en skurvogn med for-
skellige lege- og idreetsredskaber. Denne skurvogn kerer rundt til
Vollsmoses ni boligafdelinger i de tre forste uger af skolernes som-
merferie.

Til beskrivelsen af Hjul i mosen er der foretaget interview med en
beboerrddgiver, en bern- og ungemedarbejder og tre brugere - to
danskere og én tyrker - i alderen 8-13 ar. Interviewene fandt sted i
lebet af én af aktivitetsdagene i Egeparken. Beskrivelsen bygger ogsa
pa feltobservationer.

Karakteristik af Vollsmose

Vollsmose ligger i den estlige udkant af Odense, og de ni afdelinger
er spredt ud over et stort omrade. Der er meget forskel pa afdelinger-
ne med hensyn til beboersammenseetning, beboerklima og beboernes

engagement samt involvering i forhold til fx aktiviteter og bestyrel-
sesarbejde.

Sldenhaven, Hybenhaven og Tjernehaven er de mindste afdelinger
med cirka 240 boliger hver. De ovrige seks afdelinger, Birkeparken,
Bogeparken, Egeparken, Fyrreparken, Granparken og Leerkeparken,
har cirka 500 boliger hver.

Antallet af born og unge i afdelingerne varierer meget. 1 1998 er
den laveste andel i Fyrreparken, hvor 22 pct. er under 18 ar, mens den
hojeste andel, 48 pct. er i Bogeparken. Ligeledes er spredningen mel-
lem afdelingerne stor i forhold til antallet af enlige forsergere. Boge-
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parken havde i 1994 feerrest enlige forsergere, 25 pct., mens Birkepar-
ken havde dobbelt s mange, 53 pct.

Ser man pa fordelingen af udenlandske statsborgere i 1994 i de ni
afdelinger, var der de feerreste udenlandske statsborgere i Hybenha-
ven, 7 pct., mens der i Bageparken var 41 pct. Blandt omradets bern
og unge var 8 pct. udenlandske statsborgere i Tjernehaven, og 51 pct.
var det i Bogeparken. I 1998 er andelen af beboere med anden etnisk
oprindelse end dansk i bdde Sldenhaven og Tjernehaven 9 pct. mod
61 pct. i Bogeparken.

Vollsmose har veeret praeget af problemer med kriminalitet og
vold, og omradet har faet et darligt omdemme. De interviewede bern
giver ogsa udtryk for, at der er meget uro og vold i omradet, og at det
har en negativ indvirkning pa deres oplevelse af at bo der. Beboer-
radgiveren understotter, at der er problemer i Vollsmose, men gor
samtidigt opmaerksom p4a, at blandt andet mediernes omtale af
Vollsmoses problemer har veaeret overdrevet, og at medierne har haft
en for tendentios fokusering pa de negative sider.

Vollsmose har modtaget byudvalgsmidler til tre beboerradgivere
og til boligsociale aktiviteter. Henholdsvis er der bevilliget kr. 4,8
mio. og kr. 3,5 mio. Desuden er der givet en kommunal medfinansie-
ring af boligsociale aktiviteter. Birkeparken, Bogeparken og Egepar-
ken har desuden modtaget omprioriteringsstette.

Organiseringen og finansieringen af projektet

Hjul i mosen startede op for tre ar siden pd initiativ af Vollsmoses tre
beboerradgivere, der hver deekker tre boligafdelinger. De havde en
oplevelse af, at der var mange born og unge, der i sommerferien ikke
havde noget at foretage sig. Mange aktiviteter - bade i byudvalgets
regi og frivillige - har lukket ned i denne periode. Projektet blev
planlagt til at finde sted de forste tre uger af skolesommerferien, og
det har efterfelgende vist sig at veere det bedste tidspunkt, som bebo-
errddgiveren siger:

“... det kommer bag pd nogle familier, at nu har deres born sommerferie”.

[ de tre uger projektet varer, kan bernene deltage pa hverdage mel-
lem kl. 10.00 og 15.00. Projektet er lagt op til at give bernene mulig-
hed for at lege og prove forskellige idreetsredskaber som hoppepude,
trampolin, boldspil og sansebad. Desuden er der mulighed for an-
sigtsmaling, og i sommeren 1998 har Hjul i mosen haft et tema om
indianere. Der har varet en indianerlejr, hvor man har ristet majs, og
enkelte dage har der ogsa veret ponyridning. Derudover er projektet
ogsa tilrettelagt, saledes at der er mulighed for, at frivillige kan
komme og lave aktiviteter med bernene. Eksempelvis er der en fri-
villig beboer som af og til laver bolsjer til bornene.

Dagligt kommer der mellem 50 og 300 bern, og pa dagen, hvor
interviewene fandt sted var der imellem 150 og 200 bern. Beboerrad-
giveren forteller, at i de tre ar projektet har kert har antallet af bern
og unge veeret stigende.

Beboerrddgiveren understreger, at projektet er teenkt som et fristed
med minimal restriktion for bernene. Beboerradgiveren forteller:
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“...bornene skal have lov til at udfolde sig og lege med de redskaber der er,
0g sd kan det veere at bolde bliver veek, men det er omkostningerne ved pro-
jektet”.

Ligeledes understreger beboerradgiveren, at bernene skal have en
oplevelse af, at det ikke altid er discount, der er i boligomradet, og at
det derfor er vigtigt, at de indkebte redskaber mv. har en god kvali-
tet.

Der er seks fuldtidsansatte p&d Hjul i mosen, hvoraf de tre er bern-
og ungemedarbejdere, og de ovrige tre er studerende. De studerende
er blandt andet blevet ansat, fordi de studerer henholdsvis idraet og
medievidenskab. Desuden er der tilknyttet en sognemedhjeelper, som
serverer kaffe i lobet af dagen for de involverede voksne i projektet
og for foreeldre, der kigger til deres born. Endelig er der beboere, der
frivilligt giver en hand med i lobet af dagen, ligesom beboerradgiver-
ne ogsa en gang imellem hjeelper til. Pa interviewdagen har der séle-
des veeret omkring 10-20 voksne heriblandt foraeldre til at kigge efter
bernene.

De tre bern- og ungemedarbejdere har veeret ansat i Vollsmose
siden 1. marts 1998 og stetter op om frivillige initiativer og aktiviteter
samt laver opsegende arbejde blandt Vollsmoses unge. Deres offi-
cielle anseaettelsessted er Pyramiden, der er en fritidsklub. Bern- og
ungemedarbejdernes lon betales af Odense Kommunes 5 pct.-pulje,
og der skal soges om nye midler til deekning af deres lon i marts 1999.
De tre studerendes len deekkes ogsé af kommunens 5 pct.-pulje, mens
sognemedhjeelperen er aflonnet af menighedsradet. I 1998 har der af
byudvalgsmidler vaeret anvendt ca. kr. 63.000 til Hjul i mosen. Der-
udover har Det Kriminalpreeventive R&d og Friluftsradet givet gko-
nomisk stotte til projektet.

Figur 18. Mosen midt i Vollsmose-omrddet.

Et fristed for omridets born og unge

Der er en stor aldersspredning mellem de bern og unge, der deltager
i Hjul i mosen. Der er born fra 1% ars alderen og op til 14-15 &r. Bade
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bern- og ungemedarbejderen og beboerradgiveren giver udtryk for,
at de bern og unge, der deltager i projektet, udger et bredt udsnit af
de familier, der bor i Vollsmose - det veere sig i forhold til etnicitet,
indkomst og placering pa arbejdsmarkedet. Pa interviewdagen var
der dog en klar overreprasentation af bern og unge med en anden
etnisk baggrund end dansk. Derimod var fordelingen af piger og
drenge ligelig.

Det var fa aktiviteter, der alene tiltrak pigerne eller drengene. Der
var en opdeling i forhold til ansigtsmaling, hvor pigerne malede hin-
anden, samt fodbold og basketball, hvor det primeert var drengene
som spillede. I betragtning af at der var 150-200 bern var stemningen
blandt bern og voksne god. Der var f& optreek til sméskeenderier
blandt bernene, men disse optraek blev hurtigt afveerget af en voksen.
Man kunne fornemme, at der var stor respekt for de voksne, hvilket
givet vis heenger sammen med, at dels er de tre bern- og ungemedar-
bejdere kendt fra hverdagen i omradet, dels er de voksne gode til at
traekke greaenser op for bernene. Eksempelvis blev tre drenge udeluk-
ket fra at deltage i nogle af de mest populere aktiviteter, fordi de
dagen fer havde veeret provokerende og ubehagelige i deres adfeerd
over for de andre bern og unge. Man fornemmer, at bernene er meget
abne over for de voksne, og flere af bernene virker meget kontaktse-
gende. Barn- og ungemedarbejderen forteeller ogsa, at flere af borne-
ne gerne vil have en fysisk kontakt og et lille knus en gang imellem.

Born- og ungemedarbejderne varetager projektets paedagogiske
del, og det er en fordel for projektet, at de er uddannet til at have med
born og unge at gore. Det er tydeligt, at born- og ungemedarbejderne
formar at indga i et samspil med bernene og de unge pa deres betin-
gelser.

De to af de interviewede bern forteller, at de har vaeret med alle
tre &r som Hjul i Mosen har eksisteret, mens den tredje kun har veeret
med i de sidste to &r. De forteeller ogsa, at de kommer pa pladsen
hver eneste dag, uanset hvilken afdeling det er, at skurvognen kom-
mer til. Den ene siger:

“Vi kommer herned, sd vi kan hjzlpe med at pakke tingene ud, og vi hjelper
0gsd med at pakke tingene sammen igen”.

I tilknytning hertil forteeller beboerrddgiveren, at de storre bern far
lov til at hjelpe de voksne, séledes at de far nogle ansvarsfulde opga-
ver. Beboerradgiveren erkender, at interessen for aktiviteterne blandt
de wldste born kan dale, og at det derfor er vigtigt at teenke pa, hvor-
dan man stadig kan holde fast i dem. Et eksempel er, at der er en ba-
sketball instrukter, der lzerer barnene og de unge at spille basketball,
og nar Hjul i mosen slutter kl. 15.00 fortseetter basketball treeningen.
Desuden patenker beboerrddgiverne, at nogle af de aldste deltagere
neeste sommer kan tilknyttes projektet, hvor de mod aflenning skal
hjeelpe projektets ansatte.

Hjul i mosen har i denne saeson ogsa indfert sangkonkurrence,
hvor pigerne kunne optraede som Spice Girls, mens drengene kunne
optreede som Backstreets Boys. Konkurrencen har veeret lagt den sid-
ste dag i hver afdeling, hvor en vinder blev kéret og er gaet videre til
en finale den allersidste dag Hjul i mosen har kert rundt. I felge bern-
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og ungemedarbejderen er der stor opbakning om disse konkurrencer
- béde fra de som deltager, og de som kigger pa. Konkurrencerne
forekommer at veere en god afveksling i forhold til de andre aktivite-
ter, som bernene og de unge kan deltage i. Desuden viser disse kon-
kurrencer ogs4, at det er born og unge med forskellige nationaliteter,
som danner en gruppe, og at de kommer godt ud af det med hinan-
den. Born- og ungemedarbejderen siger:

“ ... der er ikke sddan den racistiske tone blandt barnene. Der kan vare
uenigheder - men det er bare det hverdagsagtige...de ser ikke hinanden som
fremmede, med mindre de gores opmeerksom pd det af andre”.

De interviewede bern fortaeller, at de har lert nogle flere jeevnaldren-
de at kende, mens Hjul i mosen har kert denne sommer. Men i forve-
jen kendte de mange, fordi de gér i samme skole, bor i samme afde-
ling eller kommer i Pyramiden. De er alle tre meget begejstrede for at
deltage i denne sommerferieaktivitet, og som den ene siger:

“Det kan godt vaere lidt svaert at fi tiden til at g4 nu her i ferien, fordi vi skal
slet ikke ud at rejse. Sd sover man bare laenge, men det er meget godt at
komme herned fordi si kan man spille fodbold og sddan noget”.

Desuden forteeller drengene, hvordan de har deltaget i andre aktivi-
teter, der har veeret atholdt i Vollsmose. De har fx spillet minigolf og
nert forestdende skal de here Draesinebanden spille. Drengene er
meget opmaerksomme pa, hvad der sker af aktiviteter i omrédet, og
de har stor interesse i at deltage. Derimod deltager de ikke i nogen
form for regelmeessig fritidsaktivitet i labet af skoleéret.

Foraldrenes involvering

I det informationsmateriale som omdeles i forbindelse med Hjul i
mosen, gores der meget ud af at forteelle, at Hjul i mosen ikke er et
bernepasningstilbud, og at der ikke patages et ansvar for bernene.
Alligevel efterlader besoget i Hjul i mosen et indtryk af, at mange
foreeldre ser projektet som en form for bernepasning. Foraeldreop-
bakningen er ikke seerlig stor, hvilket blandt andet giver sig udslag i,
at bern pé 9-10 ar har deres sma soskende pé 2-3 ar med for at passe
pa dem. Beboerradgiveren kan dog forteelle, at der i lobet af de tre &r,
som projektet har eksisteret, er sket en udvikling i foreeldredeltagel-
sen. Der er flere foreeldre, der er begyndt at felge deres born ned eller

kigge til demilobet af dagen: Ligeledes er der flere forzeldre, som
seetter sig ned og far en kop kaffe og snakker med de ansatte og fri-
villige pa projektet. I den sammenhaeng udviser de involverede
voksne i projektet abenhed over for foraldrene, og de er opmaerk-
somme pa at tilbyde foreeldrene en kop kaffe. Det er med til at gore,
at foraeldre far en fornemmelse af, at de er velkomne. P4 interview-
dagen kunne man opleve nogle meodre komme sammen med deres
bern, hvor medrene indbyrdes ogsa kendte hinanden. Det var des-
veerre ikke muligt at opna interview med disse kvinder, da de ikke
kunne tale dansk.
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Der er generelt en stor fokusering pa at inddrage foraldrene i de
aktiviteter, der finder sted i Vollsmose. Bern- og ungemedarbejderen
siger:

“...for det er jo ikke bare bornene man skal have fat i. Det er ogsd de voksne -
foraeldrene - for hvis vi forst fir fat i dem, er det sikkert ogsd nemmere at fi
bornene til nogle aktiviteter”.

Der er dog forskel pa de ni afdelinger blandt andet i forhold til, hvor
engagerede foraeldre er i aktiviteter for dem selv og deres bern. Bebo-
errédgiveren giver udtryk for, at der i den kontakt, som bern- og un-
gemedarbejderne tager til foreeldrene og de frivillige, indgar en bear-
bejdning af disse beboere, og formalet er at f& de voksne til at engage-
re sig i bebyggelsens sociale liv, saledes at det far en positiv virkning
for bernene. Kontakten til voksengrupperne opnas blandt andet ved,
at bern- og ungemedarbejderne opholder sig i omradets beboerhus
og i veerestederne og af den vej kommer i dialog med foreeldrene.

Et andet element, som beboerradgiveren fremhaever som en mulig
forklaring p4 foreeldrenes manglende involvering, er at det at bo i
Vollsmose for adskillige familier bliver betragtet som et midlertidigt
opholdssted. Det far den betydning, at de ikke kommer til at opleve
at here til i Vollsmose, og det kan medvirke til at deres born ikke nar
at f4 kammerater blandt de jeevnaldrende. Det kommer blandt andet
til udtryk ved, at enkelte bern ikke kender nogen, nar de skal ned og
lege.

Forankringen af Hjul i mosen

Det er beboerradgivningen, som har igangsat projektet, og beboer-
radgivningen er stadig involveret i forbindelse med projektets admi-
nistrative del, fx indkalde til og aftholde moder samt planlegge pro-
jektets forleb. Desuden seger beboerradgivningen midler fra diverse
puljer til at finansiere projektet. Det er planen, at bern- og ungemed-
arbejderne skal overtage den administrative del, sdledes at beboer-
rédgivningen kun skal serge for finansieringen af projektet. Bag-
grunden herfor er, at projektet er blevet en fasttomret aktivitet, hvor
beboerradgivningen kan traekke sig tilbage og i stedet bruge tid og
kreefter pa at saette nye aktiviteter i gang.

Beboerradgiverne arbejder ihaerdigt pa at koble igangveaerende ak-
tiviteter sammen med klubber og foreninger i omradet, for at serge
for, at andre akterer end beboerradgiverne og frivillige kan varetage
aktiviteter og af den vej give aktiviteterne en permanent status. Bebo-
errddgiveren understreger, hvorledes Vollsmose har veeret kendeteg-
net af for mange enkeltstdende aktiviteter, der ikke har kunnet
“overleve”, fordi de ikke har vaeret heegtet op pa steerke akterer i om-
radet. Det har negativ indvirkning pa beboerne, nér de gang pa gang
oplever disse kortvarige aktiviteter, der hurtigt falder til jorden.

I denne byudvalgsperiode har Hjul i mosen ikke veeret prioriteret i
handlingsplanen for Vollsmose, og selvom det har veret beboerrad-
givningens enske, at projektet skulle prioriteres i den nye handlings-
plan for byudvalgsaktiviteter, har Odense kommune dog valgt ikke
at gore dette. Det betyder, at der hele tiden skal soges midler til at
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gennemfere Hjul i mosen, og at byudvalgsmidler kun i mindre om-
fang kan stette op om projektet.

Vurdering af Hjul i mosen

Denne sommerferieaktivitet, der har eksisteret i tre ar, er en succes.
Det er deltagerantallet udtryk for, ligesom beornenes og de unges
gentagne deltagelse i projektet er det. De interviewede deltagere lev-
ner heller ingen tvivl om, at projektet opfylder et behov for at tilbyde
barn og unge sommerferieaktiviteter. Derfor melder der sig ogsé et
spergsmal om: Hvad far bernene og de unge tiden til at gd med i de
resterende 4 uger af deres sommerferie? Det er selvfolgelig ikke sik-
kert, at der er basis for, at Hjul i mosen skal vare hele sommerferien,
og i givet fald skulle andre aktiviteter i boligomradet tage over, nar
Hjul i mosen slutter. Behovet for at aktivere born og unge straekker
sig ud over de tre uger.

Det er positivt at se, at de ansatte og de frivillige kan handtere 150-
200 bern pé en gang. I den sammenhaeng skal det fremheeves som en
fordel, at bern- og ungemedarbejderne kan bidrage med en paedago-
gisk viden, ligesom det er en fordel, at de allerede er kendt af omra-
dets bern og unge.

Blandt de deltagende bern og unge var der adskillige p& 13-14 ar.
Imidlertid kan man stille sig tvivlende over for, hvorvidt de nuvee-
rende aktiviteterne kan deekke 13-14 &riges behov for aktiviteter i
deres sommerferie. Det er oplagt, at beboerradgivningen og bern- og
ungemedarbejderne overvejer, hvilke tilbud om sommerferieaktivi-
teter teenagere kunne have glede af, ellers kunne de nemt blive en
stor og overset gruppe. Det er positivt, at der er tanker om, at nogle af
de unge kan arbejde med pa Hjul i mosen og derved tjene lomme-
penge, men det vil kun komme et lille antal tilgode.
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Mamma Mia, et mor-barn
projekt for flygtninge og
indvandrere

Figur 19. Damms Teglgird i Hoje Kolstrup i Aabenraa.

Mamma Mia er beskrevet pa baggrund af dels interviews med negle-
personer, dels et gruppeinterview med fire indvandrerkvinder i mor-
barn projektet Mamma Mia i marts 1997 (Vestergaard m.fl. 1997, side
55). Kvindernes danskkundskaber var begraensede, hvilket har bety-
det, at bidraget fra kvinderne er sparsomt. Det har derfor veeret ned-
vendigt at leegge veegt pa projektlederens vurdering af projektets
forleb og betydning for kvinder og bern. Dog er kvindernes egne
betragtninger brugt i videst mulig omfang. Der er foretaget et opfel-
gende telefoninterview med projektlederen i december 1997.

Baggrunden for projektet

I forbindelse med udarbejdelsen af den helhedsplan, som skulle dan-
ne udgangspunkt for kommunens ansegning om byudvalgsmidler,
blev der givet en karakteristik af boligomradet Heje Kolstrup. Her
beskrives de forhold, der dannede udgangspunkt for mor-barn pro-
jektet. Der leegges veegt pa, at %4 af beboerne i Haje Kolstrup er to-
sprogede og reprasenterer 15 forskellige nationaliteter, og at sterste-
delen af Aabenraa kommunes flygtninge og indvandrere bor i omra-
det. Der var samtidig opmeerksomhed p4, at mange flygtninge- og
indvandrerkvinder i omradet lever isoleret. Denne isolation, mener
man er arsag til, at bern af flygtninge og indvandrere ikke i tilstraek-
keligt omfang taler dansk, nar de starter pa Heje Kolstrup skole, hvor
ca. 30% af eleverne er tosprogede. Derudover vurderes, at racisme og
intolerance er et latent problem i boligomrédet.
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Isolationen af kvinder med etnisk baggrund kan opfattes som et
problem for denne gruppes livskvalitet. Problematikken knyttes til, -
at flygtninge- og indvandrerbern ikke kan dansk ved skolestart. Den
manglende integration er ifelge kommunens forvaltningschef arsagen
til, at den boligsocialeindsats rettes mod denne gruppe.

“.... det ender med at vi har dem som 14-15 drige, som smakriminelle og
voldspersoner. For at forebygge hele den udvikling, som vi har set i storby-
erne, for at undgd at vores boligomrdde om fem eller seks dr er terroriseret af
sddan nogle etniske minoriteter, hvis born er anden generation, og vi ikke
kan styre, sd tror jeg, det er utroligt vigtigt, at vi fir fat i familierne fra bor-
nene er smd af. Det er jo der vi leegger grunden til, at de leerer den danske
kultur at kende, og at de ikke bliver si fremmede for bide daginstitutioner og
skoler, og vi har haft en spaed forhdbning om at nogle af dem si ogsd kunne
leere dansk inden de begyndte i skolen”. (Forvaltningschef i Aabenraa
kommune, for Voksen og omsorgsforvaltningen, d. 18.03. 1997).

Projektbeskrivelse

Der blev udarbejdet en egentlig projektbeskrivelse for mor-barn pro-
jektet af kommunens paedagogiske konsulent, som ogsa er projektan-
svarlig for Mamma Mia. Beskrivelsen tog udgangspunkt i et pilot-
projekt, der var blevet etableret i omradets flygtningebernehaves re-
gi. Dette pilotprojekt havde til formal at undersege, hvorvidt der var
behov for et mor-barn-tilbud i omrddet. Fremmedet til pilotprojektet
viste, at der var grundlag for et tilbud til gruppen af udenlandske
kvinder. Af projektbeskrivelsen fremgar de malseetninger, projektet
tager udgangspunkt i. Disse malseetninger beskrives i det folgende
afsnit.

Projektets malsaetning

* atlere indvandrer- og flygtningebern det danske sprog, danske
normer og dansk berneopdragelse

¢ atbryde indvandrer- og flygtningemedres isolation med henblik
pa en storre integration i det danske samfund.

Delmalsatninger

I projektperioden skal der geres en indsats for at opfylde felgende

delmalseetninger:

* atdet lykkes at bryde malgruppens isolation, séledes at den enga-
gerer sig i omradets aktivitetstilbud og evrige kommunale tilbud

* atdedeltagende indvandrer- og flygtningemedre i projektperio-
den far opbygget et socialt netveerk til fortseettelse af integratio-
nen efter projektets afslutning

¢ at mdlgruppen gennem danskundervisningen far tilstraekkelige
danskkundskaber til at fortsaette en mere omfattende og intensiv
danskundervisning efter projektets afslutning

¢ atalle fremmedsprogede bern, som starter pa Hoje Kolstrup sko-
le, har de fornedne danskkundskaber

¢ atruste indvandrer- og flygtningekvinder til at kunne deltage i
arrangementer omkring deres bern i daginstitution og skole
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e at gore malgruppen ansvarlig for egen situation og for deres
berns fremtid.

I projektbeskrivelsen blev det foreslaet, at disse malsaetninger skulle
nés gennem: Faellesaktiviteter for bern og medre, aktiviteter for bern,
kreative aktiviteter, danskundervisning, indfering i det danske sam-
funds levevilkar for bern og voksne og i dansk kultur, foredrag, te-
madroftelser og ekskursioner.

I projektet fortolkes retningslinjerne saledes, at projektet skal give
gruppen af isolerede kvinder en reel mulighed for at vaelge, hvorvidt
eller hvordan de vil integreres i det danske samfund. Denne valgmu-
lighed mener projektlederen ikke de har, hvis de lever isoleret, uden
kendskab til det danske sprog, danske normer og samfundsforhold.
Metoden til opfyldelse af de mal, der vedrerer bernene, er at forsege
at skabe en holdningseendring hos moderen. Samtidig leegges der
vaegt pa, at bernene “passes pa dansk”, badde hvad angér sprog og
sociale omgangsformer.

Malgruppen

Projektet er et frivilligt tilbud til kvinderne i omradet. Ifolge projekt-
beskrivelsen var malgruppen primeert (10-15) flygtninge og indvan-
drerkvinder. Gruppen karakteriseres ved manglende sprog-
kundskaber og sociale kontaktflader. Desuden har de ikke lonarbejde
og de gar heller ikke pa sprogskole. Sekundeert kunne projektet om-
fatte kvinder med bern, som skulle i aktiveringstilbud.

Kontakten til den primeere malgruppe, dem der frivilligt ville be-
nytte sig af projektets tilbud, blev etableret via opslag og breve. Der-
udover er der benyttet hjemmebeseg, hvilket sammen med mund-til-
mund-metoden spredte tilbuddet til kvinderne. Der har séledes siden
begyndelsen veeret flere kvinder, der ensker at deltage, end projektet
er normeret til.

Projektets dagligdag og resultater

Da projektet er et frivilligt tilbud til kvinderne, har opgaven veeret at
gore aktiviteterne s attraktive, at de fremmeoder stabilt. De attraktive
aktiviteter, herunder syundervisningen, har til hensigt at motivere
kvinderne til at deltage i sprogundervisningen. Udover syning og
sprogundervisning, kan kvinderne benytte Mamma Mias lese- og
videorum, hvor de kan laere om, hvordan det i Danmark forventes, at
de opdrager deres born.

Oplevelsen af Mamma Mia

Der stilles ikke krav til kvinderne, nér de starter i Mamma Mia. Med-
arbejderne har erfaret, at nar kvinderne er blevet trygge ved omgivel-
serne, bliver de interesserede i projektets aktiviteter og far lyst til at
deltage aktivt. Medre og bern bliver heller ikke tvunget til at veere
adskilt, ndr de er i Mamma Mia. Hen ad vejen leerer kvinderne de
sociale regler. Det geelder, hvordan det forventes, at man omgas hin-
anden og hvordan de omgas danskere. Herigennem far deltagerne
kendskab til danske normer for berneopdragelse. I forbindelse her-
med diskuterer medarbejdere og brugere, hvorledes man kan kombi-
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nere forskellige kulturer i en barneopdragelse, der tager hensyn til
barnet.

Kvinderne er glade for at kunne bruge Mamma Mia, de siger, at de
synes, de far mere energi, og at de generelt er blevet gladere. For sad
de derhjemme og kedede sig og gad ikke lave noget. Bornene er ogsé
glade for aktiviteterne i Mamma Mia, og sperger ogsa i weekenden
om de ikke skal af sted. Kvinderne oplevede ogs3, at de nu ligesom
deres maend, der gar pa arbejde, moder mennesker, de kan snakke
med. Derfor synes meendene ogsd, at det er godt, at deres koner gar i
Mamma Mia om formiddagen.

Ifelge projektlederen er brugen af symaskinerne den mest populee-
re aktivitet. Der er ikke s& stor tilslutning til at benytte leese- og vide-
overelset. Hensigten med indretningen af dette veerelse er, at kvin-
derne via tidsskrifter eller film skal have mulighed for at kunne szette
sig ind i forhold, der er relevante for deres liv i Danmark. Kvinderne
kredser da ogsé om syaktiviteten, nar de skal fortelle om det gode
ved Mamma Mia. De leegger vaegt pd, at de har leert noget nyt:

"Jeg har ogsd leert at sy, det kunne jeg ikke for. Nu syr jeg bornenes toj, nu
elsker jeg at sy. Og jeg har ogsd leert at klippe monstre, det kunne jeg ikke

for”.

Men de snakker ogsa om, at de fx har leert at finde ud af at komme
i kontakt med laegen, at ga til leegen og pa posthuset. Det er ogsa der-
for, de skal leere dansk, siger de, for det er sveert at bo i Danmark,
hvis man ikke kan dansk.

Resultater af danskundervisningen
En vigtig del af projektet er danskundervisningen, i alt fire timer om
ugen, som afvikles i samarbejde med Hgje Kolstrup skole. Samarbej-
det med og placeringen pa Hoje Kolstrup skole var i udgangspunktet
en nedlesning. Det var hensigten, at AOF-sprogskolen skulle std for
undervisningen, men da det kreevede bindende tilmeldinger og sta-
bilt fremmede, var dette ikke muligt. Samarbejdet med skolen har
dog vist sig at give en raekke gevinster: Kvinderne er blevet mere
trygge ved at feerdes pé skolen, hvor deres born gar. Fremmedet til
skolens arrangementer er blevet bedre, og skoleleereren gor samtidig
en indsats for, at kvinderne deltager i deres berns skolegang. For ek-
sempel kontakter skoleleeren dem privat, hvis de ikke kommer til
foreeldresamtaler.

Skoleleereren giver udtryk for, at det ikke er muligt at leere den

gruppe, som er i Mamma Mia pd interviewtidspunktet, ret meget
dansk. Det atheenger bade af kvindernes generelt set darlige forud-
seetninger, nér det geelder tilegnelsen af et nyt sprog, og et manglende
engagement. Det manglende engagement, eller mod pa at leere dansk,
viser sig ogsa ved et lavere fremmode pa undervisningsdagene.
Kvinderne giver selv udtryk for, at de bedst kan lide at leere dansk
ved at snakke sammen.

Ifelge skoleleereren forer undervisningen i bedste fald til, at kvin-
derne leerer hverdagsdansk og far kendskab til dansk kultur, det sid-
ste laegger skoleleereren meget veegt pa i undervisningen. Projektle-
deren mener endvidere, at kvindernes feerden pa skolen kan vaere
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med til at fierne de fordomme, der kunne vere blandt de danske for-
@ldre om, at indvandrere ikke er interesseret i deres berns skolegang.
En yderligere gevinst, er at kvinderne nu forstar vigtigheden af, at
deres born behersker det danske sprog inden de kommer i skole. Men
der er dog problemer med stotten til barnenes tilegnelse af dansk-
kundskaber - det kan veere sveert at tale dansk med barnene:

”Min dreng har veeret i bornehave, men mine piger har leert dansk her, jeg
snakker ikke dansk med barnene, for min dreng han driller mig og siger “mor
du snakker hele tiden forkert” og si gider jeg ikke, kun nogen gange”.

De kvinder, der blev interviewet, var ikke s stolte af deres dansk-
kundskaber, og de s& det som et problem, at de sandsynligvis vil fa
sveert ved at hjzelpe bernene med deres lektier. De gav dog udtryk
for, at de ville forsege at pavirke bernene til at klare sig godt:

"Jeg siger til dem, at de skal g i skole og arbejde godt i skolen og fi en god
arbejdsplads”.

Kvinderne i boligomradet
Der bliver taget en reekke initiativer for at fremme en feelles forstaelse
mellem de ikke-danske og danske beboere i omréadet.

Viceverten i omradet har spillet en rolle i denne proces. Han
kommer pa besog i Mamma Mia, og formidler blandt andet de hus-
regler, der geelder i bebyggelsen. Nar denne formidling foregar igen-
nem projektet, sker det pd en positiv méde, og kvinderne far en bedre
mulighed for at forstd reglerne. Det har en betydning for, hvordan
brugergruppen opfattes af de andre (danske) beboere. Bade vicevaer-
ten og kvinderne er positivt indstillet over for denne kontakt.

Deltagerne i Mamma Mia

De ansattes erfaring med brugergruppen er primeert, at det er ned-
vendigt med &benhed og fleksibilitet. Projektlederen mener, at nar
man arbejder med de etniske grupper, er det umuligt at have meget
faste retningslinjer. Projektlederen og projektmedarbejderen leegger
vaegt pé lebende at afgere, hvem der kan deltage i Mamma Mia. Det
vurderes i forhold til, om der er plads, og i forhold til en konkret
vurdering af hvem der har det storste behov. Projektlederen og pro-
jektmedarbejderen mener, at de har faet fat i den mest isolerede
gruppe. Der er nogle kvinder, som er blevet visiteret af sundhedsple-
jersken, og andre er kontanthjeelpsmodtagere i aktivering.

Den primaere malgruppe var tyrkiske kvinder, men projektet har
fra begyndelsen veeret karakteriseret af en blanding af forskellige
nationaliteter. Der har siden projektstarten veret et stabilt fremmede
p& mellem 10-16 kvinder med bern. Projektleders og -medarbejders
konklusion pa det store fremmede er, at projektets rygte er sa godt, at
kvinderne har lyst til og far lov til at komme. I dag er 10 tyrkiske, tre
tamilske og tre arabiske kvinder knyttet til projektet, og deres bern er
alle mellem otte méneder og to ar (december 1997).

Bornenes aldersgreaense er sat ned fra seks til fire dr, da der varen
tendens til, at bernene blev taget ud af bernehaven. Derfor er der
ogsé blevet gjort en indsats for at overbevise medrene om, at det er
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vigtigt, at deres bern kommer i barnehave. P& nuveerende tidspunkt
er alle barnene pa venteliste, primeert til flygtningebernehaven.

I opstartsfasen deltog der ogsa en del bedstemedre (svigermadre til
kvinderne) i projektet. Projektlederen mener, at bedstemedrenes brug
af Mamma Mia har medfert en sterre forstéelse i familien for medre-
nes og bornenes deltagelse.

At komme videre

Projektlederen forseger at pavirke kommunens sagsbehandlere séle-
des, at de kvinder fra Mamma Mia, der skal i aktivering, far et tilbud,
der passer til dem, fx et vaeveveerksted. For de kvinder, hvis dansk-
kundskaber er pa et meget lavt niveau, forseger projektlederen at
arrangeret at kvinden kan blive i Mamma Mia, selvom hun skulle i
aktivering.

Enkelte af kvinderne er kommet i uddannelse og arbejde. Lengere
aktivitetsforleb i projektets regi har desuden fort til, at nogle af bru-
gerne melder sig til aktiviteter uden for projektet. Flere af deltagerne
gar séledes pa sprogskole, og én er fortsat pa daghejskole.

Vurdering

Det vurderes, at der generelt er sket en forbedring af kvindernes livs-
kvalitet, og mere specifikt:

¢ Bedre hverdagsdansk

* Mindre grad af isolation

Bernene kommer pa venteliste til daginstitutioner

Kvinderne er blevet mere synlige i omrédet

En forbedring i forhold til deltagelse i bernenes skolegang

Udvikling i forhold til brugergruppens opfattelse af og forstaelse

for danske sociale normer

* Nogle af kvinderne far mulighed for at komme videre med ud-
dannelse, arbejde eller sprogundervisning.

Med hensyn til beskeeftigelse efter kvindernes tid i Mamma Mia er
det planen, at kommunen vil veere aktiv i forhold til de aktivitets-
eller jobtilbud kvinderne far. Det er muligt pa grund af den teette
dialog mellem kommunen og projektet. Det er dog for tidligt at vur-
dere de egentlige uddannelses- og beskreeftigelsesmaessige resultater
af projektet.

De fire timers danskundervisning sztter endvidere nogle be-
‘greensninger for, hvor hejt et sprogligt niveau, der kan opnés. Samti-
dig kan de ovrige resultater synes begreensede, hvilket kan haenge
sammen med, at det synes sveert at nedbryde de kulturelle barrierer,
og at malgruppens skolekundskaber er begreensede. De kvinder, der
deltager i projektet, lader til selv at synes, at Mamma Mia har en po-
sitiv betydning for deres liv. Hvorvidt dette projekt far en afsmitten-
de virkning pa bernene er usikkert, men vil blive interessant at folge.
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Kulturcaféen i Vapnagard i
Helsingor

Figur 20. Indgangen til Kulturcaféen i Vapnagird.

Kulturcaféen er i princippet en forening for alle interesserede. Til
hverdag kommer der dog naesten udelukkende tyrkiske meend i for-
eningens klublokale. Kulturcaféen holder til pa loftet af den ene leen-
ge i Gammel Vapnagérd, der er beliggende midt i Vapnagérd-
bebyggelsen. Beskrivelsen af kulturcaféen bygger pa et gruppeinter-
view med brugere af caféen. Desuden er der foretaget et interview
med bebyggelsens beboerradgiver.

Boligomridet

Vapnagard er en almen boligafdeling under Helsingor Boligselskab
og ligger i den sydvestlige del af Helsingor. Bebyggelsen er et af lan-
dets storste almene boligomrader med ca. 1.700 lejemal, opfert om-
kring 1970. Der bor knap 4.000 beboere i bebyggelsen. Vapnagard er
organisatorisk opdelt i 11 omrdder, med hver sin omrédebestyrelse.
Desuden er der en faellesbestyrelse for hele afdelingen.

Der boede i 1997 22 pct. udenlandske statsborgere i Vapnagérd.
Der er en forholdsvis stor gruppe tyrkere, hvoraf mange er geestear-
bejdere, der kom til landet allerede i 70’erne. Efterhdnden er mange
andre nationaliteter kommet til, og der er nu ogsa mange beboere fra
det tidligere Jugoslavien, og fra de arabiske lande, herunder en del
palzestinensiske flygtninge. Hvor gruppen af tyrkiske indvandrere er
forholdsvis velfungerende, har der i de senere ar serligt veeret pro-
blemer med integrationen af beboerne af arabisk herkomst. Dette
kommer blandt andet til udtryk i form af ungdomsgrupper, der laver
ballade, blandt andet i form af chikane af andre beboere.
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Vapnagérd har modtaget 2.180.000 kr. i byudvalgmidler til bo-
ligsociale aktiviteter. Hertil kommer den kommunale medfinansie-
ring. Endvidere er der for byudvalgsmidler ansat en beboerradgiver,
samt modtaget omprioriteringsmidler til huslejenedszttelse, opde-
ling af store lejligheder, feerdiggerelse af udearealer og supplering af
feelleslokaler til beboeraktiviteter mv. Desuden blev Vapnagard ud-
peget som modelomrade.

Opstart, milsaetning og finansiering

Kulturcaféen er en forening, der har til formél at integrere Vapna-
gards beboere med etnisk baggrund. Foreningen er skabt i et samar-
bejde mellem bebyggelsen Vapnagérd og institutionen Vapnagard-
parken. Vapnagardparken er rammen om fritidshjem, fritidsklub,
ungdomscafé og en integrationsafdeling, der beskeeftiger sig med
integration af indvandrere i bebyggelsen. Baggrunden for projektet
var en opfattelse i Vapnagards feellesbestyrelse af, at det var vigtigt at
lave tiltag til styrkelse af integrationen af indvandrere. Hensigten
med kulturcaféen var at skabe et forum, hvor de udenlandske meend
fra bebyggelsen kunne medes. Samtidig skulle kulturcaféen fungere
som en ramme for at give brugerne af caféen viden om beboerdemo-
kratiet i bebyggelsen og anspore til deltagelse i de beboerdemokrati-
ske organer og beboeraktiviteter i bebyggelsen.

Der blev opstillet folgende delmaél for projektet:

¢ Atimedekomme behovet for et medested

¢ Sammen med gruppen at skabe rammer for debat af de mange
aspekter og breendpunkter, der er i tilveerelsen som fremmed-
sproget i det danske samfund

* At formidle kendskab til de beboerdemokratiske spilleregler

* At skabe rammer for en dialog mellem gruppen og Vapnagards
beboerdemokratiske organer.

Kulturcaféen dbnede i foraret 1996 og fik til huse i et lokale i ejen-
dommen Gammel Vapnagard, som ejes af boligafdelingen. Kulturca-
féen herer formelt set under byudvalgsaktiviteterne og beboerradgi-
verens ansvarsomrdde. Imidlertid er der ikke segt midler direkte
premeerket til kulturcaféen. Det heenger sammen med, at caféen har
faet en positiv seerbehandling af fellesbestyrelsen og boligselskabet i
den forstand, at der ikke betales husleje for anvendelsen af lokalerne.
Samtidig giver cafédriften et overskud, der anvendes til medlemsfe-
sterog til stette til en fodboldklub, der er oprettet i forbindelse med
kulturcaféen. I den nye bevillingsperiode fra september 1998 og frem
er der dog bevilget 50.000 kr. pr. ar de neeste tre &r til foredrags- og
oplysningsvirksomhed, der er et omrade af caféens virke, der efter
beboerradgiverens opfattelse hidtil ikke har veeret tilstraekkeligt op-
prioriteret.

Et samlingssted for tyrkiske maend

Kulturcaféen har bent hver dag fra kl. 10-16.30 undtagen onsdag.
Fredag er der &bent fra kl. 16.00 til 21.30, lordag fra k1. 11.00 til 21.30
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og sendag fra k1. 11.00 til 19.30. Det daglige fremmede er péa 20-40
personer. Der er omtrent 250 personer tilknyttet, heraf 100 betalende
medlemmer, mens der er andre 100 med en lgsere tilknytning, samt
40 medlemmer pé to fodboldhold, der er oprettet i tilknytning til
Kulturcaféen. Medlemskontingentet er pa 50 kr. om éret, men stiger
snart til 100 kr.

Figur 21. Kulturcaféen er indrettet i en del af den tidligere landbrugsejendom Vap-
nagdrd.

Oprindeligt var kulturcaféen teenkt som et sted, hvor iseer uden-
landske maend af alle nationaliteter kunne komme. Det afspejledes
ogs4 i, at det var hensigten, at kulturcaféens bestyrelse skulle besté af
tre brugere af tyrkisk herkomst, to af jugoslavisk og to af arabisk her-
komst. Denne bestrabelse har det dog ikke veeret muligt at realisere.
Saledes har alle bestyrelsesmedlemmerne hidtil haft tyrkisk bag-
grund. Desuden bestér bestyrelsen af en medarbejder fra institutio-
nen Vapnagardparkens integrationsafdeling, samt et medlem fra
Vapnagards kulturelle udvalg.

P4 trods af intentionen om at veere et tilbud til alle indvandrer-
grupper, er de daglige brugere af kulturcaféen de tyrkiske meend.
Beboerrddgiveren vurderede, at jugoslaviske og arabiske meend ikke
har lyst til at komme i klubben, hvilket ogsa gelder omradets danske
beboere. Samtidig kommer der ingen kvinder i klubben.

En tyrkisk mand i 50’erne er pa tredje ar ansat i kommunal aktive-
ring i caféen. Det var tanken, at han skulle fungere som en form for
opsynsmand, men i felge beboerradgiveren er hans funktion reelt
blevet at servicere caféens brugere, eksempelvis at lave kaffe og te, og
rydde op efter brugerne

Der har veeret forskellige aktiviteter og arrangementer for kulturca-
féens brugere, herunder et besog fra den tyrkiske ambassade, og der
har veeret et besog pa rddhuset, hvor borgmesteren viste rundt og
fortalte om kommunen. Ligeledes har der veret rundvisning pa poli-
tistationen, og et mede med SSP, socialforvaliningen og arbejdsfor-
midlingen. Arrangementerne er dog ikke en méanedlig begivenhed,
men foregar nogle gange om &ret. Endvidere er der medlemsfester to
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til tre gange om aret. I juni 1998 havde der veeret toars-jubileeum med
en fest, hvor 400 mennesker deltog.

En del af hensigten med kulturcaféen var som neevnt, at stedet
skulle veere et forum, hvor de udenlandske mand skulle have mulig-
hed for at leere beboerdemokratiet i bebyggelsen at kende og at fa
interesse for at deltage aktivt i beboerdemokratiet. Beboerradgiveren
mad imidlertid konstatere, at denne del af hensigten med kulturcaféen
ikke er lykkedes, og at man set i bakspejlet havde for store forvent-
ninger. Pa trods af at kulturcaféen endnu ikke har bidraget til at styr-
ke de udenlandske maends deltagelse i beboerdemokratiet, mener
beboerradgiveren alligevel, at kulturcaféen er blevet en succes. Re-
sultaterne har blot ikke veeret de, som man havde forventet. Kulturca-
téen udfylder saledes et stort behov blandt de tyrkiske meend for et
samlingssted. Med kulturcaféen har gruppen af tyrkiske meend fiet et
"legalt” veerested, pa lige fod med andre beboeraktiviteter. Set fra
brugernes synsvinkel kan dette opleves som en eget anerkendelse fra
de danske beboeres side, idet bebyggelsen har stillet lokalet til radig-
hed og bakket op om caféen. I den forbindelse tilkendegav beboer-
rddgiveren en opfattelse af, at caféen har bidraget til oget selvvaerd
hos brugerne.

Beboerradgiveren gav endvidere udtryk for, at de fysiske rammer
for kulturcaféen udger et problem, da der er sd mange brugere, at der
ikke er plads nok. Denne opfattelse understottes af de interviewede
brugere. Beboerradgiveren papegede dog, at der ikke er storre lokaler
i bebyggelsen, som gruppen alternativt kunne benytte. Hvis der blev
stillet et endnu sterre lokale til radighed for brugerne af kulturcaféen,
kunne det endvidere opleves som for hej grad af positiv seerbehand-
ling af gruppen af tyrkere. Dette ville samtidig ske pa bekostning af
dels danskerne, dels andre indvandrergrupper, der ogsa har behov
for, at der geores en indsats for dem - seerligt den arabiske gruppe.

Uden at det direkte er kommet til udtryk, er der sdledes en latent
konflikt om hvilken andel forskellige grupper skal have i omradets
ressourcer. I den forbindelse fortalte beboerradgiveren om, hvorledes
nogle danske beboere har vaeret meget nidkeere i forhold til at holde
oje med, at kulturcaféen lukkede til tiden, selvom der ikke var andre
grupper, der skulle overtage lokalet efter kulturcaféens lukketid:

"Der har mdske vaeret nogle enkelte tilfeelde, hvor de ikke har lukket til tiden.
Og det er virkeligt noget, de danske beboere gdr op i. Uanset at man kunne
veere ligeglad, for det er ikke et lokale man selv skal bruge. Jeg kunne forstd,
at hois der var en dansk gruppe, som stod og skulle overtage lokalerne ki.

1720} AA 3 g : 14
17.:30--Men-det-er-derikke”.

Kulturcaféen giver endvidere mulighed for, at brugerne kan indga i
lokalomradets netveerk, som kan anvendes i forskellige situationer.
Det kommer for eksempel til udtryk i en episode, som beboerradgi-
veren berettede om. De tyrkiske meend i kulturcaféen blev kontaktet i
forbindelse med at nogle store drenge med indvandrerbaggrund chi-
kanerede brugerne af den lokale svemmehal. Det kom s vidt, at in-
spektoren for svemmehalen og en politibetjent fra SSP-gruppen
sammen med beboerradgiveren og lederen af Vapnagardparkens
integrationsafdeling tog initiativ til at holde et mode med de tyrkiske
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meend i kulturcaféen for at hore om de kendte de store drenge, og
finde ud af om man kunne gore noget i feellesskab. De tyrkiske meend
tilbed at lave en ordning, hvor de skiftedes til at ga over til svemme-
hallen, og se hvad der foregik. Hvis det var nogle af deres egne son-
ner ville de sla hardt ned pa ballademagerne, og fa dem til at opfere
sig ordentligt. Imidlertid viste det sig, at den gruppe der lavede den
veerste ballade ikke var tyrkiske drenge, men derimod arabiske dren-
ge, hvilket understreger behovet for en eget indsats over for den ara-
biske beboergruppe. Der var dog ogsa en gruppe af tyrkiske drenge,
som til tider opforte sig hojtrostet i svemmehallens caféteria. Tilste-
deveerelsen af de tyrkiske mend resulterede i, at denne gruppe af
tyrkiske unge deempede sig ned.

Figur 22. Klub for unge, placeret i et kommunalt areal mellem Vapnagdrd og Prove-
stenscentret.

Kulturcaféen og brugerne

Den interviewede brugergruppe bestod alle af tyrkiske meend, der
havde boet i Vapnagard siden de kom til Danmark i 1970’erne. Un-
dervejs i interviewet kom nye interviewpersoner til, mens andre for-
lod gruppen. Det meste af tiden var der 6-7 personer, der deltog i
samtalen.

Flere af de interviewede fortalte, at de kommer i caféen hver dag,
mens andre kommer knap sé ofte. Alle de interviewede er kommet i
caféen siden dens start. I caféen gar tiden med at tale med hinanden,
spille kort, se tyrkisk TV, leese avis, og drikke kaffe, te og ikke-
alkoholiske drikke. Der ma ikke drikkes ol og spilles om penge, og
brugerne gav udtryk for, at der ikke har veeret problemer med at
overholde disse husregler.

De interviewede havde deltaget i de fleste af de arrangementer og
fester, der har veeret i caféen. Samtidig fortalte de, at det aldrig var
sveert at skaffe frivillige til at hjeelpe til ved de forskellige begivenhe-
der, der afholdes i caféen. Eksempelvis var der til jubileeumsfesten 15
frivillige, der stod for mad og servering, herunder en kok, der er
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medlem af caféen. Netop jubileeumsfesten fremheevedes som et seer-
ligt godt arrangement.

De interviewede var alle meget glade for at have faet et modested.
De der arbejder tidligt om morgenen har mulighed for at komme i
caféen om eftermiddagen, mens mange der har natarbejde, bruger
caféen om dagen. Medlemmerne af kulturcaféen kender generelt alle
hinanden, hvilket ogsa var tilfeeldet for alle de interviewede indbyr-
des. Samtidig er det vigtigt at caféen ligger i neerheden af, hvor bru-
gerne bor. Det betyder, at man ved, at her kan man hurtigt g4 ned og
mode ens venner og bekendte. Det ville for mange vaere et problem
for familien, hvis man var henvist til at medes leengere veek fra be-
byggelsen, eksempelvis inde i Helsingor.

De interviewede fortalte, at med kulturcaféen har de fiet et sted,
hvor de kan medes pa egne preemisser og vare synlige, og at caféen
udger en platform, hvorfra man kan fa kendskab til det evrige sam-
fund og deltage i integrationsprocessen. En af brugerne sagde:

“Det er vores kultur at komme her - vi diskuterer med hinanden og fir at
vide, hvad der foregdr, leeser aviser 0sv.”.

En anden bruger sagde:

“Der er 0gsd lokaler nede i byen, men der er ikke sd mange der er interesseret
i at tage derned. Her kan folk bare gd hjem, hvis de er sultne. Det er en
gammel kultur for os at samles der hvor vi bor. Vi ved at vi kan mede hinan-
den her, og pd den mide er det let at holde kontakt”.

Brugerne har sédledes stort set ikke faet nye kontakter som felge af
kulturcaféens oprettelse, men har faet en identitet som gruppe, og
brugerne far autoritet og anerkendelse bade indadtil og udadtil ved
at deltage i foreningen.

Samtidig udger kulturcaféen et samarbejdsled mellem medlem-
merne og de andre beboere i bebyggelsen. En af de interviewede er
medlem af caféens bestyrelse. Han sagde:

“Vi hjeelper folk med alle deres forskellige problemer (...) alt muligt hvor vi
kan give service til vores medlemmer”.

Det kunne dreje sig om, hvis beboerne har problemer med deres bo-
lig, hvor kulturcaféen kan hjaelpe til med for eksempel at fd “Vapna-
gérdparken” til at g ind i sagen.

Ligesom beboerrddgiveren udtrykte de interviewede enopfattelse
af, at der mangler plads i caféen. En af de interviewede fremviste en
tegning af en grundplan for et nyt hus, man gerne ville have bygget
pa et af kommunens arealer. Her skulle der veere et storre rum til
selve caféen, lokaler til fodboldklubben, vaerksteder og lokaler til in-
tegrationsafdelingen, herunder et legested og et modested for kvin-
derne. Man ville ogsa gerne have et lokale til de seldste meend. Imid-
lertid tilkendegav de interviewede ogs3, at udsigterne til at fa andre
lokaler ligger langt ude i fremtiden, da kommunen formentlig ikke
har penge til etableringen.
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Vurdering

Kulturcaféen er blevet et samlingssted for meend med tyrkisk bag-
grund. Denne funktion er i sig selv meget vigtig. Brugerne har stor
gleede af at have faet et modested i neermiljoet. Kulturcaféen giver
saledes mulighed for et samveer, der bygger videre pa den kulturelle
tradition brugerne kommer fra, hvor det at samles i lokalmiljoet er
vigtigt for meendene. Gennem at forankre brugerne i deres eget kul-
turelle feellesskab far de et hojere selvveerd og steerkere netveerk, og
dermed en basis for, at fungere bedre i det danske samfund. Vurderet
ud fra det store antal daglige brugere, og de oplevelser brugerne gi-
ver udtryk for, ma kulturcaféen saledes anses for at vaere en succes.

Det var hensigten med kulturcaféen, at den skulle danne rammen
om en styrkelse af brugernes deltagelse i beboerdemokratiet. Dette
formaél er det endnu ikke lykkedes at opfylde, hvilket skal ses i for-
hold til, at der generelt kan veere store barrierer for de etniske beboe-
res deltagelse i beboerdemokratiet. Samtidig var det oprindeligt hen-
sigten, at brugerne i kulturcaféen kunne tilhere forskellige etniske
grupper, mens realiteten blev, at caféen kun anvendes af den tyrkiske
gruppe. Man kan saledes ikke uden videre gé ud fra, at indvandrer-
grupper med hver deres indbyrdes kulturelle forskelle nedvendigvis
kan bringes sammen i et caféprojekt.

At kulturcaféen er blevet et samlingssted for den tyrkiske gruppe,
skal endvidere ses i forhold til, at den tyrkiske indvandrergruppe er
forholdsvis velfungerende i bebyggelsen, et forhold som dog ogsa ma
formodes at forsteerkes pé grund af kulturcaféens succes. Der lader
imidlertid til at veere et behov for samlingssteder for grupperne af
arabiske og jugoslaviske indvandrere og flygtninge.
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Somalisk familieprojekt i
Lindholmcentret i Nykebing
Falster

Denne undersagelse omhandler et integrationsprojekt for de somali-
ske familier i Lindholmcentret, et boligomréde i Nykebing Falster
kommune. Integrationsprojektet for de somaliske familier er etableret
i forbindelse med tilflytningen af en stor gruppe somaliske flygtnin-
ge. [ forbindelse med undersogelsen er der foretaget interview med
beboerrddgiveren og et gruppeinterview med 4 somalier, to kvinder
og to meend, hvoraf den ene fungerede som tolk. En aktivitetsmedar-
bejder i projektets systue deltog ogsé i interviewet.

Figur 23. Lindholm pd Gedservej i Nykebing Falster.

Boligomridet og byudvalgsmidler

Lindholmcentret bestér af to almene boligafdelinger fra 1970'erne, der
er beliggende ca. 5 km fra byens centrum. Der er stigende sociale
problemer i omrédet. Det drejer sig blandt andet om ballade mellem

bern og unge, herunder fysiske overgreb pa bern, og om misbrugs-
problemer blandt de voksne. Tilflytningen af udenlandske stats-
borgere, iseer til den ene afdeling, har medfert en reekke integrations-
relaterede problemer. Disse problemer, fx tilflytternes manglende
forstaelse for husregler og deres berns generende adfeerd i bebyg-
gelsen, har i saerlig grad veeret koncentreret omkring de somaliske
flygtninge, der er flyttet til Lindholmcentret fra sidst i 1980'erne.

De somaliske familier udger i dag lige ved 10 pct. af alle familier i
bebyggelsen, mens andelen af udenlandske statsborgere udger 21
pct. af alle beboere i bebyggelsen og kun 3 pct. i kommunen som hel-
hed. Der bor desuden mange bern og unge under 18 &r i bebyggelsen,
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heraf er 40 pct. etniske bern. I 1998 var andelen af beboere med anden
etnisk oprindelse end dansk 42 pct. mod 17 pct. i 1994.

Bebyggelsen er karakteriseret ved en markant hej arbejdsleshed.
Hele 23 pct. er arbejdslese mod 7 pct. i kommunen som helhed. Des-
uden er der en markant hej andel enlige forsergere, idet denne grup-
pe udger 48 pct. af alle forsergere i bebyggelsen. I 1994 modtog 78
pct. af beboerne indkomsterstattende ydelser.

Byudvalgsarbejdet

Der er af byudvalgsmidler bevilget en beboerradgiver til bebyggel-
sen, som dog ikke har faet boligsociale aktivitetetsmidler. Beboerrad-
giveren skal bistd indsatsen over for de udsatte grupper i bebyggel-
sen. Beboerrddgiveren har i forlebet overtaget lederfunktionen i be-
byggelsens aktivitetshus “Bleeksprutten”, hermed er der opnaet en
teettere sammenheeng mellem byudvalgsindsats og beboerhusaktivi-
teter. Der er blandt andre oprettet et borne /ungdomsrad, som har til
opgave at komme med aktivitetsforslag mv., idet hovedparten af
born og unge i bebyggelsen hverken benytter sig af de offentlige fri-
tids- og ungdomsklubber eller omradets sportsklubber. Pa barnenes
initiativ har “Bleeksprutten” nu féet sit eget fodboldhold. Ligeledes er
der oprettet et sakaldt kontaktudvalg, som bestar af alle bebyggelsens
nationaliteter. I dette forum forseger man at lose de kulturelt betin-
gede problemer.

Projektet for de somaliske familier

Udgangspunktet for familieprojektet var tilflytningen af et relativt
stort antal somaliske flygtningefamilier. Der har veeret mange prakti-
ske problemer for flygtningene alene i forhold til det at bo i en lejlig-
hed, herunder at benytte feellesfaciliteter mv. Nogle familier er des-
uden meget store, hvilket har givet pladsproblemer i lejlighederne.
Bade feedre, born og unge feerdes blandt andet derfor meget pa ude-
arealerne. Der er problemer med bornenes adfzerd i bebyggelsen,
hvilket har skabt et darlig forhold mellem danskere og udleendinge i
bebyggelsen. Desuden har sprogvanskeligheder og manglende job-
og aktiveringsmuligheder skabt isolering og passivitet blandt soma-
lierne, hvilket er blevet forstaerket af misbrugs-problemer (tygning af
euforiserende chat-blade).

Endvidere havde de somaliske bern dérlige sprogforudsaetninger
for skolestart. Bornene kommer ikke i daginstitution, og der findes
ikke seerlige daginstitutionstilbud for flygtninge-/indvandrerbern i
kommunen. Man vurderede, at somalierne pa leengere sigt kunne
skabe sterre problemer i boligomradet, hvis de fik lov “at sejle deres
egen sg”. Derfor satte man en reekke initiativer i gang for flygtnin-
ge/indvandrergruppen.

Formal og organisering af familieprojektet

Det har veeret formalet, at fa de somaliske familier til at komme i be-
boerhuset. For pa den méde at fa kontakt til gruppen, og forsta deres
problemer og behov. Desuden at integrere dem i bebyggelsens akti-
viteter, for derved at give dem indsigt i dansk sprog og kultur.
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Familieprojektet er ikke fremlagt for gruppen som et projekt, der
kun er beregnet for somaliere. Formalet har vaeret at fa kontakt til de
fremmedsprogede beboere. Beboerhuset er heller ikke lukket for an-
dre brugere pa de tidspunkter, hvor familieprojektet foregar. Der er
fx en café alle kan komme i. Projektet henvender sig ogsa mod arabe-
re, som der bor en del af i bebyggelsen, men det er begraenset hvor
meget de deltager.

Syverkstedet er desuden for alle kvinder, ogsé danske, men det er
primeert somaliske kvinder som deltager. Formalet med kvindepro-
jektet er ogsa at give kvinderne forstdelse for det danske sprog og
kultur.

Der afholdes ikke seerskilte administrative meder for somalier-
projektet, - det behandles pa feellesmeader, og brugerne omtaler fami-
lieprojektet som “Klubben”.

Dagligdag og aktiviteter i projektet

Familieprojektet startede som et kvindeprojekt med et syveerksted
som samlingspunkt. Syvaerkstedet, der kun er for kvinder, styres af
en projektmedarbejder, som er aflennet af kommunale aktiverings-
midler. Kvinderne modes om syveerkstedet og gymnastik 3 dage
ugentlig i tidsrummet kl. 15-19. Flere af kvinderne deltager i sprog-
undervisning og kurser i dagtimerne, og kommer ikke dagligt i café-
en.

For at fa flere somaliere til at deltage i aktiviteter og komme i bebo-
erhuset blev projektet udvidet til ogsa at omfatte bernene og meaende-
ne. Meendene medes nu dagligt omkring almindelig hygge og sam-
veer i caféen. De bruger ind imellem ogsa edb-rummet, hvor de skri-
ver opgaver til sprogskolen, som flere af maendene gar pa i dagtimer-
ne. Som en ny aktivitet for meendene er der etableret ekstra dansk-
undervisning 2 gange om ugen i beboerhuset. Den forestds af frivillig
arbejdskraft (en pensioneret folkeskoleleerer).

Bernene spiller bordtennis, spiller spil i caféen og flere spiller pa
beboerhusets fodboldhold, der traener 2 gange ugentlig. De mindre
bern kommer med kvinderne i syvaerkstedet. Det er muligt at holde
storre fester i beboerhuset, fx blev der afholdt en fest som afslutning
pa Ramadanen i festsalen.

Resultater
De somaliske brugere, der blev interviewet var glade for at komme i
“Bleeksprutten”. De satte pris pa at have et sted at medes. Den

mandlige interviewperson, der havde sveert ved dansk, gav udtryk

for, at det var positivt, at der nu var mulighed for ekstra danskun-
dervisning. Men undervisningen var kun lige kommet i gang, s han
havde ikke meget at forteelle.

Beboerrddgiveren var tilfreds med, at det er lykkedes at formidle
reglerne omkring husorden mv., som er langt fra somaliernes erfarin-
ger, sdledes at de stort set forstar og efterlever dem. Det betyder, at
der er feerre konflikter mellem danskere og udleendinge i bebyggel-
sen. Endvidere er det lykkedes at bryde gruppens isolation. Indtryk-
ket er desuden, at det er kvinderne, der er mest interesserede i at bli-
ve integreret, idet aktiviteterne giver dem mere frihed og raderum.
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Meendene er dog ogsa interesseret i at leere dansk, men er maske lidt
mere forbeholdne over for alle de nye aktiviteter. Det kan ifelge be-
boerradgiveren skyldes, at deres rolle som familiens overhoved bliver
“truet”, nér kvinderne bliver mere selvstaendige. P4 den anden side
synes kvindernes deltagelse i sprogundervisning, systue og gymna-
stik at veere accepteret af maendene. Der er endvidere ansat en soma-
lisk kvinde i “Bleeksprutten”, og hendes mand, der deltog i intervie-
wet, havde tilsyneladende ikke problemer med det.

Bestraebelserne for at fa somalierne til at deltage i familieprojektet
har nu medfert, at beboerhuset har faet ry for at veere et somalier-hus.
For tiden er brugerne da ogsa fordelt séledes, at 80 pct. er flygtnin-
ge/indvandrere og 20 pct. er danskere. Beboeradgiveren er bevidst
om, at denne fordeling er uheldig i forhold til integrationen mellem
danskere og flygtningene. I forhold til, at det er hensigten, at de so-
maliske meend gennem daglig kontakt til danskere skal opné kend-
skab til dansk sprog og kultur, er det uhensigtsmeessigt. Det er pa-
budt at tale dansk i “Bleeksprutten”. Men det er dog langt fra alle so-
maliske meend, der kan tale et forstaeligt dansk, og blandt kvinderne
i syveerkstedet er der flere, der slet ikke taler dansk. I syverkstedet er
det aktivitetsmedarbejderen, der skal formidle dansk sprog og kultur
videre til kvinderne. Dette er dog ifelge aktivitetsmedarbejderen en
langvarig proces.

Vurdering

Pa den ene side har det somaliske familieprojekt haft succes. Det er
lykkedes at etablere en god kontakt til de fleste somaliske familier.
Problemerne omkring overholdelse af regler og pligter, der knytter
sig til at bo i et alment boligomrade, er stort set lost af somalierne.
Familieprojektet har uden tvivl veeret steerkt medvirkende hertil.
Endvidere har gruppen féet veerested som de er glade for, og en raek-
ke aktivitetstilbud som de frivilligt deltager i.

P4 den anden side betyder tilstromningen af somaliere til beboer-
huset, at danskerne stort set er forsvundet derfra. Det vil formentlig
veere nedvendigt med tiden at omdefinere det somaliske familiepro-
jekt, sa det ikke fylder s meget i forhold til de samlede aktiviteter i
beboerhuset. Indtil da er det vigtigt at serge for, at de danskere, som
trods alt kommer pa stedet, ogsa bliver ved med det.

Tilflytningen af de mange flygtninge kraever en yderligere indsat
for at f& integreret disse, hvilket der ogsa er planer om. Der er for
relativt f& midler sat en integrationsproces i gang, som dog mé folges
op af savel boligsociale aktiviteter som kommunale tiltag. Det tager
ojensynlig lang tid, at leere dansk sprog og kultur, hvorfor det er
nedvendigt at kunne planlegge en langsigtet indsats beregnet for
flygtningene. Der er desuden behov for aktiviteter i bebyggelsen, som
kan fremme forstaelsen mellem danskere og udleendinge. Endelig ma
det ikke glemmes, at den generelle sociale situation i Lindholmcentret
er meget belastet, og en positiv udvikling vil kraeve en ekstra indsats,
der gar videre end de beskrevne sociale aktiviteter.
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Cyklisterne fra Kongeveenget i
Hillereod

I Kongeveenget i Hillerod Kommune har der i maj og juni 1998 veeret
et projekt for indvandrerkvinder, hvor de kunne leere at cykle. Be-
skrivelsen af denne boligsociale aktivitet tager udgangspunkt i inter-
views med bebyggelsens beboerradgiver, en projektansat og to delta-
gere i projektet. Interviewene er opnaet kort tid fer, projektet slutte-
de.

Figur 24, Kongevanget, Hillerad @st.

Boligomridet

Kongeveenget bestar af to boligafdelinger, der tilsammen har 779 lej-
ligheder. Bebyggelsen, der er indflyttet i henholdsvis 1977 og 1979, er
beliggende i Ustbyen, cirka 3 km uden for Hillereds centrum. Kon-
gevanget bestér af 3 og 4 etagers murede boligblokke, der fremtree-
der velholdte.

11994 var andelen af udenlandske statsborgere blandt beboere un-
der 18 ar 25 pct., mens der blandt beboere over 18 ar var 13 pct.

udenlandske statsborgere. Andelen af beboere med anden etnisk op-
rindelse end dansk var i 1998 27 pct. mod 17 pct. i 1994. De udenland-
ske statsborgere er fortrinsvis fra europeeiske lande udenfor EU-
omrdadet, fra Asien eller statslose. I begyndelsen af byudvalgsperio-
den var der mange negative reaktioner pa bebyggelsens udenlandske
statsborgere, og i en besvarelse af et sporgeskema tilsendt bebyggel-
sens forretningsferer fremgar det, at antallet af udleendinge ansas for
at udgere et vaesentligt problem i 1994, og at dette problem stadig var
tilstede 1 1997. Beboerrddgiveren kan understette dette og giver sam-
tidigt udtryk for, at der generelt i bebyggelsen er en lille tolerance
over for udleendingene. De interviewede indvandrerkvinder giver
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ogsa udtryk for, at ikke alle danske beboere har taget lige godt imod
dem, og at enkelte beboere har en ubehagelig adfeerd over for dem.

Kongeveenget har modtaget byudvalgsmidler til dels boligsociale
aktiviteter, dels beboerradgiverordning. Socialministeriets bevilling
har veeret 398.480, kr., hvortil der har vaeret en kommunal medfinan-
siering. Bebyggelsen har segt om fortseettelse af byudvalgsordningen,
og der er givet tilsagn om fortseettelse af boligsociale aktiviteter, mens
der er givet afslag til beboerradgiverordningen.

Etablering og organisering af cykelprojektet

P4 et tidligt tidspunkt i byudvalgsperioden gav en udenlandsk kvin-
de udtryk for, at hun gerne ville leere at cykle. P4 daveerende tids-
punkt kunne beboerrddgiveren imidlertid ikke finde tilstraekkelig
interesse til, at forslaget kunne udformes som et gennemferligt pro-
jekt. I lebet af fordret 1998 blev idéen, om at leere udenlandske kvin-
der at cykle, atter aktuel, idet en dansk kvinde tog initiativ til at fore-
sta gennemforelsen af et cykelprojekt. Der blev taget kontakt til de
udenlandske kvinder, og det viste sig, at interessen for projektet sta-
dig var tilstede. Cykelprojektet kunne derfor starte op i maj 1998 med
otte kvinder fordelt pa to hold.

Det boligsociale arbejde i Kongeveenget har i folge beboerradgive-
ren veret bygget op om beboernes ensker og behov, og beboerradgi-
verens rolle har i den sammenhzeng veeret at arbejde ud fra beboernes
forslag. Nogle forslag har umiddelbart veeret udferlige, mens andre
som fx cykelprojektet har ligget i dvale, indtil der har vist sig en bed-
re mulighed for at gennemfore dem. Beboerrddgiveren keeder i ovrigt
nogle danske beboeres negative reaktioner over for udleendingene
sammen med, at det er oplevet som om, at alle bebyggelsens aktivi-
teter kun har veeret for udleendingene. Beboerradgiveren forteeller, at
der har veeret og er mange aktiviteter for udleendinge, og at det haen-
ger sammen med, at det er udleendingene selv som kommer med
forslagene, hvor de danske beboere er mere tilbageholdende.

Organiseringen af cykelprojektet blev varetaget af dels beboerrad-
giveren, dels af den danske kvinde som genoptog idéen med cykel-
projektet. Denne danske kvinde, der pa davaerende tidspunkt skulle i
aktivering, blev samtidigt ansat pa projektet. Beboerrddgiverens rolle
har bestaet i at reklamere for projektet, at anskaffe cykler og at serge
for vedligeholdelse af cyklerne. Den projektansatte har haft en prak-
tisk rolle med at leere kvinderne at cykle og vise kvinderne, hvordan
det at cykle kan blive en integreret del af hverdagen eksempelvis i
forbindelse med at handle ind og cykle ture i skoven.

Til gennemforelsen af cykelprojektet blev der anskaffet gratis cyk-
ler hos politiet. De gkonomiske udgifter til projektet har derfor ude-
lukkende veeret knyttet til vedligeholdelse og reparationer af cykler-
ne. Af byudvalgsmidler er der anvendt mellem 1.000 kr. og 1.500. kr.
Dele af cykelprojektet har veret integreret i den danskundervisning
og samfundsforstielse, som flere af projektets deltagere ogsa modta-
ger, idet en politibetjent har vaeret indbudt til at fortaelle om faerdsels-
reglerne i forbindelse med at cykle. Det er et eksempel pa, hvorledes
forskellige projekter indbyrdes kan understette og drage nytte af hin-
anden.
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Kvindernes ensker og oplevelser i cykelprojektet

Deltagerne i cykelprojektet er i alderen 30-40 &r, og de har alle bern.
Nogle af kvinderne havde leert at sidde p4 en cykel, inden projektet
kom i stand. Andre skulle forst leere at holde balancen pa cyklen, og
enkelte blev nedt til at starte med overhovedet at leere kropsbevaegel-
serne pa en kondicykel. Fra den projektansattes side har der vaeret
mange overvejelser om, hvordan man leerer et voksent menneske at
cykle. Der er naturligvis det praktiske element i at leere en voksen at
holde balancen pa en cykel, men samtidigt er det voksne kvinder
med en anden religios og kulturel baggrund end den danske. Det har
veeret vigtigt at overveje, hvordan man kunne leere disse kvinder at
cykle uden, at de tillige oplevede en blufeerdighed eller ydmygelse.
Saledes har meget af cykelundervisningen foregaet steder, hvor der
ikke umiddelbart var andre mennesker i neerheden.

Indfaldsvinklen for kvinderne til at deltage i cykelprojektet har
veret, at de gerne ville leere at cykle, fordi det ville give dem en stor-
re mulighed for at bevaege sig uden for boligomradet og for at tage
ind til byen og handle ind, uden at veere afhengig af at skulle med en
bus. En del af intentionen bag projektet har veeret at give kvinderne
tillid til at cykle, séledes at de ved projektets afslutning turde feerdes i
trafikken. Det har dermed veret en del af intentionen at vise, hvor-
dan cykling kan blive en del af hverdagen. I Brohuset, der er et felles
medested, har den projektansatte samtidigt sat opslag op om, hvor
man kan anskaffe en anhenger, nar der skal handles ind, hvor man
kan kebe en brugt cykel osv.

Nér de interviewede kvinder skal beskrive deres oplevelser med at
leere at cykle, giver de udtryk for stolthed over at kunne cykle, og
over at de har trodset deres angst for at saette sig op pd en cykel. I den
sammenhaeng siger den ene kvinde:

“Jeg foler mig som en fugl, nir jeg cykler. Jeg har en fugls frihed til at bevee-
ge mig rundt nejagtigt som jeg har lyst til det”.

Det, at kvinderne kan cykle, er et bevis p4, at de har brudt en greense,
og at de har haft modet til at leere noget, de ikke var sarlig trygge
ved. Kvinderne efterlader saledes et indtryk af, at cykelprojektet har
givet dem langt mere, end det at de har lert at cykle. Desuden har
projektet ogsé vist de interviewede kvinder, hvordan de ved at cykle
kan motionere og eventuelt tabe sig. Det er bade beboerrddgiverens
og den projektansattes vurdering, at der blandt indvandrerkvinder er

et onske om at tilnzerme sig et vesterlandsk kvindeideal, og at de ger-

ne vil lave aktiviteter som danske kvinder gor som fx at have et barn
pa cyklen, nér der skal handles ind.

Det tydeliggeres med cykelprojektet, hvorledes kvinder med for-
skellige religiose og kulturelle baggrunde kan samles om en aktivitet,
hvor det at veere kvinde kan blive en platform at medes pa. Eksem-
pelvis har snakken blandt deltagerne drejet sig om, hvordan man kan
se smuk og stolt ud pé en cykel. Snakken har 0gsd drejet sig om, hvil-
ke overvejelser de hver iszr har i forbindelse med, at deres bern skal
vokse op og klare sig i et dansk samfund. Den projektansatte fortael-
ler:
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“Mange af dem har bekymringer om, at deres born vokser op i et samfund
som dette og allermest for deres dotre, ndr de bliver modne, hvordan vil de sd
klare sig, hvordan holder de oje med dem. Det snakker vi meget om, 0g jeg
teenker da nojagtig det samme, selvom jeg er dansker”.

Endelig forekommer det ogsa at veere en felles base blandt deltagere,
at de alle har en gudsopfattelse, og at det er integreret i deres hver-
dag. Deltagernes forskellige religiose orienteringer medvirker ikke til,
at de ikke kan indga i en dialog om troen pé en gud, tveertimod er der
en gensidig respekt for hinandens tro og for hinandens holdninger og
veerdier.

Projektet har veeret for indvandrerkvinder

Det har indgaet i den projektansattes overvejelser, at cykelprojektet
kun skulle veeret et tilbud til kvinderne i de udenlandske familier.
Det skal blandt andet ses i lyset af, at omgangsformen i forhold til
kvinder og mend kan variere, og at en kvindelig projektansat ikke
kan hjeelpe kvinder og meend pa samme made. Samtidigt har det vee-
ret badde beboerradgiverens og den projektansattes vurdering, at
selvom mange af meendene heller ikke kan cykle, har de ikke haft den
samme interesse som kvinderne for at leere at cykle. Beboerradgive-
ren giver i den forbindelse udtryk for, at fokuseringen pa udenland-
ske kvinder i cykelprojektet stemmer overens med et generelt billede
af, at langt de fleste af byudvalgets initiativer og aktiviteter har hen-
vendst sig til disse kvinder. Beboerradgiveren skenner i den sammen-
heeng, at der kan veere flere faktorer, som har indflydelse p4 denne
prioritering. En faktor kan veere, at der har vaeret sterre opmeerksom-
hed om, at de udenlandske kvinder skal have mulighed for at leve
som danske kvinder, end for at de udenlandske mend kan leve som
danske mend. En anden faktor kan veere, at kvinderne er mere op-
merksomme pa, hvilke tilbud de kan benytte, end meendene er.

Vurdering af cykelprojektet

P4 de to méneder som projektet har varet, har de fleste deltagere leert
at cykle og de tre af dem tor ogsa at feerdes i trafikken. Séaledes er der
med projektet skabt en mulighed for kvinderne, at de kan beveege sig
rundt i byen. Det er med til at give deltagerne en oplevelse af starre
frihed og uafheengighed. Projektet viser, at mennesker pa tveers af
nationalitet og religion kan samles om aktiviteter og f& glaede af at
deltage og veere sammen med hinanden, og at man kan samles om fx
at veere kvinde og moder.

Set i byudvalgets perspektiv kan man vurdere, at der er grund til at
veere agtpagivende i forhold til, hvilke spor der afsaettes i de uden-
landske familier, som folge af at kvinderne fra mange sider pavirkes
af fx andet kvindesyn og kvindeideal. Der kan vare en fare for, at
kvinderne kommer til at skeevvride familierne og familiernes interne
rollefordeling, der méske i forvejen er forrykket ved, at de ikke leen-
gere er i deres hjemland. Essensen i disse overvejelser er, at det i inte-
grations ejemed er vigtigt at reflektere over, hvilke processer man
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seetter i gang, nar man forseger at vise udleendinge, hvordan danske
kvinde- og manderoller udspilles.

I den form som cykelprojektet har haft, kan man ikke forestille sig,
at projektet kan fortseette uden, at der er en person til at organisere og
styre projektet. Imidlertid stopper beboerrddgiverordningen i Kon-
gevanget, og med mindre der er frivillige akterer i boligomradet,
som kunne tage over, vil dette projekt naeppe komme andre uden-
landske kvinder til gode. Byudvalgsmidlerne har veeret med til at
udgere rammerne for, at et lille projekt som cykelprojektet har kun-
net lade sig gere, fordi byudvalgsmidlerne kan stotte skonomisk op
omkring aktiviteterne. I den sammenhaeng kan man ogsa generelt
vurdere, at beboerrddgiverens funktion er vigtig, idet denne bliver
samlingspunktet for forslag til boligsociale aktiviteter og bindeleddet
mellem beboere og initiativtagere.

Saledes fremtraeder cykelprojektet som et eksempel pa, hvordan
aktiviteter kan lade sig gore uden, at det er forbundet med store ud-
gifter. Omvendt ville et projekt som dette have betydeligt sveerere
ved at blive gennemfert, hvis ikke betingelserne - det vil sige byud-
valgsmidlerne - var tilstede.

90




Team boligmiljo i Holbaek

Team boligmilje er et aktiveringsprojekt under ”Virksomheden Hol-
baek”, der varetager aktiveringen af kontanthjaelps- og dagpenge-
modtagere i Holbaek Kommune. De fleste af de aktiverede i projektet
kommer fra tre almene boligomrader i Holbaek, Vangkvarteret,
Bjergmarken og Slotsparken.

Team boligmilje bestér blandt andet af et handveerkerteam, der
beskeeftiger sig med at lave forskellige udenders og indenders
istandseettelser og faciliteter til gavn for beboerne. En anden gruppe
under projektet herer til i beboerlokalet Pusterummet i Vangkvarte-
ret. Deltagerne i denne gruppe beskeeftiger sig primeert med syning,
hvorfor gruppen i det folgende omtales som syholdet. Endelig rum-
mer team boligmilje flere andre aktiviteter. De aktiverede fra team
boligmilje bemander eksempelvis legetojsbiblioteker, hvorfra der
udlanes legetg;j til bebyggelsernes bern, ligesom de driver Slotscaféen
i boligomradet Slotsparken.

Der er i undersogelsen primeert fokuseret pa handveerkerteamet og
syholdet, der er de projekter under team boligmilje, der har det stor-
ste antal aktiverede. Der er saledes gennemfort to gruppeinterview
med aktiverede i projektet, dels med 5 mandlige aktiverede pa hand-
vaerkerteamet, dels 4 kvindelige aktiverede pa syholdet. Endvidere er
der gennemfort et gruppeinterview med projektlederen, en projekt-
medarbejder og lederen af beboerlokalet Pusterummet. Derudover er
der ved en rundvisning til de projekter, som handveerkerteamet har
arbejdet med, dannet et indtryk af, hvad handveerkerteamets arbejde
har bestéet i. Endelig er der foretaget et telefoninterview med beboer-
radgiveren, der er tilknyttet de tre boligomréder.

Figur 25. Bjergmarken Holbaek. Friarealerne er under omleegning.
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Boligomriderne

Team boligmilje arbejder pé tveers af de tre boligomrader Vangkvar-
teret, Bjergmarken og Slotsparken, der er beliggende tre forskellige
steder i byen. Handvaerkerteamet har veeret involveret i istandseettel-
sesprojekter i alle tre boligomrader, men har et veerksted i Vang-
kvarteret, mens syholdet som naevnt er forankret i beboerlokalet Pu-
sterummet ligeledes i Vangkvarteret. Hovedparten af de interviewe-
de aktiverede kommer fra Vangkvarteret, mens resten kommer fra de
to andre boligomrader.

I Vangkvarterets to afdelinger er der ca. 1.350 beboere fordelt pa
596 lejligheder. I Bjergmarkens tre afdelinger bor der knap 1.000 be-
boere i 326 lejligheder. I Slotsparkens to afdelinger bor tilsammen
cirka 3.000 personer i 1.721 lejligheder (1994).

Der er en forholdsvis hgj arbejdsloshed i alle de tre boligomrader,
dog noget lavere i den ene afdeling af Slotsparken der er et tet-lav
byggeri. Samtidig er der i de tre omr&der en hej andel af voksne, der
er helt uden tilknytning til arbejdsmarkedet. I Vangkvarteret og
Bjergmarken er andelen af beboere med anden etnisk baggrund end
dansk henholdsvis 27 pct. og 37 pct. mod 13 pct. i Slotsparken.

Det oplyses fra forskellig side, at der har veeret en del problemer
med heerveerk i bebyggelserne, seerligt begaet af bern og unge, lige-
som det oplyses at der har veaeret en del etniske konflikter i boligom-
rédet.

Der er af aktivitetsmidler fra Socialministeriet bevilget 694.900 kr.
til Vangkvarteret, 463.300 kr. til Bjergmarken og 231.600 kr. til Slots-
parken. Hertil kommer den kommunale medfinansiering. Der er li-
geledes for byudvalgsmidler bevilget 2 beboerradgivere til deling
mellem de tre boligomrader. Desuden er der bevilget midler til om-
prioritering.

Interviewpersonerne oplyste at i forbindelse med det boligsociale
arbejde har det veeret sveert at fa sat aktiviteter i gang i de tre bolig-
omréader. Det har blandt andet veeret problematisk, at der har veeret
en stor udskiftning af beboerradgivere, ligesom det har veret et pro-
blem, at beboerne og afdelingsbestyrelserne ikke deltager serligt ak-
tivt i processen med ensker til aktiviteter. Team boligmilje er sdledes
et af de fa projekter, der er blevet realiseret for byudvalgsmidlerne.

Projektet - generelt

Der er ca. 50 aktiverede i team boligmilje, fordelt p4 hdndveerker-
teamet, syholdet og de gvrige aktiviteter under projektet. P4 under-

segelsestidspunktet var der ca. 10 deltagere pa handverkerteamet og
25 deltagere pé syholdet, mens de resterende fordeler sig pa de gvri-
ge aktiviteter. Samtidig er der en rotation i projektet, eksempelvis
sddan at deltagere fra syholdet og handverkerteamet ind i mellem
bemander legetejsbibliotekerne. De aktiverede synes dog ikke, at det
er seerligt attraktivt at skulle bemande legetojsbibliotekerne. De me-
ner, at bernene har meget ud af muligheden for at lane legetoj, men
det opleves som en uudfordrende form for aktivering for de voksne.

Deltagerne i projektet er rimeligt forskellige indbyrdes. De fleste er
i alderen 20-40 ar. P4 handveerkerteamet deltager der kun meend,
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mens syholdet kun bestar af kvinder. Cirka halvdelen af de aktivere-
de er flygtninge eller indvandrere.

Med aktiveringen er det hensigten at give deltagerne en treening,
som kan bruges i forbindelse med at komme ud pa arbejdsmarkedet.
Alti alt har der i lobet af de 4 &r veeret cirka 350 personer igennem et
aktiveringsforleb i team boligmilje. Heraf vurderer projektlederen, at
omkring 75 pct. er kommet ud af bistandssystemet, hvoraf en del er
kommet i forskellige uddannelsesforleb. 25 pct. befinder sig derimod
stadig i bistandssystemet, eksempelvis i andre aktiveringsprojekter. I
den forbindelse oplyser beboerhusets leder, der samtidig fungerer
som ansvarlig for syholdet, at det kan vaere sveert at finde praktik-
pladser til deltagerne, hvis de gerne vil i en eller anden form for
praktik, der har syning som indhold.

Finansiering

Team boligmilje er finansieret af byudvalgsmidlerne pa den made, at
der for hver aktiveret er ca. 2.000 kr. til rddighed til diverse udgifter
ud over de aktiveredes kontanthjeelpsydelse. I alt drejer det sig sale-
des om ca. 100.000 kr. pé arsbasis. Disse penge er fx anvendt til ind-
keb af veerktgj, symaskiner og andet arbejdsudstyr. Materialerne til
de projekter handvaerkerteamet laver stilles til radighed af boligsel-
skabet.

De aktiverede modtager en ydelse svarende til almindelig kontant-
hjeelp for deltagelse i projektet, og modtager saledes ikke ekstra tilleeg
for aktiveringen. Der forekommer endvidere modstridende oplys-
ninger om, hvorvidt deltagernes kontanthjeelpsydelse konteres som
forbrug af byudvalgsmidler, hvilket skulle have fordrsaget en del
politisk debat i Holbeek Kommune.

Hiandveerkerteamet

Héndveerkerteamet foretager udenders arbejde, i form af projekter
som er til gleede for beboerne i omradet. Ved en rundvisning i bolig-
omrédet preesenteredes nogle af de projekter, som handveerkerteamet
har lavet. Det drejer sig eksempelvis om en meget fin istandseettelse
af et udsigtsplateau ved et gammelt vandtarn i omrédet. Der er sat
hegn og baenke op, og lavet en trappe, der forer op til vandtarnet.
Ligeledes har de lavet en flot bdlplads i en af de andre bebyggelser i
byen, og istandsat legepladser. Derudover hjeelper handveerkerteam-
et til ved forskelligt forefaldent arbejde i bebyggelserne.

Hver morgen medes hdndveerkerteamet i et lokale de har faet stil-
let til rddighed. Arbejdstiden er typisk fra tidlig morgen til sent pa
eftermiddagen. Til gengeeld har deltagerne fri hver fredag. Hand-
veerkerteamet starter dagen med at drikke en kop kaffe sammen, og
at snakke om dagens arbejde, inden de gér pa veerkstedet eller ud i
omraderne. Hver mandag spiser de morgenmad i beboerlokalet,
sammen med syholdet.

De fem interviewede pa handverkerteamet er fra starten af tyverne
til midt i tredverne. Tre af de interviewede har indvandrerbaggrund
og to er danske. Flere af deltagerne kendte hinanden i forvejen inden
de blev aktiveret pa handveerkerteamet. To af de interviewede har
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gaet i skole sammen, mens to andre er i familie. De interviewede gav
udtryk for, at der er et godt sammenhold pa handveerkerteamet, og at
der ogsa er et godt teamwork blandt deltagerne nér de arbejder pé et
projekt. Af og til ses deltagerne pa handveerkerteamet ogsé privat. De
tilkendegav, at det i vid udstreekning er det gode kammeratskab, der
far dem til at synes om at veere aktiveret i team boligmilje. Det var
endvidere indtrykket, at det fungerer helt uproblematisk, at der del-
tager bade beboere med dansk og udenlandsk baggrund pa holdet.

Flere af deltagerne pa handveerkerteamet fortalte, at forlebet skal
veere et springbreet til at komme ud pa arbejdsmarkedet eller i gang
med en uddannelse, fx af handveerksmaessig art. Ved at deltage pa
hdndveerkerteamet opnas en erfaring med fx at male og at bruge for-
skellige slags maskiner. En af deltagerne skal snart pa VUC og tage 9.
klasse og vil gerne videre pa teknisk skole.

Projektlederen fortalte, at en vigtig del af arbejdet bestar i at stotte
de aktiverede undervejs i forlebet, herunder ogsa at kontakte de akti-
verede, hvis de ikke meder frem pé arbejde.

Samtidig med at de interviewede deltagere pa handveerkerteamet
var glade for at veere kommet i gang med et aktiveringsforleb, rettede
de dog ogsé en kritik mod visse aspekter af deres arbejde. De pépe-
gede saledes, at de var utilfredse med nogle sikkerhedsmeessige for-
hold. Eksempelvis var de blevet sat til at skulle fjerne graffiti, med
nogle kemikalier, som de ansa for skadelige, men fortalte, at der kun
blev stillet en kedeldragt og gummihandsker til radighed. Tilsvaren-
de mente nogle af de interviewede, at der havde veeret utilstreckkelig
sikkerhed i forbindelse med brugen af keedesav. Projektlederen be-
strider dog, at der skulle have veret problemer med sikkerheden i
disse tilfeelde.

Endvidere rettede de interviewede en kritik mod problemer med at
fremskaffe materialer til projekterne. De fortalte, at det ofte tager lang
tid at 4 bestilt og leveret materialerne, hvilket af og til resulterer i
perioder uden tilstraekkelig beskeeftigelse. Den lange leveringstid
forekommer i folge de interviewede ogsa selv om de i god tid pape-
ger, hvis de er ved at udga for bestemte materialer. I sadanne perio-
der gar tiden med at snakke og drikke kaffe, men det kreeves af del-
tagerne at de meder pa arbejde, ogsé selv om der ikke er noget at
lave. En af de interviewede sagde herom:

“Si gdr man en hel dag pd veerkstedet uden noget at lave. Man skal jo bare
veere i aktivering. Jeg kan ikke se forskellen pd om man sidder derhjemme pd
sin ‘flade’ eller herovre”.

Projektlederen fremforte dog, at de aktiverede har mulighed for at
give besked nar der mangler materialer. Omvendt gav de aktiverede
ogsa udtryk for, at af og til tages der mere arbejde ind end de kan na
at udfere. I den forbindelse ville de gerne selv inddrages i beslutnin-
gerne og planlaegningen, hvilket de ikke oplever er tilfeeldet. Projekt-
lederen papegede dog, at der regelmaessigt holdes meder, hvor de
aktiverede kan komme til orde.

Det var karakteristisk for deltagerne pa handveerkerteamet, at de i
deres kritik af projektet primeert forholdt sig til arbejdsmeessige og
tekniske problemer, som fx manglen pa hurtig levering af materialer

94



og problemerne omkring sikkerhedsudstyr. Samtidig virkede de mo-
tiverede til at veere i aktivering og ville gerne ud af bistandssystemet.
De kritiserede ogsd, at de ikke har mulighed for at komme pa kurser i
forbindelse med forlebet. De ville gerne gennem kursusdeltagelse
kunne opna nogle certifikater, som kunne komme dem til gode ved
en senere jobsegning. Det var imidlertid deltagernes oplevelse, at der
ikke er penge til hverken kurser eller ordentligt sikkerhedsudstyr og
de virkede opgivende i forhold til at disse forhold kunne zendres,
endsige til selv at have nogen indflydelse pa tingenes tilstand.

Syholdet

De fire interviewede kvinder pa syholdet er i alderen 20-45 ar. Af de
fire er tre danskere og en af kvinderne har indvandrerbaggrund.
Kvinderne fortalte, at de i storre eller mindre grad har veeret uden
tilknytning til arbejdsmarkedet - for en af de sldstes vedkommende i
17 &r. Ligesom handveerkerteamet opfattede kvinderne pa syholdet
deres aktivering som en treening til at kunne fa fodfeeste pé arbejds-
markedet, og at have noget at foretage sig i dagligdagen, herunder et
socialt samveer.

Kvinderne syr primeert tej til sig selv, men far dog ogsa opgaver,
som eksempelvis at sy arbejdstej til deltagerne pa handverkerteamet.
Desuden er der andre aktiviteter kvinderne kan foretage sig, som
eksempelvis glasslibning og papirklip.

I'lebet af dagen syr kvinderne noget af tiden, men en del af tiden
gar ogsa med at snakke og drikke kaffe. Kvinderne lod til at have et
godt indbyrdes sammenhold og at kunne bruge hinanden til at tale
sammen om hvad der sker i hverdagen, og hvis der er nogen der har
problemer de har brug for at tale om. Kvinden med indvandrerbag-
grund fortalte, at hun ogsa sprogligt har haft gleede af at deltage pa
syholdet, da hun derved far treenet sine danskkundskaber. Der delta-
ger en del kvinder med indvandrerbaggrund pa syholdet, og der
leegges veegt pa at alle taler dansk sammen.

Kvinderne fremforte dog, ligesom handvaerkerteamet, nogle for-
hold ved projektet, som de er utilfredse med. Kvinderne skal sledes
stort set selv betale for det stof som de syr toj af til sig selv. De ople-
ver det som urimeligt, at de som aktiverede i et beskeeftigelsesprojekt
selv skal betale for en del af materialerne til deres aktivitet, og synes,
at det er mange penge at tage ud af en bistandshjeelp. Alternativet for
kvinderne er at de ikke syr s meget tgj, men som en af dem sagde,
kan de ikke bare sidde en hel dag uden at lave noget, s de er nedt til
at ofre penge pa stofindkeb.

Et andet forhold, som kvinderne udtrykte utilfredshed med, er, at
de kun har syv symaskiner til de cirka 25 deltagere. Endvidere heen-
der det ofte, at der kommer beboere for at anvende symaskinerne,
idet syholdet har til huse i beboerhuset. Kvinderne fortalte saledes, at
der én dag kom 10 beboere fra bebyggelsen, sa man den dag var i alt
27 personer om at dele de syv symaskiner. Pa grund af problemet
med at deles om de fa symaskiner, og en oplevelse af at kommunen
blev ved med at henvise flere og flere deltagere til projektet, har
kvinderne selv meddelt de ansvarlige for projektet, at de ikke kan
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vaere flere pa holdet. Der holdes derfor en pause med henvisningen af
nye deltagere.

Vurdering

For béde deltagerne pa hdndveerkerteamet og syholdet tillaegges det
sociale samveer og gode kammeratskab med de andre aktiverede,
samt det at komme ud blandt andre mennesker i det daglige en stor
betydning af deltagerne. Seerligt kvinderne pa syholdet bruger hin-
anden til at tale om hverdagens oplevelser og problemer.

Med héndveerkerteamet opnas to fordele pa én gang. Dels er der
skabt et bedre fysisk miljo i bebyggelserne i form af en raekke facili-
teter, der kommer beboerne til gavn. Dels far deltagerne en treening i
handvaerksmaessigt arbejde, som de kan tage med sig videre til et
eventuelt arbejde. En aktiveringsform som handveerkerteamet fore-
kommer saledes i sig selv at veere en udmeerket idé.

Det lader dog til, at der er problemer med at inddrage de aktivere-
de pa handverkerteamet i den daglige tilrettelaeggelse af arbejdet,
ligesom det er et problem, at de aktiverede oplever, at sikkerhedsfor-
hold vedrerende arbejdet ikke er i orden. Dette giver anledning til
utilfredshed hos de aktiverede. Der kunne indbygges en bedre kvali-
tet i projektet, hvis der var midler til, at de aktiverede kunne deltage i
forskellige kurser, hvor deltagerne pa handveerkerteamet kunne fa
undervisning i betjening af maskiner og i sikkerhedsforhold.

Hvad angér syholdet kan der stilles spergsmal ved, om aktiverin-
gen pd syholdet i tilstreekkelig grad kan give kvinderne feerdigheder,
som de kan tage med ud pa arbejdsmarkedet. Det virker saledes ikke
hensigtsmaessigt at op mod 25 personer skal deles om syv symaski-
ner, og ydermere selv betale det stof de skal sy af. Kvindernes egne
udsagn understetter en opfattelse af, at projektet til en vis grad fun-
gerer som en “aktiveringsmaskine”, hvor kommunen seger at placere
sa mange kvinder som muligt uden hensyntagen til kapacitet og kva-
litet. Det er dog samtidig indtrykket, at bade deltagere og lederen af
syholdet forseger at f& s meget ud af de givne rammer, som forhol-
dene tillader.

Generelt er det et problem for projektet, at der er en ubalance mel-
lem antallet af personer, der er aktiverede i projektet, og de midler
der er afsat til indkeb af forskellige materialer og udstyr som fx sy-
maskiner til syholdet. Det er saledes indtrykket, at kommunen an-
vender team boligmilje som en billig aktiveringsform, og det fore-
kommer at veere en afvejning af ressourcer over for kvalitet og sik-
kerhed om man vil anse projektets vilkar for at veere tilfredsstillende.
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Genbrugscentralen Eskevang i
Eskebjerggard i Ballerup

Figur 26. Genbrugscentralen Eskevang ligger pd et overskydende areal mellem
Eskebjerggdrd og Mélevvang.

Genbrugscentralen Eskevang ligger pa et areal mellem boligomra-
derne Eskebjerggard og Mélevvang i Malev i Ballerup Kommune.
Eskevang bemandes af 7 personer, heraf 4 aktiverede bistandsmodta-
gere og 3 fortidspensionister, der alle er beboere i boligomradet. Der
er gennemfort interview med to af deltagerne i genbrugscentralen,
samt beboerradgiveren i Eskebjerggérd.

Omrddebeskrivelse

Bebyggelsen bestar af 5 boligblokke i varierende hejder fra 2 til 8 eta-
ger. 11997 var der 824 beboere fordelt pa 432 boliger. 62 pct. af alle
husstande bestar af enlige uden bern, og samtidig er der en relativ
stor andel af yngre pensionister. 20 pct. af beboerne har udenlandsk
statsborgerskab. I 1995 var arbejdslesheden ca. 20 pct.

I starten af 1990’erne flyttede der s& mange mennesker fra bebyg-
gelsen, at der i perioder var adskillige tomme lejligheder. Der var
betydelige fysiske og tekniske problemer i form af byggeskader, ned-
slidte udearealer og gra facader, der gjorde bebyggelsen trist at se pa.
En sterre fysisk renovering blev gennemfert i starten af 1990’erne
men viste sig hurtigt ikke at veere tilstreekkelig til at afhjeelpe de bo-
ligsociale problemer.

1 1993 henvendte boligselskabet Baldersbo sig til Ballerup kommu-
ne om problemerne, og der blev nedsat en analysegruppe. Man kom
frem til at der var udlejningsproblemer, stor gennemstremning af
beboere, manglende feellesfaciliteter, og at der manglede beboerinte-
resse for fellesarrangementer. Analysegruppen fandt ogsa ud af, at

97



gruppen af indvandrere var glade for at bo i bebyggelsen, men der
var kommunikationsproblemer mellem danskere og indvandrere.
Desuden viste det sig, at beboere med afvigende adfeerd “fyldte me-
re” i bebyggelsen, end de udgjorde antalsmaessigt. Der var séledes
behov for en mere omfattende indsats end fysiske istandseettelser for
at rette op pa de boligsociale problemer.

Efter ansegning til byudvalget om stotte fik Eskebjerggérd tildelt
1.260.000 kr. til sociale aktiviteter. Dertil kommer den kommunale
medfinansiering. Endvidere blev der bevilget en beboerradgiver til
bebyggelsen, ligesom der blev tildelt omprioriteringsmidler til en
huslejenedseettelse samt en gennemgribende renovering af friarealer-
ne. Endelig blev Eskebjerggard udpeget som modelomrade.

Opstart, ledelse og organisering

Baggrunden for etableringen af genbrugscentralen var et beboeren-
ske om et genbrugsvaerksted, formuleret dels pa et fremtidsveerksted,
dels i en undersogelse af behov og ensker blandt pensionister i be-
byggelsen. Denne undersogelse blev foretaget inden byudvalgsarbej-
dets opstart og kom til at udgere en del af idégrundlaget for, hvilke
aktiviteter, der kunne igangsaeettes i omradet. Undersegelsen afdeek-
kede et udbredt enske om at etablere genbrugsaktiviteter i bebyggel-
sen, og i den samlede byudvalgsansegning for Eskebjerggard blev
genbrugscentralen det storste enkeltprojekt.

Der er over fire ar afsat i alt cirka 1,3 mio. kr. til projektet, der er
gaet til bade drift og anleeg. Kontantydelsen til de aktiverede er ikke
indregnet i det naevnte beleb. Til etableringen blev der indkebt to
pavilloner, som var i overskud efter en del af brobyggeriet pa Store-
beelt. Genbrugscentralen abnede i februar 1996. Ved siden af byud-
valgsmidlerne tjener genbrugscentralen et mindre belgb ved salg af
genbrugsvarer og tjenester. Projektet viderefores i den nye bevil-
lingsperiode, men star dog over for en nedskeering, idet der i de fol-
gende ar er afsat 180.000 kr. om é&ret.

Tidligt i forlebet var der ansat en lonnet leder af projektet, men
denne leder blev pd et tidspunkt fyret. Nu fungerer en af fortidspen-
sionisterne som ulennet daglig leder af genbrugscentralen. Det er dog
karakteristisk for projektet, at alle genbrugsmedarbejderne har ind-
flydelse pa tilretteleeggelsen af den daglige arbejdsgang.

Den sdkaldte “genbrugsgruppe” fungerer som stettegruppe for
projektet, og bestar af en kommunal projektansvarlig, beboerrddgive-
ren, den daglige leder, en af genbrugsmedarbejderne, samt 3-4 beboe-
~re; som har veeret med til at organisere genbrugscentralen, men som
pé grund af deres faste arbejde ikke haft tid til selv at deltage.

Dagligdagen i genbrugscentralen

Abningstiden i genbrugscentralen er fra kl. 8.00-14.30 mandag til
torsdag, kl. 8.00-12.00 fredag og hver anden lordag fra k1. 10.00-14.00.
I denne &bningstid bemandes genbrugscentralen af alle syv medar-
bejdere. En periode havde man ogsa &bent tirsdag og torsdag aften,
men da der meget sjeeldent var kunder, blev man enige om ikke at
have abent.
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Genbrugscentralen er rammen om indsamlingen og salget af gen-
brugsvarer, men der foregdr ogsa en produktion af forskellige pro-
dukter, der er bestilt af fx kommunen eller szlges i butikken. Der
tilbydes ogsa “nabohjeelp” til beboere i omradet. Endelig benyttes
huset til forskellige aktiviteter om aftenen.

Indsamlingen af genbrugsvarer foregar ved, at folk afleverer ting
til genbrug pé genbrugscentralen, eller at man ringer og far gen-
brugsmedarbejderne til at afhente de ting, som man gerne vil af med.
Det drejer sig eksempelvis om store ting som leenestole, sofaer og
borde. Endvidere aftager genbrugscentralen dedsboer, hvor gen-
brugscentralen typisk far lov til at hente de genstande og mebler, som
de pargrende ikke onsker at have.

Genbrugsmedarbejderne tilbyder beboerne i omradet nabohjeelp,
hvor beboere kan ringe og bede om hjeelp til at fa lavet forskellige
ting i lejligheden eller haven. Det kunne eksempelvis dreje sig om at
fa sat en gardinstang op eller at fa flyttet et mgbel. Der betales en
symbolsk betaling pé ca. 30-40 kr. Prisen er sat sé lavt, at alle har rad
til at f4 hjeelp. Desuden udlanes der forskellige former for veerktoj
mod et depositum, og en betaling pa 15-25 kr. P4 den made kan be-
boerne billigt 1ane fx en keedesav, en seekkevogn eller andre redska-
ber, som man typisk ikke har plads til i en lejlighed. Endvidere bru-
ger tre af deltagerne i projektet tre dage om ugen om sommeren pa at
sla grees og klippe heek for pensionister, og om vinteren deltager gen-
brugsmedarbejderne i den kommunale snerydningsordning for pen-
sionister. Genbrugscentralens medarbejdere yder ogsa service over
for kommunale institutioner i omradet, fx i form af greesslaning. Li-
geledes har genbrugsmedarbejderne hjulpet til med at bygge et lokale
om til et teaterrum i en bernehave.

Der er ogsé tilknyttet veerkstedsfaciliteter til genbrugscentralen.
Dette giver mulighed for at producere forskellige ting, med henblik
pé salg. Det drejer sig eksempelvis om havelager, borde og baenke.
Kommunen har fx aftaget en del baenke o. lign. til grenne omrader.
Samtidig er der bygget legehuse, som er opstillet i bebyggelsen. End-
videre er der indrettet et cykelveerksted, som kan benyttes af beboer-
ne i bebyggelsen.

Om efterdret og vinteren danner genbrugscentralen rammen om
syaftener, hvor der er tilknyttet en leererinde. I starten foregik synin-
gen en aften om ugen, samtidig med at leererinden ogsa underviste i
silkemaling en gang om ugen. Sidste seeson var der imidlertid kun
syning én gang hver fjortende dag. Syaftenerne er abne for alle bebo-
ere i boligomradet, og der seettes et opslag op, s& beboerne kan melde
sig til. Man kan dog ogsa bare mede op og veere med. Uden for gen-
brugscentralens abningstid bruges huset endvidere til hygge for pen-
sionister.

Endelig hjeelper genbrugsmedarbejderne til, hvis der er brug for en
ekstra hand ved de andre byudvalgsaktiviteter i omréadet, fx i tilfeelde
hvor der er brug for at understette den frivillige arbejdskraft i pro-
jekterne.
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Genbrugscentralens medarbejdere 0g kunder

Alle de fire aktiverede bistandsmodtagere og de tre frivillige fortids-
pensionister meder pa genbrugscentralen hver dag. Dagen starter
med, at man drikker kaffe sammen kl. 8.00. P4 morgenmedet snakker
man om, hvad der er sket dagen for, og hvad der skal ske den pagel-
dende dag. Hver dag er der nogle pligter, der skal udferes, sdsom at
vaske op og gore rent. De syv har imidlertid ikke en fast turnus men
finder fra dag til dag ud af, hvem der foretager hvad. Saledes skal
man helst kunne falde ind i rytmen og tage hver sin del af arbejdet.
Der plejer ikke at veere problemer med, at nogen kerer frihjul, men
hvis det er tilfeeldet, far vedkommende det snart at vide.

De interviewede synes godt om at deltage i projektet. En af de in-
terviewede sagde:

“...sd har man noget at std op til om morgenen i stedet for at sidde derhjem-

14

me.

Samme person fortalte om, hvordan vedkommende fandt ud af at
stedet eksisterede:

“Jeg opdagede lige pludselig, at der blev bygget et hus. Si spurgte jeg sidan
de forskellige, hvad det var for noget hernede. Jamen det var en genbrugscen-
tral. Sd gik jeg sddan og overvejede, om jeg skulle gi derned eller ikke, og
teenkte nej nu prover jeg. Sd fandt jeg ud af, at jeg godt kunne teenke mig at
g4 hernede. For det er hyggeligt at vare med til at hjelpe de andre”.

Vigtigt for den positive oplevelse af at veere pa genbrugscentralen er
kammeratskabet mellem de syv. De kendte ikke hinanden for de
startede, men er blevet rystet godt sammen undervejs. De intervie-
wede fortalte, at alle er gode til at hjeelpe hinanden:

“Vi hjeelper hinanden - det gor vi faktisk, vi er som en stor familie hernede”.

Samtidig supplerer deltagerne hinanden med forskellige feerdighe-
der. En af deltagerne er fx god til at svejse, og nogle vil gerne lave
borde og beenke. En anden af deltagerne, som har darligt ben efter en
operation, ma sidde stille for tiden, og strikker derfor forskellige ting,
som kan selges i butikken. Hvis vejret er darligt begraenser det akti-
viteterne, men der er altid mulighed for indenders arbejde.

De aktiverede tilkendegiver, at der er friere forhold p& genbrugs-
centralen end pd andre kommunale aktiveringsprojekter. Man er

feelles om at beslutte, hvad der skal geres, og alle har indflydelse pa
tilretteleeggelsen af arbejdet. Det stiller samtidig krav om feellesskab
og samarbejde. I starten lavede en af deltagerne mad til de andre,
men da det kneb med at f& madordningen til at lebe rundt gkono-
misk, gik man fra at have feelles madordning.

Det opleves begraensende af de interviewede, at hensynet til kon-
kurrenceloven betyder, at der er en del ting, man gerne ville lave,
men som ikke er lovlige i et kommunalt aktiveringsprojekt. Det kun-
ne dreje sig om at sy for andre, eller lave hjemmearbejde i form af fx
samlearbejde for en virksomhed. Det kan veere sveert at fa klarhed
over, hvad man m4, og hvad man ikke ma. Hvis genbrugsmedarbej-
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derne er i tvivl om lovligheden af opgaver, sperger de sig dog for hos
kommunen eller beboerrddgiveren, inden de foretager sig noget.

Samtidig er der nogle praktiske problemer, der kan volde medar-
bejderne problemer. Det drejer sig eksempelvis om at transportere
storre genstande, hvor man mangler en bil. I sa fald m& man traekke
pa beboerradgiveren, gardmeendene eller en af beboerne, som har en
varevogn, og som af og til giver en hjeelpende hand med transporten.
Genbrugscentralen har dog for den nye bevillingsperiode sogt om at
fa en bil, og desuden en ekstra pavillon.

De interviewede fortalte endvidere, at de med deltagelsen i gen-
brugscentralen er kommet til at kende flere af de andre beboere i om-
radet, der kommer som kunder pé genbrugscentralen. Antallet af
kunder er meget varierende. Nogle uger kommer der 10-15 personer,
mens der i andre uger kun kommer tre. En lerdag var der dog plud-
selig 10-12 kunder.

Det sociale samveer fremtraeder ifolge interviewpersonerne ogsé
som en vaesentlig komponent for de besggende i genbrugscentralen.
Nogle af de bespgende sporger efter bestemte ting og keber maske et
eller andet, men mange kunder kommer mest forbi for at snakke,
hygge og drikke en kop kaffe sammen med de der passer centralen.
Salget af genbrugsvarer betyder dog, at genbrugscentralen ikke blot
fungerer som et veerested, men kan give et paskud for at kigge forbi. I
starten var det lidt den samme klike, der kom i genbrugscentralen,
mens det efterhdnden er mange forskellige mennesker. Enkelte kun-
der kommer dog neesten hver dag og far en kop kaffe og en sludder.
De interviewede mener, at det bredere fremmeode kan heenge sam-
men med, at det efterhdnden er blevet mindre flovt at ga i genbrugs-
butikker, og at neesten alle i bebyggelsen nu har hert om genbrugs-
centralen. Ogsd nye beboere finder vej til genbrugscentralen, og de
interviewede oplever generelt en nysgerrighed blandt beboerne for at
vide, hvad der sker i huset. Genbrugscentralen gor dog ogsé lidt re-
klame for sig selv. Blandt andet sendes der af og til brochurer ud til
beboerne, ligesom genbrugscentralen er neevnt i lokalavisen og pé
lokal-tv. Brochurerne trykkes pa beboerrddgiverens kontor, men
samles af deltagerne selv, og deles ud af unge fra bebyggelsen. Bro-
churerne deles ud bade i Eskebjerggard og i en del af de omkringlig-
gende boligomrader. Efterhanden skal brochurerne ogsd ligge pa
biblioteket og hos hjemmehjelperne. I ovrigt er der ogsé en anden
genbrugsbutik i neerheden, drevet af Kirkens Korsheer. De to gen-
brugsbutikker eksisterer dog fredeligt sammen, pd trods af at de
egentlig er hinandens konkurrenter. Blandt andet forekommer det af
og til at genbrugscentralens nabohjaelp henter genstande for folk, som
de har kebt i den konkurrerende butik.

Som en erfaring at give videre fortalte de interviewede, at det er
vigtigt ikke at stille for store forventninger op fra starten. Der skal
arbejdes for at fa en genbrugscentral etableret. Det er vigtigt at saette
sig grundigt ind i, hvad man vil, herunder hvilke opgaver man vil
patage sig, og om der fx skal veere bade mebler, toj og porcelen.
Samtidig skal man passe pa ikke at tage alting ind pé en gang. Ek-
sempelvis matte genbrugscentralen erkende at tgjsalget ikke var no-
gen succes, da man ikke havde den rigtige plads og udstillingsvindu-
er.
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Vurdering

Genbrugscentralens centrale funktion er den netveerksskabende rolle
stedet har for en del af beboerne i Eskebjerggard. Ikke blot er gen-
brugscentralen blevet rammen om de syv medarbejderes dagligdag,
men 0gsa et antal besegende bruger genbrugscentralen som et sted,
hvor man kan komme og drikke en kop kaffe og fa en snak. Salget af
genbrugsvarer betyder at stedet ikke blot er et veerested, men at de
besagende har en anledning til at komme forbi. For fertidspensioni-
sterne er genbrugscentralen et alternativ til at tilbringe det meste af
dagen i hjemmet, og for de aktiverede udger stedet et alternativ til
andre kommunale beskeeftigelsesordninger. Centralt for deltagerne er
bade en oplevelse af et godt indbyrdes samvar og kammeratskab, og
gleeden ved at lave noget, der kan bruges af andre.

Det er interessant, at det er lykkedes at koble genbrugsaktiviteterne
sammen med nabohjalpen og en egenproduktion af varer, og der-
med skabe aktiviteter nok til i rimeligt omfang at fylde en dagligdag
ud for genbrugsmedarbejderne. Det har dog givet visse begreensnin-
ger, at der er opgaver, der ikke md foretages i henhold til konkurren-
celovgivningen. I forbindelse med vurderingen af genbrugscentralens
aktivitetsniveau ma det endvidere papeges, at et besogstal pa om-
kring 10-15 i lebet af en uge, og nogle gange feerre, forekommer for-
holdsvist beskedent.

102



Kvartersassistenterne pa
Stengdrdsvej i Esbjerg

Projektet med kvartersassistenterne er ét af de boligsociale tiltag, der
er iveerksat pa Stengérdsvej i Esbjerg. Stengérdsvej var af Socialmini-
steriet udvalgt som et af de otte modelomréder, og kvartersassistent-
ordningen blev etableret i forbindelse med, at Stengardsvej blev mo-
delomrade i byudvalgsarbejdet (Vestergaard m.fl. 1997). Malseetnin-
gen var at skabe aktivering og en form for beskeeftigelse for beboere
uden for arbejdsmarkedet.

I forbindelse med udarbejdelsen af denne undersogelse er der
foretaget gruppeinterview med to kvartersassistenter hvor den lokale
neerbetjent deltog i den sidste del af interviewet. Endelig er der gen-
nemfort interview med en forhenveerende kvartersassistent samt med

beboerradgiveren pa Stengardsvej.

Figur 27. Stengidrdsvej-bebyggelsen i Esbjerg.

Byudvalgsindsatsen pd Stengdrdsvej

Stengérdsvej er en almen boligafdeling i Esbjergs estlige del, som
ligger pa begge sider af Stengardsvej. Pa den ene side af vejen er der
teet/lavt byggeri og pa den anden side etagebyggeri, udfert som fire-
etagers betonblokke og i omradets ene ende ligger et otte-etagers hej-
hus. Placeringen af boligbyggeriet, langs med Stengardsvej, der er en
meget lang og lige vej, giver indtryk af et usammenhaengende bolig-
omrade. Stengardsvej huser ca. 1.800 beboere, hvoraf ca. 72 pct. stér
uden for arbejdsmarkedet, hvilket er 20 pct. flere end i kommunen
som helhed.

Ansegningen om byudvalgsmidler blev udarbejdet af forretnings-
foreren for boligafdelingen Stengardsvej i samarbejde med Esbjerg
kommunes byplanafdeling. Der blev her lagt veegt pa den heje ledig-
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hedsprocent, og problemer som folge af den relativt haje andel af
beboere uden for arbejdsmarkedet. Her naevnes ensomhed, isolation,
misbrugsproblemer og kriminalitet. Der leegges endvidere veegt p4, at
omradet huser et stort antal flygtninge og indvandrere, og at Sten-
gardsvej har et darligt ry i Esbjerg by, hvorfor stedet har en stor be-
boergennemsivning. Der blev bevilget aktivitetsmidler, ompriorite-
ringsstotte, midler til anseettelse af en beboerradgiver i omradet, og
endelig udleste udnaevnelsen af Stengardsvej til modelomrade ogsa
byudvalgsmidler. Byudvalgsindsatsen er siden blevet forleenget til &r
2003.

Figur 28. Komposteringsgdrden ligger ved en gangsti, der afgraenser Stengdrdsvej
bebyggelsen fra et naturomride.

Malsztninger og malgruppe

Kvartersassistent-projektet retter sig mod kontanthjeelpsmodtagere
over 25 dr, som er bosat pa Stengardsvej, og som har en marginal til-
knytning til arbejdsmarkedet. Hensigten med ordningen er, at ruste
deltagerne til det almindelige arbejdsmarked. Samtidig kan projektet
veere med til at give kvartersassistenterne en omrade-identitet og
sikre, at de opnar anerkendelse blandt andre beboere i omradet. Pro-
jektet skal virke som jobtreaening og resocialisering, og jobtreeningen
skal ske gennem en forbedring af det lokale milje pa Stengardsve;.
Projektet er etableret i et samarbejde mellem boligforeningen, Esbjerg
kommunes arbejdsmarkedsafdeling, Ejendomsfunktionzrernes fag-

forening og beboerradgivningen. Idégrundlaget for ordningen blev
udtaenkt fer den boligsociale indsats kom i gang, men startede forst i
maj 1996, hvor det altsa skulle virke som et boligsocialt tiltag. Til
ordningen er knyttet en paedagogisk ansvarlig og en fagligt ansvarlig,
det er hhv. beboerradgiveren og omradeinspektaren. Den peedago-
gisk ansvarlige skal i samarbejde med arbejdsmarkedsafdelingen
udarbejde handlingsplaner for kvartersassistenterne, med henblik pa
en tilknytning til det almindelige arbejdsmarked. Dette kan ske gen-
nem opkvalificerende kurser og hjalp til udarbejdelse af job- og lee-
repladsansegninger. Det fremstar som meget vigtigt, at ordningen
blev etableret i samarbejde med ejendomsfunktionaererne, da det er af
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stor betydning, at kvartersassistenterne ikke udferer vicevaerternes
arbejde. Det har vaeret afgerende for de arbejdsopgaver, kvartersassi-
stenterne har faet tildelt.

Malseetningen for kvartersassistent-projektet er flerstrenget: Kvar-
tersassistenterne skal forbedre deres tilknytning til arbejdsmarkedet,
forbedre de miljomeessige forhold pé Stengérdsvej og yde en udvidet
service til beboerne. Disse mal er operationaliseret gennem etablerin-
gen af en komposteringsgard og miljovejledning af beboerne samt
etablering af et veerksted for beboerne. Ordningen har plads til otte
kvartersassistenter.

Kuvartersassistent-projektets udvikling og udformning

Den praktiske del af kvartersassistent-projektet startede i maj 1996
med antagelsen af tre assistenter, der fik tildelt opgaven at etablere en
komposteringsgard. I dag er der to assistenter, og det hgjeste antal,
der har veeret i gang pa samme tid, er fire. Ifolge en forhenveerende
kvartersassistent skulle garden bygges op fra bunden, de lagde fliser,
leeste om kompostering og udarbejdede et affalds-sorteringssystem.
Boligforeningen leasede en treeflishakker, og det blev en opgave for
kvartersassistenterne i komposteringsgarden at serge for, at haveaf-
fald fra Stengardsvej genanvendes. Komposteringsgéarden leverer flis
og muld til viceveerterne, der kerer det ud under planterne i omradet.
Derudover leverer de muld til omradet, og beboerne kan hente eller
fa kert muld til deres haver. Der fulgte herefter en opgave med at
informere folk om, hvordan de skal handtere deres affald.

"Det var spandende, vi startede jo selv helt fra bunden af, der kom ikke no-
gen og goede af os, 0g vi gjorde det godt, der var fanme blevet flot derovre (i
komposteringsgdrden red.). Det eneste der aergrer mig er, at vi skulle have
taget nogle billeder inden vi startede derovre og sd bagefter, sd vi kunne se
hvor flot der var blevet”.

Da vinteren kom, blev det nedvendigt at finde pd noget andet,
kvartersassistenterne kunne beskeeftige sig med. Der blev derfor etab-
leret en veerkstedskeelder, som stadig fungerer. Her reparerer og sal-
ger assistenterne herrelose cykler, der er samlet op pa Stengérdsvej.
De udferer ogsa andre reparationer for beboere i omradet. Beboerne
kan ogsa selv benytte veerkstedet og fa hjeelp af assistenterne.

Dagligdag og regler

Kvartersassistenterne meder kl. 6.30 hos viceveerten, hvor de gor rede
for, hvad de har teenkt sig at lave den pageeldende dag. Arbejdstiden
varierer for assistenterne, idet den er afthaengig af deres personlige
overskud. De to, der var assistenter pa interviewtidspunktet, havde
en arbejdstid pa hhv. 37 og 22 timer om ugen, hvor den sidste stod
umiddelbart for at blive sat op til 31 timer. Som kvartersassistent far
man 1.000 kr. om méneden i supplement til bistandshjeelpen. At veere
kvartersassistent skal betragtes som et rigtigt arbejde - fraveer uden
sygemelding medferer fradrag i den ekstra indtaegt, og der er risiko
for at blive fyret fra ordningen. Det samme geelder, hvis der fx drik-
kes ol i arbejdstiden, hvilket der i en periode var problemer med.
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Reglen om, at assistenterne skal mede hos viceveerten, er resultatet af
problemer med nogle af assistenterne, der var meget ustabile, og som
i en periode blev vaek fra arbejdet. Viceverten har desuden det dagli-
ge opsyn med assistenterne. Kvartersassistenterne deltager i vice-
veerternes meder, sdledes at de far mulighed for at f4 kendskab til,
hvordan det almindelige arbejdsliv fungerer. I forbindelse med udar-
bejdelse af reglen om, at kvartersassistenterne meder hos viceveerten,
blev det paedagogiske ansvar flyttet fra projektlederen i beboerhuset
“Keernen” til beboerrddgiveren. Det er siledes beboerradgiveren, der
har ansvaret for kvartersassistenternes fremmede.

Bade den forhenvaerende kvartersassistent og de to nuveaerende
forteeller, at arbejdet er meget selvsteendigt, idet de i hej grad selv
finder ud af, hvad deres arbejdsopgaver skal veere, og hvordan de vil
strukturere de faste opgaver. Ifolge kvartersassistenterne er der ingen
fast regel om, at de skal mode op pa arbejdsmarkedsafdelingen, som
dog af og til meder op hos dem. Derudover haevder de, at de ikke ser
meget til beboerrddgiveren. De mener selv, at det er op til den enkelte
at tage initiativ til at komme videre. Ifelge beboerradgiveren holdes
der dog manedlige moder med assistenterne, og der udformes des-
uden individuelle handleplaner.

-

Figur 29. Kvarterassistenternes hus pd Stengdrdsvej.

Resultater af kvartersassistentordningen

De to kvartersassistenter, der er i projektet nu, er begge kommet ind i
ordningen via en opfordring fra lederen fra omradets beboerhus
“Keernen”. Den ene har veeret med fra starten ca. 2 ar og den anden i
ca. 6 mdr. De havde begge to veeret veek fra arbejdsmarkedet i ca. 2
ar, inden de startede som kvartersassistenter pa Stengardsvej. Den
ene kvartersassistent har géet pa teknisk skole, men kunne ikke finde
en praktikplads, hvorfor uddannelsen endnu ikke er fuldfert. Han vil
gerne veere maskinsnedker. Beboerradgiveren beskriver, hvordan der
gores forseg pa at bringe ham videre i uddannelsen.
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”Han kommer til mig og siger: "Nu vil jeg altsi gerne videre, finde den lee-
replads og komme ud i det danske samfund og arbejde”. Si kontakter jeg
arbejdsmarkedsafdelingen: "Nu md I lave en handlingsplan til ham, nu skal
der ske noget”. Det er pd den mdde jeg kan presse arbejdsmarkedsafdelingen.
Det har virket, 0g vi har fiet hans sagsbehandlerer ind i det. De er nu to
mand, der sidder og laver handlingsplaner med ham. S pd den mdde sker
der noget for ham”.

Den anden kvartersassistent har veeret pa kursus, men gennemforte
ikke, da han pa davaerende tidspunkt ikke havde de fornadne per-
sonlige ressourcer. Beboerradgiveren haevder, at der arbejdes pa, at
han kan komme pa et andet kursus, pa et niveau, hvor han vil have
bedre muligheder for at gennemfore. Han har aldrig haft tilknytning
til arbejdsmarkedet, hvilket gor hans situation seerlig vanskelig. Efter
de geeldende regler er han for ung til at deltage i projektet, men han
har faet dispensation. Dette projekt er det han har veeret i leengst tid,
hvilket beboerradgiveren vurderer positivt. Hans drom er at blive
mekaniker. Der er ingen frist for, hvor leenge man kan deltage i pro-
jektet som kvartersassistent, det afhaenger af den enkelte deltagers
personlige overskud og ressourcer.

Det er forskelligt, hvordan det er géet for de andre kvartersassi-
stenter, der har deltaget i projektet. Den forhenveerende kvartersassi-
stent, der deltog i interviewrunden, har faet tilbudt at deltage i et
edb-kursus igennem arbejdsmarkedsafdelingen, men matte stoppe
pga. rygproblemerne. Pa nuverende tidspunkt er han i aktivering
som aktivitetsmedarbejder i beboerhuset pa Stengardsvej. En anden
har nu féet et andet “rigtigt” arbejde. Beboerradgiveren vurderer, at
ordningen var afgerende for ham. Hun forteeller, at han havde store
alkoholproblemer, som ikke stoppede helt, da han var i ordningen,
men at han for kun sad derhjemme og drak. Pa den made er hans
problemer ikke lost, men der er dog sket en udvikling. Endelig er der
en forhenverende kvartersassistent, som har fiet arbejde i en af om-
radets bornehaver. Beboerradgiveren mener ikke at kende til, at der
er nogen af dem, der har deltaget i projektet, som i dag bare sidder
derhjemme.

Projektet er eksporteret til andre boligafdelinger i byen. Her er der
en af kvartersassistenterne, som er blevet ansat i en ordineer stilling
som viceveert pa fuld tid.

Kvartersassistenternes egen opfattelse
De to nuverende kvartersassistenter giver begge udtryk for, at de
synes, det er godt at have et arbejde, de kan sta op til om morgenen.

“(...) men det er bare for at have noget at std op til, s man ikke gdr i sump
derhjemme”.

Kvartersassistenten, der har veeret med fra starten, pressede pa for
at komme i gang, da han var blevet opfordret.

“Ja jeg kunne jo ligesigodt prove, ik, men der gik sgu lang tid inden jeg kom

i gang. Jeg var selv henne ved ham (aktivitetsmedarbejderen i beboerhuset,
red.) flere gange, efter han havde sagt det, om hvorndr det blev til noget, “jaa
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om en uges tid” (...) der gik et halvt dr eller sddan noget og det er jo alligevel
et stykke tid. (Intervieweren: Var det noget, du glaedede dig til at komme i
gang med ?) Ja sddan set, jeg var treet af at gi derhjemme”.

De ser ordningen som en mulighed for at komme videre

“Nej vi skal ud og se om vi kan finde noget andet (...) de kalder det nok en
lille hjeelp til at man skal op og std, sd man kan komme i gang igen.”

Men pa trods af denne erkendelse er der ikke den store optimisme
mht. at finde et ordineert arbejde eller en leereplads. Kvartersassi-
stenten, der har varet i gang med en uddannelse, stiller sig meget
tvivlende overfor, om han finder en leereplads. Og den anden assi-
stent udtrykker, at

“selvfalgelig vil man da det (have et arbejde red.), men arbejdet haenger
sgu ikke pd traeeerne.”

De mener ikke, at der bliver gjort noget for, at de kan komme i
gang med fx kurser, men de forteeller ogsa, at de ikke selv har segt
det, og at de mener, at man selv skal gere noget for det. Arbejdet som
kvartersassistenter er de glade for. De ser det som en fordel, at man
passer sig selv, men at man samtidig leerer de andre beboere i omra-
det at kende. Beboerrddgiverens indtryk er, at beboerne er glade for
deres kvartersassistenter.

Kvartersassistenterne ser et perspektiv i det arbejde, de udferer. De
mener fx at boligforeningen har stor gavn af projektet, idet den sparer
penge pd, at de gamle cykler ikke skal keres vaek, hvilket ogsé geelder
haveaffaldet.

Forbedring af det fysiske milje pa Stengéardsvej

Der er ikke nogen af de interviewede, der mener, at projektet med
komposteringsgarden har hjulpet serligt pa det fysiske milje pa
Stengérdsvej. Flere beboere smider fx bare deres haveaffald uden for
komposteringsgarden. Beboerradgiveren mener ikke, at de milje-
meessige resultater er seerligt succesfulde, det er efter hendes mening
primeert et socialt projekt. Den lokale neerbetjent var derimod meget
positivt indstillet over for assistenternes arbejde med de gamle cykler
i omradet. Deres indsats gor det nemmere for ham at holde styr pa de
stjalne cykler, der ogsa star rundt omkring. Kvartersassistenterne
mener ikke, at det er fordi, der mangler arbejdskraft, at det ikke gar

s godt med miljeforbedringerne, tveertimod er der ikke s& meget
arbejde at gore i gjeblikket.

To kvartersassistenter

Det kan undre, at der ikke er mere end to aktive kvartersassistenter i
et omrade med sa hgj en ledighedsprocent. Det er der flere grunde til.
Assistenterne er sprunget fra, er blevet fyret, og endelig at det er van-
skeligt at fa fat i nye. Der soges nye kvartersassistenter igennem be-
boerbladet, og beboerradgiveren kan igennem kontakt til beboere,
der deltager i aktiviteter i omradet, opfordre dem til at komme i gang
som kvartersassistent. Arbejdsmarkedsafdelingen visiterer de kon-
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tanthjeelpsmodtagere, som bor pa Stengardsvej, til ordningen. Anta-
gelsen af nye kvartersassistenter sker i almindelighed igennem ar-
bejdsmarkedsafdelingen, men der er ikke mange, som tager imod
tilbuddet. Beboerrddgiveren opseger ikke beboerne hjemme for at fa
dem i gang som kvartersassistenter. Der skal ifolge beboerradgiveren
veere et fremtidsperspektiv for de mennesker, der bliver kvartersassi-
stenter. Det skal ikke vaere beboere, for hvem malet er at fa tiden til at
ga, eller nogen, der skal placeres, indtil de bliver 60 ar. Det skal vare
unge mennesker, der, hvis de far den fornedne jobtraening og reso-
cialisering, reelt har muligheder for at vende tilbage til arbejdsmar-
kedet. Beboerradgiveren mener, at det er et godt tilbud, seerligt for
gruppen af flygtninge og indvandrere. Hun samarbejder med kom-
munens integrationsafdeling, men der har ikke veeret nogen henven-
delser om nye mulige kvartersassistenter.

Vurdering

Beboerradgiveren mener, at projektet mé betegnes som en succes. Det
heenger sammen med, at hun ser en positiv udvikling hos de perso-
ner, der har deltaget i projektet. Men pa den anden side kan det ogsa
papeges, at de konkrete resultater er meget sparsomme. Derudover
lader det til, at samarbejdet mellem kommunens arbejdsmarkedsaf-
deling og beboerradgiveren kunne fungere bedre, og at det mangel-
fulde samarbejde heemmer de positive resultater. Det er heller ikke
udtalt positivt, at der kun er to kvartersassistenter i et boligomrade,
hvor ledighedsprocenten er meget hej. Afslutningsvis er det dog re-
levant at leegge veegt pd, at kvartersassistenterne selv gav udtryk for,
at de var glade for deres arbejde. Alti alt virker projektets omfang og
resultater smd, hvilket dog kan haenge sammen med, at deltagerne i
projektet er personer, som udover at mangle et arbejde har personlige
problemer, der kan veere med til at vanskeliggere deres situation.
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Skurvognen pa Prags Boule-
vard pa Amager

Skurvognen for eldrikkerne i Holmbladsgadekvarteret er placeret i
en stille sidegade til Holmbladsgade, hvor der fortrinsvis er lokalise-
ret virksomheder. I forbindelsen med undersagelsen er der foretaget
et gruppeinterview med nogle af brugerne. Under interviewet (mel-
lem kl. 10-12) var der ca. 15 personer, der besggte vognen. Der var
saledes en stor udskiftning af interviewpersoner gennem interviewet,
der i ovrigt foregik i en fredelig om end temmelig rogfyldt atmosfee-
re.

Figur 30. Skurvognen pd Prags Boulevard pd Amager.

Holmbladsgadekvarteret 0og byudvalgsmidlerne

Holmbladskvarteret ligger pd Amager i Kebenhavns Kommune.
Kvarterets bebyggelse er kendetegnet ved at veere en blanding af in-
dustrierhverv og boliger. Kvarteret er opfert i forbindelse med indu-
strialiseringen af Amager og senere udbygget med almene boliger.
Der erinden for de sidste 20 ar opfert nye almene boliger og der ogsa

via byfornyelse sket en omfattende boligfornyelse, som endnu ikke er
afsluttet. Kvarteret har i dag blandede ejerforhold. Her er bade alme-
ne, private udlejningsboliger, andelsboliger og ejerboliger samt et
stort kollegium. Det er dog privat udlejning og de private andelsboli-
ger, der dominerer boligmassen med hver ca. 39 pct. af den samlede
boligmasse.

Opforelsen af et storre antal almene boliger i de seneste ar har
medfert en oget tilflytning af etniske minoriteter. I dag har saledes
hver sjette beboer i kvarteret udenlandsk statsborgerskab. Omradet er
endvidere preeget af, at mange beboere tilbringer hele dagen i kvarte-
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ret enten som arbejdslese eller som modtagere af overferselsind-
komst. Der sker i ovrigt, generelt set, en fraflytning af erhvers- aktive
beboere.

Byudvalgsmidlerne

Der blev sogt byudvalgsmidler til et generelt loft af kvarteret. Der
skulle skabes en storre kvartersbevidsthed og gleede ved at bo i om-
radet. Det skulle ske ved aktivering gennem tilbud til alle beboere,
mens der sidelobende skulle ydes en serlig indsats for specifikke
grupper. Der er sdledes igangsat en reekke barneklubber, anlagt en
basketballbane og arrangeret idreetsaktiviteter for dem uden tilknyt-
ning til sportsklubber, aftholdt kvartersfest mv. Kvarteret har i alt faet
bevilget 11 mio. kr. af byudvalgsmidlerne. Der er desuden ansat en
beboerradgiver, aflonnet af midler fra Byudvalget.

Baggrund og mdlsaetning

Etableringen af Skurvognen skal ses pa baggrund af flere uafthaengige
begivenheder: I forbindelse med Kulturby 1996 igangsattes for Kul-
turby 96 midler et socialpaedagogisk udviklingsprojekt om lokal for-
ankring af gadefolket - det vil sige eldrikkerne pa gader, streeder,
parker mv. (Moulvad 1997). Det viste sig dog, at disse generelt set
intet netveerk har i lokalomradet. Det havde oldrikkerne i “Skux-
vognsgruppen pa Blagards Plads” til gengaeld. Her udger en lang
reekke offentlige og private institutioner og grupper en platform,
hvor man kan holde en god kontakt til brugerne, herunder diskutere
brugernes adfeerd og forbedre synet pa dem lokalt. Herfra udsprang
idéen om “systemeksport” af Blagardsmodellen.

Dette faldt sammen med, at sldrikkerne pd Holmbladsgade over
for byudvalgsarbejdets projektkoordinator havde udtrykt enske om
en skurvogn. Der var ikke planlagt noget specielt for gldrikkerne i
forbindelse med byudvalgsarbejdet. Det lokale socialcenter bakkede
imidlertid op om idéen, og der blev etableret en arbejdsgruppe besta-
ende af beboere, erhvervsdrivende, en neerliggende bornehave, poli-
tiet, medarbejdere fra Kofoeds Skole, kvartersbutikken (projektbasen
for blandt andet byudvalgsinitiativerne) og de kommende brugere.
Projektet tog nu form, men afklaringen af skonomien og placeringen
af skurvognen trak ud, og der skulle ga neesten et ar, for skurvognen
blev en realitet. I denne proces var de kommende brugere flere gange
ved at miste gejsten og troen pa, at det kunne lade sig gore.

Malsaetningen med skurvognen

Hensigten med skurvognen var, at oldrikkerne kunne fé et veerested i
stedet for at heenge pa gaden til gene for forbipasserende. Det var
oplaegget fra brugerne til projektlederen. Dette enske skal ses pa bag-
grund af, at eldrikkerne (10-15 personer) ofte ved politiets hjeelp blev
bortvist fordi de generede folk pa indkeb.

Pa foranledning af Styregruppen for Byudvalgsinitiativerne i
Holmbladsgadekvarteret blev der ansat en konsulent. Konsulenten
har sammen med beboerradgiveren etableret forbindelse til omradets
beboere, virksomheder og politi. Formalet skulle vare at forbedre
oldrikkernes dagligdag og synet p& dem lokalt. Dette skulle ske gen-
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nem en etablering af et veerested samt et brugerstyret samarbejde
med offentlige institutioner og andre i lokalomradet — ogsa kaldet
“Blagardsmodellen”.

I forbindelse med istandseettelsen af skurvognen har Kofoeds Sko-
le, som blandt andet er er et samlingspunkt for “gadens folk”, givet
professionel hjeelp og lokaliteter til istandseettelsen af skurvognen.
Det var meningen, at brugerne skulle sta for istandseettelse af en
brugt skurvogn, som man fik fra kommunen. Det var dog kun fa, der
deltog i denne istandseettelse.

Skurvognens okonomi 0g organisering

Skurvognsgruppen er af styregruppen for Holmbladsgades Byud-
valgsaktiviteter bevilget midler til keb og indretning af skurvognen (i
alt 137.000 kr.), og Det Kriminalpreeventive Rad har givet et etable-
ringstilskud (10.000 kr.). Herudover ydes forelebig for en 2-arig peri-
ode midler til driften af vognen (46.000 kr. p.a.) (Moulvad 1997).

Brugerne holder manedlig et made med Byudvalgsinitiativernes
projektleder, socialforvaltning og neerpolitiet, hvor problemer og on-
sker i forbindelse med skurvognens drift diskuteres. Brugerne synes
ikke, at der kommer noget ud af mederne. De har derfor foreslaet at
man kun aftholder kvartalsmeder, i stedet for som nu hver maned.
Det vil “netvaerket” dog ikke gd med til.

Skurvognsbrugerne

Brugerne star selv for driften af skurvognen. De serger selv for at
abne og lukke (3-4 brugere har en negle), og der er ingen faste ab-
ningstider, men de forste kommer ved 8-9-tiden, og det kan godt bli-
ve sent, for de sidste forlader vognen. Det er dog ikke lovligt at over-
natte i vognen.

I vinterperioden er der 15-20 faste brugere om dagen - en del bor i
omréadet og pa Amager. Der kommer ogsa en del udefra, idet Kofo-
eds Skole tiltreekker folk fra hele byen. Brugerne kender hinanden.
Antallet af brugere udefra stiger markant i sommerperioden.
Brugerne betegner sig selv som eldrikkere (og hashrygere) - flest bi-
standsklienter, men ogsé pensionister og enkelte med arbejde kom-
mer nu og da i skurvognen. Ifglge brugerne er skurvognen et veere-
sted for alle - undtagen narkomaner. Folk, der er for fine eller ikke
kan opfere sig ordentligt, bliver frosset eller smidt ud. De fleste har
deres egen bolig (veerelse eller lejlighed) pa Amager. Der er dog nogle

fa boliglese, som er faste brugere af skurvognen. Brugerne deltager
ikke i andre aktiviteter i omrddet, men flere brugere arbejder ind
imellem pa Kofoeds Skole, som ogsa har opgaver for Holmblads-
gadekvartet, herunder renholdelse af garde og gader (De Hvide Ryd-
dere).

Brugernes oplevelse af skurvognen

Interviewpersonerne opfatter skurvognen som et fristed. Derfor on-
skede de heller ikke at interviewet blev optaget pa bandoptager. De
synes, at skurvognen er et godt sted at komme, som en sagde:
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“Alle har jo behov for socialt samveer”.
En af brugerne mente dog,
“at skurvognen var en magnet for folk med psykiske problemer”

men der er plads til alle, bare de opferer sig ordentligt.

Interviewpersonerne mener, at der er et godt sammenhold i skur-
vognen, selvom der godt kan opsta problemer. Disse opstar seerligt,
nér der er for mange personer i vognen. Specielt i disse tilfeelde er der
ereteever i luften. Som regel bliver slagsbredrene gode venner igen.
Interviewpersonerne synes, at de selv kunne klare brugerproblemer.
Flere af brugerne ser hinanden privat, og en af de hjemlose boede
midlertidigt hos en anden bruger. De mente, at de havde et godt for-
hold til neerpolitiet, og at de selv holder en streng justits over for hér-
de stoffer.

De onsker sig endvidere en storre skurvogn, et pissoir og en petan-
quebane samt en bedre vedligeholdelse af vognen.

Lokalomradet

Skurvognen er placeret ved en raekke virksomheder - forholdet til
disse er godt. De omkringliggende har meerket en nedgang i tyverier.
Det er brugerne stolte af. Forholdet til naboer er generelt godt, et par
virksomheder kommer af og til med smerrebred mv. - det var bru-
gerne glade for.

Flere brugere kommer pa Kofoeds Skole, hvor man kan arbejde og
"kebe" et maltid mad, vaske toj og benytte badefaciliteter mv. Her
kan det neevnes at Kofoeds Skole har et system, hvor der udbetales
"Kofoeds Skole-dollars” i forhold til erlagt arbejde. Og det er disse
penge, der kan bruges til keb af mad, tejvask og benyttelse af bad
mv. pa skolen.

Vurdering

Det er lykkedes at skabe et vaerested for kvarterets eldrikkere, som de
bruger og stort set er tilfredse med. Brugerne opfatter stedet som de-
res eget og vil gerne have, at det fortseetter efter Byudvalgsperioden.
Det er lykkes at skabe et formelt netveerk omkring skurvognen, som
fungerer. Det virker generelt, som om de har brug for stette til opna-
else af en starre gruppesolidaritet og opfelgning af ensker. Brugerne
deltager stadig i mederne, men mener at tingene gar for langsomt.
Det er en kritik, som ma tages alvorlig og imedegas med nogle hurti-
ge og klare udmeldinger omkring gruppens ensker.

Ved Socialcentrets deltagelse i skurvognsprojektet er der skabt en
vigtig forudseetning for en fortseettelse samt mulighed for, via meder
og besog i skurvognen, at fa en mere uformel kontakt til brugergrup-
pen. Brugergruppen er dog stadig meget skeptisk over for det offent-
lige system. De fleste af brugerne herer til den harde kerne af oldrik-
kere, som ikke er modtagelige over for beskaeftigelsestilbud mv.
Istandseettelsen af skurvognen, hvor kun fa deltog, viste ogs4, at
gruppen som sadan ikke kan samles om en arbejdsindsats.
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I forhold til lokalomradet er der skabt et roligere gadebillede, hvil-
ket har gjort det bedre at feerdes i kvarteret. Efter brugernes egne ud-
sagn var de helst fri for den professionelle bistand. Den er dog ned-
vendig, hvis det gode forhold til naboer, politi med flere skal opret-
holdes. Brugernes skepsis over for systemet kunne formentlig forbed-
res, men det vil veere en ressourcekravende indsats.

Det er i ovrigt bemeerkelsesverdigt, at det har taget meget langt tid
at fa opstillet skurvognen, og der er brugt mange arbejdstimer, her-
under til konsulenter til en for udenforstaende at se ret simpel opga-
ve. Endelig skal det bemeerkes, at vognen traenger til almindelig ved-
ligeholdelse, hvilket kunne veere et incitament til inddragelse af bru-
gerne. Alti alt har skurvognen veeret en succes.
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Aktivitetssamvirket for
boligsocialt arbejde i
Hjorring Vestby

Figur 31. Kristianssandvej, Hjorring Vestby, gangsti gennem bebyggelsen.

Aktivitetssamvirket i Hjorring Vestby adskiller sig fra de evrige un-
dersogte byudvalgsinitiativer ved, at der ikke er tale om en aktivitet
for stedets beboere. I stedet for er det organiseringen af det boligso-
ciale arbejde, der her er i fokus. Byudvalgsindsatsen sigter pa at en-
gagere beboerne i forskellige aktiviteter med henblik pa at styrke og
forankre de sociale netvaerk. Aktivitetssamvirket er et netveerksorgan,
som koordinerer alle de sociale aktiviteter i omradet. Der er til under-
sogelsen foretaget telefoninterview med beboerradgiveren og en ak-
tiv i samvirket.

Boligomridet 0g byudvalgsindsatsen

Boligomradet i Hjorring Vestby er centreret omkring Lundegéards-
skolen og dag- og fritidsinstitutionen péd Trolhdttanvej og udger et
naturligt afgreenset omrade. De 2.700 beboere beskrives som en blan-
det skare, og omradet betragtes ikke som udpreeget problemfyldt.
Der er dog en overrepraesentation af beboere, der lever af offentlig
forsergelse, og ifelge statusrapporterne huser omréadet et relativt stort
antal sdkaldte ressourcesvage foraeldre. Det beskrives ligeledes som
et problem, at der er en del bern som ikke deltager i det almindelige
foreningsliv. Der bor mange vietnamesiske flygtninge i omradet, og
der er kommet en del bosniske flygtninge til. Endelig huser omradet
omkring 30 arabiske familier. De arabiske beboere beskrives som den
beboergruppe med en etnisk baggrund, der har det sterste marginali-
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seringsproblem. Der blev sogt om byudvalgsmidler i et samarbejde
mellem kommunens afdeling for Berne- og familieradgivningen og
en forretningsferer for et af omradets boligselskaber. Byudvalget be-
villigede midler til anseettelse af en beboerradgiver, som skulle med-
virke ved igangseettelse af aktiviteter.

Malgrupper og milsatninger for den boligsociale indsats

Den boligsociale indsats omfatter bade en generel og en specifik ind-
sats i kvarteret. Den generelle indsats har til formal at skabe et bolig-
omrade, hvor beboerne oplever, at “her er godt at bo - vi er bade gla-
de og stolte af at bo i omradet”, som det formuleres i en statusrapport
til Socialministeriet fra 1996. Negleordet for den generelle indsats er
“den selv-aktive beboer”. Den specifikke indsats har til hensigt at
gore noget seerligt for de beboergrupper, der betegnes som ressource-
svage foraeldre/enlige forsergere, foreningslese bern og unge og
flygtninge/indvandrere med marginaliseringsproblemer.

Der er blevet lagt veegt pa at engagere og mobilisere beboerne ud
fra den overbevisning, at det er afgorende, at der findes netverk, som
beboerne kan integreres i. Den grundleeggende idé er at skabe disse
netveerk i samspillet mellem en ogning af det generelle aktivitetsni-
veau og inddragelse af sdvel ressourcesteerke beboere som de grup-
per, der gores en seerlig indsats for. Pa den méde forseger man at
forebygge sociale problemer. Der leegges endvidere veegt pa beboer-
nes engagement og egne ensker og behov.

Byudvalgsindsatsen i Hjerring kom i gang 1. januar 1995, hvor be-
boerrddgiveren blev ansat, og der er nu bevilget midler til at fortseette
den boligsociale indsats i Hjerring Vestby indtil ar 2003.

Mobiliseringen af beboerne

Udvidelsen af det generelle aktivitetsniveau tager udgangspunkt i
etableringen af en raekke aktivitetsudvalg. Aktivitetsudvalgene er
grundstammen i arbejdet med at na de fastsatte mal, med hensyn til
social integration - ikke mindst af de sdkaldt ressourcesvage grupper
i omradet. Udvalgene baseres primaert pa aktive beboere, der tildeles
en stor del af ansvaret for aktiviteterne i boligomradet. Udover bebo-
ere bestér aktivitetesudvalgene af institutionerne pa stedet, varme-
mestre, ejendomsfunktioneerer, afdelingsbestyrelser og beboerrad-
givningen, der dog ikke har stemmeret. Beboerradgiveren arbejdede i
begyndelsen pa at saette aktiviteter i gang, hvorefter beboerne skulle

overtage dem. Aktiviteterne, der nu fungerer i aktivitetsudvalgsregi,
er Treeveerkstedsudvalget, Sommerfestudvalget, Borne- og ungeud-
valget, Vietnamesisk udvalg og Bowlingklub, PR-udvalg, Aktivitets-
stedsudvalg og Julestueudvalg.

Det vigtigste udvalg er Berne- og ungeudvalget. Her retter den
seerlige indsats sig primeert mod de foreningslese bern og unge. Ud-
valget star bla. for en nyligt indviet naturlegeplads, et “Kom og leg
projekt” og forskellige ture for bern og unge. P4 flere af disse ture
inviteres foraeldrene til at deltage. Aktiviteterne i Borne- og ungeud-
valget retter sig bade mod den specifikke og den generelle indsats.
Beboerraddgiveren beskriver det endvidere séledes:
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"Nu sidder vi fx og arbejder med en Borne- og familietur der skal vare her 1.
juni, og det er samvirkefolk og dem der sidder i Borne- og ungeuduvalget, der
gor det. Turen er meldt ud til beboerne som et generelt tilbud, og jeg har jo
sd en del kontakt til nogle af de svagere grupper, 0g der kan veere nogen, der
har en dérlig okonomi. Si pé den ene side bliver det meldt ud som et generelt
tilbud til alle, men vi har sd pd den anden side mulighed for at gi ind og
stotte nogle okonomisk til at komme med. Men det sker gennem beboerrdd-
givningen og gennem institutioner, sidan at vi kan sikre os at etiketten er i
orden. Det kommer ikke de andre beboere ved, at nogen har det meget sveert
okonomisk. De ting korer kun ved mit skrivebord”.

Naturlegepladsen giver ifelge beboerradgiveren god mulighed for at
sammenkore den generelle og den specifikke indsats. Naturlegeplad-
sen er for alle born i omradet, og det er et mal at give bern og foreel-
dre mulighed for at have nogle positive oplevelser sammen, hvorfor
foraeldrene opseges og opfordres til at komme og veere sammen med
deres born. Et mal er ogs4, at foreeldre, der gar hjemme, kan engage-
res som ansvarlige for aktiviteter omkring naturlegepladsen.

Aktivitetssamuvirket

Ideen til Aktivitetssamvirket opstod, efter at aktivitetsudvalgene var
blevet etableret. Der manglede koordinering mellem de forskellige
udvalg, og udnyttelsen af ressourcerne var for darlige. Samtidig gav
det nogle problemer, nér beboere i udvalgene skulle arbejde sammen
med blandt andre peedagoger i boligomréadet. Beboerradgiveren
mente, at det var nedvendigt at gere en serlig indsats:

”Man kan sige, at det handlede om overblik og struktur, og det handlede om
at fi forskellige arbejdskulturer til at arbejde sammen. Og sd handlede det
om at fi koordineret de aktiviteter, der var i omridet”.

Organiseringen af aktivitetssamvirket

Aktivitetssamvirket for den boligsociale indsats bygger pé nogle faste
vedtagter, hvor formal, sammensztning, regler for valg af medlem-
mer, ledelse og ekonomi samt den daglige drift er vedtaget demo-
kratisk. Aktivitetssamvirket bestér af hejest to medlemmer fra hvert
af omradets aktivitetsudvalg. Beboerrddgivningen og fritidshjemmet
pa Trollhdttanvej indgar som en slags konsulenter. Formanden for
samvirket valges blandt beboernes repraesentanter i Aktivitetssam-
virket. Der afholdes generalforsamling/opstillingsmede hvert ar,
hvor alle medlemmer i aktivitetsudvalgene er opstillings- og stem-
meberettigede.' Det betyder ogsa, at boligselskabsansatte kan veelges
til Aktivitetssamvirket. Der nedsattes derefter et forretningsudvalg
og veelges revisorer.

Aktivitetssamvirket har raderet over en del af de boligsociale mid-
ler, der er bevilget til boligomréadet. Derudover kan der seges fonds-
midler, og aktiviteter kan ogsé finansieres gennem overskudsgivende
aktiviteter og kontingenter. I byudvalgsperioden indgér beboerrad-
giveren i ledelsen og er over for styregruppen ansvarlig for, at de
byudvalgsmidler, Aktivitetesamvirket har raderet over, anvendes pa
rette vis. Der afholdes made i Aktivitetssamvirket hver maned.
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Aktivitetssamvirket er ansvarlig for, at aktivitetsudvalgene og ak-
tiviteter i omréddet fastholdes og udvides. I den forbindelse er det
samvirkets opgave at koordinere samarbejdet mellem udvalgene,
saledes at den boligsociale indsats sikres. Aktivitetssamvirket har det
overordnede ansvar for, at alle beboeres interesser varetages i de ak-
tiviteter, der etableres. Det skal ske under hensyntagen til, at de ud-
satte grupper, for hvem der er formuleret seerlige malseetninger, far
daekket deres behov. Samvirket har et seerligt ansvar for, at der ska-
bes muligheder for de foreningslese born og unge. Desuden fungerer
det som ansvarlig for de sterre faellesarrangementer og uddeler mid-
ler til aktiviteter i omrédet. Endelig virker Aktivitetssamvirket som et
slags sikkerhedsnet, hvis et udvalg bukker under. Fx overtog samvir-
ket de planlagte vinterferieaktiviteter, da Berne- og ungeudvalget i en
periode var uarbejdsdygtigt.

Resultater og forankring

Beboerradgiveren vurderer, at Aktivitetssamvirket i flere tilfeelde har
indfriet de mal, der var sat for dets virke. Det sikrer en koordinering
mellem de forskellige udvalg. Samarbejdet fungerer godt ogsa pé de
omrader, hvor der for har veeret storre eller mindre konflikter. Sam-
virket udviser stor ansvarlighed over for anvendelsen af de midler,
det har til rddighed, hvilket ogsa geelder for bade sikring og kontinu-
itet af aktiviteterne i omradet. Igangseettelse af aktiviteter, de prakti-
ske opgaver i forbindelse med aktiviteterne og endelig koordinerin-
gen mellem aktivitetsudvalgende kan samvirket nu selv varetage.
Derimod kraever inddragelse af de svagere beboere i omradet profes-
sionel hjeelp. Arbejdet vil 0gsa veere sarbart over for udskiftning
blandt de frivillige. Endelig opfatter beboerradgiveren sig selv som
bolvaerk mellem grupper med forskellige interesser, repraesenteret i
udvalg og samvirke: paeedagoger, beboere, afdelingsbestyrelser, var-
memestre og boligselskabsansatte. Disse har forskellige kompetencer
og forskellig status, og det har en positiv effekt, at de modes i Akti-
vitetssamvirket, er i dialog med hinanden og traeffer beslutninger i
feellesskab. Beboerradgiveren frygter, at safremt dialogen mellem
parterne bliver mindre hyppig, kan det resultere i strid og ensidig
varetagelse af egne interesser.

Resultaterne af byudvalgsindsatsen kan generelt anskues positivt.
Der er i gjeblikket tilknyttet 70 aktive beboere i aktivitetsudvalgenes
boligsociale arbejde. Beboerradgiveren skenner, at omkring 10 perso-
ner var aktive i afdelingsbestyrelser for byudvalgsindsatsen. Ca. 60
personer er kommet med, efter at de forskellige aktivitetsudvalg er
_ etableret. Det er ikke alle 70, der tilherer den specifikke malgruppe,
men de kan ses som midlet til at fa arbejdet til at fungere. Beboerrad-
giveren oplever en positiv respons fra brugerne af aktiviteterne, og
han vurderer, at man i hoj grad nar malgruppen:

"Det er interessant at se, at nogle der starter som brugere, hvor man kunne
sige, at man var en del af en mdlgruppe, der havde behov for en indsats. Der
er der si nogen der, i hvert fald igennem den periode der har kert, har ud-
viklet sig fra at veere det man med et lidt grimt ord kan kalde ressourcesvage,
til egentlig at veere ressourcestarke”.
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Der bliver gjort en indsats for at pleje de frivillige beboere, siledes at
de tilskyndes til at fortseette. Der arrangeres sociale tiltag, og jeevnligt
afholdes weekendture med et fagligt indhold, der skal veere med til at
skabe netverk og ruste de frivillige til at varetage deres opgaver. Der
er stor tilslutning til disse arrangementer.

De boligsociale tiltag har haft et positivt resultat med beboere, der
ellers opleves som svaere at komme i kontakt med. Beboerradgiveren
mener, at det skyldes, at beboere stér for aktiviteterne. “Den boligso-
ciale indsats opleves ikke som et lokalt socialkontor”, som han udtrykker
det. Der er dog nogle, der har massive problemer, hvor kommunen
ma4 treede til og hjeelpe. Beboerrddgiveren opfatter det som sin opgave
at gore kommunen opmaerksom pa de pageeldende problemer. Pa
flygtninge- og indvandreromradet er det primeert de vietnamesiske
beboere, der aktivt deltager i aktiviteterne.

Den aktive beboer

Treeveerkstedets repreesentant i Aktivitetssamvirket beskriver sin
motivation for at g& ind i arbejdet med, at han mente, det var vigtigt
at styrke det sociale samveer i det boligomrade, hvor han havde boet i
mange ar. Efter hans mening kom folk hinanden for lidt ved. Bolig-
omradet har nu fiet mere praeg af at veere en landsby, hvor folk ken-
der hinanden og hilser pa. Treeveerkstedets formand er igennem Tree-
veerkstedet engageret i forskellige ting, bade arbejdet med de bern,
der bruger verkstedet, men ogsa nar der skal laves ting til de andre
udvalg, fx legetoj til Kom og leg projektet. Folk bruger ogsé Tree-
veaerkstedet til at & hjeelp til reparationer og lignende, og det er her, at
formanden finder sin storste tilfredsstillelse ved arbejdet. Han for-
teeller, at han er blevet kendt i omradet, og feler, at folk behever ham.
Nar han beveeger sig rundt, hilser folk og sperger, om han kan hjelpe
dem med praktiske opgaver. Det er en tilfredsstillelse at gare noget
for folk. I forbindelse med Aktivitetssamvirket giver han udtryk for,
at han mener, det er rart at have indflydelse og veere med til at tage
beslutninger i sit eget boligomrade.

Vurdering

Den boligsociale indsats i Hjerring Vestby har naet sit méal om at ege
aktivitetsniveauet i omradet, idet der er sket en udvidelse af det so-
ciale netveerk mellem beboerne. Med 70 aktive i aktivitetsudvalgene
kan det konkluderes, at den “selvaktive” beboer ikke var et helt ure-
alistisk mal. P4 flygininge/indvandreromradet er malet med at inte-
grere de arabiske beboere ikke lykkedes. Man har gjensynlig heller
ikke i seerlig hoj grad haft succes med at inddrage de ressourcesvage,
dog har indsatsen medfert en positiv udvikling for nogle af disse be-
boere.

Endelig vurderes Aktivitetssamvirkets udvikling som god. Sam-
virket har vist, at det er nedvendigt og arbejdsdygtigt. Alti alt har
Aktivitetssamvirket veeret en positiv foranstaltning, der er med til at
sikre, at grupper med forskellige interesser arbejder for at forbedre
omradet.
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Det Gronne Arbejde i
Gullestrup ved Herning

Det Grenne Arbejde er et projekt, hvor frivillige beboere i Gullestrup
hjeelper med at forskenne kommunale udearealer i omradet. Projektet
har eksisteret i tre ar, og til beskrivelse af projektet er fem projekt-
deltagere og Gullestrups beboerradgiver interviewet. Desuden byg-
ger beskrivelsen pa statusrapporter udfeerdiget af beboerradgiveren.

Figur 32. Hovedgaden i det renoverede etageboligomride i Gullestrup.

Boligomridet

Gullestrup er en by med ca. 2.000 beboere fordelt pa ca. 800 husstan-
de og ligger ca. 2 km nord for Herning. Byen bestdr af forskellige bo-
ligtyper. Der er private andelsboliger, et parcelhuskvarter og endelig
to almene boligafdelinger, Engbyen og Hedebyen, der administreres
af Herning Andelsboligforening. I omrédet findes en raekke instituti-
oner, heriblandt en underskole, kirke, daginstitutioner, sportshal
samt ungdoms- og fritidsklub. Desuden er der en idreetsforening og
en FDF-klub samt et lokalt supermarked.

De almene boligafdelinger har tilsammen ca. 500 lejligheder og
bestér af 2 og 4 etagers altangangshuse samt 3 og 4 etagers reekke- og
etagehuse. Boligafdelingerne har modtaget byudvalgsmidler, herun-
der 660.000 kr. til boligsociale aktiviteter og hertil kommer en kom-
munal medfinansiering. Desuden har bebyggelsen modtaget stotte til
en beboerrddgiver og til omprioritering i form af fysiske forbedringer
og huslejenedsettelse. Der er segt om byudvalgsmidler i den kom-
mende byudvalgsperiode, og der er givet tilsagn til fortseettelse af
boligsociale aktiviteter, mens fortseettelsen af beboerrddgiverordnin-
gen endnu er uafklaret.
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Ved ansegningen om byudvalgsmidler for forste periode var hele
Gullestrup involveret i planlaegningen og organiseringen. I denne
byudvalgsperiode har der blandt andet veeret atholdt fisketure for de
to boligafdelingers born og etablering af et kreativt veerksted. Des-
uden har beboerbladet, Beton Blomsten, faet skonomisk stette fra
byudvalget.

Figur 33. Nyttehaver i Gullestrup pd et kommunalt areal.

Etablering og organisering af Det Gronne Arbejde

Ideen om et projekt, hvor kommunale fri- og feellesarealer skulle go-
res bedre og kennere, blev udformet i efteraret 1994 pd to stormeder,
hvor beboere fra Gullestrup, boligforeningen, kommunen, idreetsfor-
eninger og institutioner var repreesenteret. Der blev nedsat en ar-
bejdsgruppe, der skulle lave en handleplan for selve arbejdet og oko-
nomien i projektet. Denne handleplan kom til at indga i ansegningen
om byudvalgsmidler. Saledes kunne beboerréddgiveren ved dennes
ansattelse arbejde videre med projektet.

Beboerradgiveren modtog henvendelser fra nyttehavefolk om, at
kommunen hvert &r gennemplojede bebyggelsens nyttehaver, hvilket
resulterede i et stort oprydningsarbejde for de beboere, der enskede
at leje en nyttehave. Nyttehavefolkene ville derfor gerne have sendret
pé denne praksis. Det foranledigede i foraret 1995 beboerradgiveren
til at indkalde til et mgde om, hvordan Gullestrups beboere ville bru-
ge de kommunale fri- og feellesarealer. Resultatet af dette mede var,
at der blev nedsat en ad hoc gruppe, der skulle strukturere projektet.
Denne ad hoc gruppe tog kontakt til kommunens tekniske forvalt-
ning, der var villig til at overlade vedligeholdelsen af de omkringlig-
gende arealer til frivillige beboere i Gullestrup. Kommunen har dog
stadig den formelle vedligeholdelsespligt. P4 denne baggrund kunne
ad hoc gruppen formulere en malsaetning for Det Gronne Arbejde om
dels en bedre udnyttelse og en forskennelse af disse arealer, dels at
skabe flere muligheder for aktiv fritidsbeskeeftigelse for Gullestrups
beboere. En af de frivillige beboere forteeller om projektets opstart:
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“...det er jo sjovt, hvis man er med i noget man kan se, at det godt kan lade
sig gore. Man kan jo godt sige, hvorfor kan alle ikke bare gd i gang, det er jo
ikke altid sd nemt, men her var en anledning, hvor man sd slog det her pro-
jekt op pd dagsordenen. Og der er sd nogen, der har arbejdet for at fi initia-
tiver sat pd skinner. Der blev holdt et made, hvor man sd kunne melde sig til,
0g vi har fiet hjalp til at soge midler. Det er sjovt at veere med pd den mide,
fordi skulle vi selv betale frimeerker og finde sponsorer, si kunne det blive
treels”.

Grent Arbejde bestdr pa nuveerende tidspunkt af en fast gruppe pé 40
frivillige. Gruppen har desuden tilknyttet en frivillig projektleder, der
indgar i et samarbejde med beboerradgiveren. Beboerradgiveren er
selv teet knyttet til Det Grenne Arbejde og er sammen med de frivilli-
ge med til at planlaegge arbejdet med de kommunale arealer.

Projektet har faet 30.000 kr. i stotte fra byudvalgsmidlerne, og pen-
gene er brugt til indkeb af materialer. Desuden er Friluftsradet, en
grundejerforening i Gullestrup, Herning Andelsboligforening og
Agenda 21 skonomisk involveret. Derudover patenker ad hoc grup-
pen at anspge diverse fonde om flere midler.

Aktiviteter

Ad hoc gruppen har udarbejdet et idéoplaeg til aktiviteter, der kan
veere med til at indfri malseetningen om peenere udearealer. Dette
idéopleaeg indeholder folgende punkter:

¢ at skabe mulighed for diverse aktiviteter omkring den gamle
sportsplads samt arealet op til og est for Begens Kvarter inklusiv
beplantning mv. I forbindelse med sportspladsen er der fremsat
ensker om at kunne spille petanque og diverse andre spil. Dette
kreever, at arealer anleegges til dette brug, og at der indkebes de
nedvendige rekvisitter til udevelsen

¢ renovering af keelkebane, omlaegning af nyttehaverne samt opfo-
relse af en pavillon og etablering af en ny balplads

¢ anleg af en blomsteregn ved ankomsten til omrédet syd for Lyn-
gens Kvarter og vest for Gullestrupvej

e beplantning/leehegn langs cykelsti

» forskennelse af busstoppesteder samt renovering af skilteskov.

Af disse planlagte aktiviteter er der forelobig plantet en frugtlund og
et leehegn i omradet stedende op til Bagens Kvarter og omkring den
_gamle sportsplads. Desuden-er-der bygget en pavillon, og nytteha-
verne er omlagt. Ligeledes er ét af tre busstoppesteder ombygget, og
keelkebakken er renoveret. Endelig er der anlagt en gang- og cykelsti,
der forbinder den almene bebyggelse og omradet med private ejer-
boliger. Navnlig etableringen af stisystemet omtales af de frivillige
som en succes. Stien har ikke alene medfert, at kvarterer i Gullestrup
fysisk er blevet forbundet, men stien har ogsa medfert en bedre dia-
log mellem beboerne i de forskellige kvarterer. Fer stisystemets etab-
lering var der kraftige skel mellem beboerne i parcelhusene, andels-
boligerne og de almene boliger, hvilket blandt andet kom til udtryk i
stereotype opfattelser af hinanden, som fx “dem nede fra blokkene”
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eller “de snobbede oppe i Bagens kvarter”. Disse opfattelser er op-
bladet, hvilket de frivillige beboere og beboerradgiveren tilskriver
etableringen af stisystemet, fordi beboerne bedre kan beveege sig
rundt i de forskellige kvarterer og derved komme i kontakt med hin-
anden.

I forskennelsesarbejdet af fri- og feellesarealerne forseger ad hoc
gruppen at inddrage relevante parter, som fx kommunens tekniske
forvaltning og interessegrupper i realiseringen af projekter. Eksem-
pelvis har brugerne af nyttehaverne varet inddraget i udformningen
af storparceller og redskabsskure. Herning Kommune og Hedesel-
skabet har veeret engageret i genplantning og nyplantning af leehegn,
mens elever og leerere fra Gullestrup skole har forestaet plantningen
af frugttreeer ved feellesarealerne. Endelig har grundejerforeningerne
og Herning Andelsboligforening veret inddraget i projekternes fysi-
ske og ekonomiske gennemferelse.

De hidtidige resultater af Det Gronne Arbejde har haft en positiv
betydning for omdemmet i Gullestrup. De interviewede forteeller,
hvorledes Gullestrup ikke leengere er et synonym med sveere sociale
problemer, men at Gullestrup ogsa genkendes for det frivillige bebo-
erarbejde med at vedligeholde og forskenne de kommunale fri- og
feellesarealer.

Figur 34. Nyttehaverne set fra den nye keelkebakke i Gullestrup.

De frivillige

Beboerradgiveren beskriver de frivillige beboere i Grent Arbejde som
ildsjeele, og interviewet med de fem frivillige meend efterlader ogsa
dette indtryk. Aldersmeessigt befinder de sig i 40’erne og 50 erne og
har boet i Gullestrup i henholdsvis 4, 10, 14, 17 og 24 &r. De to af de
interviewede er parcelhusejere, mens de evrige tre bor i boligforenin-
gens boliger, og den ene har veeret viceveert i 8-9 ar. Pa hver deres
made er de engageret i klub- og foreningslivet i omradet, og de har
blandt andet af den vej mange kontaktpersoner i omradet, som de
kan treekke pé i forbindelse med udferelsen af Det Grenne Arbejde.
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De frivillige beboeres motivation til at deltage i projektet udsprin-
ger af et feelles anske om at gere de arealer, som kommunen ejer i
omradet, bedre og paenere, samtidigt med at de frivillige beboere
gerne vil skabe en bedre helhed i Gullestrup. @nsket om at betragte
Gullestrup som en enhed forekommer at veere central i de intervie-
wedes bevidsthed, hvilket blandt andet kommer til udtryk i, at de
leegger stor veegt pa forskellen mellem at bo i Herning og i Gulle-
strup, og at de foler en steerk tilknytning til Gullestrup. Derfor bygger
Det Grenne Arbejde ogsa pa at nedbryde de unedvendige skel, der er
mellem ejer- og lejerforhold. En af de interviewede beboere siger:

“Der er jo mange forskellige boligtyper herude...og sé kunne det veere sjovt
at lave noget sd byen blev ens, sd man ikke havde de der forskellige grupper”.

Motivationen for de frivilliges deltagelse forklares ogsé med, at:

“... vier jo glade for at bo herude, og 90 pct. af folk der flytter herud, gor det
pé grund af deres arbejde. I hvert tilfzelde dem, der bor i huse eller sédan
noget. Si er man da interesseret i at gore det si attraktivt som muligt og lave
nogle gode rammer for vores born 0sv., si de har det godt udadtil”.

De frivilliges arbejde med de gronne omrader er struktureret, saledes
at de producerer idéerne, hvorefter beboerraddgiveren involveres,
ligesom relevante parter inddrages i processen. Beboerradgiveren
forteeller, at det af og til kan veere en langvarig proces fra idéen ska-
bes, og til den kan udferes. Det haenger sammen med, at alle involve-
rede parter skal blive enige, og at alle detaljer skal teenkes grundigt
igennem.

De frivillige kreefter i Grent Arbejde udger en veesentlig del af
gennemferelsen af projektet, men der er ogsd eksempler p4, at omra-
dets beboere engageres i forskennelsen af Gullestrup. Der har fx vee-
ret atholdt en “store plantedag”, hvor ca. 360 mennesker deltog, heri-
blandt omradets skole og institutioner.

Projektet har indtil videre primeert tiltrukket sdkaldte ressource-
steerke beboere i omradet. Beboerrddgiveren forteeller, at det er ikke
lykkedes at inddrage deciderede ressourcesvage beboere i projektet,
men fornemmer dog, at der siden projektets etablering er tilknyttet
nogle frivillige beboere, som ikke ville have engageret sig, hvis ikke
projektet havde veeret organiseret. De interviewede beboere giver
udtryk for, at de ikke oplever, at de beboere, der fx er meget ensom-
me, involveres i Det Gronne Arbejde. Interviewpersonerne tror, at
skulle disse beboere involveres-vil- det kraeve, at man i en personlig

kontakt opfordrer disse beboere til at deltage i projektet. At sende
skrivelser ud om, hvornér der fx skal plantes traeer er ikke tilstrackke-
ligt til, at disse beboere melder sig. De interviewede frivillige giver
udtryk for, at det er sergerligt, fordi Det Grenne Arbejde er en god
made at opbygge en bekendtskabskreds p4, seerligt hvis man er en
tilflytter. De frivillige beboere giver udtryk for, at de kun havde en
sporadisk kontakt med hinanden, og at de efter projektets start har
faet et storre kendskab til hinanden, hvilket de er glade for.

En af de frivillige beboere er ansat i Herning Kommunes tekniske
forvaltning. Det giver vedkommende et indblik i, hvordan det offent-
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lige system virker i forhold til lokale initiativer. Som frivillig projekt-
deltager har han faet forstaelse for, at det er vigtigt, at det offentlige
er en medspiller i de lokale netveerk, fremfor at de lokale netvaerk
skal treede ind pa det offentliges preemisser. Han siger:

“Huis man skal sige noget godt om det her projekt, si er det jo, at man gor
noget lokalt. Jeg er ansat ved kommunen. Der kan jeg godt se, at det jo er en
helt forkert mdde, at man sidder derinde bag lukkede dore ved sin telefon.
Feellesskabet skal jo ligge derude hvor folk er, og derfor syntes jeg, det er alle
tiders, at man flytter tingene herud, og sd har man sddan nogle kontakter til
baglandet. Det kan ikke veere rigtigt, at alting skal ind over det store system.
Det kvaeler enormt mange initiativer iseer hos folk, som ikke er lidt vant til at
sidde 1 bestyrelser, almindelige folk, de bliver bare frustrerede og irriterede.
Det burde vare meget nemmere at fi adgang til at fd eendret arealerne og
tingene. Og sddan et projekt som det her, det dbner muligheder for at komme
med idéer”.

Vurdering

Det Grenne Arbejde forekommer at veere et godt forankret og organi-
seret projekt. Konkret har projektet vaeret med til at gore kommunale
arealer, der ellers ikke blev vedligeholdt, bedre og peaenere. Det er
positivt at se Herning Kommunes velvillighed til at stotte op om be-
boernes initiativ til selv at vedligeholde kommunens arealer i Gulle-
strup. I samme dndedrag mé man ogsa vurdere, at det var en fordel-
agtig lesning for kommunen at fa beboere til at vedligeholde og for-
skenne kommunens arealer.

I folge interviewet med de frivillige beboere og beboerradgiveren
er det ikke alene lykkedes at skabe flottere fri- og feellesarealer, det er
ogsa lykkedes at nedbryde nogle af de skel, der har veeret mellem
beboerne i de almene boligafdelinger og beboerne i de evrige kvarte-
rer. Tilsyneladende har Det Gronne Arbejde ogsa vaeret med til at
eendre pa Gullestrups omdemme, saledes at byen ikke udelukkende
forbindes med sociale problemer. I den forbindelse skal det fremhae-
ves som positivt, at hele lokalomradet er involveret i det boligsociale
arbejde, og at et samarbejde pa tveers i lokalomradet kan veere med til
at give en bedre udnyttelse af de lokale beboeres ressourcer end hvis
beboerne kun samarbejdede inden for parcelhuskvarteret, andelsbo-
ligkvarteret eller de to almene boligafdelinger.

Et vaesentligt kritikpunkt af projektet er imidlertid, at der ikke ar-
bejdes pa at inddrage nogle af de beboere, der typisk omtales som
ressourcesvage mennesker. Det har ganske vist heller ikke veeret in-
tentionen med projektet. Det forekommer dog ikke at veere et urime-
ligt krav til et projekt af denne art, at denne dimension medteaenkes i
projektet. Projektet har netop sin styrke i, at sdkaldte ildsjeele udger
kernen i projektet, og at projektet er godt forankret i lokalmiljoet.
Derfor kunne det veere oplagt, at ét af projektets mél er at nd de bebo-
ere, der fx er ensomme, isolerede og psykisk svage og via projektet
introducere dem i netveerk af sociale relationer.
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Klubben pa Bispebjerg i Ko-
benhavn

Figur 35. Klubben pd Bispebjerg holder til pd Skoleholdervej.

Denne undersogelse omhandler Klubben pa Bispebjerg i Kebenhavns
Kommune, som er et vaerested for beboere med aktiviteter, klubber
og radgivning. Klubben indgar som en del af den boligsociale indsats
pa Bispebjerg, i Degnerens regi. Degneren er center for den kommu-
nale boligsociale indsats pa Bispebjerg.

Bispebjerg blev primeert udbygget i 1930'erne. Boligerne var pa
daveerende tidspunkt af hej standard, og kvarteret var et paent arbej-
derkvarter. Udviklingen siden 1960'erne, med oget velstand, har be-
tydet, at familier i hej grad flyttede fra Bispebjerg, og at enlige over-
tog de sma lejligheder. Grundet manglende vedligeholdelse har hus-
lejen veeret lav, hvorfor omradet har tiltrukket personer med lave
indkomster. Primeert omradet omkring Gravervaenget er nu preeget af
drikkegrupper, der holder til pd gadehjernerne. Beboerradgiverne
vurderer, at det realistiske antal isolerede og folk, der foler sig alene
og har brug for hjaelp, er omkring 300-500 i hele byudvalgsomrédet.

Byudvalgsindsatsen pd hele Bispebjerg

Bispebjerg er et sakaldt andengenerations arbejderkvarter i den
nordvestlige udkant af Kebenhavns Kommune. Den boligsociale ind-
sats med byudvalgsmidler deekker nu omradet kaldet “Femkanten”.
Boligerne her er opfort mellem 1930 og 1950. De zeldste ejendomme
var kommunalt byggeri, primeert etveerelses lejligheder uden central-
varme og bad, som inden for de sidste 10 ar er solgt fra til Foreningen
Socialt Boligbyggeri (FSB) og en privat udlejer. De gvrige ejendomme
ejes af FSB, og en stor del er toverelses lejligheder. Kvarterloftsind-
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satsen i omradet vil desuden medfere byfornyelse af de nedslidte og
utidssvarende boliger. I hele omrédet bor ca. 6.000 beboere fordelt pa
4.500 boliger (1994). Hele Bispebjerg huser omkring 39.000 beboere.

Socialcenteret Bispebjerg, Kebenhavns Sociale Boligbyggeri (KSB)
og FSB har i feellesskab ansegt om boligsociale midler til omradet.
Regeringens byudvalg bevilgede 4,5 mio. kr. af aktivitetsmidlerne og
Kebenhavns Kommune 9,7 mio. kr. Derudover blev der bevilget 1,6
mio. til en beboerradgiver. Endelig blev Bispebjerg udvalgt til model-
omrade i byudvalgsarbejdet (1995-1997), hvilket udleste 900.000 kr.
til metodeudvikling, formidling og anszettelse af en projektkoordi-
nator (tovholder). Byudvalgsperioden er i gvrigt nu forleenget til ar
2003. Der er gennemfort en reekke projekter. Eksempelvis er der
igangsat et forebyggende arbejde blandt bern og unge, Klubben for
beboerne er etableret og gennem et beskeeftigelsesprojekt er en gam-
mel bus sat i stand. Bussen fungerer nu som turbus for omréadets be-
boere.

Klubbens milseetning og malgruppe

Klubben for beboerne i Femkanten blev etableret pa baggrund af et
konstateret behov for et veerested med tilbud om aktiviteter, klubber
og radgivning. Der er mange enlige og mange sociale problemer, bl.a.
misbrug. De ensomme, enlige og drikkegrupperne havde brug for et
sted til socialt samveer over en kop kaffe. Klubben startede november
1995. Der har siden begyndelsen veaeret ansat en fast medarbejder (so-
cialradgiver), udlant af Socialcentret Bispebjerg , som leder af Klub-
ben. Lederens funktion er blandt andet at yde personlig rddgivning
til beboere i Femkanten.

Pa trods af Klubbens mélgruppe er alkohol forbudt i Klubben, da
det samtidig skal veere muligt for andre end misbrugergrupperne at
fole sig godt tilpas pa stedet. Det er dog accepteret, at man kan veere
pavirket, ndr man kommer. Klubben holder dbent mandag, onsdag
og torsdag fra kl. 9.00 til 15.00, tirsdag til kl. 20.00, fredag til kl. 18.00,
sendag er der dbent fra kl. 11.00-15.00. Udover lederen er der ansat
beboere /brugere i Klubben i forskellige former for jobtilbud, bl.a.
skanejobs i nogle timer ugentligt. Disse anseettelser er sket i samar-
bejde med Socialcentret Bispebjerg. Brugerne passer selv Klubben
hver anden sendag. Abningstiderne viser, at der primaert leegges
vaegt pa at veere et sted for beboere udenfor arbejdsmarkedet, men
der er dog dbnet mulighed for, at dem, der har arbejde, ogséa kan bru-
ge Klubben.

Klubbens tilbud og brugergruppe

Mellem 20 og 50 mennesker kommer dagligt i Klubben, og der er ca.
60-70 faste brugere tilknyttet stedet. Brugergruppen er, som det vil
fremga af de folgende afsnit, blandet. Klubben danner rammen om en
reekke tilbud, som omréadets beboere nu har mulighed for at benytte
sig af. Hverdagen har primeert karakter af, at det er et sted med mu-
lighed for hygge almindeligt socialt samveer for omradets beboere i
almindelighed og de enlige og isolerede i seerdeleshed. Men daglig-
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dagen i Klubben er ogsa aktivitetsklubberne, der har til huse her, og
radgivningen, som Klubbens leder star for.

Dagen starter med morgenmad hver dag kl. 9. Det benyttede fx tre
af de brugere, der deltog i interviewet, sig af. De kom hver morgen og
fik morgenmad og socialt samveer i Klubben, hvorefter de fortsatte til
veerestedet “Mamma Mia” for psykisk syge. Dagen er preeget af, at
folk kommer forbi og far en sludder og en kop kaffe. Dem, der bruger
Klubben péd denne méde, speender vidt - fra drikkegrupperne, der
skal have varme, til dem, der bare gerne vil veek hjemmefra. Der er
mulighed for at fa et varmt bad og for at fa vasket tej. Hver tirsdag
aften er der feellesspisning i Klubben, hvor der som regel er mellem
20 og 40 geester. Det var hensigten, at det var frivillige brugere, der
skulle sta for madlavningen, men det er reelt de ansatte, der laver
tirsdagsmiddagen. Sendag eftermiddag leegges der seerlig vaegt pa, at
der skal veere plads til barnene. Sendag beskrives af interviewperso-
nerne som en kedelig dag i kvarteret, hvorfor det er godt, at Klubben
holder abent. Der bliver samtidig givet udtryk for, at faellesspisnin-
gen tirsdag aften er attraktiv for foraeldre med bern.

Klubber i Klubben

Klubben huser flere aktivitetsklubber: Bowlingklub, fitness-hold, fi-
skeklub, syklub og veerkstedsklub. Fitness, bowling- og fiskeklub er
aktiviteter, der har udgangspunkt i Klubben, men som primeert fore-
gar ude af huset. Fitnessklubben blev startet, da flere af brugerne
sammen lavede et nytdrsfortseet om at drikke mindre og havde en idé
om, at det kunne lykkes gennem mere motion. Til at starte med var
der ca. 20 faste motionister, nu er der ca. 6-8, der deltager i fitness
hver uge. Fiskeklubben har 40-50, og bowlingklubben ca. 20 med-
lemmer, flere af deltagerne her har ogsa arbejde. I syklubben er der
ansat en medarbejder, der skal vejlede dem, der har lyst til at sy. Hun
er til stede i klubben hver tirsdag formiddag. De forskellige klubber i
Klubben fungerer som foreninger med en brugerbestyrelse. Hensig-
ten med det er, at det kan veere med til at gore dem levedygtige ogsa
efter den boligsociale indsats opher.

Radgivning

Rédgivningsfunktionen er en del af dagligdagen. Der er ca. 10 men-
nesker, som hver dag seger rddgivning eller en samtale hos Klubbens
leder. Lederen kan yde bistand i sager pa Socialcentret, og de inter-
viewede brugere neaevnte at

~“folk stir i ko ndr hun kommer ind af doren”.

Det kan sandsynligvis heenge sammen med, at lederen selv ud-
trykker, at hun er pa brugernes side i sociale sager. Klubbens leder
har samtidig mulighed for at arrangere aktivering og forseoge at op-
fordre dem, hun mener, har potentialet til fx at tage en uddannelse,
her stotter hun fx med lektiehjeelp. Klubben benyttes primeert af dem,
der bor ganske teet pa. Lederen forteeller, at der for mange sker det, at

“de kom kun til det naermeste gadehjorne den dag”.
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Derfor laver Klubbens leder opsegende arbejde pa gadeplan. Hun
henvender sig til grupperne pa gaden, horer hvordan de har det og
husker dem pa, at de bl.a. kan fa kaffe og radgivning i Klubben.

Seerlige arrangementer

Klubben afholder serlige turarrangementer, som stottes af klubbens
midler. Som eksempler kan naevnes biografture, kanotur og en tur til
Legoland. Desuden markeres hejtiderne i Klubben. Det betyder ikke
mindst, at bernene far mulighed for at fa nogle oplevelser, de ellers
ikke ville f&. Mange foraeldre mangler overskud til at gere noget seer-
ligt for bernene og lever under sneevre skonomiske rammer. Derud-
over arrangeres der sommerferier. Der har fx veeret ture til Prag og
Bornholm i Degnerens bus “Vores bus”. De specielle arrangementer
tiltreekker ogsé de mere ressourcestaerke beboere, som ikke kommer i
Klubben til daglig.

Brugergruppen og dens organisering

Tilbuddene i Klubben spaender vidt: Fra en malrettet indsats for be-
boergrupper, der karakteriseres som misbrugere og isolerede, til en
mere generel indsats for at gore omradet til et bedre sted at bo. Det
har bevirket, at brugergruppen i Klubben er meget bred, under inter-
viewet beskrives brugergruppen séledes:

“fra den paene mand til det veerste af det veerste”.

Lederen mener, at de fleste med behov bruger Klubben, og inter-
viewpersonerne kendte heller ikke nogen, de mente kunne have brug
for Klubben, men som ikke brugte den. Lederen ville dog ikke afvise,
at der er flere, der ikke bruger Klubben, selvom de er en del af mal-
gruppen.

Klubben har en brugerbestyrelse, der er med til at tage beslutnin-
ger om Klubbens drift. Lederen vil ikke afvise, at brugerne kan be-
skrives som “svage”, men det kan sagtens lade sig gore at have en
bestyrelse, og de er stolte over at have en del af ansvaret for Klubben.
Det er hensigten, at Klubben skal overga til beboerhus, nar den bo-
ligsociale indsats herer op. Det er de menige brugere, der bestemmer,
hvad der skal forega i Klubben, og der er meget vide greenser for,
hvad der kan saettes i gang. Man skal altsa ikke nedvendigvis veere
med i brugerbestyrelsen for at have indflydelse i Klubben.

Klubbens betydning for brugernes dagligliv i boligomrdidet

De beboere, der deltog i interviewet, gav udtryk for, at de var glade

for at bo i omradet. Pa neer én havde de alle boet i kvarteret i mange
ar, og ville ikke flytte derfra. Oplevelsen af at flytte til Nordvest blev
beskrevet sdledes:

"Jeg blev overrasket over at flytte herud (...) jeg har boet pd Norrebro og i
Brenshej i mange dr ik’, sd man har altid teenkt “uha” det der Norduvest,
“uha” bander og man bliver sldet ned og nu har jeg jo veeret her et par ir, 0g
jeg har sgu aldrig oplevet noget, og jeg blev accepteret herude. Nu bor jeg i
Gravervanget herhenne, altid i avisen med alt muligt ballade. Men folk pas-
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ser squ pd hinanden og hjelper hinanden. Det er lige meget om folk er rigtig
pd den eller helt forsumpede, sd er der lidt af det der var pd Norrebro i gamle
dage, som man siger, folk de holder af hinanden. Og der er ikke noget med
det der formynderi eller folk gdr og siger “ov ov ham der”... Der er ikke noget
med det der “d4h det der er bare en skide junkie eller alkoholiker eller psy-
kisk”, selvfolgelig kan det blive for meget, men der er ikke alt det der skjulte
eller fordakte eller sddan noget, det er meget serligt med det”.

Klubben er ogsa blevet en mulighed for at udfolde den hjeelpsomhed,
der blev beskrevet i citatet. Under interviewet forteeller den ene bru-
ger, at Klubben danner rammen om indsamlinger, hvis der er nogen
af de andre brugere, som fx mangler noget tej eller har faet lukket for
stremmen. De interviewede mener ikke, at det ville blive organiseret,
hvis ikke Klubben eksisterede.

Der bliver lagt stor vaegt pa den rummelighed og det sammenhold,
der er i kvarteret. Og det opfattes som noget, der gér igen i Klubben.
Samtidig er der en bevidsthed om, at det er et kvarter, som huser
mange problemer:

”...vi bor mange maerkelige mennesker herude (...) for det er jo et meget bela-
stet kvarter det her ik, det kan vi hurtigt blive enige om, det er 0gsd derfor
det [boligsociale tiltag og Klubben red.] er lavet, at der er mange problemer”.

Det udmenter sig af og til i, at der er skeenderier i Klubben, men der
er ingen regler for, hvem der kan komme. Folk finder selv ud af det.

Det sociale samveer foregar mest i Klubben. Det har ikke i naevne-
veerdig grad fort til, at folk besgger hinanden privat, men det sker. I
den forbindelse bliver der ogsa givet udtryk for, at det ikke gerne
skulle blive sddan, at der sad en sammenspist skare af perlevenner og
styrede stedet. Interviewpersonerne leegger stor vaegt pd, at Klubben
er for alle, og at nye bliver godt modtaget.

Interviewpersonerne forteeller, at omradet efterhdnden minder om
en lille landsby. Nu snakker man med dem, man for kun kendte af
udseende. De interviewede er af den opfattelse, at Klubben har med-
fort en storre grad af social integration i boligomradet Femkanten.

Den personlige betydning af Klubben

Det er som neevnt forskelligt, hvad de forskellige brugere benytter
Klubben til. De brugere, vi talte med, havde ogsa forskellige historier
knyttet til Klubben. De tre brugte udelukkende at spise morgenmad
hver morgen, inden de fortsatte videre til et tilbud for psykisk syge.
~Dernrene forteeller, at hun var blevet henvist af en af rddgiverne i om-

radet, som foreslog, at hun gik ned i Klubben, da hun felte sig meget
alene derhjemme. En af de andre morgengeester forteeller, at han ogsa
benytter sig af muligheden for at {4 en snak med lederen. Han synes,
at hun er god at snakke med og altid tager sig tid.

De to ovrige interviewpersoner, henholdsvis en fertidspensionist
og en bistandsklient, supplerer understottelsen ved at give en hand
med i Klubben. De forteeller, at de foler, at lederen har hjulpet dem til
at fa mere styr pd deres liv. Hun forseger stadig at holde dem pé spo-
ret. De vaerdseetter, at hun ikke bare snakker folk efter munden, men
ogsa giver dem det spark, der kan veere med til at skabe en sendring
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og fastholde en udvikling. De kommer stadig i Klubben som almin-
delige brugere, og den ene forteeller, at Klubben er med til at sikre, at
der sker noget. Hun kommer nu ud mellem mennesker og fér, efter
eget udsagn, pa den made noget indhold i sit liv:

“Det er jo meget hyggeligere at spise morgenmad sammen med nogen andre
i stedet for alene. Jeg gdr herned lige efter jeg har veeret i barnehaven. (...) det
er godt at komme ud, man kan jo ikke gd derhjemme og rydde op hele tiden”.

Hun forteeller ogsa begejstret om turen til Legoland. Hun er en af
dem, der ikke har rdd til at tage af sted alene med sin datter, hvorfor
hun er med i de fleste af Klubbens szerlige arrangementer.

Vurdering af Klubben

Klubben opfylder de malseetninger, der var sat om, at der skulle
etableres et veerested, som udover at tilbyde socialt samveer kunne
danne rammen om klubber og radgivning. Det har vist sig, at Klub-
ben deekker et behov: der er mange, som benytter sig af tilbuddene.
Brugergruppen er i hoj grad identisk med malgruppen. Samtidig
med at malgruppen er ndet, har man forméet at udfylde et behov for
aktiviteter, seerlige oplevelser og socialt samvaer hos de ovrige beboe-
re i omradet, hvilket der tilsyneladende ogsa har veeret et behov for.

Klubben er i hoj grad til for dem, der ikke rigtigt er plads til andre
steder. De kommer i Klubben og feler sig hjemme her. Sociale proble-
mer og det at leve sit liv pd en anden méade lader til at veere en inte-
greret del af boligomradet. Det vil sige, at denne brugergruppes til-
stedeveerelse ikke medferer, at mennesker med en mere normal leve-
vis, afholder sig fra at benytte Klubbens tilbud.

Nar Byudvalgets nye indsatsperiode udleber i 4r 2003, er det hen-
sigten, at Klubben skal overga til beboerlokaler. Det er meningen at
en organisering af forskellige brugerstyrede foreninger skal sta for
driften. Med den nuveerende brugergruppe vil der dog helt sikkert
ogsa i fremtiden brug for fortsat stette og radgivning til brugerne.
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Zldrecaféen pa Skallerupvej i
Aalborg st

Figur 36. Zldrecaféen pd Skallerupvej, Aalborg @st holder til i keelderetagen under
vaskeriet

Zldrecaféen péa Skallerupvej er en aktivitet for seldre i bydelen Aal-
borg Dst. Deltagerne i aktiviteten er dog for hovedpartens vedkom-
mende beboere i den afdeling, der stiller lokaler til rddighed for akti-
viteten. I forbindelse med undersggelsen er der foretaget interview
med veertsparret, med beboerradgiveren og gruppeinterview med
brugerne.

Boligomridet - Aalborg Ost

Aalborg Dst blev planlagt og pabegyndt forst i 1960'erne. Boligbyg-
geriet tog i seerlig grad fart i 1970'erne som en udvidelse af byen, ca. 8
km fra byens centrum. I 1980'erne er udbygningen fortsat. Bydelen er
en blanding af boligblokke, taet-lav bebyggelser og parcelhuskvarte-
rer. Over 70 pct. af boligerne i bydelen er almene. Der er et relativt
bredt boligudbud med bade sma og store boliger. Hovedparten,

naermere betegnet 55 pct. af beboerne er i den arbejdsduelige alder
(25-64 &r), mens andelen af unge (under 24 ar) er 39 pct. og andelen af
eldre beboere (over 65 ar) er 6 pct., 1 1998. De sociale problemer fin-
des iseer i de almene boligafdelinger, hvor 40 pct. af arbejdsstyrken er
uden for arbejdsmarkedet og 10 pct. er arbejdslase (1995). 1 1998 er
andelen af udenlandske statsborgere i bydelen 11 pct., mens den i
kommunen som helhed er 4 pct. Der er mange lavindkomstfamilier,
heraf en stor andel enlige forsergere i bydelen. Der er dog store for-
skelle dels mellem parcelhuskvarterne og de almene boligafdelinger,
dels mellem de almene afdelingers sociale karakteristika. Séledes er
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den afdeling, hvor aldreklubben er beliggende, karakteriseret ved en
hej andel af @ldre beboere.

Byudvalgsmidlerne

Der er ansat 2 beboerradgivere i bydelen, som blandt andet har til
opgave at styrke samarbejdet mellem boligforeningerne. Mélet er
desuden at styrke beboernes neere miljo og at synliggere bydelen. Det
sker ved PR-arbejde, inddrage frivillige og seerlige udsatte grupper,
fx ensomme, i de boligsociale aktiviteter. Der er sat en lang raekke
aktiviteter i gang, herunder en debataften om flygininge, kurser for
frivillige, “aktiv sommer” med aktiviteter i sommerferien mv. Der er i
alt bevilget 189.000 kr. til sociale aktiviteter i byudvalgsperioden. By-
delen har senere faet del i regeringens midler til kvarterloft.

Baggrunden for zeldrecaféen

“Skallerupafdelingens” bestyrelsesformand og varmemester havde et
gnske om, at det gamle beboerhus skulle bruges af beboerne. Deraf
opstod idéen med at skabe et formiddagssted, der i princippet skulle
veere for alle, men hvor det 14 i luften, at aktiviteten primeert rettede
sig mod de eldre beboere. De kendte et eldre segtepar i afdelingen,
som de mente ville veere gode som veertspar i en sadan café. Efter
grundige overvejelser indvilligede veertsparret. Der blev holdt et par
meder mellem veertspar, beboerrddgivere, varmemester og afdelings-
formand, hvor det blev lagt op til veertsparret, at de kunne bestemme,
hvordan stedet skulle veere. Beboerrddgiverne udfeerdigede et brev
om den nye aktivitet, hvor det fremgik, at de ville veere til stede de
forste fire gange. Brevet blev i gvrigt omdelt til alle afdelingens hus-
stande af caféveerten.

Set i bakspejlet, mener beboerradgiveren, at deres tilstedevaerelse
var overfladig. De @ldre kunne sagtens klare sig selv. Lige fra starten
gik snakken og man hyggede sig, og veertsparret havde ingen pro-
blemer med at drive caféen.

Organisering 0g byudvalgsmidler
Caféen fik til opstart bevilget 2.000 kr. af byudvalgets aktivitetsmid-
ler. Caféen blev hurtigt selvbeerende, fordi veertsparret ensker det pa

den made. Det er veertsparret der bestemmer, hvordan caféen skal
drives. Veerten mener

“der skal jo veere nogen der bestemmer, sidan er det, det kan ikke vaere an-
derledes”.

Men de retter sig efter hvad geesterne ensker. Beboerrddgiverne
blander sig ikke i aktiviteten, der helt er baseret pa frivillig arbejds-
kraft. '

Caféen er fuldsteendig afheengig af veertsparret, mener bade bebo-
errddgiver og brugere. Det er saledes veertsparret, der stér for alt det
praktiske i forbindelse med caféen. Brugerne betaler hver gang 10 kr.
for kaffe og 10 kr. for bankospillet. Normalt er der ikke overskud,
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men af og til leegger brugerne lidt ekstra i kassen, og pa den made
bliver der overskud til atholdelse af julefrokost mv.

Beboerradgiverne mener, at veertsparret har en serlig evne og
styrke til at lafte den opgave:

“et par som dem er guld veerd for en afdeling”.

Som et bevis herpa samlede brugerne ind til en flot julegave til
veertsparret, som blev afleveret med en melding om, at de simpelthen
ikke matte stoppe som veerter for caféen.

Milgruppe og formil

Malgruppen er alle, der gar hjemme. Men aktiviteten retter sig seerligt
mod de @ldre beboere, da veertsparret selv er pensionister og der er
en stor koncentration af pensionister i den afdeling, hvor aktiviteten
foregér.

Formalet med caféen er at brugerne far mulighed for socialt sam-
veer og for at opbygge et netveerk. Endvidere var formalet at skabe en
lokal aktivitet (i afdelingen), da eeldreaktiviteterne i bydelen ligger
langt veek.

Brugerne tilhorer generelt set den gruppe velfungerende og aktive
pensionister, der benytter sig af flere andre tilbud og ser andre men-
nesker. Der er dog enkelte brugere, som holder sig meget hjemme og
har fa sociale kontakter. Samtidig er det de feerreste af brugerne, der
benytter sig af bydelens dagscenter, der ligger langt fra “Skallerup-
vej”- afdelingerne.

Beboerradgiveren mener dog, at der er en del ensomme i omradet,
som ikke kommer i caféen. De aldre kommer ikke derned, hvis de
ikke kender nogen eller har nogen at felges med. Der bliver dog ikke
gjort nogen egentlig indsats for at fa de ensomme til at komme i café-
en. Vartsparret har ikke kreefter til at yde en sddan indsats, og de
fysiske rammer kan ikke rumme flere end de 15-20 brugere, der nu
kommer i caféen.

Caféen giver mulighed for dannelsen af netverker og socialt sam-
vaer. Det skaber eksempelvis bekymring, hvis der er én, som ikke
kommer. Derfor er det almindeligt, at brugerne melder afbud, nar de
ikke kan komme. P4 den made er caféen med til at give en tryghed
for brugerne. Der er dog ogsa opstaet en klikedannelse, hvor man har
“faste” pladser, og det kan derfor veere svert “at komme alene” i ca-
féen. ‘

Beskrivelse af aktiviteten

Zldrecaféen begynder med, at man hygger sig med kaffe og rund-
stykker. Dernzest spiller man banko. Caféen stir ogsa for arrange-
mentet ved den arlige revyaften i bydelen, som beboerrddgivningen
betaler ( ca.1.000 kr.). Der foregar en reekke arrangementer i bydelen
som cafébrugerne ogsé deltager i. Zldrecaféen har eksempelvis del-
taget i en fugletur og en udflugt til en blomsterpark. Desuden afhol-
der caféen sin egen julefrokost.
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Brugerne er glade for aktiviteten, og de foler sig trygge ved at
komme et sted, hvor alle kender hinanden. De kommer for

“at komme ud og snakke, 0g for at komme sammen”,

og de fleste har veeret med i caféen siden dens abning i marts 1996.
Nogle af brugerne gar helst ikke ud om aftenen, mens andre tit tager
til aktiviteter om aftenen. Flere har boet mange ar i afdelingen og
kender hinanden. De mener, at der er aktiviteter nok for de ldre,

“hvis man gider at gd efter dem”.

En almindelig onsdag

Caféen afholdes én formiddag ugentlig. Veertsparret kommer kl. 8.45
og gdr i gang med at lave kaffe og deekke bord. “Cafégeesterne”, som
bade de selv og vertsparret opfatter dem som, kommer omkring kl.
9.30, hvor der serveres kaffe med rundstykker. Ifolge vaertsparret
sidder geesterne pa de samme pladser, som de satte sig pa forste gang
de kom i caféen. Nogle kommer endda i god til, sa de kan sikre sig
deres vante plads. Omkring kl. 10.30, skynder de sig at beere deres
kopper og tallerkner ud, s& man kan komme i gang med at spille
banko. Det eneste tidspunkt, hvor der er ro i caféen, er nar vaerten gar
i gang med at rdbe numre op. Ellers snakkes der pa livet los.

Der skal ikke laves for meget om pa tingene i caféen. P4 et tids-
punkt foreslog en af geesterne, at man skulle slad bordene sammen og
sidde ved langborde i stedet for ved sma caféborde. Det faldt absolut
ikke i “god jord”. Heller ikke veertens forslag om at indbyde demon-
strationsfolk i caféen (tej mv.) blev positiv modtaget. Det ensker café-
brugerne ikke - det kan de opsege andre steder, hvis de vil. Veertspar-
ret har taget til efterretning, at det brugerne ensker er at hygge sig og
spille banko.

Brugerne af caféen

For tiden er det kun pensionister, der bruger caféen. I begyndelsen
kom der ogsa 3-4 yngre kvinder, som gik hjemme med deres bern. De
holdt op med at komme i caféen fordi de ikke enskede at spille banko
og pa grund af pladsmangel. Desuden larmede bornene lidt for me-
get for nogle af de aeldre brugere.

Veertsparret forseger at tage godt imod de nye, og sikrer sig at de
kan fa en plads og fele sig velkomne. Det er ikke alle geesterne, der er
lige populeere, men veertsparret giver over for brugerne udtryk for, at
ingen skal udelukkes eller bagtales. Brugerne ved, at det er et sted for
alle.

Beboerradgiveren mener ikke, at brugergruppen er repraesentativ
for afdelingen, idet det hovedsagelig er velfungerende og aktive pen-
sionister som bruger den. Det er mest enlige kvinder der kommer i
caféen, det er dog lykkedes for flere af dem, der har en segtemand, at
f& ham lokket med. Der kommer ingen i caféen med etnisk baggrund.
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Vurdering

Zldrecaféen er et eksempel pa en social aktivitet i en boligbebyggel-
se, hvor de frivillige selv beaerer aktiviteten. Den er et bevis p4, at be-
boerne/de aldre selv magter at organisere en aktivitet, som eger den
sociale kontakt og er til gleede for deltagerne. I dette tilfeelde bliver
onsdagscaféen baret af veertsparret, og det er en indlysende méde, at
organisere denne aktivitet pa. Det, at aktiviteten er oppebaret af fri-
villig arbejdskraft, betyder dog ogsa, at der ikke er kreefter til at gore
en ekstra indsats for at'fa flere af ’

“de ensomme som sidder bag gardinerne”

inddraget. De eeldre, der nu deltager, virker p& den anden side meget
tilfredse med aktiviteten, som den “kerer” nu, og er formentlig ikke
synderlig indstillet p4 at gore en indsats i den retning.

Zldrecaféen er kun en lille del af byudvalgsindsatsen i Aalborg
Dst. Caféen er dog karakteriseret ved, at den formentlig sagtens kun-
ne veere pabegyndt uden midler fra Byudvalget.
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Aktiv kirke i Avedere
Stationsby i Hvidovre

Figur 37. Café Hjertetraeet er indrettet i en menighedssal i Avedore Kirke midt i
Stationsbyen.

Café Hjertetreaeet er en café etableret i kirkeligt regi med byudvalgs-
stotte. Caféen er anlagt i menighedssalen i bygninger i tilknytning til
Avedere Kirke. Caféen drives til daglig af en gruppe aktiverede ledi-
ge, og en gruppe frivillige. Desuden er der ansat en daglig leder.I
lobet af dagen benyttes caféen som spisested og samlingssted for be-
boere fra omradet. Endvidere er menighedsradet og kirkens praester
involveret i caféen og har seerligt deltaget i opstartsfasen.

Der er i forbindelse med undersegelsen gennemfort interview med
caféens daglige leder, én af de tre preester ved Avedere Kirke, to af de
aktiverede i caféen og en cafégeest. I samrad med cafélederen vurde-
redes det, at det ville veere uhensigtsmaessigt at henvende sig til café-
gaesterne om interviews, og begrundelsen for dette var, at mange
cafégeester i andre sammenhaenge oplevede at blive klientgjort. Inter-
views om geesternes oplevelse af at bruge caféen kunne saledes for-
styre billedet af caféen som et fristed for klientgerelse, et sted hvor
man kommer og spiser og moder andre mennesker. Alligevel hen-
vendte en cafégaest sig dog, hvilket resulterede i et interview.

Interviewene er primeert foregdet i caféen, hvilket har givet mulig-
hed for samtidig at f& et indtryk af dagligdagen i caféen.

Omrddebeskrivelse

Avedere Stationsby er beliggende i den sydlige del af Hvidovre
Kommune, og er et af de store boligbyggerier planlagt og opfert i
1960’erne og 1970’erne langs Koge-Bugt-fingeren. Byen har cirka
5.500 beboere fordelt pa 2.602 lejligheder.
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Arbejdslesheden var i 1993 over 20 pct. og mange beboere er helt
uden tilknytning til arbejdsmarkedet. Omrédet er kendetegnet ved en
stor andel barn og unge, idet 34 pct. af beboerne i 1998 er under 18 &r,
mens 31 pct. af beboerne, ligeledes i 1998, er af anden etnisk oprindel-
se end dansk.

Bebyggelsen bestar af en randbebyggelse i 4 etager, der omkranser
et omrdde bestédende af toetagers reekkehuse og forskellige butikker
og institutioner. Desuden er beboelseshgjhuset Store Hus beliggende
ved siden af Avedere Station. Avedere Kirke er beliggende midt i
boligomréadet. Sognet inkluderer ud over Avedere Stationsby flere
omkringliggende villakvarterer.

Avedere Stationsby har faet en bevilling pa 3.242.700 kr. fra So-
cialministeriet til sociale aktiviteter. Hertil kommer desuden den
kommunale medfinansiering. Ligeledes er der for byudvalgsmidler
ansat to beboerradgivere. Desuden har de tre almene boligafdelinger
modtaget omprioriteringsmidler.

Opstart og finansiering

Café Hjertetraeet udger en del af bestraebelserne fra praesterne og me-
nigheden i Avedere Kirke pa at omdanne kirken til en aktiv instituti-
on forankret i lokalsamfundet under sloganet "Aktiv Kirke", og der-
ved puste nyt liv i den ellers hensygnende kirke. Hensigten har veeret
at skabe mere aktivitet omkring kirken og at lade kirken indgd i et
arbejde i lokalsamfundet, under hensyntagen til behovet for netveerk
og aktiviteter i bydelen. Herved var det ogsa ensket at nedbryde
nogle af greenserne mellem kirke og samfund.

Baggrunden for initiativet var, at den gruppe af blandt andet jyske
tilflyttere fra 1950’erne, der i sin tid var med til at starte kirken, og
som havde givet kirken steerke redder fra Jylland, ikke var blevet
erstattet i tilstreekkeligt omfang af nye kreefter. Der var sdledes behov
for nyteenkning, og derfor valgte menighedsradet og preesterne at
starte projektet Aktiv Kirke. Kirken ansatte en konsulent, der skulle
veere med til at hjeelpe processen i gang og sege midler til projektet.
Idéen med projektet var at gore kirken til en aktiv del af folks hver-
dag, ved at rette aktiviteterne ind efter de behov, som brugerne matte
have. Menigheden métte derfor inddrages aktivt i kirkens virke, og
dette indebar, at menigheden blev spurgt om, hvad man kunne teen-
ke sig at bruge kirken til. Et af svarene var at starte en café. Der blev
herefter dannet forskellige grupper, blandt andet en cafégruppe og en
teatergruppe.

Kirken kunne imidlertid ikke finansiere en café med ansatte, og

derfor segte man midler fra Byudvalget, der netop startede initiativer
op i samme tidsperiode. Ansegningen resulterede i en stotte fra by-
udvalgsmidlerne til finansiering af lennen til en caféleder med en
bevilling pa 225.000 kr. arligt i fire ar. Desuden bevilgede byudvalget
210.000 kr. til etablering af kekkenet. Avedere Kirke har lagt lokaler
til caféen ligesom lys, varme, vand etc. deekkes af kirkens faellesud-
gifter.

Med byudvalgsbevillingen blev det realistisk at starte caféen op. I
det daveerende menighedsrad var der imidlertid delte meninger om,
hvorvidt det var en god idé at oprette en café i tilknytning til kirken.
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De menighedsrddsmedlemmer, der ikke bred sig om forslaget, fast-
holdt en forholdsvis traditionel opfattelse af kirken som et forum for
gudstjenester og andre ceremonielle handlinger. I forbindelse med
etableringen af caféen kom det flere gange til afstemninger i menig-
hedsradet, men disse faldt dog ud i caféens faver. Undervejs i forlo-
bet har der vaeret en del udskiftning i menighedsradet, saledes at me
nighedsradet nu er overvejende positivt stemt over for caféen.

Pa baggrund af disse omsteendigheder omkring opstartsfasen vur-
derer praesten, at etableringen af Café Hjertetraeet var en udfordring
for kirken. Samtidig har caféen faet en blandet og noget afdeempet
modtagelse i kirkelige kredse. Andre kirker har saledes ikke vist ret
meget interesse for projektet. Ligeledes er det oplevelsen, at det ogsa
set fra kommunal side har veeret nyt at veenne sig til, at kirken er in-
volveret i sociale initiativer. Derimod har der veret en del interesse-
rede henvendelser fra kirker i Norge og Sverige, der har ladet sig
inspirere af konceptet. I disse lande har kirken et storre rdderum for
pa eget initiativ og for egne midler at anseette personale, der kan va-
retage forskellige aktiviteter i lokalmiljeet, som eksempelvis en café-
leder.

Organisering

Generelt er byudvalgsinitiativerne i Avedere Stationsby organiseret
omkring en decentral model. For Café Hjertetreeet indebeerer det, at
caféens daglige drift og ledelse varetages af de samme kraefter, som
har startet caféen op. Eksempelvis er beboerradgiveren ikke inddra-
get i caféens virke. Cafélederen indgar i et samarbejde med praesterne
og menighedsradet, samtidig med at de aktiverede og frivillige i café-
en inddrages i beslutninger. Der er saledes en “flad” og demokratisk
struktur i projektet. Desuden er der en caféforening, med omkring 80
medlemmer bestdende af bade kunder, aktiverede, frivillige og andre
beboere i omradet.

Caféens daglige drift varetages af en gruppe aktiverede og frivilli-
ge. Desuden kan personer idemt samfundstjeneste aftjene deres straf
i caféen. Gruppen af aktiverede og samfundstjenere teeller p.t. cirka
20 mennesker, mens der er 4 frivillige med faste tider, og en del med
en losere tilknytning. Der er hele tiden en del udskiftning, og samlet
har der indtil videre veeret cirka 35 personer i aktivering i caféen. Ofte
sker det, at frivillige kommer i aktiveringsforleb i caféen.

Oprindeligt var det ensket, at der skulle veere to ansatte i caféen, og
ydermere tilknyttet en psykolog. Bevillingen gav dog kun mulighed
for én anseettelse. Det stiller visse krav til personalepleje, at caféen er
rammen om en kommunal aktiveringsindsats for kontanthjeelps-
modtagere, hvilket kommer til udtryk i, at cafélederen bruger en an-
seelig del af tiden pé at opretholde det gode klima blandt caféens
aktiverede og pa at stette de aktiverede. Cafélederen og praesten gi-
ver i den sammenhaeng udtryk for, at det optimale havde veeret en
storre personalenormering, og at en tilknyttet psykolog kunne have
varetaget en del af det behov, der er for samtaler med de aktiverede
og med caféens gaeester.
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Dagligdagen i caféen

Caféen er lukket pa onsdage og lerdage, men &ben alle andre dage fra
kL. 12 til kl. 22, dog sendage fra kl. 16 til kl. 21. Hver dag serveres
“dagens ret”, men der kan ogsa kebes andre lune og kolde retter. Der
afholdes forskellige arrangementer i caféen, som oftest om tirsdagen.
Det drejer sig eksempelvis om foredrag, lysbilledshow, musik, op-
treeden eller grill i garden. Cafélederen giver imidlertid udtryk for, at
det har veeret sveert at finde penge nok til at atholde arrangementer i
caféen, hvilket har betydet, at der har mattet bruges meget tid pa at
stable arrangementer pa benene og at gere dem sa billige som mulige.
Endvidere har der vaeret afholdt sakaldte EU-dage, hvor der tilbere-
des okseked fra EUs overskudslagre. Til disse EU-dage har der veere
sa stor tilslutning, at det har veeret nedvendigt at lave pladsbestilling.

De aktiverede

De aktiverede og de frivillige udferer aktiviteter og funktioner af
samme karakter, om end de aktiverede saedvanligvis tilbringer mere
tid i caféen end de frivillige. Samtidig er flere af de frivillige under-
vejs kommet i aktiveringsforleb i caféen.

Begge de interviewede aktiverede havde selv ensket at komme i
aktivering i Café Hjertetreeet, og de fortalte begge, at de har haft stor
gleede af at veere aktiveret i caféen. Seerligt fremheevede de vigtighe-
den af samvaeret med de andre aktiverede, og det at have noget at
foretage sig hver dag. Den ene interviewperson fortalte, at mange af
de aktiverede ogsa ser hinanden privat, eksempelvis om onsdagen
nar caféen er lukket. Samme interviewperson vurderede at have faet
flere venner ved at veere aktiveret i caféen. Samtidig er ogsa kontak-
ten til caféens geester vigtig. Den ene aktiverede ville gerne veere i
kontakt med mennesker og mede nye mennesker, og den anden akti-
verede betonede kvaliteten ved, at der er tid til at sette sig ned og fa
en snak med nogle af geesterne, og at man derved leerer nogle af de
andre beboere i Stationsbyen at kende.

Om dagligdagen i caféen fortalte begge de interviewede, at de
seetter pris pa, at de far uddelt opgaver som de skal lgse, sa de far lov
til at std pa egne ben, samtidig med at de har stette i baggrunden.
Begge tilkendegav, at der er en behagelig omgangstone og en god
kommunikation, badde blandt de aktiverede, og mellem cafélederen
og de aktiverede, eksempelvis i forbindelse med at give konstruktiv
kritik. Af negative forhold naevntes dog, at nogle dage sker der ikke
s& meget i caféen som pa andre dage, og sa gér en lidt for stor del af
dagen blot med at sidde at snakke. Samme situation kan opst4, hvis

der er for mange sat pa vagtplanen.

Aktiveringsforlebet i caféen har for begge de interviewede haft
betydning for at komme videre i tilveerelsen. For den ene af de akti-
verede har hverdagen i caféen hjulpet med til at komme ud af en kri-
seperiode, og for den anden betyder aktiveringen et springbreet pa vej
tilbage til arbejdsmarkedet. Sidstnaevnte interviewperson tilkendegav
en interesse for madlavning og udtrykte hab om med erfaringen fra
caféen at kunne vende tilbage til et fast arbejde eksempelvis i form af
et job i en kantine.
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Gaesterne

Ved forste beseg omkring frokosttid var der & geester i caféen, men
de forste geester begyndte at indfinde sig omkring ved ettiden om
eftermiddagen. Det andet besog i caféen fandt sted sidst pa eftermid-
dagen, hvor der var omkring 15 geester i caféen. Heraf sad de fleste
samlet omkring ét bord og spiste.

Ved besoget sent pa eftermiddagen var det indtrykket, at caféens
gaester var bredt sammensat med hensyn til alder og ken, mens gze-
sterne ved beseget forst pa eftermiddagen var meend, der spiste ale-
ne. Cafélederen fortalte i den forbindelse, at der er forholdsvis mange
enlige meend, der kommer i caféen regelmeessigt, og at mange af dis-
se efterhanden har leert hinanden at kende og spiser sammen, eller
taler sammen fra bord til bord. Ligeledes bruger mange pensionister
og enlige medre caféen, og sidstnaevnte tager ofte deres born med.
Desuden har nogle af cafégzesterne misbrugsproblemer, sa der kom-
mer en del alkoholikere og narkomaner. Stationsbyens befolknings-
sammenszetning taget i betragtning er de etniske grupper steerkt un-
derrepraesenteret blandt caféens geester, da der praktisk talt ikke
kommer cafégeester med ikkedansk baggrund. Cafélederen mente, at
det skyldes barrierer blandt de etniske beboere i forhold til, at caféen
er placeret i en kristen kirke, men konstaterede samtidig at man ikke
har gjort noget serligt for f4 de etniske grupper til at komme i caféen,
da det har veeret sveert at finde overskud til at udfere en sidan ind-
sats.

Den interviewede cafégaest fortalte, at han synes caféen har nogle
gode rammer, og at den er et godt samlingspunkt for beboerne i Sta-
tionsbyen. Selv kom han typisk i caféen flere gange om ugen - bade
pa grund af det sociale samvzer og for at spise et godt maltid mad:

“I stedet for at sidde alene og spise derhjemme kan man ga over i caféen og
snakke med andre mennesker”.

Han fortalte, at af og til sker det, at han sammen med nogle af de an-
dre cafégeester finder ud af at g& hjem til en af dem og fx se et fjern-
synsprogram eller sidde og snakke.

Vurdering

Café Hjertetreeet fremstér som et interessant og vellykket eksempel
p4, hvorledes kirkelige ressourcer kan mobiliseres i forhold til den
boligsociale indsats. Virkningen af de midler som byudvalget tilforer
projektet foreges af de ressourcer som kirken og de kirkelige netvark
kan bidrage med, bade i form af menneskelige ressourcer og i form af
at laegge lokaler til aktiviteten.

Det har veeret en udfordring for kirken at deltage i byudvalgsar-
bejdet, idet kirken har veeret ramme om andre aktiviteter end seed-
vanligt. Nytenkningen har for kirken betydet, at den er kommet til at
spille en mere synlig og aktiv rolle i lokalsamfundet.

For caféens gaester udfylder caféen en vigtig social funktion i dag-
ligdagen, og observationerne ved besggene i caféen underststter en
opfattelse af, at Café Hjertetraeet for en sterre gruppe af beboere i
Stationsbyen er blevet et vigtigt holdepunkt i det lokale liv. For lokal-
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samfundet har Café Hjertetraeet sdledes betydet, at der er skabt et
samlingspunkt, hvor beboere kan medes over et maltid mad, fa en
snak med hinanden, og leere andre beboere at kende. Samtidig har
Café Hjertetreeet givet mulighed for at ledige kan blive aktiveret i et
lokalt forankret projekt, som der udtrykkes tilfredshed med af de
aktiverede. Caféen forekommer saledes, at veere en god ramme for en
rolig genetablering af kontakten til arbejdsmarkedet.

Caféen kunne til en vis grad nyde godt af penge til flere aktiviteter,
og serligt en ekstra ansettelse, da den nuveerende form med kun én
ansat betyder, at der hviler en stor byrde pa den pageeldende. Samti-
dig lader det dog til, at det ved at traekke pé kirkens og de involvere-
de personers ressourcer alligevel er lykkedes at fa caféen til at funge-
re godt inden for de eksisterende rammer.
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Summary

SBI Report 311
Danish Urban Committee initiatives
- twenty case studies of local social activities

This investigation illustrates how twenty neighbourhoods have
initiated and established activities and projects to enhance the quality
of life in the local community. The measures cover only part of the
initiatives supported by the Governmental Urban Committee which
takes place in the neighbourhoods and they should be considered
only as examples of different types of local community measures.
Twenty cases of different activities were studied that all originate
from the Urban Committee’s “30-point programme” initially
formulated in 1993. The selected activities and projects are especially
connected with proposal for activities primarily aimed at particular
target groups like threatened children and young people,
refugees/immigrants, long-term unemployed and people receiving
anticipatory/early retirement pension. The overall aim of the Urban
Committee initiatives is to enhance the quality of life in the local
community: to create better everyday living conditions, to develop
and promote space for social interaction and to further social
integration in the local community. The selected activities can be
grouped in four types:

- Activities aimed at children and young people

- Activities aimed at integrating immigrants and refugees

- Activities aimed at job activating measures of the residents in the
neighbourhoods

- Activities with a broad social aim.

An important objective of this investigation is to show how residents
perceive the activities. What do the activities signify in their lives in
general and for their perception of their housing estate in particular?
Through the residents” assessment this investigation also clarifies
whether the activities have achieved their aims.

The investigation is based on data from 20 case studies. This
material is not representative in a statistical sense but illustrative and
forms the basis for establishing hypotheses. The real testing of the
hypotheses is based on data for all housing estates included in the
Urban Committee initiatives, and on data from a residents’
investigation based on a representative segment of 40 housing
estates. The outcome of testing the hypotheses will be published in a
report titled “Initiatives by the Urban Committee to Enhance Local
Community Life” and “Effects of the Urban Committee’s initiatives
on social housing estates 1995 - 1997”.
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The implementation of the activities including organisational
measures and consumption of resources depends on the specific
problems in each local community and the activities cover a wide
spectrum. However, a shared feature of all the neighbourhoods is
that each one of them has received support from the Urban
Committee to initiate activities and to employ social workers.

Achieving the aims of the activities

Achieving the aims of the activities must first of all be seen in relation
to the residents’ assessment. Even if the actual result of the activities
may seem modest in some cases, the investigation indicates that the
majority of activities have been of great importance for the residents’
daily life. Especially the social interaction is valued highly. It is the
impression that the activities have contributed to break often isolated
days and to satisfy significant needs of social interaction. The
opportunities for social interaction where residents share in different
activities seem to be crucial in relation to the integration between
different groups of residents. Moreover, it appears as if the launched
activities fills only part of a very great need for a wide range of
activities/clubs/informal meeting places for social interaction etc.
And it should be remembered that many residents have not
participated in the launched activities.

Summing up impressions from the twenty cases the following
picture emerges. Activities for children and young people in the
nature of informal meeting places for social interaction have
contributed to the fact that young people no longer “hang out” on the
housing estates and become a nuisance to other residents. Moreover,
in some cases the activities have had a preventive effect on crime and
vandalism. Time has shown that it is important to employ
professionals for activities/offers in order to manage the conflicts
between children/young people and to establish adult contact.
Activities limited to summer vacation time have uncovered that more
continuous activities/offers are needed.

The investigation of activities designed to promote integration
between immigrants and Danish residents suggests that it takes time
and secure conditions to develop interaction between different
groups of residents. Here it is important to establish secure
fora/informal meeting places, only for immigrants, before “great”
integration results can be obtained.

The investigation of job activation measures showed that
collaboration between the county-based job centre system, the
municipal employment activation sections and the housing-estate-
based social workers should be strengthened. There have been
problems in connection with funding in the form of lack of necessary
materials and equipment, and relevant training courses for people on
activation. And at the same time the activities are characterised by
conflicts vis-a-vis project management and organisation.

Implementation and permanency

One of the most important intentions of the Urban Committee
initiative was to launch a new and positive development in troubled
neighbourhoods. Key words were sustainability and activities
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integrated locally on a permanent basis. This permanent integration
of activities in the local communities can be achieved through social
workers employed on the housing estates or municipal involvement
via municipal co-financing of the initiatives.

Social workers

Supporting the employment of estate-based social workers was a
significant part of the Urban Committee initiatives for implementing
the local activities. Since their start around 1995, the social workers
have had and have many different functions and play a central role in
the implementation and organisation of activities and projects. A
majority of the selected activities would never have been launched,
had not a social worker been involved. Implementing activities and
projects and co-ordinating the local initiatives, the social worker have
often had to build up partnerships from scratch with section boards
at the housing estate, municipalities and other relevant bodies. It has
been difficult to fulfil all these functions within the limited
employment period of the social workers (1994-1998 at present). It is
the impression that particularly “weak” resident groups have
suffered because the social workers had limited time available. This
must be seen in connection with the fact that involving the “weak”
resident groups requires that the social workers have sufficient time
for establishing contacts to individuals as well as groups.

Role of municipalities

During the first four years (1994-1997) local community work was
financed so that social activation offers were financed by the
municipalities involved and the Ministry of Social Affairs. The
Ministry of Social Affairs covered most costs in the beginning of the
period but did not contribute financially in the fourth year, which
was financed by the municipalities exclusively. The objective of using
this financing method was to ensure that the activities became firmly
integrated in the municipalities on a permanent basis. The Ministry of
Social Affairs and The National Fund of Housing Associations
financed the social workers from 1994-1997.

The general impression is that there is a trend of diminished
municipal involvement as government support is reduced. This
impression is underlined by the fact that it has been difficult to find
examples for this study of Urban Committee activities among the
selected twenty cases of local community activities that are firmly
and permanently incorporated in the municipal budget Moreover, it

is the further impression that municipal co-financing during the first -
year consisted of already or partially implemented projects like jobs
in children’s institutions or area-based social work which have been
redefined to be included in the Urban Committee initiatives.

Here it should be mentioned that in general it can be difficult to
document and penetrate the municipal co-financing part for local
community activities. This may be due to the fact that the cost of the
local community activities does not figure separately in the municipal
budget. And moreover, municipal co-financing is often more or less
“invisible” because the co-financing, except for actual grants, also
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includes the use facilities free of charge or the assistance of municipal
employees.

It is a question whether expectations of a positive development and
visible improvement have been too great considering the initial
limited 5-year time horizon of the Urban Committee initiative. It
requires a longer time horizon to achieve a permanent
implementation of sustainable and integrated social activities in the
neighbourhoods with numerous and complex problems. Especially
the possibility of continued activities/offers plays a significant role
because a number of them have established platforms that may
become an integrated feature of local community life in the long term.
This development requires continued effort and initiative. It is
therefor a positive sign that 72 of approximately 100 social workers
jobs have been extended until 2003. An obvious way of further
strengthening this development would be to establish a stronger
municipal involvement and shared responsibility. This is also
proposed in the extended Urban Committee programme ending in
2003. The municipalities and the Ministry of Social Affairs each pay
50 per cent of the social activities every year during 5 years while the
social advisors are financed by the Ministry of Housing and Urban
Affairs and The National Fund of Housing Associations.

A dual approach
The Urban Committee initiatives have broad as well as specific aims.
This is reflected in the Urban Committee proposals for activities. The
broad aim is i.a. to enhance the quality of community life on the
housing estates through resident’s involvement and shared
responsibility. The specific aims are targeted at residents belonging to
particular target groups (this includes 3 out of 4 investigated
activities).

It is difficult to involve “all” residents in one and the same activity.
It is quite often those residents who already participate in activities in
the neighbourhood that also participate in new activities. It requires a
lot of effort to establish contact with residents belonging to a weak
social group - an effort that it was difficult for the social workers to
make due to lack of time and assistance. In some cases the weak
residents did not become involved in the activities as a consequence.
At the same time the 20 case studies showed that especially informal
meeting places have had a positive effect on the establishment of
social networks and interaction between residents. The general
impression is that the “best” result is achieved if the initiative is
focused as well as broadly aimed to include activities for “all”
residents and specific activities for specifically targeted groups. This
stems the latent conflict that may develop between different
residents’ groups when activities for a specific group of residents’ are

-established. It is also a question whether the responsibility for

involving and establishing activities, particularly for weak residents,
ought to be the responsibility of the municipality. In one of the
studied neighbourhoods valuable experience was gained about
“division of labour” between the employed social workers and the
municipality. The municipality is now in charge of activities for weak
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residents and the social workers are in charge of broader activities for
“all residents”.

Experience

Experience from these twenty case studies shows that it is worth the
effort to do local community work and that the Urban Committee
initiative has contributed to launching a new and positive
development, often with very limited funds. But experience also
indicates that more time and money is needed for making this
development a permanent and integrated part that will ensure
socially sustainable neighbourhoods in the long term.

There are many indicators that a time horizon of 5 years is too
short. The initiatives do not have time to take root and there is a risk
of loosing the achieved results. It is important that i.a. the municipal
involvement is ensured and that a constructive collaboration is
established between social workers, housing organisations, residents
and municipalities so that the initiatives for enhancing the quality of
life in the communities continue to improve and develop.
Municipalities with the most disadvantaged neighbourhoods are
often the ones with very little room for economic manoeuvring and
external supplementing support continue to be needed.
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Rapporten beskriver og evaluerer 20 eksempler pa boligsociale aktiviteter i 20 udvalgte
boligomrader, som har féet stotte fra Byudvalget. Aktiviteterne er rettet mod barn og
unge, integration af flygtninge og indvandrere og arbejdsmarkeds relateret aktivering
af omradets beboere samt aktiviteter med et bredt socialt sigte. Rapporten belyser,
hvordan beboerne i de 20 boligomrader oplever aktiviteterne, og — via brugernes
vurdering — hvorvidt aktiviteterne har opfyldt de mal, der var sat for dem. Undersag-
elsen er en del af en generel evaluering af Byudvalgets boligsociale initiativer, som af-
sluttes af SBI og SFI i 1999. Publikationen henvender sig til alle parter, der arbejder
med projekter og aktiviteter med relation til regeringens Byudvalg.




