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1 Indledning

KREVI har igangsat en raekke undersggelser, der bl.a. har til formal at analysere
kommunernes ageren som myndigheder og driftsherrer pa botilbudsomradet og der-
med skabe sammenlignelig styringsinformation. Til undersggelserne havde vi brug for
viden om kommunernes udbud af degnpladser i botilbud, deres brug af den tilgaenge-
lige tilbudsvifte pa voksenomradet, og udgifterne forbundet hermed. De tilgangelige
datakilder pa omradet giver ikke al den ngdvendige viden. Derfor har vi selv foreta-
get en omfattende dataindsamling ved brug af et spargeskema til kommunerne.
Spergeskemaet foreligger som saerskilt bilag, ”Spargeskema om botilbud og statte
mv. til voksne handicappede og sindslidende” (KREVI, 2012). Epinion har bistaet os
med dataindsamlingen.

| dette appendiks redeggr vi for fremgangsmaden i dataindsamlingen. Vi gennemgar
og diskuterer vores afgraensning og operationalisering, og beskriver, hvordan vi tilret-
telagde og gennemfgrte dataindsamlingen, samt hvordan vi kvalitetssikrede og vali-
derede data. Afsnit 1 omhandler forundersggelsen og afsnit 2 undersggelsens gene-
relle afgransning og operationalisering. | afsnit 3 og 4 beskriver vi dataindsamling og
datavalidering for modtagertallene hhv. for degnpladstallene. Endelig redeger vi i
afsnit 5 for opggrelsen af udgifter til omradet.
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2 Forundersogelse

Som baggrund for udviklingen af spergeskemaet foretog vi i forundersagelsen en raek-
ke interviews med kommuner og andre med indsigt i omradet, samt en afsggning af
registerdata pa botilbudsomradet.

Informantinterviews. Vi havde en rakke indledende drgftelser med videnspersoner
(forskere og praktikere) for at kvalificere vores problemforstaelse, afgraensninger og
undersggelsesspargsmal.

Kommuneinterviews. | gruppeinterviews i fire kommuner talte vi med praktikere fra
myndighed, udfererled og gkonomifunktion i hver kommune. Kommunerne blev ud-
valgt efter, om og i hvilken grad de er nettokgbere eller nettosaelgere af botil-
budspladser, jf. tabel 1. Formalet med kommuneinterviewene var at kvalificere un-
dersggelsen med viden fra den kommunale praksis. Interviewene drejede sig om
kommunernes praksis i anvendelsen og den forvaltningsmaessige styring af forskellige
typer af botilbud og alternative foranstaltninger. Desuden omhandlede de datatil-
gaengelighed og datavaliditet i kommunerne.

Tabel 1. Interviewkommuner i forundersegelsen

Kommune Kommunen udvalgt som
Tonder Kommune Nettoseaelger af botilbudspladser
Horsens Kommune Nettokgber af botilbudspladser
Frederikshavn Kommune Nettokaber af botilbudspladser
Faxe Kommune Nettoseelger af botilbudspladser

Pa baggrund af kommuneinterviewene reviderede vi spargeskemaet, bl.a. i dialog
med de relevante personer i de fire kommuner via opfalgende telefoninterviews. Det
reviderede spgrgeskema blev afpravet i yderligere to kommuner og efterfglgende
justeret. Herefter blev skemaet sendt til socialforvaltningerne i landets 98 kommu-
ner.

| afsnit 2 og 3 findes en oversigt over de oplysninger, vi har indsamlet i spgrgeskema-
undersagelsen, samt en beskrivelse af dataindsamlingens gennemfarelse og svarpro-
center for de forskellige dele af undersagelsen.

Afsggning af registerdata. Sidelgbende med interviewrakken og udviklingen af spar-
geskemaet lavede vi en systematisk afdaekning af de tilgaengelige data pa omradet
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med henblik pa at bruge sa mange tal som muligt fra registre og lignende. Afsggte
datakilder inkluderer Danmarks Statistik, CIAS, Tilbudsportalen, Indenrigsministeriet,
e-sundhed, de sociale rammeaftaler, samt kommunernes redeggrelser til de Regiona-
le Udviklingsrad. | tabel 7 (s. 19) findes en oversigt over de anvendte registerdata. |
afsnit 4 gennemgas saerskilt vores brug af oplysninger fra Tilbudsportalen.
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3 Afgraensning og operationalisering

I udviklingen af undersagelsens design har vi foretaget en raekke afgransninger af,
hvilke tilbud og borgere der er inkluderet i undersggelsen. Her har isaer to hensyn
vejet tungt. For det farste at fa indsamlet valide og sammenlignelige data, der kan
belyse undersggelsens fokusomrade med udgangspunkt i den kommunale virkelighed.
Og for det andet at begraense ressourcetrakket i kommunerne i forbindelse med da-
taindsamlingen.

3.1 Afgraensning af malgruppen

3.1.1 Borgere med handicap eller sindslidelse

Malgruppen er personer med fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser eller sinds-
lidelser. Handicappede og sindslidende udger ca. 95 pct. af beboerne i botilbud efter
Servicelovens §§ 107 og 108, og dermed ogsa den starste del af udgifterne og det
starste styringspotentiale. Handicappede udgjorde i april 2010 ca. 65 pct. og sindsli-
dende ca. 30 pct. af beboerne, jf. Nyt fra Danmarks Statistik nr. 135, marts 2012.
Lidelserne i tabel 2 kan vaere inkluderet i vores malgruppe.

Tabel 2. Oversigt over lidelser, der kan vaere inkluderet i mdlgruppen

Horenedsattelse
Kommunikationsnedsaettelse
Mobilitetsnedsaettelse
Synsnedsaettelse

Medfgdt hjerneskade

Erhvervet hjerneskade

Udviklingshaemning

Udviklingsforstyrrelse (ADHD/autismespektrum)

Fysiske funktionsnedsaettelser :

Psykiske funktionsnedsaettelser

Angst

Depression

Forandret virkelighedsopfattelse
Personlighedsforstyrrelse
Spiseforstyrrelse
Tilknytningsforstyrrelse

Sindslidende

Ifolge bl.a. kommuneinterviewene er det ikke meningsfuldt i praksis at skelne mel-
lem fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser, da mange borgere har begge dele. |
undersagelsen skelner vi derfor ikke mellem de to, men blot mellem handicap og
sindslidelse. Vi fastholder denne skelnen i videst muligt omfang, idet problemstillin-
ger hos sindslidende oftest er helt anderledes end hos handicappede, hvilket afspej-
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ler sig i forskellige behandlingsbehov og adskilte botilbud. Ikke alle kommuner kunne
imidlertid skelne mellem de to grupper i deres besvarelse af spargeskemaet.

Undersggelsen inddrager ikke personer med misbrug eller sociale problemer som det
vaesentligste i deres situation. Det betyder, at botilbud og beboere i botilbud, der
alene vedrerer misbrugere eller social udsatte, ikke medtages. Det drejer sig fx om
tilbud til misbrugsbehandling, forsorgshjem eller kvindekrisecentre." Det var den al-
mindelige opfattelse i interviewkommunerne, at de fleste socialt udsatte, som bor i
botilbud, er sindslidende, hvorfor de er inkluderet i denne gruppe. Socialt udsatte
har vaesentligt anderledes problematikker end savel handicappede som sindslidende,
fx hjemlgshed. Socialt udsatte udger ca. fem pct. af alle beboere i botilbud efter
Servicelovens §§ 107 og 108, jf. Nyt fra Danmarks Statistik nr. 135, marts 2012.

3.1.2 Personer, der ville kunne komme i betragtning til et botilbud

Vi har undersggt kommunernes handle- og styringsmuligheder i tilbuddene til handi-
cappede og sindslidende personer med et stgttebehov af et omfang, sa de ville kunne
komme i betragtning til et botilbud. Det drejer sig saledes om borgere med svaere
psykiske og/eller fysiske funktionsnedsaettelser samt borgere med svaere sindslidel-
ser, der har brug for langvarig, intensiv eller specialiseret behandling og pleje.

Gruppen af voksne handicappede og sindslidende borgere er bred og har meget for-
skelligartede stottebehov. Samtidig er det kendetegnende for indsatsen til handicap-
pede og sindslidende, at der i hgj grad er mulighed for at substituere mellem forskel-
lige foranstaltninger. Det betyder helt konkret, at det ikke er givet, at to borgere
med samme behov i to forskellige kommuner er visiteret til den samme foranstalt-
ning. | én kommune kan borgeren fx bo i et botilbud, og i en anden i sit eget hjem
med daglig stette til at klare hverdagen. Som udgangspunkt vil forskellige alternative
foranstaltninger altsa ofte kunne modsvare samme behov. Det er derfor ikke en enkel
opgave at opgere sammenlignelige brugergrupper pa tvars af kommunerne, sadan
som det er vores gnske i undersagelsen

Afgraensningen til ”personer, der ville kunne komme i betragtning til et botilbud” har
pa den ene side den fordel, at den er med til at skabe sammenlignelige brugergrup-
per pa tvaers af kommuner, da den bade inddrager borgere i botilbud og borgere, der
uden for botilbud modtager stgtte af et omfang, der svarer hertil, dvs. begge borgere
i eksemplet ovenfor. Pa den anden side er dét tal svaerere at opgaere praecist, end
hvis vi fx havde valgt at afgranse udelukkende til borgere, der bor i botilbud. Men

! Behandlingshjem herer under Servicelovens § 107, mens forsorgshjem og herberger henharer under §
110 og kvindekrisecentre under § 109 i Serviceloven.
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netop fordi den kommunale praksis er varierende og substitutionsmulighederne man-
ge pa dette omrade, ville det vaere en starre fejl at afgraense malgruppen mere snae-
vert. Den valgte afgransning er vores bedste bud pa at opgare sammenlignelige bru-
gergrupper pa tvaers af kommuner.

3.1.3 Malgruppens alder: 18+ ar

Som udgangspunkt inkluderer undersagelsen voksne handicappede og sindslidende,
dvs. personer i alderen 18 ar og opefter. Vi har fundet det mest retvisende ikke at
saette en generel gvre aldersgraense, da borgere i botilbud ikke ngdvendigyvis flytter,
fordi de fylder 65 ar. Saledes var der ca. 1.500 67+-arige beboere i botilbud efter
Servicelovens §§ 107 og 108 i april 2010.% Dermed udgjorde borgere over 66 ar 9 pct.
af alle de registrerede borgere i botilbud.

For antallet af borgere med funktionsnedsaettelser eller sindslidelser i pleje- eller
eeldreboliger, inkluderes alene aldersgruppen 18-65 ar. Det sker for at holde 65+-
arige personer med aldersbetingede funktionsnedsaettelser ude af opgarelsen.

3.2 Foranstaltninger og ydelser

Undersggelsens malgruppe er som naevnt borgere, der ville kunne komme i betragt-
ning til et botilbud. Kommunerne har inden for Serviceloven forskellige muligheder
for at imgdekomme disse borgeres behov for hjaelp og stette, herunder botilbud og
alternative foranstaltninger.

De primaere tilbudsmuligheder til undersagelsens malgruppe fremgar af tabel 3 og er
uddybende beskrevet nedenfor.

2 Jf. Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk, tabel RESV03
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Tabel 3. Primeere tilbudsmuligheder til undersegelsens malgruppe

Behov Behov for socialpadagogisk statte Alene behov for praktisk
(og/eller praktisk hjaelp) hjelp og pleje
Bolig Botilbud Eget hjem
SEL § 107: Midlertidigt botil- SEL § 96: Borgerstyret Per-
bud sonlig Assistance (BPA)

SEL § 108: Laengerevarende ) ) ]
botilbud SEL § 85: Socialpae

Tilbuds- dagogisk stette og

SEL § 95, stk 2-3: Tilskud til
praktisk hjaelp og pleje i
mindst 20 timer pr. uge

il ABL § 105: Botilbudslignende lt)i]r;tgpdr] nJ"édSt 15
boform eller bofaellesskab pr. ug SEL § 83: Praktisk hjaelp og
(med tilknyttet stotte efter pleje (hjemmehjeelp efter
SEL § 85 eller hjaelp mv. efter frit valg) (til 18-64-arige) i
SEL §§ 83, 86 og 87) mindst 20 timer pr. uge
Andet Pleje- eller aldrebolig

*SEL: Serviceloven, ABL: Almenboligloven

3.2.1 Botilbud og botilbudslignende boformer

Midlertidige botilbud efter Servicelovens § 107. Disse botilbud er som udgangpunkt
rettet mod borgere, der i en kortere eller laeangere periode har behov for ophold i fx
et specialiseret pleje- eller behandlingsmilja eller som periodevis har behov for at
komme vaek fra egen bolig. Borgerens behov kan enten vaere relateret til pleje, be-
handling eller hjaelp til almindelige, daglige funktioner. De midlertidige botilbud kan
vaere malrettet forskellige grupper borgere med forskellige funktionsevnenedsattel-
ser eller sindslidelser, og der kan fx vaere tale om rehabiliteringsophold eller hjalp
til stabilisering af en borgers situation.

Der er hverken i lovgivningen eller i vejledningen hertil fastsat bestemte tidsmaessige
graenser for midlertidige botilbud. Tvaertimod anses det som vigtigt, at opholdets
varighed er tilstraekkelig til, at formalet med opholdet er opfyldt, dvs. at borgeren
enten kan klare sig uden stgtte efter opholdet og derfor skal tilbage til egen bolig
igen, eller at borgeren skal tilbydes ophold i laengerevarende botilbud efter Service-
lovens § 108 (Vejledning nr. 4 til Serviceloven; 30).

Laengerevarende botilbud efter Servicelovens § 108. Borgere som tilbydes ophold i
laeengerevarende botilbud har et omfattende behov for hjaelp til almindelige daglige
funktioner, for pleje og omsorg og/eller sarlig behandling. Der er saledes tale om
borgere med betydelige og varige fysiske og/eller psykiske funktionsnedsaettelser
eller borgere med vasentlige sindslidelser. Boformen er som udgangspunkt varig.
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Botilbudslignende boformer eller bofaellesskaber efter Almenboliglovens § 105. |
stedet for at etablere tilbud efter Servicelovens §§ 107 eller 108, kan kommunalbe-
styrelsen vaelge at etablere tilbud efter Lov om almene boliger mv. Der er som ud-
gangspunkt ingen systematik i, om en borger tilbydes et botilbud efter Serviceloven
eller en almen bolig efter Almenboligloven. Oftest vil en borger i denne type boform
samtidig modtage hjaelp efter Servicelovens § 85 om socialpadagogisk statte (se ne-
denfor) eller Servicelovens §§ 83, 84, 86 eller 87 om personlig og praktisk hjaelp og
pleje, aflgsning, aflastning og genoptraning. Det skal tilfgjes, at der til alle de tre
botilbudstyper kan vaere knyttet hjaelp og stotte efter Servicelovens §§ 83-87.

Grazoner mellem forskellige botilbud og ”eget hjem”. Gennem vores dialog med
kommunerne i forundersagelsen og i labet af dataindsamlingen blev vi opmaerksom-
me pa nogle grazone-problematikker, der ggr det vanskeligt at lave ensartede og
sammenlignelige opggrelser af data pa omradet. Isar to er vaesentlige at fremhaeve.

For det farste er det vores indtryk, at kommunerne i stigende grad har omlagt botil-
bud drevet efter Serviceloven til botilbudslignende almenboliger, uden at dette har
betydet en andring af den indsats, der ydes pa det enkelte sted. Der kan altsa vaere
tale om en rent teknisk forskel. Det betyder fx, at man ikke kan konkludere, at antal-
let af borgere i botilbud er faldet, fordi antallet af borgere i botilbud efter Service-
lovens 85 107-108 er faldet. Problematikken afspejler sig i kommunernes (registre-
rings-)praksis, hvor man ikke nadvendigvis skelner botilbud efter Serviceloven fra
botilbudslignende bofaellesskaber efter Almenboligloven. Kommunerne skelner der-
imod typisk mellem varige og midlertidige botilbud. Det er dog vores indtryk, at visse
§ 107-tilbud reelt ligner § 108-tilbud, da borgerne bor der i en langere arrakke.

For det andet er graensen mellem botilbud og "eget hjem” flydende. Man kan placere
boformer pa et kontinuum gaende fra hajt specialiserede botilbud med degndakning
malrettet borgere med omfattende og meget omsorgskraevende behov, over botilbud
af mere moderat specialiseringsgrad, evt. uden degndaekning, til bofaellesskaber,
hvor boformen i hgjere grad minder om ”eget hjem”. Sidstnaevnte kan fx vaere et
opgangsfaellesskab af lejligheder til borgere med behov for stgtte, hvor personalet
benytter en lejlighed i opgangen som opholdsrum. Der er altsa ogsa her en grazone.
Vi har forsegt at afgraense ved at henvise til, at beboerne i de pagaeldende tilbud
skal have stgtte af et omfang svarende til et botilbud, samt at boformen skal vaere
”botilbudslignende”. Men kommunerne kan i deres indberetninger have opfattet "bo-
tilbudslignende” forskelligt, sa reelt sammenlignelige tilbud er blevet talt med i én
kommune og ikke i en anden. Det er en kilde til usikkerhed i sammenligningerne.
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Grazone-problematikkerne gar igen i kommunernes kontering af udgifterne, som det
fremgar af afsnit 5.

3.2.2 Alternativer til botilbud

Et centralt spargsmal er, hvad man kan betragte som alternative foranstaltninger til
de naevnte botilbud og boformer. Vi har udvalgt to former for ydelser, der kan tilby-
des borgeren i eget hjem, og som kan anses som alternative foranstaltninger til bo-
tilbud. Det drejer sig dels om socialpadagogisk bistand efter Servicelovens § 85, dels
om praktisk hjaelp og pleje efter Servicelovens §§ 96, 95 og 83.

Socialpadagogisk bistand efter Servicelovens § 85 i borgerens eget hjem. En bor-
ger med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan modtage socialpada-
gogisk bistand i form af hjaelp, omsorg eller stgtte samt genoptraening og hjaelp til
udvikling af faerdigheder. For at vaere inkluderet i denne undersggelse, er det et
krav, at bistanden gives i mindst 15 timer om ugen. Det skyldes, at 15 timer ugentligt
af kommunerne i forundersggelsen blev anset for at vaere sidestillet med, at hjalpen
samlet kan anses som et reelt alternativ til en midlertidig eller laengerevarende bo-
form. Dette begrundes i en principafggrelse fra Ankestyrelsen.® Samtidig blev det dog
papeget, ogsa af kommuner, som vi var i kontakt med undervejs i dataindsamlingen,
at 15 timer ugentligt er ret omfattende stotte. Det kan diskuteres, om vi burde have
sat graensen lavere, fx ved 10 timer ugentligt. Men som naevnt har vi valgt at tage
udgangspunkt i principafgerelsen fra Ankestyrelsen. Det betyder, at undersagelsen
kan underestimere omfanget af brugen af stgtte i eget hjem som alternativ til botil-
bud.

| dataindsamlingen viste det sig, at der i mange kommuner var saerlige vanskelighe-
der forbundet med at opgare antallet af § 85-modtagere, der modtager mindst 15
timers stgtte om ugen i eget hjem. Man kan tilsyneladende talle det antal CPR-
numre, der modtager statte, - men ikke ngdvendigvis dele disse borgere op pa, ngj-
agtigt hvor mange timer de modtager hver isaer.

Borgerstyret Personlig Assistance (BPA) efter Servicelovens § 96. Borgere med om-
fattende funktionsnedsaettelser kan ogsa tilbydes en ordning, hvor borgeren med
bopael i sit eget hjem modtager tilskud til selv at ansaette hjaelpere, der kan yde
borgeren den nadvendige hjalp og pleje. Modtagere af borgerstyret personlig assi-
stance er typisk borgere med fysiske funktionsevnenedsaettelser, der har behov for
praktisk og personlig hjaelp og pleje.

3http: //www.ast.dk/afgoerelser/principafgoerelser/default.asp?pid=/PrincipAfgoerelser/ Aktuelle/ Aktiv
e/2010/December/252-10.aspx?sw=%c2%a7+85&a=True&h=True&page=1
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Tilskud til hjelp som modtageren selv antager, Servicelovens § 95, stk. 2 og 3. En
borger kan fa mulighed for selv at ansatte hjzelpere til praktisk og personlig hjaelp
og pleje efter denne bestemmelse, hvis behovet for stotte overstiger 20 timer om
ugen. Denne mulighed tager sigte pa en lille gruppe personer, der ikke opfylder kra-
vene til borgerstyret personlig assistance efter § 96, men som stadig har behov for
omfattende hjaelp og pleje.

Personlig og praktisk hjalp, Servicelovens § 83. En borger kan modtage personlig
og praktisk hjalp til opgaver, som borgeren midlertidigt eller varigt er ude af stand
til eller kun meget vanskeligt kan udfgre pa egen hand. Hjalpen kan gives midlerti-
digt eller varigt. For at vaere inkluderet i undersggelsen skal hjaelpen gives til borge-
ren i mindst 20 timer om ugen, da dette modsvarer hjaelp givet efter § 95, stk. 2 og
3.

Argumenterne for at inkludere de her naevnte ydelser er, at der er tale om ordnin-
ger, der har et betydeligt omfang i kommunerne, samt at de er substituerbare til
botilbud, dvs. som alternative foranstaltninger til forskellige grupper af borgere, der
ville kunne komme i betragtning til et botilbud. Som det fremgar, er de sidste tre af
de naevnte alternativer dog primaert rettet mod personer, hvis behov er af praktisk
og ikke af socialpadagogisk karakter. Det er en vaesentlig skelnen, nar vi i analyserne
sammenligner tilbud. Dog er der eksempler pa, at denne skelnen ikke altid oprethol-
des skarpt i kommunerne.

Kommunerne papegede i forundersggelsen, at man kan forestille sig mange forskelli-
ge former for kombineret hjaelp og statte til malgruppen. Det har ikke vaeret muligt
at inkludere alle de mulige kombinationer i spgrgeskemaundersggelsen. Fx afdaekker
vi ikke forskellige kombinationer af socialpaedagogisk bistand efter Servicelovens § 85
og praktisk hjaelp og pleje efter Servicelovens § 83. Det betyder bl.a., at en person,
der modtager 12 timers socialpadagogisk bistand og 17 timers praktisk hjaelp og ple-
je ikke vil vaere omfattet af undersggelsen, selvom den hjaelp, der samlet ydes,
kombineret kan modsvare enten 15 timers socialpadagogisk statte eller 20 timers
praktisk hjaelp og pleje. Derimod har vi valgt at forsgge at afdackke kommunernes
brug af ydelseskombinationen mellem socialpadagogisk statte i eget hjem og et dag-
tilbud, dvs. beskyttet beskaeftigelse eller aktivitets- og samvaerstilbud efter Service-
lovens §§ 103 og 104.

Kombination af stotte i eget hjem og dagtilbud. Socialpaedagogisk stgtte i eget

hjem i mindst 15 timer pr. uge kan ifalge forundersggelsen bruges sammen med dag-

tilbud som substitution for fx et § 108-botilbud til voksne handicappede og sindsli-

dende. Derfor inddrager vi ogsa borgere, som modtager socialpaedagogisk statte og
12
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samtidig bruger et dagtilbud efter Servicelovens §§ 103 og 104. Det er relevant at
afdaekke, om socialpadagogisk statte i kommunerne ofte tilbydes sammen med et
dagtilbud, da det kan give et fingerpeg om, hvorvidt og i hvilken udstraekning de to
tilbud fungerer sammen som et reelt alternativ til en botilbudsplads. Det kan indven-
des, at 10 timers statte om ugen kombineret med et dagtilbud ogsa ville kunne vare
et alternativ til et botilbud. Men som naevnt har det ikke vaeret muligt at afdaekke
alle de mulige former for kombineret hjaelp, der kan ydes til malgruppen.

Ophold i pleje- eller aldreboliger. | nogle kommuner tilbydes borgere med funkti-
onsnedsaettelser bolig i pleje- eller sldreboliger. Dermed udger denne type tilbud
ogsa et alternativ til andre boformer, selvom der ifglge kommunerne i forundersggel-
sen som regel vil vaere tale om enten midlertidige l@sninger eller om borgere med
omfattende plejebehov og mindre paedagogisk behov. Borgere i aldersgruppen 18-65
ar, der bor i pleje- og aldreboliger er derfor ogsa medtaget.

Borgere, der venter pa et tilbud. Nogle kommuner har borgere pa venteliste til et
botilbud. Der er tale om borgere, som er visiteret til et tilbud, men endnu ikke har
kunnet indskrives. Det er som udgangspunkt ikke problematisk, at der star borgere pa
venteliste, hvis de far et andet tilbud i mellemtiden, der opfylder deres behov. For
at give et sa daekkende billede som muligt af efterspargslen pa botilbud i de enkelte
kommuner, har vi dog valgt ogsa at sgge at inddrage antallet af borgere pa venteliste
til botilbud i dataindsamlingen.

Unge i familiepleje eller boende hos foraeldre, samt borgere i aflastning. | lebet af
dataindsamlingen blev vi opmaerksomme pa, at der er visse, isar yngre, personer,
der er fyldt 18 ar, som enten bor i plejefamilie eller hos deres foraeldre. Disse borge-
re har vi ikke spurgt saerskilt til i spargeskemaet, og der kan saledes vare nogle
kommuner, der ikke har talt dem med. Det samme galder borgere i aflastningstil-
bud.

3.3 Seaertakster og saerligt dyre enkeltsager

For at kunne gennemfare de gnskede analyser bedst muligt,* har vi i spergeskemaet
afdaekket to faktorer, som gar pa tvaers af de ovennavnte tilbud og foranstaltninger.
Det drejer sig om brug af saertakster og saerligt dyre enkeltsager, der begge siger
noget om intensitet og omfang af den relevante borgergruppes behov i kommunen.

Saerligt dyre enkeltsager. | sammenligningen af kommunernes udgifter er det vae-
sentligt at vide, om nogle kommuner har relativt mange borgere med saerligt om-

“Bl.a. analyser af sammenhaenge mellem udgifter og aktiviteter.
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kostningskraevende tilbud. Derfor bad vi kommunerne oplyse, hvor mange af deres
borgere med nedsat funktionsevne eller sindslidelse, hvis ophold i botilbud koster
over 1,5 mio. kr. pr. ar og dermed overstiger det haje refusionsniveau iht. Servicelo-
vens § 176 om Saerligt Dyre Enkeltsager. For den del af udgifterne, der overstiger 1,5
mio. kr. arligt, refunderer staten 50 pct. | vores opggrelse medregnes alene udgifter-
ne til borgerens ophold i botilbuddet, herunder statten, men ikke evt. udgifter til
dagtilbud eller lignende.

Borgere med sartakst. Det kan desuden i sammenligningen af kommunernes udgifter
vaere vigtigt at vide, hvor mange af en kommunes borgere i botilbud der i 2009 eller
2010 havde saertakst, forstaet som takst ud over basistaksten eller individuelt bereg-
net takst. En saertakst kan ses som udtryk for, at borgerne har saerlige behov, som
kraever en mere intensiv og omkostningsfuld statte.

3.4 Periode: 2009-2010

Undersagelsen inddrager alene tal for antallet af borgere, der modtager de udvalgte
tilbud og foranstaltninger for arene 2009 og 2010. Denne afgransning er primaert
foretaget pa baggrund af forundersggelsen, hvor alle kommuner i interviewene pape-
gede, at tallene for 2007 var hgjst upalidelige eller slet ikke tilgaengelige pa grund af
strukturreformen. Samtidig var det vurderingen, at en hel del kommuner ville have
vanskeligt ved at finde data for 2008. For at fa et sa komplet datasat som muligt
valgte vi derfor at afgraense undersggelsen til 2009 og 2010. Under dataindsamlingen
erfarede vi, at en del kommuner af forskellige arsager ikke har valide eller tilgange-
lige tal for 2009, hvilket viser, at det var fornuftigt at udelade 2007 og 2008.

3.5 Operationalisering

Vi har afdaekket kommunernes brug af de ovennaevnte ydelser og foranstaltninger til
voksne handicappede og sindslidende ved et spargeskema og starst mulig brug af re-
gisterdata. | dette afsnit beskriver vi vores operationalisering af de forskellige variab-
le i spgrgeskemaet.

3.5.1 Opgorelse af antal modtagere

Hvis en person bade har en sindslidelse og en fysisk eller psykisk funktionsnedsaettel-
se, er kommunerne blevet bedt om at angive denne person under vedkommendes
vaesentligste problemstilling. Hver person er saledes kun blevet opgjort én gang i
spargeskemaet. Tabel 4 viser de opggrelsesenheder, vi har anvendt i spgrgeskemaet.
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Tabel 4. Opgarelsesenheder i sporgeskemaet

Antal helarspersoner Antal personer pr. 31.12.

- Modtagere af socialpadagogisk statte i eget hjem i
mindst 15 timer om ugen, og heraf modtagere af dag-
tilbud

- Borgere i pleje- eller aldreboliger

- Borgere pa venteliste til et botilbud

- Borgere i botilbud eller botil-
budslignende boformer

- Borgere med saerligt dyre

enkeltsager - Borgere med saertakst

Opggrelsesenhederne er valgt i samrad med de seks forundersggelses- og pilotkom-
muner med henblik pa at gare det sa nemt som muligt for kommunerne at besvare
spargeskemaet. Det vigtigste hensyn har saledes vaeret at spgrge efter data i opge-
relsesenheder, der ligger sa tat som muligt pa opgerelsesmetoderne i kommunernes
egne datasystemer. Samtidig la der nogle substantielle overvejelser til grund for val-
get, fx at antallet af helarspersoner skulle kunne holdes op mod antallet af pladser.

De anvendte data om borgere, der modtager personlig pleje og praktisk hjaelp efter
Servicelovens §8§ 96, 95 og 83 er hentet fra Danmarks Statistik, jf. afsnit 4.1

Et centralt element i undersggelsen er, hvor mange pladser i en kommunes botilbud,
der bruges af egne og andre kommuners borgere. ”’Kommunens egne borgere” er bor-
gere, hvor kommunen har betalingsforpligtelsen, mens ”andre kommuners borgere”
er borgere, hvor andre kommuner har betalingsforpligtelsen.

3.5.2 Egne og andre driftsherrers botilbud

Et vigtigt element i undersagelsen er at kunne skelne mellem kommunernes egne
tilbud og de tilbud, som kommunen kgber pladser i til deres egne borgere. | sparge-
skemaet anvendes nedenstaende definitioner.

”Kommunens egne botilbud” er botilbud og botilbudslignende boformer (efter Ser-
vicelovens §8 107 og 108 samt Almenboliglovens § 105), som kommunen selv driver
eller har driftsoverenskomst med, dvs. selvejende institutioner, som er underlagt
kommunens kontrol i stgrre eller mindre grad. Driften af selvejende institutioner
med driftsoverenskomst baseres pa en aftale med kommunen om, at institutionen
star til radighed for det offentlige, og at kommunen betaler institutionens driftsud-
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gifter. Samtidig aftales det, at den selvejende institution overholder de gaeldende
regler p4 samme made som kommunens evt. egne botilbud.’

” Andre driftsherrers tilbud” er botilbud og botilbudslignende boformer (efter Ser-
vicelovens §§ 107 og 108 samt Almenboliglovens § 105), som kommunen ikke selv dri-
ver eller har driftsoverenskomst med, dvs. som andre aktarer driver, herunder fx
andre kommuner, private akterer eller regionerne.

> Jf. Jensen 2010:18: Regnskabsaflaeggelse og skonomistyring i selvejende institutioner - under offentlig
kontrol. Afhandling. Handelshgjskolen, Arhus, og: http://www.bupl.dk/paedagogik/0-
6_aars_omraadet/bupls_politik/selvejende_institutioner?opendocument
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4 Indsamling af modtagertal

Dette afsnit beskriver spargeskemadataindsamlingen, svarprocenter for de forskellige
elementer, samt kvalitetssikring og validering af data. Spgrgeskemaet foreligger som
naevnt som separat bilag.®

4.1 Dataindsamling

Spergeskemaet blev besvaret i perioden fra 10. juni til 30. september 2011. 89 kom-
muner, dvs. 91 pct., besvarede hele eller dele af spgrgeskemaet. Svarprocenterne
for de enkelte spgrgsmal fremgar af tabel 5. Det ses, at datataetheden er starst for
antallet af borgere i botilbud og mindst for antallet af 18-65-arige borgere, der bor i
pleje- eller sldreboliger.

Tabel 5. Besvarelsesstatistik for spgrgeskemaets afdaekning af modtagertal

Antal besvarelser Svarprocent
Handi- Sinds- Handi- Sinds- Handi- Sinds- Handi- Sinds-
cap lidelse cap lidelse cap lidelse cap lidelse

2009 2009 2010 2010 2009 2009 2010 2010
SPM 1: Egne borgere i egne tilbud
Botilbud, SEL § 107 79 79 87 87 81 81 89 89
Botilbud, SEL § 108 79 79 87 87 81 81 89 89
Boformer, ABL § 105 78 78 86 86 80 80 88 88
18-65-arige i aeldre-/plejeboliger 59 59 65 65 60 60 66 66
> 15 t/uge SEL § 85 i eget hjem 70 70 78 77 71 71 80 79
Heraf m. dagtilbud, SEL §§ 103/104 68 68 75 75 69 69 77 77
SPM 2: Keb af pladser
Botilbud, SEL § 107 73 73 84 84 74 74 86 86
Botilbud, SEL § 108 73 73 84 84 74 74 86 86
Boformer, ABL § 105 70 70 81 81 71 71 83 83
SPM 3: Salg af pladser
Botilbud, SEL § 107 79 79 88 88 81 81 90 90
Botilbud, SEL § 108 79 79 88 88 81 81 90 90
Boformer, ABL § 105 78 78 88 88 80 80 90 90
SPM 4: Saerligt dyre enkeltsager
Egne borgere i egne tilbud 75 75 80 80 77 77 82 82
Egne borgere i andres tilbud 74 74 80 80 76 76 82 82
SPM 5: Saertakster
Egne borgere i egne tilbud 70 70 72 72 71 71 73 73
Egne borgere i andres tilbud 67 67 70 70 68 68 71 71

¢ »Spargeskema om botilbud og statte mv. til voksne handicappede og sindslidende” (KREVI, 2012).
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KREVI.

Antal besvarelser Svarprocent
Handi- Sinds- Handi- Sinds- Handi- Sinds- Handi-
cap lidelse lidelse cap lidelse cap
2009 2009 2010 2010 2009 2009 2010
Andres borgere i egne tilbud 70 70 72 72 71 71
SPM 6: Venteliste
Midlertidige pladser 61 61 68 68 62 62
Varige pladser 61 61 68 68 62 62

Forholdet mellem kommuner, der har svaret pa ovenstaende spgrgsmal, og hele po-

pulationen af kommuner er analyseret i en frafaldsanalyse. Her har vi undersggt, om

der opdelt pa beliggenhedsregion og starrelse er systematisk variation mellem de

kommuner, der har besvaret spgrgsmalene, og alle danske kommuner. Resultatet af

analysen fremgar at tabel 6. Som det fremgar, er der ingen systematiske afvigelser i

besvarelserne.

Tabel 6. Frafaldsanalyse, spargeskemadel om modtagertal, 2010

Besvaret dele om

Besvaret hele
skemaet (ekskl.

Ej besvaret botilbud aldreboliger) Alle

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal | Andel
Region Nordjylland 1 9,1% 10| 11,5% 8 12,1 % 1] 11,2%
Region Midtjylland 2 18,2 % 17| 19,5% 13 19,7 % 19| 19,4%
Region Syddanmark 4 36,4 % 18| 20,7% 15 22,7 % 22 | 22,4%
Region Sjaelland 1 9,1% 16 | 18,4% 11 16,7 % 17| 17,3 %
Region Hovedstaden 3 27,3 % 26| 299% 19 28,8 % 29 | 29,6 %
Store kommuner 6 54,5 % 43| 49,4% 36 54,5 % 49 50 %
Sma kommuner 5 45,5 % 44 | 50,6 % 30 45,5 % 49 50 %
gﬁ;ﬁ:gﬂygg’r‘; 30.546 35.743 39.378 34.860
Antal kommuner 11 87 66 98

Som naevnt kommer tallene for modtagere af praktisk hjaelp og pleje i eget hjem
efter Servicelovens §§ 95, stk. 2-3, § 96 samt § 83 fra Danmarks Statistik. Antallet af
modtagere af 8§ 95 og 96 bliver indberettet via blanketter (blanket nr. 75) fra kom-

munerne og er opgjort i uge 16 i det pagaeldende ar. For § 83 er opgjort antallet af

borgere under 65 ar, der modtager varig hjemmehjaelp (frit valg) i mere end 20 timer
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om ugen.” Grundlaget for opgerelsen er manedlige digitale indberetninger fra kom-
munerne. Datatatheden i tallene fra Danmarks Statistik, dvs. kommunernes indbe-
retningsgrad, ses i tabel 7.

Tabel 7. Statistik for datatethed, modtagertal fra Danmarks Statistik

Antal svar Indberetningsprocent

2009 2010 2009 2010
§96 89 94 91 96
§ 95, stk. 2-3 36 29 37 30
§ 83 > 20 t/uge (frit valg) 98 95 100 97

4.2 Kvalitetssikring og eftervalidering

Efter endt spergeskemadataindsamling kvalitetssikrede vi de indberettede tal for
antallet af borgere, der modtager forskellige foranstaltninger og ydelser. For hver
enkelt kommune gennemgik vi indberetningerne og vurderede isar, om tallene for
2009 og 2010 stemte nogenlunde overens med hinanden. Desuden gennemgik vi alle
kommunernes tilfgjede kommentarer og vurderede pa den baggrund, om der skulle
a@ndres noget. Herefter kontaktede vi 33 kommuner igen med henblik pa at kvalitets-
sikre de indberettede tal. Af dem havde 24 kommuner stgrre eller mindre rettelser
til tallene. Efterfolgende fandt 12 kommuner derudover anledning til at korrigere
deres indberettede modtagertal som led i valideringen af dagnpladstallet op mod
beboertallet, jf. afsnit 5.

7 Jf. tabel AEDO6, www.statistikbanken.dk

19


http://www.statistikbanken.dk/

KREVI.
Metodisk appendiks - botilbudsomradet, juni 2012
Undersagelsesraekke om botilbud og statte til voksne handicappede og sindslidende

5 Indsamling af botilbuds- og degnpladstal

Indledningsvist afdaekkede vi antallet af degnpladser i botilbud og botilbudslignende
boformer til voksne handicappede og sindslidende ved dataudtraek fra Tilbudsporta-
len. Dataudtraekket blev brugt til at forud-udfylde spgrgeskemaet med oplysninger
om botilbud, som kommunerne blev bedt om at validere. Dog foretog vi en omfat-
tende og grundig bearbejdning af oplysningerne, far vi sendte dem til kommunerne,
ligesom vi i hgj grad har analyseret og bearbejdet dem efterfalgende. | dette afsnit
beskrives farst udtraek og bearbejdning af data fra Tilbudsportalen og dernaest de
efterfalgende valideringsprocesser. Som det vil fremga, har det vaeret et omfattende
arbejde at udarbejde en valid og daekkende opggrelse af antallet af botilbudspladser
til malgrupperne med udgangspunkt i de tilgangelige oplysninger.

De indsamlede oplysninger om botilbud i undersagelsen er fra medio/ultimo 2011, alt
efter hvornar den enkelte kommune har indsendt sin besvarelse.

5.1 Datatraek fra Tilbudsportalen

Det anvendte datatraek fra Tilbudsportalen til forud-udfyldning af spgrgeskemaet
blev foretaget 30. maj 2011.

Malgrupper. Undersagelsen er sggt afgranset til degnpladser i botilbud, der har
voksne handicappede eller sindslidende som primare malgrupper. | dataudtraekket
har vi kun inkluderet botilbud, der som malgruppe har angivet mindst én af diagno-
serne i hovedkategorierne ”fysisk funktionsnedsaettelse”, ”psykisk funktionsnedsaet-
telse” eller ”sindslidende”.® Derefter har vi udelukket botilbud, der alene har de-
mensramte som malgruppe, for at undga at fa for mange tilbud til aldre med. Det er
i Tilbudsportalen ikke muligt umiddelbart at skelne § 105-tilbud til handicappede
eller sindslidende fra plejeboliger til aldre, der ogsa er opfart efter Almenboliglo-
vens § 105.

Ud fra Tilbudsportalen var det ikke muligt pa forhand at inddele botilbuddene efter,
om deres primare malgruppe er handicappede eller sindslidende. Derfor har vi brugt
den tommelfingerregel, at hvis der var angivet mindst tre diagnoser af seks mulige
indenfor sindslidelser, kategoriserede vi botilbuddet som et tilbud primaert til sinds-

8 Autismespektrum, ADHD, udviklingshamning, erhvervet hjerneskade, medfadt hjerneskade, demens,
tilknytningsforstyrrelse, spiseforstyrrelse, personlighedsforstyrrelse forandret virkelighedsopfattelse,
depression, angst, synsnedsaettelse, mobilitetsnedsaettelse, kommunikationsnedsaettelse og hgrened-
saettelse.
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lidende. Hvis ikke, blev det kategoriseret som malrettet personer med funktionsned-
settelser.

Aldersgruppe. For at undga, at alt for mange plejeboliger til aldre eller opholdsste-
der til bgrn og unge kom med i udtrakket, udelod vi tilbud med ”rene” malgrupper i
aldrene 0-17 ar og 65+ ar. Det betyder fx, at botilbud rettet alene mod aeldre handi-
cappede ikke er med i sagningen, mens botilbud til unge handicappede i alderen 14-
21 er med.

Lovgrundlag. Dataudtraekket er foretaget saledes, at et botilbud er inkluderet, hvis
bare én af paragrafferne Servicelovens § 107, Servicelovens § 108 eller Almenboliglo-
vens § 105 er angivet som tilbuddets juridiske grundlag’. En del botilbud har pladser
efter flere forskellige lovgrundlag samtidig, men det er ikke muligt at fordele plad-
serne pa lovgrundlag. Til vores formal var det ikke afggrende.

Tilbudstype. Undersagelsen er afgraenset til degnpladser i botilbud, der ofte har
handicappede eller sindslidende som primare malgrupper. Det drejer sig om Til-
budsportalens kategorier "midlertidige botilbud”, ”laengerevarende botilbud” og
”bofaellesskaber”. Derudover er der kategorierne "almen bolig” og ”plejebolig”, som
ofte er rettet primaert mod aldre, men ogsa kan have voksne handicappede eller
sindslidende som malgruppe. Data inden for disse to kategorier er manuelt sorteret
yderligere for sa vidt muligt pa forhand at udelukke aeldreboliger™. Vi har ikke med-

taget botilbud af typerne ”plejehjem”, “forsorgshjem/herberg” og "krisecenter”'.

Dognpladstal. Kommunerne indberetter savel et samlet pladstal som pladstal opdelt
pa forskellige typer af pladser, fx dagpladser, degnpladser, skaermede pladser, etc.
For et stort antal botilbud var der inkonsistens i indberetningerne, sadan at det sam-
lede pladstal for et botilbud ikke var lig med summen af pladser fordelt pa pladsty-
per. For privatejede tilbud har vi i de tilfaelde, hvor tilbuddene har udvist vaesentlige
afvigelser, pa tilbuddenes hjemmesider fundet pladstal og brugt de fundne tal i ste-
det for tallene fra Tilbudsportalen. For de gvrige tilbud fandt vi megnstre i de mere

% | datasaettet er indeholdt en raekke tilbud, som ligger inden for vores malgrupper og tilbudstyper, men
for hvilke der ikke er registreret et lovgrundlag. For disse tilbud har vi pa samme vis som ovenfor forsagt
at finde et lovgrundlag. Tilbud, hvis lovgrundlag var angivet som et andet end SEL § 107, SEL § 108 eller
ABL § 105 er frasorteret, imens tilbud, hvis lovgrundlag ikke kunne findes, er beholdt i datasaettet, men
med lovgrundlag som "Ukendt”.

10 Alle tilbud, hvis navn indeholder "aldrecent”, "plejecent” eller “plejehjem” er udvalgt til manuel
validering, hvor vi har fundet beskrivelser af tilbuddene pa kommunernes hjemmesider og derfra vurde-
ret, hvorvidt der er tale om tilbud i vores malgruppe. Pa baggrund af denne vurdering er en rackke til-
bud frasorteret.

" Inden for tilbudstyperne ”Behandlingstilbud” og ”Rehabiliteringstilbud” indeholder data en raekke
tilbud, som er rettet mod misbrugsbehandling, som ligger uden for vores malgruppe. Pa samme made
som ovenfor har vi vurderet malgruppen for tilbuddene og pa baggrund af denne vurdering frasorteret
en rakke tilbud.
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detaljerede indberetninger af pladstyperne, som tyder pa, at der har vaeret forskellig
indberetningspraksis. Vi har forsegt at identificere disse manstre og har gennem en
raekke betingelser korrigeret tallene.

Ejerform. | undersggelsen er botilbuddene delt op pa felgende kategorier af ejer-
former:

=  Kommunalt

*» Fond/selvejende med driftsoverenskomst

* Fond/selvejende uden driftsoverenskomst - kommunen fgrer tilsyn
* Privat uden driftsoverenskomst - kommunen farer tilsyn

* Regionalt

Tilbuddenes ejerform er kodet som privat, hvis de i Tilbudsportalen er registreret
som ”Aktieselskab, "Andet”, ”Anpartsselskab”, "Enkeltmandsselskab” eller ”Interes-
sentskab”.

En saerlig problemstilling knytter sig til de fondsejede eller selvejende institutioner,
som kan veaere drevet med eller uden driftsoverenskomst med kommunen. Disse er i
Tilbudsportalen blot angivet som ”selvejende”, dvs. der er ikke skelnet mellem bo-
tilbud med og uden driftsoverenskomst, sadan som vi gar i undersggelsen. Nogle
kommuner har korrigeret dette i spargeskemavalideringen, mens andre ikke har. Der-
for er denne variabel af varierende validitet i de forskellige kommuner. Vi har forsagt
at skelne, sa godt det er muligt, ved at holde de indberettede beboertal op mod de
indberettede pladstal. | en raekke kommuner stemte beboertallet enten bedst med
antallet af pladser i kommunale botilbud eller summen af pladstallene i kommunale
og selvejende botilbud. Faelles for starsteparten af disse kommuner var, at de havde
en raekke selvejende botilbud, der manglede oplysningen om, hvorvidt de har drifts-
overenskomst med kommunen eller ej. Disse selvejende botilbud er fordelt ud pa
”botilbud med driftsoverenskomst” og ”botilbud uden driftsoverenskomst”, efter
hvad der stemte bedst med det indberettede beboertal fra kommunen. | de kommu-
ner, der ikke har indberettet beboertal, er der foretaget en vurdering af de enkelte
selvejende botilbud pba. gennemgang af tilbuddenes hjemmeside.

5.2 Validering og kvalitetssikring af data

Det bearbejdede dataudtraek fra Tilbudsportalen er valideret pa flere mader, jf. fi-
gur 1.

22



KREVI.
Metodisk appendiks - botilbudsomradet, juni 2012
Undersagelsesraekke om botilbud og statte til voksne handicappede og sindslidende

Figur 1. Valideringsrunder for botilbud og degnpladstal fra Tilbudsportalen

Datatraek fra
Tilbudsportalen

Sporgeskema til o
98 kommuner Emails til fem
regioner

Rundringning til

Besvarelser fra 88 botilbud i 10 Besvarelser fra
kommuner otilbud i fem regioner
kommuner

34 kommuner

Som naevnt bad vi i spargeskemaet kommunerne om at validere de bearbejdede op-
lysninger fra Tilbudsportalen for deres egne botilbud, for selvejende botilbud med
driftsoverenskomst og for de private og selvejende tilbud, som de fgrer tilsyn med.
88 kommuner besvarede denne del af spgrgeskemaet.

5.2.1 De 88 kommuner, der besvarede sporgeskemaet

Vi gennemgik kommunernes indberetninger, tilfgjelser og kommentarer fra sparge-
skemaet og justerede datasaettet. Desuden kontrollerede vi pa kommunernes hjem-
mesider alle botilbud pa listen med flere end 29 degnpladser. Det sidste for at undga
at inkludere plejehjem til aldre borgere i undersegelsen.™

Herefter sa valideringsstatistikken ud som vist i tabel 8. Vi startede med et datatrak
fra Tilbudsportalen, der indeholdt 20.968 pladser i 1.150 botilbud i de 88 kommuner,
der besvarede spargeskemaet. Heraf slettede kommunerne i deres spgrgeskemaind-
beretninger 22 pct. af pladserne og 11 pct. af tilbuddene." Desuden havde de rettel-
ser til yderligere 26 pct. af tilbuddene. Endelig tilfgjede de i alt 1.412 degnpladser,
der udgjorde 8 pct. af det forelgbige datasaet for de 88 kommuner.

'2 Med baggrund i, at plejehjem typisk har flere pladser end botilbud til handicappede og sindslidende.
3 Inkl. vores efterfslgende validering og kvalitetssikring.
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Tabel 8. Valideringsstatistik, spergeskemavalidering i 88 kommuner

Antal botilbud Pct. Antal degnpladser Pct.
Oprindeligt dataseet fra Tilbudsportalen 1.150 100 20.968 100
Heraf slettet 129 11 4.661 22
Heraf rettet 296 26
Heraf godkendt 725 63 10.812 52
Forelobigt datasaet for de 88 kommuner 1.122 100 17.555 100
Heraf tilfgjet af kommunerne 101 9 1.412 8

5.2.2 De ti kommuner, der ikke besvarede sporgeskemaet

Data fra Tilbudsportalen for de ti kommuner, der ikke besvarede spargeskemaet,
blev fundet og valideret ved en gennemgang af kommunernes hjemmesider for at
finde yderligere botilbud, samt en gennemgang af bilagene til de sociale rammeafta-
ler for 2011. Oplysningerne fra de to ovennavnte kilder blev sammenholdt med op-
lysninger fra Tilbudsportalen. Der, hvor det stemte overens, er de fundne oplysninger
anvendt uden yderligere validering. De resterende oplysninger er valideret eller ind-
samlet ved en rundringning foretaget af Epinion til de knap 200 botilbud, det drejede
sig om.

Valideringsstatistikken fra rundringningen er vist i tabel 9. Det fremgar, at af de bo-
tilbud, vi havde fundet i Tilbudsportalen, er 12 pct. blevet slettet i de ovennavnte
valideringstrin, mens 37 pct. er blevet rettet og 51 pct. godkendt. Dertil har KREVI
fundet 24 eftervaliderede botilbud, der udger 16 pct. af botilbuddene i det endelige
datasaet for de ti kommuner, der ikke svarede pa denne del af spagrgeskemaet.

Tabel 9. Valideringsstatistik, internetsegning og rundringning til botilbud i ti kommuner

Antal botilbud Pct. Antal degnpladser Pct.

Oprindeligt dataszet fra Tilbudsportalen 147 100 2.112 100
Heraf slettet 18 12 359 17
Heraf rettet 54 37
Heraf godkendt 75 51 978 46

Endeligt dataszet for de ti kommuner 153 100 1.970 100

Heraf fundne af KREVI pa hjemmesider

(og efterfglgende godkendt / rettet) 24 16 217 "
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5.2.3 Opfelgende kvalitetssikring - pladstal ift. beboertal

Som kvalitetssikring sammenholdt vi derefter for hver kommune det samlede antal
indberettede udbudte (normerede) degnpladser med det samlede antal indberettede
helarsbeboere, dvs. forbrugte pladser. De forbrugte pladser er opgjort som summen
af (1) kommunens egne borgere i kommunens egne botilbud, dvs. eget forbrug af
egne pladser, og (2) antallet af solgte pladser til andre kommuners borgere. Vi sam-
menholdt med bade summen af kommunale dggnpladser og summen af pladser i
kommunale og selvejende botilbud. | alt 34 kommuner havde en afvigelse pa mere
end ti pct. og mere end ti stk. mellem plads- og beboertallet. 21 havde indberettet
flere beboere end pladser, mens 13 havde indberettet flere pladser end beboere. |
de 21 kommuner sggte vi efter yderligere relevante botilbud pa kommunernes hjem-
mesider. Vi kontaktede herefter de 34 kommuner pr. mail.

Valideringsstatistikken fra emailvalideringen er vist i tabel 10.

Tabel 10. Valideringsstatistik, emailvalidering i 34 kommuner

Antal botilbud Pct. Antal degnpladser Pct.

Forelebigt datasaet fra spergeskemaet 456 100 7.201 100

Heraf slettet 21 5 242 3

Heraf rettet 89 20

Heraf godkendt/samtykket 346 76 4.911 68
Endeligt datasaet for de 34 kommuner 612 100 8.857 100

Heraf fundne af KREVI pa hjemmesider

(og efterfglgende godkendt/rettet) 122 20 1.168 13

Heraf tilfgjet af kommunerne 55 9 730 8

Af de botilbud, kommunerne havde valideret i spargeskemaet, blev 5 pct. slettet i
emailvalideringen, mens 20 pct. blev rettet og 76 pct. godkendt, jf. tabel 10. Dertil
har KREVI fundet 122 eftervaliderede botilbud, der udger 20 pct. af tilbuddene i det
endelige datasaet for de 34 kommuner, der var med i emailvalideringen. Endelig tilfa-
jede kommunerne selv i emailvalideringen yderligere 55 botilbud med 730 degnplad-
ser.

5.2.4 Samlet tilnacermet valideringsstatistik for kommunerne

Det er ikke muligt at spore alle botilbud i den endelige liste tilbage til kilden, efter-
som nogle botilbud har skiftet navn, er blevet slaet sammen med andre tilbud eller
delt op pa flere afdelinger. Men vi kan give et kvalificeret bud pa sammensatningen
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KREVI.

af det endelige datasaet. Her kan enkelte botilbud indga flere gange, da der er botil-

bud, der er blevet korrigeret pa forskellige mader i flere valideringsrunder.

Tabel 11 viser KREVIs bud pa en tilnaermet, samlet valideringsstatistik for indsamlin-

gen af data om degnpladser i botilbud i kommunerne.

Tabel 11. Samlet, tilnaermet valideringsstatistik for kommunerne

Antal botilbud | Pct. | Antal degnpladser | Pct.
”Oprindeligt” datasaet, 98 kommuner 1.297 100 23.072 100
Heraf slettet 168 13 5.262 23
Heraf rettet (inkl. ”dobbeltrettede”) 439 34
Endeligt datasaet fra 98 kommuner 1.428 100 20.861 100
Heraf tilfgjet af kommunerne 156 11 2.142 10
Heraf fundne af KREVI pa hjemmesider
(og efterfolgende godkendt/rettet) 146 10 1.385 /
Heraf rettet (inkl. "dobbeltrettede”) 439 31

| vores oprindelige datasaet fra Tilbudsportalen var der i alt 1.297 botilbud med
23.072 pladser. Heraf blev 168 tilbud med 5.262 pladser slettet i spargeskemaet,
emailvalideringen eller ved rundringning til botilbuddene. Det svarer til 13 pct. af

tilbuddene og 23 pct. af pladserne. Desuden blev 439 botilbud, 34 pct., rettet i en af

de tre valideringsrunder.

Derudover fandt vi i vores supplerende sggning pa kommunernes hjemmesider 146

botilbud med 1.385 pladser, som vi efterfglgende fik valideret ved at henvende os til

kommunerne eller botilbuddene. De udger 10 pct. af det endelige datasaet. Yderlige-

re findes i det endelige datasaet 156 botilbud med 2.142 pladser, som kommunerne

selv har tilfgjet i enten spargeskemaet eller emailvalideringen.

Omkring 20 pct. af botilbuddene og pladserne i det endelige datasaet fremgik saledes

ikke af vores oprindelige datatraek fra Tilbudsportalen, mens cirka 30 pct. af botil-

buddene i det endelige datasaet er blevet rettet undervejs i valideringsprocesserne.

5.2.5 Validering og kvalitetssikring af oplysninger fra regionerne

Regionerne validerede deres botilbud pr. mail. Fer vi sendte listerne til godkendelse

hos regionerne, validerede vi oplysningerne fra Tilbudsportalen gennem hhv. regio-

nernes hjemmesider og de sociale rammeaftaler for 2011.
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Valideringsstatistikken for de regionale tilbud fremgar af tabel 12. Det ses, at 7 pct.
af botilbuddene pa vores valideringsliste blev slettet af regionerne, mens 43 pct.
blev rettet og 50 pct. godkendt. Derudover tilfagjede regionerne selv yderligere syv
botilbud.

Tabel 12. Valideringsstatistik, emailvalidering i regionerne

Antal botilbud | Pct. Antal degnpladser Pct.
Oprindeligt dataseet fra Tilbudsportalen 98 100 2.462 100
Heraf slettet 7 7 250 10
Heraf rettet 42 43
Heraf godkendt 49 50 1.024 42
Endeligt datasaet for regionerne* 98 100 2.288 100
Heraf tilfgjet af regionerne* 7 7 76 3

*Heraf fem selvejende botilbud med i alt 58 pladser efter SEL § 85, som ikke drives af regionen.

Som kvalitetssikring har vi efterfalgende sammenholdt det samlede degnpladstal fra
vores undersggelse med aggregerede oplysninger om kapacitet pa voksenomradet i
2011 fra Danske Regioner." Tallene stemmer pa aggregeret niveau overens med en
afvigelse pa 18 pladser (< 1 pct.). Opdelt pa regioner er der 39 pladser faerre i Region
Midtjylland (6 pct.) og 18 flere i Region Hovedstaden (4 pct.) i undersagelsen end
dem, der fremgar af Danske Regioners rapport. Forskellene skyldes formentlig lidt
forskellige maletidspunkter og afgransninger. Vi har valgt at bruge vores egne data,
da de er mere detaljerede og svarer til den afgraensning, vi bruger for kommunernes
data.

4 »Regionernes aktiviteter pa social- og specialundervisningsomradet i 2012”, Danske Regioner, 2012
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6 Udgifter

6.1 Opgorelse af udgifterne

Oplysninger om kommunernes udgifter til voksne handicappede og sindslidende er
indsamlet pa baggrund af kommunernes indberettede regnskabsoplysninger til Dan-
marks Statistik. Udgifterne er opgjort ekskl. statsrefusion.

En stor del af Servicelovens paragraffer om stgtte til handicappede og sindslidende
refererer til autoriserede funktioner og grupperinger i den kommunale kontoplan.
Udgifterne til omradet er opgjort, sa de i videst muligt omfang falger afgransningen
af malgrupper samt foranstaltninger og ydelser efter Serviceloven. Tabel 13 viser
Servicelovens paragraffer sammenholdt med udgiftsafgransningen ifelge den kom-
munale kontoplan.

Tabel 13. Serviceloven vs. den kommunale kontoplan

Serviceloven Kontoplanen
§ Beskrivelse Konto Beskrivelse
Afgraensning 1: Botilbud
Ophold i boformer egnet til laengerevarende - -
108 ophold til personer med nedsat funktionsevne 5.38.50 ?ﬁ::éb;:] i;;g;ir:]g;erevarende ophold
el. sociale problemer
107 Midlertidigt ophold i boformer til personer med 5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold
nedsat funktionsevne el. sociale problemer U (hele funktionen)
Afgraensning 2: Stette i eget hjem, ledsagerordninger mv.
5.32.32 Pleje og omsorg mv. af aldre og handicap-
pede
Servicebevis til modtageren til selv at ansaette
94b eller traeffe aftale om levering af praktisk hjaelp
og pleje Grp. 002: Tilskud til personlig og praktisk
Tilskud til personlig og praktisk hjaelp og pleje i hjaelp mv., som modtageren selv antager
95 hjemmet i mere end 20 timer ugentligt, som
modtageren selv antager
Borgerstyret personlig assistance (tilskud til - . . .
daekning af udgifter ved ansaettelse af hjaelpere Grp. 003: Tilskud til ansaet@else af hjeelpere til
96 - . personer med nedsat funktionsevne
til personer med nedsat funktionsevne)
5.32.33 Forebyggende indsats for aldre og handi-
cappede
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Serviceloven Kontoplanen

§ Beskrivelse Konto Beskrivelse

Aflgsning og aflastning til parerende, der passer
84 personer med nedsat psykisk eller fysisk funkti-

onsevne Grp. 003: Aflgsning, aflastning og hjaelp mv. til
aldre/personer med betydelig nedsat funkti-
85 Stotte og hjaelp mv. til personer med nedsat onsevne

psykisk eller fysisk funktionsevne

Grp. 999': Sum af uautoriserede grupperinger
Behandling til personer med nedsat funktionsev-

ez ne el. sociale problemer
97 15 timers ledsagelse om maneden til personer <
67 ar med varigt nedsat funktionsevne
; ; ; Kontaktperson- og ledsageordninger
98 Seerlig kontaktperson til davblinde
g P 2 (hele funktionen)
Stotte- og kontaktpersonordning for sindsliden-
99 de, misbrugere og personer med sociale proble-

mer

Afgraensning 3: Dagtilbud

Beskyttet beskaeftigelse

103 Beskyttet beskaeftigelse 5.38.58 (hele funktionen)

104 Aktivitets- og samvaerstilbud til personer med
nedsat funktionsevne el. sociale problemer

Aktivitets- og samveerstilbud

3-38.59 | (hele funktionen)

Afgraensning 4: Hjelpemidler

5.32.35 | Hjeelpemidler

Grp. 001: Statte til kab af bil mv.

114 | Stotte til kb af bil til personer med varigt ned- Grp. 091: Tilbagebetaling vedr. stotte til keb
sat funktionsevne af bil
112 Statte til hjaelpemidler til personer med varigt ) ) )
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne Grp. 002: Optiske synshjaelpemidler
Grp. 003: Arm- og benproteser
113 Hjeelp til keb af forbrugsgoder til personer med Grp. 008: IT-hjeelpemidler og IT-forbrugsgoder

varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

Radgivning og radgivningsinstitutioner

2-35.40 hele funktionen)

grp. 010 Merudgifter for voksne med nedsat

5.57.72 funktionsevne

Note: 1) Der er fundet eksempler pa store konteringsandringer (og dermed databrud), hvor indtaegter i nogle ar ser ud til at
veere konteret uden for afgraensningen. Man konterer sandsynligvis vaesentlige indtaegter uden for de autoriserede grupperin-
ger pa 5.33, hvorfor dataudtrackket udvides til at omfatte 5.33 ”sum af uautoriserede grupperinger”.

Som naevnt er udgifterne sagt opgjort, sa de falger afgraensningen af malgrupper
samt foranstaltninger og ydelser efter Serviceloven. Der er dog vaesentlige usikker-
hedsmomenter i opggrelsen, da udgifter til voksne handicappede og sindslidende i
flere tilfaelde er vanskelige at adskille fra udgifter til aldre. Det galder bade konto-
planmaessigt og i den kommunale praksis, hvor den samme overordnede funktion in-
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deholder udgifter til begge grupper. Eksempelvis kan bade aeldre og handicappede
have brug for den samme type hjaelpemidler. Desuden er der mellem kommunerne
forskel pa, i hvor hgj grad statte til handicappede og sindslidende gives efter § 83
eller § 85 i Serviceloven. Det gar en forskel, nar man vil opgagre udgifter til handicap-
pede og sindslidende saerskilt. Konsekvensen er, at jo bredere en udgiftsafgraensning,
vi bruger, des starre vil risikoen vaere for, at vi kommer til at medtage nogle aldre-
udgifter. Jo mere snaver en udgiftsafgraensning, vi bruger, des stgrre vil sandsynlig-
heden veaere for at vi kommer til at udelade nogle handicapudgifter.

Vi har valgt en relativt snaever afgraensning af udgifterne til handicappede og sindsli-
dende. Det er dog ikke muligt at afgraense udgifterne helt specifikt til undersggelsens
fokus: borgere, der ville kunne komme i betragtning til et botilbud. Fx indgar ogsa
udgifter til socialpadagogisk statte til borgere, der far mindre end de 15 timer
ugentligt, der modsvarer et botilbud. Stgrstedelen af udgifterne pa omradet vil dog
vedrgre den gruppe af handicappede og sindslidende, der er undersagelsens fokus.
Alt i alt mener vi at have et rimeligt mal for udgifterne til voksne handicappede og
sindslidende.

Isaer nar vi sammenligner udgifterne fordelt pa kommuner vil usikkerhederne forbun-
det med kommunernes forskellige registrerings- og visitationspraksis medfare skaev-
heder i udgiftsopgerelsen for enkelte kommuner. Saerligt er det vaerd at bemaerke, at
vores operationalisering ikke medtager statte til praktisk hjaelp efter Servicelovens §
83. Det gor den ikke, fordi denne paragraf i starst omfang bruges til stgtte til seldre.
Hvis en kommune visiterer og/eller registrerer en stor del af stgtten til handicappede
pa den kontogruppering, der vedrarer § 83-statte, vil denne stotte ikke indga i vores
opgarelse af udgifterne. Folgelig vil det se ud, som om den pagaeldende kommune
har lave handicapudgifter.

Et andet vigtigt forbehold med saerlig relevans for kommunesammenligning er, at
flere kommuner forteaeller, at opkraevninger og betalinger for botilbud i andre kom-
muner ikke var pa plads i de farste ar efter kommunalreformen. Der er altsa i de
kommunale regnskaber for 2008 registreret en raekke betalinger og indtaegter, der
vedrgrer 2007. Nar vi ser pa de samlede udgifter pa landsplan har det forhold lille
betydning, men ved sammenligning mellem kommuner kan det give vasentlige skaev-
heder - bade i 2007 og i 2008. Derfor har vi oftest fundet det mest rimeligt at bereg-
ne vaeksten i udgifterne med udgangspunkt i et gennemsnit af udgifterne i 2007 og
2008, nar vi sammenligner pa kommuneniveau.
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6.2 Udgifternes udvikling over en arrakke - kontobro

Beskrivelsen af udviklingen i udgifterne over en arrakke kraever, at vi kan falge de
konterede udgifter pa tvaers af andrede kontoplaner. Tabel 14 beskriver de konti, vi
har med bagud i tid, og bygger pa kontobroen fra det davarende Indenrigs- og Sund-
hedsministerium'® og den seneste autoriserede kontoplan'. Generelt er det muligt at
skabe en sammenhangende afgraensning tilbage til 2002, hvor der skete nogle om-
laegninger af kontoplanen. Der er dog enkelte udgifter, der ikke kan genfindes tilbage
i tid. Der er derfor formentlig en svag tendens til, at vi undervurderer udgifterne far
kommunalreformen. Amternes udgifter pa omradet indgar sammen med de kommu-
nale udgifter far kommunalreformen.

Det bemeaerkes, at den officielle kontobro ikke indeholder anvisninger til behandling
af uautoriserede grupperinger, da kommunernes praksis varierer meget. Et narmere
kig pa udgifternes fordeling pa udvalgte konti far og efter kommunalreformen indike-
rer dog, at kommunerne a&ndrede konteringspraksis hen over reformen. Andelen af
de samlede udgifter konteret pa uautoriserede grupperinger faldt saledes fra ca. 45
pct. i 2006 til ca. 15 pct. i 2007. Dette skift i konteringspraksis ngdvendigger, at de
uautoriserede grupperinger medtages i analysen.

Tabel 14. Kontobro, kommunale udgifter pd omrddet for og efter kommunalreformen

Ny kontoplan Gammel kontoplan
5.32.001 Kommunens levering af personlig og 5.32.01 Personlig og praktisk hjeelp omfattet af frit valg af leveran-
praktisk hjeelp der (hjemmehjaelp) (88 71, 75c¢, stk. 6)
5.32.002 Tilskud til personlig og praktisk hjaelp 5.32.02 Tilskud til personlig og praktisk hjaelp m.v., som modtageren
mv., som modtageren selv antager selv antager (8 76)

5.32.003 Tilskud til ansaettelse af hjaelpere til

personer med nedsat funktionsevne 5.53.05 Forebyggende hjemmebesog

5.32.004 Hjemmesygepleje 5.32.04 Hjemmesygepleje

5.32.009 Private leveranderer af personlig og
praktisk hjaelp

5.32.09 Private leverandgrer af personlig og praktisk hjelp (hjem-
mehjaelp), (8 71, jf. 88 75 ¢, 75 d og 75 e) for ydelser leveret fra og
med 1. maj 2004

5.32.011 Personlig og praktisk hjaelp (hjemme-
hjaelp) undtaget frit valg af leverander

5.32.11 Personlig og praktisk hjelp (hjemmehjaelp) undtaget frit
valg af leverander (§ 71, jf. 8 75 d i lov om social service)

5.32.012 Personlig og praktisk hjaelp (hjemme-
hjaelp) i friplejeboliger

Ikke i kontobro. Tilfgjet kontoplan i regnskab 2008

5.32.013 Ydelser efter servicelovens §§ 85, 86, 97,
98 og 102

Ikke i kontobro. Tilfgjet kontoplan i regnskab 2008

5.32.014 Ydelser efter servicelovens § 83 som kan
palagges egenbetaling

Ikke i kontobro. Tilfgjet kontoplanen fra regnskab 2009

http: //www.budregn.im.dk/imEverest/Publications/brx2Dgenerelt/20061122093656/CurrentVersion/K

ontobro%2006102006.pdf

1® http: //www.budregn.im.dk/im/site.aspx?p=2857
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Ny kontoplan

Gammel kontoplan

5.32.092 Betaling for personlig og praktisk hjaelp
(hjemmehjeaelp)

5.32.92 Betaling for personlig og praktisk hjelp (hjemmehjalp) (8
82)

5.32.093 Beboeres betaling for service

5.32.93 Beboeres betaling for service

5.32.095 Beboeres sarlige servicebetaling

5.32.95 Beboeres seerlige servicebetaling (§ 83)

5.32.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.32.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.33.001 Forebyggende hjemmebesag

5.32.05 Forebyggende hjemmebesag

5.33.002 Generelle tilbud med aktiverende og
forebyggende sigte

5.32.03 Generelle tilbud med aktiverende og forebyggende (§65)

5.33.003 Aflgsning, aflastning og hjaelp mv. til
2ldre/personer med betydelig nedsat funktions-
evne

5.32.06 Aflgsning, aflastning og genoptraening, (jf. Servicelovens §
72,873, § 73a og § 86. Kontobroen angiver, at 5.32.06 kun delvist
skal medtages. Vi har medtaget hele kontoen, da der ikke er angivet
en fordelingsnggle. Grp. 5.32.06 blev dog ferst oprettet fra og med
2005, og udgifterne under denne gruppering var fgr indeholdt i den
generelle 5.32.01 (der ikke er indeholdt i vores afgransning). Base-
ret pa forholdet mellem udgifterne under 5.32.06 (2005) og udgif-
terne under 5.32.01 (2004) skegnner vi, at 5,6 % af udgifterne under
5.32.01 i arene 2002-2004 kan tilskrives formalene under den senere
5.32.06 og indregner pa den baggrund de skennede udgifter i de
relevante ar.

5.33.092 Betaling for generelle tilbud med aktive-

rende og forebyggende sigte

Ikke i kontobro. Tilfgjet kontoplanen fra regnskab 2011.

5.33.093 Betaling for service i forbindelse med
aflastningsforhold

5.32.93 Beboeres betaling for service

5.33.999 Sum af uautoriserede grupperinger

Udgifter konteret pa funktionen 5.33 er fordelt pa for mange opga-
ver, som ikke er inden for malgrupperne i denne analyse. De uautori-
serede grupperinger medtages derfor ikke fra 5.33.

5.35.001 Stette til keb af bil mv.

5.54.01 Stotte til keb af bil mv. (§ 99)

5.35.002 Optiske synshjaelpemidler

5.54.08 Optiske synshjaelpemidler (8 97, stk. 2, nr. 1)

5.35.002 Optiske synshjaelpemidler

5.54.02 Ortopaediske hjaelpemidler, inkl. fodtaj til personer pa 67 ar
og derover (8 97, stk. 1)

5.35.003 Arm- og benproteser

5.54.09 Arm- og benproteser (§ 97, stk. 2, nr. 2)

5.35.004 Hereapparater til personer

5.54.10 Hereapparater (8 97, stk. 2, nr. 3 og stk. 5)

5.35.005 Ortopaediske hjaelpemidler, inkl. fodtgj

5.54.12 Ortopaediske hjaelpemidler, inkl. fodtgj til personer under 67
ar (8 97, stk. 1)

5.35.006 Inkontinens- og stomihjaelpemidler

5.54.03 Inkontinens- og stomihjaelpemidler til personer pa 67 ar og
derover (8 97, stk. 1)

5.35.006 Inkontinens- og stomihjaelpemidler

5.54.13 Inkontinens- og stomihjaelpemidler til personer under 67 ar
(8 97, stk. 1)

5.35.007 Andre hjaelpemidler

5.54.04 Andre hjaelpemidler til personer pa 67 ar og derover (§ 97,
stk. 1)

5.35.007 Andre hjaelpemidler

5.54.14 Andre hjaelpemidler til personer under 67 ar (§ 97, stk. 1)

5.35.008 IT-hjaelpemidler og IT-forbrugsgoder

5.54.19 IT-hjelpemidler og IT-forbrugsgoder ( §§8 97, stk. 2, nr. 4 og
98, stk. 2)

5.35.009 Forbrugsgoder

5.54.05 Forbrugsgoder til personer pa 67 ar og derover (§ 98, stk. 1)

5.35.009 Forbrugsgoder

5.54.15 Forbrugsgoder til personer under 67 ar (§ 98, stk. 1)

32




KREVI.

Metodisk appendiks - botilbudsomradet, juni 2012
Undersggelsesraakke om botilbud og statte til voksne handicappede og sindslidende

Ny kontoplan

Gammel kontoplan

5.35.010 Hjeelp til boligindretning

5.54.06 Hjzelp til boligindretning til personer pa 67 ar og derover (§
102)

5.35.010 Hjeelp til boligindretning

5.54.16 Hjaelp til boligindretning til personer under 67 ar (§ 102)

5.35.011 Stette til individuel befordring

5.54.07 Stette til individuel befordring til personer pa 67 ar og der-
over (§ 103)

5.35.011 Stette til individuel befordring

5.54.17 Stette til individuel befordring til personer under 67 ar (§
103)

5.35.091 Tilbagebetaling vedrerende stotte til keb
af bil mv. ydet fer 1.1.2002

5.54.91 Tilbagebetaling vedrgrende statte til keb af bil m.v. til
personer pa 67 ar og derover ydet far 1.1 2002 (§ 99)

5.35.091 Tilbagebetaling vedrgrende stette til keb
af bil mv. ydet feor 1.1.2002

5.54.92 Tilbagebetaling vedrgrende stotte til kgb af bil m.v. til
personer under 67 ar ydet for 1.1 2002 (§ 99)

5.35.093 Tilbagebetaling af hjaelp til boligindret-
ning

5.54.93 Tilbagebetaling af hjaelp til boligindretning til personer pa
67 ar og derover ( § 102, stk. 4)

5.35.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.54.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.40. Radgivning og radgivningsinstitutioner

5.46 Radgivning og radgivningsinstitutioner

5.42.001 Botilbud for personer med saerlige socia-
le problemer

5.38.01. Arbejdsvederlag under beskyttet beskaeftigelse (8 89)

5.42.001 Botilbud for personer med saerlige socia-
le problemer

5.39.01. Arbejdsvederlag under aktivitets og samvaerstilbud (§ 89)

5.42.002 Kvindekrisecentre

5.42.02 Udgifter og indtaegter vedrgrende kvindekrisecentre (ser-
vicelovens § 93 a)

5.42.092 Beboernes betaling

5.42.92 Beboeres betaling (8 95, stk. 2)

5.42.999 Sum af uautoriserede grupperinger

Ikke i kontobro

5.44.001 Dagbehandling

5.44 Alkoholbehandling og behandlingshjem for alkoholskadede
Her skelner vi ikke mellem de enkelte grupperinger i den nye konto-
plan, da vi altid bruger hele kontoen

5.44.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.44.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.45.001 Dagbehandlingstilbud til stofmisbrugere
pa 18 ar og derover

5.45.01 Dagbehandlingstilbud til stofmisbrugere pa 18 ar og derover
(5 85)

5.45.002 Dggnbehandlingstilbud til stofmisbrugere
pa 18 ar og derover

5.45.02 Dagnbehandlingstilbud til stofmisbrugere pa 18 ar og derover
(8 85 0g § 93, stk.1)

5.45.003 Dagbehandlingstilbud til stofmisbrugere
under 18 ar

5.45.03 Dagbehandlingstilbud til stofmisbrugere under 18 ar (§ 85)

5.45.004 Dagnbehandling til unge stofmisbrugere
under 18 ar

5.45.04 Dggnbehandlingstilbud til stofmisbrugere under 18 ar (§ 85
og § 93, stk. 1, nr. 2)

5.45.092 Egenbetaling

5.45.92 Klienters betaling (8 95, stk. 2)

5.45.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.45.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.50.001 Laengerevarende botilbud for personer
med seaerlige sociale problemer

5.50.02 Botilbud til laengerevarende ophold (§ 92)

5.50.002 Laengerevarende botilbud for personer
med nedsat funktionsevne

Kontobroen angiver, at 5.50.002 udgeres af en andel af 5.50.02,
ligesom det ogsa er tilfaeldet for 5.50.001. Vi har lagt hele 5.50.02
under 5.50.001. Bade 5.50.001 og 5.50.002 indgar altid i samme
afgraesning, hvorfor opdelingen ikke er vigtig for vores projekt.
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Ny kontoplan

Gammel kontoplan

5.50.003 Laengerevarende botilbud for sindsliden-
de

5.55.02 Botilbud til leengerevarende ophold (§ 92)

5.50.005 Praktisk og personlig hjaelp

Angivet til andel af 5.38.50, ligesom det er tilfaeldet for 5.52.005. Vi
har indregnet hele 5.38.50 under 5.50.005.

5.50.093 Beboeres betaling for service

5.50.93 Beboeres betaling for service

5.50.093 Beboeres betaling for service

5.55.93 Beboeres betaling for service

5.50.094 Beboeres betaling for husleje

5.50.94 Beboeres betaling for husleje

5.50.094 Beboeres betaling for husleje

5.55.94 Beboeres betaling for husleje

5.50.095 Beboeres saerlige servicebetaling

5.50.95 Beboeres seerlige servicebetaling (§ 83)

5.50.095 Beboeres saerlige servicebetaling

5.55.95 Beboeres seerlige servicebetaling (8 83)

5.50.096 Beboeres betaling for el og varme

5.50.96 Beboeres betaling for el og varme

5.50.096 Beboeres betaling for el og varme

5.55.96 Beboeres betaling for el og varme

5.50.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.50.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.50.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.55.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.52.001 Midlertidigt botilbud for personer med
saerlige sociale problemer

5.51.01 Amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold (§ 93)

5.52.001 Midlertidigt botilbud for personer med
saerlige sociale problemer

5.52.01 Kommunale botilbud til midlertidigt ophold (§ 91)

5.52.002 Midlertidigt botilbud for personer med
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne

Kontobroen angiver, at 5.52.002 har samme indhold som 5.52.001.
5.52.001 og 5.52.002 indgar altid i samme afgraensning, hvorfor
opdelingen ikke er vigtig for vores projekt

5.52.003 Midlertidigt botilbud for sindslidende

5.56.01 Amtskommunale botilbud til midlertidigt ophold (8§ 93)

5.52.005 Personlig og praktisk hjaelp

Kontobroen opger den som en andel af 5.38.50, ligesom det er til-
faeldet for 5.50.005. 5.50.005 og 5.52.005 indgar altid i samme af-
graensning, hvorfor opdelingen ikke er vigtig for os.

5.52.092 Beboeres betaling

5.51.92 Beboeres betaling (8 95, stk. 2)

5.52.092 Beboeres betaling

5.52.92 Beboeres betaling (8 95, stk. 2)

5.52.092 Beboeres betaling

5.56.92 Beboeres betaling (8 95, stk. 2)

5.52.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.51.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.52.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.52.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.52.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.56.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.53.002 Stette- og kontaktpersonordning for
sindslidende (§ 99)

5.53.01 Stotte- og kontaktpersonordning for sindslidende pa 67 ar og
derover (8 80)

5.53.003 Ledsageordning for personer under 67 ar
med nedsat funktionsevne (§ 45 og 97)

5.53.02 Stotte- og kontaktpersonordning for sindslidende under 67 ar
(5 80)

5.53.004 Kontaktpersonordning for dgvblinde (8§
98)

5.53.03 Ledsageordning for personer under 67 ar med nedsat funkti-
onsevne (88 31 og 78)

5.53.005 Kontakt- og stgtteperson for stof- og
alkoholmisbrugere og hjemlgse

5.53.04 Kontaktpersonordning for devblinde (§ 79)

5.53.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.53.999 Sum af uautoriserede grupperinger. Funktionen 5.53 split-
tes op pa 5.53 og 5.32, men begge funktioner er med i samme af-
gransning, hvorfor det er uproblematisk at inkludere samtlige uau-
toriserede grupperinger pa 5.53.999.
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Ny kontoplan

Gammel kontoplan

5.58.001 Beskyttet beskaeftigelse til personer med
saerlige sociale problemer

Uautoriserede grupperinger (kontobroen angiver 5.35.38 gruppering
3-99 som kilde, men disse grupperinger findes ikke i den gamle kon-
toplan)

5.58.002 Beskyttet beskaeftigelse til personer med
nedsat funktionsevne

Uautoriserede grupperinger (kontobroen angiver 5.35.38 gruppering
3-99 som kilde, men disse grupperinger findes ikke i den gamle kon-
toplan)

5.58.003 Beskyttet beskaeftigelse til personer
under alkohol- og stofmisbrugsbehandling

Uautoriserede grupperinger (kontobroen angiver 5.35.38 gruppering
3-99 som kilde, men disse grupperinger findes ikke i den gamle kon-
toplan)

5.58.005 Arbejdsvederlag

Arbejdsvederlag under beskyttet beskaeftigelse (§ 89)

5.58.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.38.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.58.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.42.999 Sum af uautoriserede grupperinger. Disse uautoriserede
grupperinger inkluderes pa denne konto, da udgifterne pa den gamle
funktion 5.42 vurderes hovedsaligt at tilhgre funktion 5.58 i den nye
kontoplan.

5.59.001 Aktivitets- og samvaerstilbud til personer
med seaerlige sociale problemer

Uautoriserede grupperinger (kontobroen angiver 5.35.39 gruppering
3-99 som kilde, men disse grupperinger findes ikke i den gamle kon-
toplan)

5.59.002 Aktivitets- og samveerstilbud til personer
med nedsat funktionsevne

Uautoriserede grupperinger (kontobroen angiver 5.35.39 gruppering
3-99 som kilde, men disse grupperinger findes ikke i den gamle kon-
toplan)

5.59.003 Aktivitets- og samveerstilbud til personer
under alkohol- og stofmisbrugsbehandling

Uautoriserede grupperinger (kontobroen angiver 5.35.39 gruppering
3-99 som kilde, men disse grupperinger findes ikke i den gamle kon-
toplan)

5.59.005 Arbejdsvederlag

5.39.01 Arbejdsvederlag under aktivitets og samvaerstilbud (§ 89)

5.59.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.39.999 Sum af uautoriserede grupperinger

5.72.010 Merudgifter for voksne med nedsat funk-
tionsevne

5.01.10 Merudgifter m.v. for voksne med nedsat funktionsevne (§ 84)
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