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Forord

Foreliggende rapport er baseret pa telefoninterview med plejefamiliekonsulenter i 11 udvalgte
kommuner.

Undersggelsen er en del 2 af en stgrre undersggelse om anvendelsen og udbredelsen af
plejefamilier med serlige opgaver i kommunerne ivaerksat og finansieret af Socialstyrelsen.
Plejefamilier med serlige opgaver udggr falgende typer af plejefamilier: Kommunale pleje-
familier (jf. Serviceloven 866, nr. 2) og specialiserede plejefamilier, dvs. plejefamilier (jf.
866,1) med serlige forudsaetninger for at tage bgrn med sarlige stgttebehov i pleje. | den fo-
religgende telefoninterviewundersggelse indgar, ud over de to ovennavnte typer af plejefami-
lier, almindelige plejefamilier (jf. 866, nr. 1), som kommunerne har vurderet har forudsat-
ninger for at modtage bgrn med sarlige stgttebehov, uden at de betragter dem som egentlig
specialiserede plejefamilier.

De 11 interviewede kommuner er udvalgt pa basis af deres erfaringer med og anvendelse
af kommunale plejefamilier og specialiserede plejefamilier.

Undersggelsen er en opfglgning pa og uddybning af den landsdekkende undersggelse af
kommunernes anvendelse af kommunale og specialiserede plejefamilier med samlebetegnel-
sen plejefamilier med serlige opgaver, som gennemfgrtes efteraret 2012 (Mehlbye & Houl-
berg 2012).

Den landsdaekkende spargeskemaundersggelse viste bl.a., at kommunerne kun i begraen-
set omfang anvender kommunale plejefamilier, mens en del flere anvender specialiserede
plejefamilier til barn med serlige stattebehov. Malgruppen for de to typer af plejefamilier er
den samme. Undersggelsen viste, at forskellen mellem de to plejefamilietyper iser bestar i
aflanningen og i efteruddannelsen. Den mest markante forskel er, at de kommunale plejefa-
milier far en lidt hgjere og en fast stabil lgn (8-10 gange plejevederlag), mens de specialisere-
de plejefamilier ofte far en lidt lavere lgn, som desuden kan skifte over tid. De kommunale
plejefamilier tilbydes ogsa flere dages kursus hvert ar, mens omfanget af kurser, der tilbydes
de specialiserede plejefamilier, er noget mindre.

I den foreliggende undersggelse gas der mere i dybden i enkelte udvalgte kommuner, der
iser er interviewet om deres konkrete anbringelser i henholdsvis kommunale og specialise-
rede plejefamilier og deres praksis omkring kommunale og specialisede plejefamilier.

Resultaterne herfra er anvendt som udgangspunkt for dyberegdende casestudier i syv
kommuner. Resultaterne fra casestudierne praesenteres i delrapport 3 (Mehlbye 2014). Den
afsluttende rapport delrapport 4 indeholder resultaterne af en landsdekkende undersggelse
af kommuners anvendelse af plejefamilier med serlige opgaver, gennemfart i november
2013, samt de samlede konklusioner fra de enkelte undersggelsesdele.

Foreliggende rapport er udarbejdet af programleder Jill Mehlbye, KORA og studenter-
medarbejder Anne Katrine Sjgrslev, KORA.

Jill Mehlbye
Februar 2014
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Sammenfatning

Foreliggende rapport beskriver erfaringer og praksis i 11 kommuner med iszr plejefamilier
med szrlige opgaver, som udgar falgende typer af plejefamilier: Kommunale plejefamilier (jf.
Serviceloven 866, nr. 2) og specialiserede plejefamilier, dvs. plejefamilier (jf. §66,1) med
serlige forudseetninger for at tage bgrn med serlige stagttebehov i pleje. I den foreliggende
telefoninterviewundersggelse indgar, ud over de to ovennavnte typer af plejefamilier,
almindelige plejefamilier (jf. 866, nr. 1), som kommunerne har vurderet har forudsatninger
for at modtage bgrn med serlige stgttebehov, uden at de betragter dem som egentlig
specialiserede plejefamilier.

Rapporten er baseret pa telefoninterview med plejefamiliekonsulenter i de 11 udvalgte
kommuner.

Kommunerne i undersggelsen er blevet bedt om at beskrive de bgrn, der pd interview-
tidspunktet var anbragt i en sarlig plejefamilie med henblik pa at give en karakteristik af de
anbragte bgrn, deres foreeldre samt af de plejeforaldre, de er anbragt hos.

Desuden er kommunerne interviewet om deres generelle praksis omkring anvendelsen af
og visitationen til specialiserede og kommunale plejefamilier.

I beskrivelsen af, hvad der karakteriserer henholdsvis bgrn og plejefamilier, tages ud-
gangspunkt i samlet 22 bgrn og 20 plejefamilier i de 11 kommuner. Ni af bgrnene var anbragt
i kommunal plejefamilie, ni af bgrnene var anbragt i specialiseret plejefamilie, og de sidste
fire bgrn var anbragt i almindelig plejefamilie, som har szrlige forudsatninger for at modta-
ge bgrn med serlige stattebehov.

Det vil sige, at det er eksempler pa bagrn og plejefamilier, som reprasenterer de valgte 11
kommuner. Hvorvidt de repraesenterer resten af landets kommuner, kan der ikke siges noget
om. Men det vil blive undersggt, hvorvidt det billede, der tegner sig af bgrn og plejefamilier i
de 11 kommuner, gar sig geldende for resten af landets kommuner i naeste kortlegning af
omradet i efteraret 2013.

Karakteristik af barn, foraldre og plejeforeldre

Undersggelsen af de 22 bgrn og unge viser, at der ikke er noget entydigt billede af, hvilke
bgrn der anbringes i henholdsvis kommunal og specialiseret plejefamilie. Det er iseer bgrn og
unge med serlige stgttebehov, der anbringes i sdvel kommunal som specialiseret plejefamilie,
og alternativet ville i de fleste tilfeelde have vaeret anbringelse pa dagninstitution, men barnet
anbringes i stedet i plejefamilie, da barnet/den unge skennes at ville kunne indga i og have
udbytte af at vaere i en familiesituation.

Et andet billede er, at det iser er drenge, og is&r stgrre bgrn, der er anbragt i kommuna-
le plejefamilier, mens bgrn og unge, der er anbragt i specialiserede plejefamilier, overvejende
er noget yngre end i de kommunale plejefamilier. | forhold til Ankestyrelsens statistik (Anke-
styrelsen 2012) er der ogsa en svag overveagt af drenge i de kommunale plejefamilier og en
svag overvagt af sterre bgrn over 11 ar. Der er tale om et lille statisk grundlag, men dette



kunne pege i retning af, at de kommunale plejefamilier iseer malrettes bgrn og unge med et
seerligt stort stgttebehov.

Baggrunden for anbringelsen blandt de 22 bgrn og unge i den foreliggende undersggelse
har oftest vaeret omsorgssvigt fra forazldrenes side og/eller psykiske lidelser og/eller mis-
brugsproblemer hos foreldrene. Det er saledes alvorlige svigt fra foraeldrenes side, der gar sig
gaeldende, nar vi ser pa baggrunden for barnenes og de unges anbringelse.

Baggrunden for, at bgrnene og de unge blev anbragt i kommunal eller specialiseret pleje-
familie, har veeret, at kommunen skgnnede, at barnet trods alvorlige forgldresvigt ville kunne
etablere en relation/en tilknytning til en neer voksenperson og ville kunne profitere af at veere
i en almindelig familiesituation.

Nar vi ser pa karakteristikken af bgrnenes foraldre, tegner der sig saledes et billede af
socialt svage forzldre med alvorlige sociale og psykiske problemer, foreldre uden for ar-
bejdsmarkedet, foreldre med psykiske lidelser og misbrugsproblemer, som slet ikke er i
stand til at drage den ngdvendige omsorg for deres bagrn.

Bgrnenes kontakt til deres foraldre afspejler den situation, foreldrene er i. En fjerdedel
af bgrnene og de unge har saledes ingen kontakt til deres foreeldre. Samlet set er der ikke me-
get samarbejde mellem biologiske foraldre og plejeforeldre, og barnene ser ikke eller ser kun
sjeeldent deres foreeldre. Kun i en tredjedel af tilfeeldene er der et godt samarbejde mellem bi-
ologiske forzldre og plejeforaldre, selvom et godt samarbejde mellem biologiske foreeldre og
plejeforeeldre tilleegges stor betydning af plejefamiliekonsulenterne.

Med hensyn til karakterstik af plejeforaeldrene er det billedet, at der i alle plejefamilier
dels er en hjemmegaende foralder, dels har den ene eller begge plejeforaeldre en paedagogisk
grunduddannelse, og i flere plejefamilier har den ene af plejeforeldrene tillige tidligere ar-
bejdet pa en dagninstitution eller et socialpedagogisk opholdssted. Baseret pa de 11 kommu-
ner tegner der sig saledes et billede af, at de kommunale plejefamilier er de bedst uddannede.

Desuden tegner der sig et billede af, at de kommunale plejeforeldre gennemgaende er
lidt 2ldre end i de to andre typer af plejefamilier.

Med hensyn til personlige kompetencer hos de kommunale og de specialiserede plejefa-
milier er der ikke noget entydigt billede, men der er tre personlige egenskaber, der gar igen,
nemlig evnen til at reflektere, mentaliseringsevne, dvs. evnen til at tolke bgrns fglelser og in-
tentioner, samt at plejefamilierne er superviserbare, dvs. modtagelige for supervision og for
at kunne indga i en supervisionsproces. Endelig er de karakteriseret ved at veere fglelsesmaes-
sigt engagerede.

Rammer for anbringelsen

Serviceloven (8148, stk.1) forpligter kommunerne til at gennemfare to arlige tilsynsbesgg pa
anbringelsesstedet, hvor kommunen taler med barnet eller den unge. Disse to arlige bgrne-
samtaler ved den tilsynsfarende myndighed varetages typisk af myndighedssagsbehandleren.
Ifelge plejefamiliekonsulenterne gennemfgres disse samtaler ogsa i langt de fleste tilfelde,
men der navnes ogsa eksempler pa, at dette ikke sker, iser grundet stor udskiftning af sags-
behandlere i familieafdelingen.



Under anbringelsen modtager langt de fleste barn og unge en eller anden form for statte.
Det drejer sig iser om stgtte i skolen i form af specialundervisning.

I halvdelen af anbringelserne kommer bgrnene jevnligt pa aflastningsophold fx en gang
om maneden. Det galder iszer bgrn og unge anbragt i kommunal plejefamilie. Erfaringen er
her, at det helst skal veere hos en familie, barnet pa forhand kender og faler sig tryg ved, for
at aflastningen skal forlgbe godt, uden at barnet faler sig svigtet af sin plejefamilie.

Visitation til dggnanbringelse og samarbejdet mellem familiesagsbehandler og
plejefamiliekonsulent

Visitationen til plejefamilieanbringelse sker i familieafdelingen ved en myndighedssagsbe-
handler, som typisk visiterer sagen til et visitationsudvalg med indstilling om dggnanbringel-
se af barnet og ogsa oftest til en bestemt type anbringelse. Det betyder, at plejefamilieafdelin-
gen/-afsnittet alene har opgaven at matche barn og plejefamilie. Matchningen og vurde-
ringen af, hvilken plejefamilie barnet skal anbringes i, sker ofte i samarbejde med familie-
sagsbehandler, men ikke ngdvendigvis. Det kan ske ud fra en BUM-model — bestiller-udfg-
rer-model — hvor placeringen af barnet og matchningen alene foretages af plejefamiliekon-
sulenterne.
Visitationsproceduren og -processen er ens pa tvaers af plejefamilietyper.

Godkendelse af plejefamilierne

I de undersggte kommuner er der meget grundige godkendelsesprocedurer. Familier, der gn-
sker at veere kommunal plejefamilie, har i alle tilfeelde faet besgg af to plejefamiliekonsulen-
ter tre gange.

| de specialiserede plejefamilier har godkendelsesproceduren vaeret knap sa grundig med
ofte kun to besgg af en til to plejefamiliekonsulenter eller af en plejefamiliekonsulent og en
familiesagsbehandler.

Vedrgrende godkendelsen af de kommunale plejefamilier har det fgrste besgg karakter af
en gensidig introduktion, hvor plejefamilien ogsa udfylder et ansggnings- og oplysningsske-
ma. Naeste besgg bestar i et grundigere interview, der varer 2-3 timer. Det sidste og tredje be-
sgg er en orientering om, hvorvidt de kan godkendes som plejefamilie og aftaler om den en-
delige kontrakt.

De specialiserede plejefamilier og de almindelige plejefamilier, som modtager barn og
unge med serlige stattebehov, har derimod veeret igennem den almindelige godkendelses-
proces for almindelige plejefamilier. Det er kommunens erfaring med dem som almindelig
plejefamilie, som har fgrt til, at kommunen har anbragt barn med serlig store stgttebehov
hos dem, samtidig med at de har faet forhgjet deres plejevederlag, uden at de af den grund er
blevet godkendt som kommunal plejefamilie.

Indholdsmaessigt er der ikke de store forskelle mellem de enkelte kommuners godken-
delsesprocedurer, idet plejefamilierne interviewes om nogenlunde det samme, nemlig om
forhold sdsom deres opveakst, hvordan de har tacklet livskriser, deres religion, politiske
holdninger m.m.



Plejefamiliernes efteruddannelse

Plejefamilierne har oftest deltaget i det obligatoriske grundkursus, inden de starter, hvis ikke
sa sker det umiddelbart efter.

Familier, der har bgrn i pleje, skal ifglge Serviceloven (jf. § 142, stk. 4) derudover tilby-
des og modtage efteruddannelse svarende til to hele dage arligt. I1fglge vejledningen til Ser-
viceloven® bemarkes det serligt for kommunale plejefamilier, at "omfanget af supervision
og efteruddannelse skal afspejle tyngden i den opgave den kommunale plejefamilie vareta-
ger”. Der kan derfor blive tale om yderligere uddannelsesbehov ud over de samlet set to hele
kursusdage arligt.

I de kommuner, som ikke har etableret et malrettet efteruddannelsesforlgb i form af kur-
ser to dage arligt, kan plejefamilierne selv vaelge, hvor de vil ga pa efteruddannelse. De kan fx
veelge at deltage i kurser pa AMU eller pa professionsskolerne. De gvrige plejefamilietyper
modtager typisk kurser i de to dage arligt, som kommunen ifglge lovgivningen er forpligtet til
at yde dem.

Indholdsmassigt er der i ingen af kommunerne tilrettelagt et mere systematisk efterud-
dannelsesforlgb for nogle af plejefamilietyperne.

Tilsyn og supervision

Der er meget taet supervision fx en gang om ugen eller en gang om maneden af de kommunale
og de specialiserede plejefamilier iser i starten af anbringelsen af et nyt barn, samtidig med
at plejefamilien ofte har mulighed for at kontakte en plejefamiliekonsulent stort set pa alle
tider af degnet (jf. §142, stk. 5). Der er pa denne made stor opmarksomhed fra kommunernes
side pa, at det er bgrn og unge med szrlige stgttebehov, plejefamilien har modtaget, hvor ple-
jefamilien ofte har brug for teet statte af en plejefamiliekonsulent.

Generelt geelder det, at det er den samme plejefamiliekonsulent, som bade har det drifts-
orienterede tilsyn og supervisionsopgaven over for plejefamilien, hvis barnet er anbragt i den
anbringende kommune. | andre tilfeelde, hvor plejefamilien ikke bor i den anbringende
kommune, er det plejefamiliens bopalskommune, der har det driftsorienterede tilsyn med
plejefamilien, og dermed er rollerne delt mellem to forskellige personer.

| farste tilfalde vil det ved problemer i plejefamilien ofte vaere en anden plejefamiliekon-
sulent evt. to andre plejefamiliekonsulenter, der besgger plejefamilien for at undga en sam-
menblanding af roller, dvs. kontrolrollen og tilsynsrollen. | enkelte kommuner har man etab-
leret en serlig tilsynsenhed for at undga en sammenblanding af tilsyn og vejledning omkring
barnet.

I gvrigt viser interviewundersggelsen, at der kan veare stor forskel kommunerne imellem
med hensyn til, hvor mange plejefamilier den enkelte plejefamiliekonsulent har. I nogle
kommuner har hver plejefamiliekonsulent 25-30 plejefamilier. I andre kommuner har den
enkelte plejefamiliekonsulent helt op til 50 plejefamilier, som hun yder supervision og har
tilsyn med. Der skelnes ikke mellem, hvilke typer af plejefamilier den enkelte plejefamilie-
konsulent har.

www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=135540



1 Indledning

1.1 Formal

Foreliggende rapport er resultatet af en interviewundersggelse af 11 udvalgte kommuners ar-
bejde og erfaringer med anvendelse af kommunale og specialiserede plejefamilier samt pleje-
familier, der har forudsaetninger for at modtage bgrn med serlige stgttebehov. Undersggel-
sen er at betragte som en opfglgning af undersggelsen "Plejefamilier med serlige opgaver”
(Mehlbye & Houlberg 2012), som var en landsdekkende kortleegning af anvendelsen og ud-
bredelsen af kommunale og specialiserede plejefamilier i kommunerne.

I dette notat beskrives, hvad der karakteriserer de bgrn, der anbringes i kommunale og i
specialiserede plejefamilier. Desuden indgéar almindelige plejefamilier, som kommunerne
vurderer, kan modtage bagrn med szrlige stgttebehov (i det fglgende benavnt som "alminde-
lige plejefamilier med sarlige forudsatninger”). Disse karakteristikker baseres pa i alt 22
bgrn anbragt i kommunale, i specialiserede og i almindelige plejefamilier med serlige forud-
setninger. Der gives desuden en karakteristik af plejefamilierne og de rammer og vilkar, de
har for deres arbejde.

I undersggelsen ses pd kommunernes godkendelsesprocedurer for at blive plejefamilie og
kommunernes krav til plejeforeeldrene med hensyn til Igbende efteruddannelse samt kom-
munernes supervision af og tilsyn med plejefamilierne.

Desuden beskrives kommunernes visitationsprocedurer til kommunale og specialiserede
plejefamilier og herunder samarbejdet mellem plejefamiliekonsulenter og myndighedssags-
behandlere omkring visitationen til plejefamilie.

Interviewundersggelsen med de 11 kommuners plejefamiliekonsulenter skal endvidere
fungere som grundlag for efterfglgende casestudier i syv udvalgte kommuner, som er naste
led i den samlede undersggelse om plejefamilier med sarlige opgaver.

1.2 Anvendte metoder

Notatet er baseret pa en telefoninterviewundersggelse med en til to plejefamiliekonsulenter i
hver af de 11 kommuner afhangigt af, hvem der havde erfaring med konkrete cases/an-
bringelser i kommunerne. Samlet set interviewedes 14 plejefamiliekonsulenter. Telefoninter-
viewene tog udgangspunkt i en tematiseret interviewguide, blev optaget pa diktafon, og der
blev udarbejdet skriftlige referater. Hvert interview varede ca. en time. Efterfglgende er alle
temaer blevet samlet pa tveers af kommunerne og skrevet sammen. Malet var at beskrive di-
versiteten kommunerne imellem inden for de enkelte temaer.

1.3 Datagrundlag

Indledningsvis udvalgtes 12 kommuner tilfeldigt blandt de kommuner, der indgik i den
landsdaekkende undersggelse, som gennemfartes foraret 2012 (se Mehlbye & Houlberg 2012).



I udveelgelsen af kommuner sggtes der dog at tage hgjde for en geografisk spredning i
udvelgelsen, og at savel store som sma kommuner indgik i den kvalitative undersggelse.
Desuden skulle der udveelges kommuner, der i den landsdaekkende undersggelse havde angi-
vet, at de havde mere end en anbringelse i enten kommunal eller specialiseret plejefamilie.

Der udvalgtes fglgende typer af kommuner med henblik pa at fa et tilstraekkeligt data-
grundlag: tre kommuner, der anvendte kommunale plejefamilier, tre kommuner, der anvend-
te specialiserede plejefamilier, tre kommuner, der anvendte sdvel kommunale som specialise-
rede plejefamilier og tre kommuner, der ikke anvendte nogen af delene. | de sidste tre kom-
muner spurgtes ind til kommunens praksis ved anbringelse af bgrn med serlige stattebehov i
plejefamilie.

Blandt de 12 udvalgte kommuner udgik den ene af kommunerne, som hverken havde
kommunale eller specialiserede plejefamilier, da det ikke var muligt at fa gennemfert inter-
view med de relevante personer i den pagaeldende kommune. Dermed hviler den foreliggende
undersggelse pa data fra 11 kommuner.

Baggrunden for, at vi ogsa valgte at interviewe kommuner, der hverken har kommunale
eller specialiserede plejefamilier, var, at der ogsa i disse ville veere bgrn med searlige stotte-
behov, der visiteredes til anbringelse i plejefamilie. Spgrgsmalet var, hvilken type plejefamilie
disse bgrn anbragtes i, og hvorfor kommunen havde fravalgt at anvende savel kommunale
som specialiserede plejefamilier, dvs. plejefamilier udvalgt til at patage sig serlige opgaver
(for definitioner af de forskellige typer af plejefamilier se Mehlbye & Houlberg 2012).

I hvert interview med en kommune blev der spurgt til de konkrete bgrn, som kommunen
pa tidspunktet for interviewet havde anbragt i henholdsvis kommunal og specialiseret pleje-
familie samt de konkrete kommunale og specialiserede plejefamilier, som kommunen an-
vendte pa tidspunktet. Desuden spurgtes ind til de anbragte bgrns biologiske foreldre. Malet
med disse spgrgsmal var at fa sa konkrete karakteristikker af bgrn, deres foraldre og pleje-
familier som muligt.

P& denne made udgjorde datagrundlaget 22 barn og 20 plejefamilier, syv kommunale og
ti specialiserede samt tre almindelige plejefamilier udvalgt tilfeldigt af plejefamiliekonsulen-
ten i de kommuner, som hverken rader over kommunale eller specialiserede plejefamilier.

De syv kommunale plejefamilier udgjorde, jf. de interviewede kommuners plejefamilie-
konsulenter, alle de kommunale plejefamilieanbringelser, de pageldende kommuner havde
pa interviewtidspunktet, mens de ti specialiserede plejefamilier udvalgtes tilfeeldigt af pleje-
familiekonsulenten ud fra betragtningen, at de kunne betegnes som reprasentative for speci-
aliserede plejefamilier.

De gvrige spgrgsmal i telefoninterviewene var af generel karakter om kommunens prak-
sis pa felgende omrader:

= Visitationen til plejefamilie

= Samarbejdet mellem myndighedssagsbehandlerne og plejefamiliekonsulenterne
= Yderligere stgtte til de anbragte bgrn

= Godkendelseskriterier for anseattelsen af plejefamilier med sarlige opgaver

= Plejefamiliernes lgn- og ansettelsesvilkar
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= Plejefamiliernes efteruddannelse
= Supervision og tilsyn med plejefamilierne

= Styrker og svagheder ved anbringelse i plejefamilier.

1.4 Vurdering af metodens og datas udsagnkraft

Der er tale om en kvalitativ undersggelse med en til to plejefamiliekonsulenter i 11 kommu-
ner. Plejefamiliekonsulenternes beskrivelser af plejefamilier, barn og forzldre tog udgangs-
punkt i konkrete cases. Beskrivelserne skal derfor betragtes som eksempler pa bgrn og pleje-
familier og pa udvalgte kommuners sagsbehandling pad omradet.

Interviewene giver et dybere indblik i omradet, ligesom der tegner sig nogle problemstil-
linger, der vil kunne gas i dybden med i de efterfalgende casestudier i syv af de 11 interviewe-
de kommuner.

Desuden vil reprasentativiteten af resultaterne fra den foreliggende telefoninterviewun-
dersggelse og de efterfglgende casestudier blive undersggt i den landsdekkende spgrgeske-
maundersggelse, som skal gennemfares efteraret 2013.
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2 Beskrivelse af plejefamilier og barn

2.1 Karakteristik af de anbragte bgrn og unge

Bgrnenes og de unges alder og kgn

Der tegner sig et billede af, at det iser er drenge, der er anbragt i plejefamilier med sarlige
opgaver, idet de otte er piger, mens de resterende fjorten bgrn er drenge, og syv ud af de otte
bgrn, der er anbragt i en kommunal plejefamilie, er drenge.

| de specialiserede plejefamilier og de almindelige plejefamilier er kensfordelingen mere
ligelig, idet fem drenge og fem piger er anbragt i specialiserede plejefamilier, og to drenge og
to piger er anbragt i de almindelige plejefamilier

Set i forhold til landsbilledet (jf. Ankestyrelsen 2012) synes der imidlertid kun at veere en
svag overvaegt af drenge i sdvel almindelige plejefamilier som kommunale plejefamilier. Dog
skal det her naevnes, at der en vis usikkerhed i de angivne opggrelser, da der i kommunerne
ikke synes at veere en entydig definition af kommunale plejefamilier i kommunernes indbe-
retninger til Danmarks Statistik (jf. Mehlbye & Houlberg 2012).

Ifalge de beskrevne cases er det desuden isar de stgrre bgrn, der anbringes i kommunale
plejefamilier. Syv af de otte bgrn i de beskrevne cases, der er anbragt i kommunal plejefami-
lie, var saledes over 11 ar ved anbringelsen.

Det er saledes — set ud fra de beskrevne cases i kommunerne — isar stgrre drenge, der
anbringes i kommunal plejefamilie i de udvalgte kommuner.

Dette billede er ikke ngdvendigvis repraesentativt for bgrn anbragt i kommunale plejefa-
milier i landets kommuner, da datagrundlaget er lille.

Set i forhold til Ankestyrelsens statistik (Ankestyrelsen 2012) er der saledes kun en svag
overveaegt af drenge og kun en svag overvaegt af bgrn pa 11 ar og derover blandt de bgrn, der er
anbragt i kommunale plejefamilier.

Case: Anbringelse i specialiseret plejefamilie grundet diagnose

Frivillig anbringelse af pige pa 12 &r med diagnosen fgtalt alkoholsyndrom. Hun har problemer
b&de med mad og hygiejne. Hun har sociale vanskeligheder i forhold til andre bgrn pa hendes al-
der og vanskeligheder med motorikken. Pigens mor har et massivt alkoholmisbrug og er fortids-
pensionist. Hun har yderligere fire bgrn, hvor de to bor hos faren, som har foreldremyndigheden.
De to sidste drenge er blevet anbragt i en plejefamilie tidligere. Som resultat af denne anbringelse
har socialforvaltningen veret opmeerksom pa familien, og der er p& den baggrund sket en §50-
undersggelse og derefter en frivillig anbringelse af pagaeldende pige. Hun blev anbragt i den spe-
cialiserede plejefamilie i august &r 2000, da hun var fem maneder og det forventes, at hun skal
veere i denne anbringelse, indtil hendes 18. ar. Alternativet til denne anbringelse ville have veret
en dagninstitution, men i den specialiserede plejefamilie er der mulighed for at arbejde med barn-
nets tilknytningsevne til naere voksne (plejeforaeldrene). P& en institution skal bgrnene forholde sig
til mange voksne. | den specialiserede plejefamilie kan man arbejde pa styrkelse af tilknytning og
etablering af teette relationer.
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Otte af de ti bgrn, som var anbragt i specialiserede plejefamilier, var fire ar og derunder ved
anbringelsen. | de almindelige plejefamilier med searlige forudsaetninger var alle fire bgrn fire
ar og derunder, da de blev anbragt.

Dette kunne pege i retning af, at det isar er starre bgrn, der anbringes i kommunale ple-
jefamilier, mens de mindre bgrn i hgjere grad anbringes i specialiserede plejefamilier og al-
mindelige plejefamilier med serlige forudsatninger.

Bgrnenes og de unges vanskeligheder og problemer

Nar man kigger pa den samlede bgrnegruppe pa 22 bern i de undersagte plejefamiliesager, er
feellesnaevneren, at samtlige barn betegnes som behandlingskreevende. Baggrunden for an-
bringelsen er isar foreeldrenes omsorgssvigt og/eller en psykiatrisk diagnose hos den ene el-
ler begge forzeldre.

Hvis man skal lave en naermere beskrivelse af de problemstillinger, der er reprasenteret,
har halvdelen (11) af de 22 anbragte barn veret udsat for massivt omsorgssvigt, som ogsa har
veeret den udlgsende arsag til anbringelsen. Dernest er der en tredjedel (syv) bern ud af de
22 barn, der enten i en eller anden grad er alkoholskadede (fgtalt alkoholsyndrom) eller er
fadt med abstinenser fra andet misbrug. Tre bgrn har en konkret psykiatrisk diagnose sdsom
ADHD eller autisme.

Hvis vi skal se pa fordelingen i forbindelse med de anbragte barns problemstillinger i
forhold til, hvilken type plejefamilie de er anbragt i, er fem ud af de otte bgrn, der er anbragt i
kommunal plejefamilie, anbragt grundet omsorgssvigt, to bgrn har en psykiatrisk diagnose,
og et barn er uledsaget flygtning (med de traumer, der er en konsekvens af at veere flygtnin-
gebarn).

Vedrgrende de ti beskrevne bgrn, som er anbragt i specialiserede plejefamilier, er de an-
bragt af meget forskellige &rsager. Seks af de ti bgrn er anbragt grundet omsorgssvigt. Tre
bern blev allerede anbragt ved fedslen grundet morens misbrug og det sidste barn pa grund
af barnets psykiske lidelser.

Der tegner sig derfor et billede af, at der ikke umiddelbart er en forskel at se i bgrnenes
problemstillinger afhangig af, hvilken type plejefamilie de er anbragt i.

Case: Anbringelse i kommunal plejefamilie grundet omsorgssvigt

To drenge pé henholdsvis 13 og 15 ar anbragt i kommunal plejefamilie. Moren er pensionist, og fa-
ren er arbejdslgs og har et alkoholmisbrug. Barnene er svaert omsorgssvigtede og anbringes, fordi
de ikke kommer i skole, og deres tandhygiejne er darlig. Bgrnene i familien har oplevet utallige
flytninger og haft meget ustabile opvakstvilkar. Bgrnene er praeget af generelle indleeringsvanske-
ligheder og sociale, emotionelle vanskeligheder. De er understimulerede, har en usadvanlig ad-
feerd og er uselvstendige. Drengene har nu vaeret anbragt i den kommunale plejefamilie i fem ma-
neder, og det forventes, at de skal veere hos denne familie indtil deres 18. ar. Alternativet til denne
anbringelse ville vaere en dggninstitution, men ifglge familieplejekonsulenten er disse to drenge ik-
ke i stand til at indga i en degninstitutions rammer. De kan ikke sige til eller fra over for andre.
Ifelge familieplejekonsulenten er det den en-til-en-kontakt og kontinuitet, man kan tilbyde i en
kommunal plejefamilie, der er optimal for dem.
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2.2 Yderligere stgtte til barnet under anbringelsen

Serlige stgtteforanstaltninger

De fleste (sytten) af de toogtyve anbragte bgrn i de undersggte plejefamiliesager modtager en
eller anden form for stagtte. De ni af bgrnene gar i specialdaginstitution, specialskole eller
modtager serlig statte i skolen. Fire bgrn modtager behandling fra enten en fysioterapeut el-
ler en ergoterapeut. To bgrn modtager undervisning fra talepsedagog, og to bgrn modtager
ride - terapi for at styrke deres motorik.

Hvis man kigger pa de anbragte bgrn i henholdsvis kommunal, specialiseret og alminde-
lig plejefamilie med sarligt kreevende bgrn i pleje, sa er der ingen forskel pa, hvor meget og
hvilken stgtte bgrnene far. Det er sédledes mere end tre fjerdedele af bgrnene, der modtager
en eller anden form for sarlig ekstra stgtte i deres hverdag, uanset hvilken plejefamilie de er
anbragt i. Dette er med til at vise omfanget af den opgave, det er at vere plejefamilie for bgrn
med s&rlige vanskeligheder.

I den forbindelse er der flere af de interviewede kommuner, der gar opmarksom p4, hvor
vigtigt det er, at plejefamilierne far tilbudt aflastning.

Case: Anbringelse i kommunal plejefamilie grundet diagnose

Anbringelse af dreng pa 17 ar, som er diagnosticeret med og medicineret for ADHD. Moren har
ADHD og det vurderes, at hun har pafert drengen sygdom for at fa opmarksomhed. Den anbragte
drengs far har veret alkoholiseret og har ikke veeret en del af familien i lang tid pa grund af dette
misbrug. Drengens foraldre har veeret positivt indstillet over for anbringelsen af deres barn. De er
glade for, at han trives, og de samarbejder godt, men de er desveerre en uhensigtsmassig familie
for drengen at leve i. Forzldrene har ofte konflikter indbyrdes, og de er meget impulsive. De vil
ham gerne, men mere end hvad han kan rumme. Efter underretninger fra henholdsvis skole og
hospital samt udredning pa Bgrnepsykiatrisk Afdeling og herefter en socialfaglig undersggelse
blev drengen anbragt i den kommunale plejefamilie, og det forventes, at han skal veere anbragt her
til sit 18. ar. Alternativet til denne anbringelse ville veere et opholdssted grundet denne drengs al-
der, men det er vurderet, at denne plejefamilie kan give ham de rammer, han har brug for.

Aflastning

I henhold til Serviceloven er aflastningsordningen den samme, uafhangig af om der er tale
om en almindelig plejefamilie, en specialiseret plejefamilie eller en kommunal plejefamilie.?
Kommunen tager konkret stilling til behovet for aflastning i hver enkelt anbringelse. Dette gor
sig ogsa geldende i det indsamlede materiale.

Dog er der flere plejefamiliekonsulenter, som giver udtryk for, at de kommunale plejefa-
milier har mulighed for at f& hyppigere aflastning end de almindelige ved barnets anbringelse
i en eller anden form for aflastningspleje. Det kan veere en almindelig plejefamilie eller en in-

Serviceloven af 1. september 2012 §55.
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stitution, der patager sig denne opgave. | projektet "Kommunal plejefamilie i de fem kommu-
3n

ner>” arbejdes der ud fra en definition, der lyder:
Bgrn, der bliver anbragt i kommunale plejefamilier, har mulighed for at komme i
aflastning op til en weekend om méaneden samt en sammenhangende uge om aret.
Kommunen tager konkret stilling til behovet for aflastning i hver enkelt anbringel-
se. Hvis barnet har biologisk familie eller andre relationer, som skal tilgodeses,
skal barnet som udgangspunkt veere hos disse, hvis det er muligt, frem for i en af-

lastningsfamilie.*

I forhold til halvdelen (11) af de 22 anbragte bgrn i de undersggte plejefamiliesager oplyser
plejefamiliekonsulenterne, at det er vurderet ngdvendigt med aflastning. Men det kan ifglge
plejefamiliekonsulenterne veere svert at finde et aflastningssted, som det anbragte barn selv
vil veere i:

Krav om aflastning kan give problemer, da barnet ikke vil vaek fra familien. De gn-
sker ikke at komme i aflastning. Vi har en aflastningsinstitution, men der vil de un-
ge ikke veere. Man skal teenke over, hvordan man ggar dette.

Det er en problemstilling, der giver vanskeligheder ved nogle anbringelser, idet flere pleje-
familier har brug for aflastning. Som en af plejefamiliekonsulenterne forklarer: Plejefamilien
skal jo tanke op. | denne forbindelse er der kommuner, der har gode erfaringer med at an-
bringe barnene i aflastning hos personer, som bgrnene kender i forvejen.

I 11 af de anbringelser, hvor der er behov for aflastning, er der fire bgrn, som kommer i
aflastning hos nogle, de kender i forvejen. I to tilfelde er det hos plejefamiliens &ldste barn. |
et andet tilfalde sker aflastningen hos en tidligere skolelarer, og i det sidste tilfeelde kommer
barnet i aflastning hos foraeldrene til en ven pa barnets skole.

| et tilfeelde fungerer aflastningen ikke godt, da det anbragte barn ikke faler sig som en
del af familien i den aflastningsfamilie, som hun er i og ikke havde kendskab til i forvejen:

Har en familie, hun kommer hos en gang om maneden, hvor det er lidt problema-
tisk. Hun faler ikke, at hun hgrer til. Hvis det gar i vasken, sa bliver det plejefamili-
ens egen sgn, der hjelper. Vi har god erfaring med, at det er i eget netverk, aflast-
ningen foregar (plejefamiliekonsulent).

Projektet forlgber i perioden 1.1.2011- 31.12.2013 og er stgttet med midler fra Servicestyrelsen. Fglgende fem kommuner ind-
gar i projektet: Gentofte, Gladsaxe, Herlev, Lyngby-Taarbak og Rgdovre. De fem kommuner samarbejder om projektet, som
er organisatorisk forankret i Gladsaxe Kommune. Der arbejder 17 familieplejekonsulenter i projektet. De er til dagligt ansat i
en af de fem kommuner. Samtidig med, at familieplejekonsulenterne deltager i projektet, har de stadig deres gvrige plejefami-
lieopgaver. Derudover arbejder der en projektleder og en projektmedarbejder pé fuld tid med at sikre udvikling og understgt-
te det tveerfaglige samarbejde. Der arbejdes med fire hovedaktiviteter i projektperioden. Det er: Rekruttering, Videreuddan-
nelse, Netvaerkssupervision og Udviklingsplaner.

http://www.kommunaleplejefamilier.dk/Files/Billeder/Folderen%20kommunal%20plejefamilie%20i%20
De%20Fem%20kommuner.pdf
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Plejefamiliekonsulenternes vurdering synes saledes at vaere, at det er hensigtsmaessigt, at af-
lastningen foregar hos personer, som det anbragte barn har kendskab til i sin hverdag, sa
barnet bibeholder fglelsen af tilhgrsforhold og faler sig tryg.

2.3 Tidligere anbringelser og forventet varighed af den aktuelle

anbringelse

For 11 af de 22 anbragte bgrn i de undersggte plejefamiliesager er plejefamilieanbringelsen
deres fgrste anbringelse uden for hjemmet. Der har i otte tilfeelde veeret tale om tvangsan-
bringelser. Ni af de 22 bgrn har forud for anbringelsen i plejefamilie veeret anbragt pa dagn-
institution.

Blandt de otte bgrn, der er anbragt i en kommunal plejefamilie, har de fire bgrn tidligere
vaeret anbragt pa en degninstitution, mens de gvrige bgrn er blevet anbragt i kommunal ple-
jefamilie direkte fra deres foreldre. Hvad angar de ti barn, der er anbragt i specialiserede
plejefamilier, er billedet tet pad dette. Fem bgrn, har tidligere veeret anbragt pa en dggninsti-
tution, et barn kommer fra en udvidet aflastningsfamilie, og de sidste fire bgrn er anbragt di-
rekte fra deres foreeldre.

Hvis vi afslutningsvis ser pa de barn, som er blevet anbragt i almindelige plejefamilier, sa
er samtlige fire bgrn anbragt i plejefamilie direkte fra deres biologiske familie. Dette skal ses i
lyset af, at alle fire bgrn, som far navnt, er anbragt pa grund af moderens misbrug, som har
skadet barnet (fgtalt alkoholsyndrom), hvorfor de alle er blevet anbragt i en tidlig alder.

I forhold til anbringelsens l&ngde forventes alle anbringelser at vare indtil det anbragte
barns 18. ar. Baggrunden for dette er, at foraeldrene ikke er i stand til at drage omsorg for
barnet, og en mulig hjemgivelse er derfor ikke en mulighed. Derudover er der to anbringelser,
hvor barnet er anbragt i en sen alder, hvor der vurderes, at efterveern kan blive aktuelt efter
det 18. ar.

Case: Anbringelse i specialiseret plejefamilie grundet omsorgssvigt

Anbringelse af pige pa tre &r med massive tilknytningsforstyrrelser. Hun er langt tilbage i sin udvik-
ling og har ikke udviklet sprog. Ifalge plejefamiliekonsulenten er hun et tydeligt eksempel pa et barn,
der har manglet tilstreekkelig omsorg lige fra fgdslen. Pigens mor levede i et voldeligt forhold med
bade fysisk og psykisk vold, indtil hun flyttede pa krisecenter med sit barn. Faren har et udtalt alko-
holmisbrug, og begge foraeldre er pa overfarselsindkomst. Efter moren er flyttet pa krisecenter, bli-
ver mor og barn overflyttet til en familieinstitution, hvor moren bliver vurderet som havende man-
gelfuld omsorgsevne og svag i kontakten til sit barn. Det bliver derfor vurderet, at hun ikke er i stand
til at give den ngdvendige omsorg. P& baggrund af denne vurdering samt underretninger fra dagin-
stitution og den socialfaglige undersggelse bliver barnet anbragt i den specialiserede plejefamilie
midt i 2012. Forventningen er, at anbringelsen skal vare, indtil pigens 18. ar. Alternativet til denne
anbringelse ville have veret en dggninstitution, men ifglge familieplejekonsulenten ville denne pige
have videreudviklet sin tilknytningsforstyrrelse, da hun ikke ville f& den ngdvendige stabile omsorg
pé en dggninstitution. Derfor ansas den specialiserede plejefamilie som den bedste mulighed for pi-
gen ogsa med hensyn til at kunne udvikle falelsesmaessig tilknytning til andre.
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Underretninger og socialfaglig undersggelse

Samtlige 22 bgrn i de undersggte plejefamiliesager er blevet sporet/opdaget gennem under-
retninger og bekymringer fra fagfolk, der har veeret i kontakt med bgrnene. Der er i samtlige
tilfeelde op til flere underretninger pa hvert enkelt barn, dvs. fra henholdsvis daginstitutioner,
skoler og fritidsordninger. | enkelte tilfelde foreligger der mange underretninger fra mange
instanser lige fra sygehus til skole. Dette ses iser i de par tilfelde, hvor familien er rejst fra
en kommune til en anden ved indledningen til den socialfaglige undersggelse i den fraflyttede
kommune.

I de tilfeelde (syv bgrn), hvor den udlgsende arsag til anbringelsen uden for hjemmet har
veret alkoholskader, er det sygehuset, der har underrettet om deres bekymring. Derudover er
der fem begrn, hvor Socialforvaltningen har haft serlig opmarksomhed pa den biologiske fa-
milie, fra barnet blev fgdt, da starre sgskende allerede er anbragt uden for hjemmet.

I 21 af de 22 anbringelser er der gennemfgrt en socialfaglig-undersggelse inden anbrin-
gelsen undtagen i et tilfeelde, hvor anbringelsen var akut og derfor skulle ske sa hurtigt som
muligt.

Alternativ til anbringelse i plejefamilie

| forhold til fem af de 22 anbragte bgrn i de undersggte plejefamiliesager vurderer familieple-
jekonsulenten, at et opholdssted ville have varet det bedste alternativ til den plejefamilie,
bgrnene nu er anbragt i. Disse fem bgrn har en gennemsnitsalder pa 14 ar og hgrer derfor til
den eldre del af de 22 bgrn. Argumentet for socialpaeedagogisk opholdssted er da ogsa barnets
alder. Videre vurderes det af plejefamiliekonsulenterne, at alternativet for 16 af de 22 bgrn
skulle veere dggninstitution. Der bliver dog i en del af disse vurderinger tydeliggjort, at det
bestemt ikke vil vere den optimale anbringelsesform for barnet. Eksempelvis forteller en
plejefamiliekonsulent, at en alternativ anbringelse for en trearig pige ville have varet dggnin-
stitution:

Alternativet for denne pige ville have veret en dggninstitution, men sa ville hun
have videreudviklet sin tilknytningsforstyrrelse, da hun ikke ville have faet den
ngdvendige stabile omsorg.

Dette argument gar igen i flere af de andre plejefamiliekonsulenters overvejelser omkring al-
ternativ anbringelse. Dette kan ligeledes veere baggrunden for, at der er to anbringelser, hvor
der vurderes, at et alternativ ville veere en almindelig plejefamilie i stedet for en kommunal
plejefamilie.
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Case: Anbringelse i almindelig plejefamilie med seerlige forudsaetninger grundet omsorgssvigt

Tvangsanbringelse af et sgskendepar bestdende af to piger pa henholdsvis to og fire ar. Der er nu
tre ar senere tegn pa vanskeligheder hos pigerne, der kan tyde pd, at moren har indtaget alkohol
under graviditeten. Derudover er der tale om massivt omsorgssvigt, som har medvirket til, at pi-
gerne har en svag tilknytningsevne. Pigernes mor har et alkoholmisbrug og er pa overfarselsind-
komst. Hun har efter pigernes anbringelse faet konstateret en personlighedsforstyrrelse. Pigerne
har to forskellige feedre, som begge har faet nye familier. De er begge inde i billedet i forhold til pi-
gerne, men ikke i forhold til moren. Anbringelsen af pigerne skete efter et familieophold pa et bar-
ne- og familiecenter, hvor det blev vurderet, at moren ikke besad en tilstraeekkelig foraldrerevne.
P& baggrund af denne vurdering samt underretninger og den socialfaglige undersggelse bliver pi-
gerne tvangsfjernet og anbragt i den nuvarende plejefamilie. Baggrunden for, at det ikke blev en
dggninstitution, men en plejefamilieanbringelse var, at denne plejefamilie var erfaren i forhold til
et vanskeligt foraeldresamarbejde og kunne tilbyde pigerne kontinuitet, struktur og sammenhang.
Det er forventet, at denne anbringelse skal vare til pigernes 18. ar, da det vurderes, at moren ikke
vil blive i stand til at varetage omsorgen for sine bagrn.

2.4 Karakteristik af biologiske foreeldre

Ud fra indsamlet information i de undersggte plejefamiliesager tegner der sig et klart billede
af fire forskellige faktorer, der er karakteristisk for de anbragte bgrns biologiske forgldre. De
fire faktorer udger: Foraldrenes manglende omsorgsevne, oplgste familier, foraeldre pa over-
farselsindkomst og foreaeldres misbrug af alkohol eller narkotika.

1 16 af de 20 biologiske familier er der tale om oplgste familier. To tredjedele af de biolo-
giske foreaeldre er enten pa kontanthjelp eller modtager fgrtidspension. En tredjedel har mis-
brugsproblemer.

Hvis man kigger pa de biologiske foraldre til de bgrn, der bliver anbragt i henholdsvis
kommunale plejefamilier, specialiserede plejefamilier og almindelige plejefamilier med seer-
lige forudseetninger for at modtage kraevende bgrn i pleje, er der ingen klare forskelle.

Hvis vi videre ser pa foraldrenes beskaftigelse oplyses det, at mindst en tredjedel af de
14 foreeldre til bgrn anbragt i kommunale plejefamilier er pa overfgrselsindkomst. Det sam-
me billede ses blandt bgrn anbragt i specialiserede plejefamilier (otte ud af 20) og blandt
bgrn i almindelige plejefamilier med serlige forudsaetninger.

I henhold til misbrug blandt foreeldrene til de anbragte bagrn kan der heller ikke ses en
tydelig forskel i omfanget af denne problemstilling i de tre typer af plejefamilier, idet om-
kring en tredjedel af foreeldrene har misbrugsproblemer.

2.5 Samarbejde med biologiske foraeldre

I de undersagte plejefamiliesager er der saledes tale om foraeldre med massive sociale og per-
sonlige problemer.

Foreldrenes sociale og personlige situation betyder ogsa, at det kan veere svert at fa
samarbejdet mellem biologiske foraldre og plejeforaeldre til at fungere pa grund af foreldre-
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nes manglende stabilitet i eget liv samt deres personlige problemer. Det samme gealder for-
@ldrenes kontakt med deres bgrn.

| fem af 20 anbringelser har bgrnene ikke samvar med deres foraldre. Der angives flere
arsager til dette. Der er tale om tvangsanbringelser uden foraldreaccept og med modstand
fra foreldrenes side over for anbringelsen af deres barn. Der er tale om foreeldre, der er vur-
deret sa darlige, at det ikke er hensigtsmaessigt for barnet at mgdes med dem, eller at foral-
drene grundet misbrug ikke er i stand til at mgde op til samveer.

Ud over de fem anbringelser, hvor der ikke er samveer, er der yderligere fire anbringelser,
hvor samarbejdet betegnes som meget vanskeligt.

I en tredjedel af anbringelserne er der, ifglge plejefamiliekonsulenterne, tale om et godt
samarbejde imellem plejefamilie og familie.

Det bliver gentagne gange i interviewene navnt, at samarbejdet mellem plejefamilie og
biologisk familie er afggrende for, hvordan anbringelsen forlgber. Som en plejefamiliekonsu-
lent her beskriver:

Der er et fantastisk godt samarbejde mellem plejefamilie og biologisk familie. Det
er alfa og omega for, at anbringelsen kan fungere.

Et godt samarbejde kraver evne til, at alle parter er fleksible, rummelige og har stor indbydes
tillid. Tilliden er i seerlig grad vigtig:

Der er meget stor tillid til hinanden. Det er en forudseetning for, at det kan fungere.

Selvfglgelig er det ligeledes vaesentligt, at den biologiske familie accepterer anbringelsen, hvis
samarbejdet skal kunne fungere. Som en plejefamiliekonsulent her forteeller:

Moren accepterede anbringelsen. Sadan er det ikke i alle tilfeelde, og samarbejdet
bliver ofte besverliggjort af dette.

Hvis der har vearet tale om et massivt omsorgssvigt fra den biologiske families side, kan der
opsta problemer i forhold til foreldrenes samvaer med deres barn og derfor ogsa i samarbej-
det med plejefamilien. Det betyder, at kommunen maske i stedet har besluttet, at foraeldrenes
samveer med deres barn foregar et neutralt sted af hensyn til barnet, fx i et lokale i kommu-
nens forvaltning, hvor en repraesentant fra kommunen evt. ogsa er til stede. P4 denne made
far barnet ogsa et fristed hos plejeforeldrene, hvor et eventuelt for barnet belastende samveer
med forezldrene ikke foregar. | forbindelse med dette forklarer en af plejefamiliekonsulenterne:

S& omsorgssvigtede bgrn har ikke godt af, at "omsorgssvigterne” kommer i pleje-
familiens hjem, derfor er det bedst, hvis samvaret gennemfgres i samveerslokaler.

Et andet problem, der navnes, er, at plejefamilien kan veere usikker pa eller bange for den
biologiske familie. En plejefamiliekonsulent forteeller:
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Plejemoren er lidt bange for de biologiske forzldre, og sa bliver hun usikker. Isaer
nar der er samvar med faren, som kan vare ret voldsom.

Plejemoren setter hele tiden ord pa, hvad der geres, og hvad der sker. Hun er me-
get god til at italesette ting og felelser over for familien. Faren siger, at nar pleje-
moren deltager i et mgde, sa kan han bedre styre sig.

Der tegner sig sdledes et billede af, at samarbejdet i de fleste tilfeelde er vanskeligt, idet der i
halvdelen af de 20 anbringelser enten slet ikke er et samarbejde, eller at samarbejdet er van-
skeliggjort. Kun i seks anbringelser ud af de 20 beskrives samarbejdet som velfungerende.

2.6 Karakteristik af plejefamilierne

Alder og uddannelse

Vi har faet oplyst alderen pa 13 af de 20 plejeforeldre i de undersggte plejefamiliesager.
Gennemsnitsalderen er her 50 ar. Der tegner sig dog et billede af, at de kommunale plejefa-
milier har en gennemsnitlig hgjere alder end henholdsvis de specialiserede plejefamilier og
de almindelige plejefamilier med serlige forudsatninger. Gennemsnitsalderen pa de kommu-
nale plejeforaeldre i fem af de syv kommunale plejefamilier er pd 55 &r°, mens den er pa hen-
holdsvis 47 &r og 46 ar i de specialiserede og de almindelige plejefamilier.

Denne forskel kan muligvis ses i lyset af, at et af kravene til de kommunale plejefamilier
er, at de skal have lang erfaring som plejefamilie. Dette aspekt vil blive uddybet yderligere
senere i dette kapitel.

Med hensyn til plejefamiliernes uddannelser har vi oplysninger pa 17 af 20 plejefamilier.
Syv kommunale plejefamilier, syv specialiserede plejefamilier og tre almindelige plejefamilier
med serlige forudsaetninger.

I ni plejefamilier er det bade mand og kvinde, der har en relevant paedagogisk uddannel-
se. | syv plejefamilier har den ene af plejeforaldrene en relevant paedagogisk uddannelse. Sa-
ledes er der kun én plejefamilie, hvor hverken manden eller kvinden har en padagogisk ud-
dannelse.

Det er séledes 25 plejeforaldre ud af samlet 33° plejeforaldre, der har en relevant pada-
gogisk uddannelse. Hvis vi ser pd, hvilken uddannelse de 25 plejeforaldre har, er de 15 pae-
dagoger. Fem af disse har tidligere arbejdet pa et opholdssted eller dggninstitution. Der er
seks leerere, og de gvrige har enten tidligere haft bgrn i pleje eller har arbejdet pa anden vis
inden for plejesektoren.

Hvis vi skal se pa fordelingen af de fagligt uddannede i henholdsvis de kommunale pleje-
familier, de specialiserede plejefamilier og de almindelige plejefamilier, der har serlige for-
udsetninger, er der her en markant forskel.

Vi mangler oplysninger pa alder hos to af de kommunale plejefamilier.

Der er en af de 17 plejefamilier, hvor det er en enlig plejeforzlder. Derfor 33 og ikke 34 (det dobbelte af 17).
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I seks af de syv kommunale plejefamilier, vi har faet oplysninger om, har begge plejefor-
&ldrene relevant faglig psedagogisk uddannelse.

| tre af de syv specialiserede plejefamilier har begge plejeforzldrene relevant paedagogisk
uddannelse. | de resterende fire plejefamilier, er det alene plejemor, der har en padagogisk
uddannelse. Kun i én plejefamilie har hverken plejefar eller plejemor en relevant faglig pee-
dagogisk uddannelse. Angdende de almindelige plejeforaldre i undersggelsen er der kun en
enkelt af plejeforaldrene, der har en relevant paedagogisk uddannelse.

Der tegner sig derfor et billede af, at iser i de kommunale plejefamilier har begge pleje-
foreeldre en relevant paedagogisk uddannelse set i forhold til de specialiserede plejefamilier
og almindelige plejefamilier.

Erfaring

| forbindelse med erfaring med at veere plejefamilie foreligger der oplysninger om 18 af de 20
plejefamilier i de undersggte plejefamiliesager. Alle har tidligere erfaring med arbejde med
bgrn og unge med store problemer. 11 plejefamilier har tidligere veaeret almindelig plejefami-
lie, to plejefamilier har tidligere veret aflastningsfamilie. | fire plejefamilier har den ene af
plejeforaldrene tidligere arbejdet pa degninstitution eller pa veerested for unge med store so-
ciale problemer, og i den sidste plejefamilie har plejemor tidligere haft bgrn med serlige stgt-
tebehov i pleje i dagtimerne.

Hvis vi skal se pa, hvordan erfaringen er fordelt pa henholdsvis de kommunale plejefami-
lier, de specialiserede plejefamilier og de almindelige plejefamilier med serlige forudsaetnin-
ger ses ingen forskel mellem de kommunale og specialiserede plejefamilier. Her er der i beg-
ge typer af plejefamilier fem ud af syv plejefamilier, der har erfaring med at arbejde som ple-
jefamilie. I de tre almindelige plejefamilier er der en, der har tidligere erfaring med at veare
plejefamilie inden den aktuelle anbringelse.

Personlige kompetencer

I forbindelse med, hvilke personlige kompetencer der bliver vaegtet hgjest hos plejefamilierne
i de kommuner, der indgar i undersggelsen, er der ikke noget klart billede af, hvornar der
kraeves hvad. Der er dog forskellige egenskaber, der gar igen i bade de kommunale, speciali-
serede og almindelige plejefamilier.

Der er tre faktorer, som plejefamiliekonsulenterne gentagne gange nevner som noget af
det centrale, en plejefamilie skal indeholde. Disse tre faktorer udggr henholdsvis evnen til at
mentalisere, evnen til at reflektere samt at veere superviserbar. Endvidere er en vasentlig
kompetence at kunne samarbejde med badde kommunen og den biologiske familie. Denne
egenskab kan styrkes igennem faglig erfaring, men som en af plejefamiliekonsulenterne siger
omkring denne evne: Nogle har det bare, imens andre ikke har. Plejefamiliekonsulenterne
naevner andre egenskaber, blandt andet at der i plejefamilien er en ro og sikkerhed: Der var
ro omkring dem. De ved, hvad de skal gare.

Generelt bliver det endvidere anset som en vaesentlig overordnet egenskab at vare falel-
sesmassigt engageret i barnet, som de tager i pleje. Plejefamilierne skal udvise omsorg, em-
pati og rummelighed samt vaere gode til at se bgrnenes behov. Generelt skal de vise, at de vil
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gore sa meget, som det star i deres magt. Som en af plejefamiliekonsulenterne beskriver: De
skal veere interesseret i at gere sa meget som muligt.

At gore s meget som muligt er omfangsrigt, nar det handler om bgrn med sa store stat-
tebehov, som beskrives i foreliggende rapport. Derfor understreger plejefamiliekonsulenter-
ne, at det er centralt, at plejefamilierne er i stand til at acceptere de omkostninger, der hgrer
med til at vaere en plejefamilie, der modtager bgrn med searlige stgttebehov.
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3 Sagsbehandlingen ved anbringelse i plejefamilie

3.1 Visitationen til plejefamilieanbringelse og samarbejde mellem

sagsbehandler og plejefamiliekonsulent

| starstedelen af kommunerne giver plejefamiliekonsulenterne udtryk for, at de eller familie-
plejeafdelingen ikke har noget at gere med visitationen som sddan. Det er overordnet set
myndighedssagsbehandleren, der laver indstillingen og tager den op i visitationsudvalget. De
beslutter ogsa, hvilken anbringelsesform der er mest hensigtsmaessig til pageeldende barn.

Farst derefter tager de kontakt til familieplejeafdelingen, som sa skal finde den rette ple-
jefamilie, som passer til pageldende barns behov. De skal derfor lave en matchning mellem
plejefamilier og plejebarn.

Der er en kommune, der beskriver, at deres leder af familieplejen sidder med i visitati-
onsudvalget og derfor er med til at beslutte formen pa anbringelsen. Plejefamiliekonsulen-
terne er saledes repraesenteret i form af deres leder. Men dette er langtfra tilfeeldet i alle de
interviewede kommuner.

| forhold til det senere samarbejde mellem sagsbehandler og plejefamiliekonsulent er der
flere kommuner, hvor de arbejder teet sammen bade om visitation og efterfglgende opfalg-
ning og supervision. Desuden mgdes sagsbehandler og plejefamiliekonsulent til de regelmaes-
sige statusmgder under barnets anbringelse.

| forbindelse med visitationen og samarbejdet imellem sagsbehandler og plejefamilie-
konsulent omkring visitationen viser der sig ikke noget mgnster i forhold til, om der er tale
om en anbringelse i en kommunal, en specialiseret eller en almindelig plejefamilie.

3.2 Godkendelse og valg af plejefamilie

I forbindelse med godkendelsesproceduren af familier til ansattelse som plejefamilie har
kommunen oplyst proceduren i forbindelse med fem anbringelser i kommunal plejefamilie,
seks anbringelser i specialiseret plejefamilie og tre anbringelser i almindelig plejefamilie”’.

De fem anbringelser i kommunale plejefamilier er bygget pa en fast godkendelsesproce-
dure i kommunen, som har bestaet af tre besgg hos plejefamilien ved to plejefamiliekonsu-
lenter. Ved besggene har plejefamiliekonsulenterne gennemfgrt grundige og meget personli-
ge interview med plejeforaeldrene (se case nedenfor).

Ifelge lov om socialtilsyn fremsat den 10. april 2013, som treeder i kraft 1. januar 2014, overgar godkendelse af og
driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud til fem regionale tilsyn jf. §2, stk. 3, §3, stk.2, §4,1 og §7, dvs. det er fra ja-
nuar 2014 ikke lengere den enkelte kommune, der varetager godkendelse og driftsorienteret tilsyn med de sociale til-
bud, herunder plejefamilier og kommunale plejefamilier efter 866, nr. 1 og 2 i lov om social service.
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Case: Procedure for godkendelse af en kommunal plejefamilie

En plejefamiliekonsulent beskriver godkendelsen pa felgende made:

Vi er altid to familieplejekonsulenter, der besgger familien tre gange. Inden fgrste besgg sender vi
dem et overordnet ansggningsskema. Ved fgrste besgg undersgger vi, hvorfor de vil veere kommu-
nal plejefamilie, hvordan de bor, hvad de forventer, og hvordan de har indrettet deres tilvarelse.
Efter farste besgg sender vi et skema, hvor de skal pointsatte nogle veerdier, vi selv har udarbejdet.
Hvor vigtigt er det, at der er orden i hjemmet osv. Sa besgger vi dem anden gang. Ved andet besgg
er vi der i tre timer, hvor én interviewer, og én skriver rapport. Her laver vi et stort interview,
hvor vi kommer ind pa familiens egen baggrund. Vi spgrger ind til, hvordan de har forholdt sig til,
hvad de har oplevet. Hvad det har betydet for deres tilveerelse og deres opdragelsesform. S besg-
ger vi dem tredje gang, hvor vi taler med dem om opdragelsestanker. Hvis de selv har bgrn, sa ta-
ler vi med dem for at se, hvordan disse er. Vi indleegger et kvarters pause denne dag, hvor vi to
konsulenter forlader matriklen for at diskutere den viden, vi har faet. Derefter samler vi op med
familien, inden de far den endelige vurdering.

I tre af de seks anbringelser i specialiseret plejefamilie har plejefamiliekonsulenterne veeret
pa to besgg i den ansggende plejefamilie, og i tre plejefamilier har plejefamiliekonsulenterne
veaeret pa tre besgg i forbindelse med godkendelsen af familien som plejefamilie. | forbindelse
med godkendelsesbesggene har der typisk varet to plejefamiliekonsulenter pa besgg hos ple-
jefamilierne.

Case: Procedure for godkendelse af en specialiseret plejefamilie

En plejefamiliekonsulent beskriver godkendelsen péa fglgende made:

Der bliver foretaget to besgg hos familien, der gnsker at blive specialiseret plejefamilie. Der er al-
tid to plejefamiliekonsulenter med pa disse besgg. Det er vigtigt, at man er to, da man legger
marke til forskellige ting. Ved begge besgg interviewer vi grundigt familien med udgangspunkt i et
spargeskema, der er lavet ud fra KL's ti anbefalinger, som vi har taget til os. Det, der er interes-
sant, er, hvordan familien reagerer pa det, man spgrger om. Er de abne, og ter de tale om hinan-
den foran os. Det marker man ret hurtigt. Vi spgrger ind til familiens egen opveaekst, hvilken ud-
dannelse de har, og om der er en skjult dagsorden i familien. Videre spgrger vi ind til religion, sek-
sualitet og gkonomi. Vi er derfor grundige med at fa et helt billede af familien. "Det er ikke, fordi vi
rammer plet hver gang. Vi har taget grueligt fejl nogle gange, men det er sjeldent, det sker. S& jo
mere grundige vi er i denne proces des bedre”. Det er centralt, at vi har en tryg relation med pleje-
familien og ggr opmarksom pa, at de nu vil vaere en del af den offentlige service. Efter besggene
udfylder man en socialrapport og indsamler straffeattest, helbredsundersggelse osv.

Nar det kommer til de almindelige plejefamilier med serlige forudsaetninger, har der i alle tre
plejefamiliers godkendelsesforlgb veeret to besgg, hvor der heraf i et af tilfeeldene blot har vae-
ret en plejefamiliekonsulent ude. | de sidste to har der varet to plejefamiliekonsulenter ude.
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Case: Procedure for godkendelse af en ”plejefamilie med seerlige forudsaetninger” i en
kommune uden kommunale og specialiserede plejefamilier

En plejefamiliekonsulent beskriver godkendelsen péa falgende made:

Vi er ude to gange og besgge familien i 3-4 timer hver gang. Fgrste gang er der to tilsynskonsulen-
ter med, og ved andet besgg er der en konsulent ude. Ved fgrste besgg bliver der lavet et interview
ud fra et skema, hvor der bliver spurgt om alle familieforhold i den kommende plejefamilie. Ek-
sempelvis bliver der spurgt om plejefamiliens familiemaessige baggrund, deres opvekstvilkar og
deres opdragelsesmgnster af deres egne bgrn. Det er centralt at vurdere, om plejefamilien har
"blinde” pletter, som vil kunne pavirke et muligt anbragt barn. Derudover spgrger vi ind til hold-
ning til religion, holdning til seksualitet mv. Det er vigtigt, at vi fornemmer, at plejefamilien er
aben over for andre mennesker, der maske ikke er som dem. Det er vaesentligt i forhold til samar-
bejdet med de biologiske foraldre, som oftest kan vaere vanskeligt.

Der tegner sig saledes et billede af, at godkendelsesproceduren af de kommunale pleje-
familier tilsyneladende er mere omfangsrig og grundig end bade af de specialiserede og de
almindelige plejefamilier med serlige forudsatninger. Der tegner der sig ligeledes en forskel
mellem de specialiserede plejefamilier og de almindelige plejefamilier med serlige forudset-
ninger.

I alle 14 godkendelsesforlgb har der saledes veret afholdt to eller tre interview. Nar det
kommer til indholdet af disse interview, er der dog ingen forskel pa godkendelsesprocedurer-
ne. Alle interview tager udgangspunkt i en spgrgeguide, der indebzrer emner som plejefami-
liens opvaekst, hvordan plejefamilien har skabt tilknytning, hvordan de har tacklet kriser
igennem deres liv, hvilke opdragelsestanker de har, og hvilke familieforhold der er i pagel-
dende familie.

RUGOs fem kompetencer, som er ngdvendige for at kunne blive plejefamilie8

1 At kunne opdrage og give omsorg til et barn

2 At kunne etablere tilknytning til et barn, baseret pa narver, karlige fglelser, kon-
tinuitet og respekt for barnets ret til medbestemmelse

3 At kunne respektere og statte relationer imellem barnet og dets familie
4 At kunne forpligte sig i et livslangt engagement

5 At kunne veare en aktiv deltager i et professionelt team

Anm.: RUGO er opdateret for nylig, og der er sket en videreudvikling af RUGO i KRITH (Kompetencer,
Ressourcer og Relationer, Inddragelse, Tillid, trivsel, tilknytning og Hverdag)®.

http://kl.dk/ImageVault/Images/id_29199/scope_0/ImageVaultHandler.aspx

KRITH er et materiale, der kan anvendes i undervisningen af plejefamilier. Materialet tager udgangspunkt i RUGO,
men er opdateret med ny viden og lovgivning. KRITH indeholder undervisningsmateriale til grundkursus og
efteruddannelse af almindelige plejefamilier samt til efteruddannelse af kommunale plejefamilier.
http://www.socialstyrelsen.dk/born-og-unge/barnets-reform/centrale-initiativer/plejefamilier-
udviklingsprojekt/kursusmaterialer
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Der er fokus pa, om plejefamilien har "blinde” pletter, som de ikke er klar over, og som mu-
ligvis vil kunne komme til at pavirke det mulige anbragte barn. Derudover bliver der spurgt
ind til overordnede ting sdsom religion, politik, alkoholvaner, rygning, kost, motion og sek-
sualitet. Alle interview indeholder mere eller mindre disse aspekter.

To af kommunerne har en mere formaliseret spgrgeguide end de gvrige kommuner.
Grundlaget i disse to spgrgeguider oplyser de, er henholdsvis RUGOs fem kompetencer (se
ovenfor), og KL'’s ti anbefalinger (se nedenfor), hvor sidstnaevnte dog geelder anbringelsesste-
der generelt og ikke er mélrettet plejefamilieomrédet alene.

KL og Social- og Integrationsministeriets ti anbefalinger til at styrke godkendelse af og til-

syn med anbringelsessteder for bgrn og unge10

[EN

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for godkendelses- og tilsynsopgaven

Ledelsen bar sikre klare retningslinjer for kommunens godkendelses- og tilsynspraksis
Forudsatningen for et godt tilsyn er en god godkendelse

Kommunen skal sikre faglig beeredygtighed i opgavelgsningen

Det driftsorienterede og det personrettede tilsyn skal koordineres

Inddrag bgrnenes perspektiver i det driftsorienterede tilsyn — og brug altid flere kilder
Barnet bgr vide, hvor det kan henvende sig ved akutte problemer pa anbringelsesstedet

Fokusér pa, om anbringelsesstedet understgtter bgrnenes udvikling
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Hav styr p& opholdsstedernes gkonomi
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Reagér pa faresignaler og tegn pa utilstraekkelig kvalitet

3.3 Plejefamiliernes lgn og anseaettelsesvilkar

I forbindelse med lgnniveauet hos plejefamilierne er der kun en lille forskel at se mellem de
kommunale, specialiserede og almindelige plejefamilier med sarlige forudsatninger.

Gennemsnitsantallet af plejevederlag hos de kommunale plejefamilier i det indsamlede
materiale ligger pd 9 gange plejevederlag. Hos de specialiserede plejefamilier ligger det pa
omkring 8 gange plejevederlag, mens det er pa knap 7 gange plejevederlag hos de almindelige
plejefamilier med serlige forudsatninger. Der er saledes forskel pa honorering af de forskel-
lige typer af plejefamilier i undersggelsen, men den er ikke overveeldende stor.

I forhold til ansattelsesvilkar er samtlige plejefamilier kontraktansat, dvs. plejefamilien
har en ansattelseskontrakt pa hvert barn og er i princippet kun ansat, sa l&enge de har et barn
i pleje.

Typisk vil en plejefamilie have en maneds opsigelse, men der er kommuner, der har lavet
sarlige opsigelsesvilkar og aflenningsvilkar.

Eksempelvis har de kommunale plejefamilier to maneders opsigelse i stedet for den al-
mindelige maneds opsigelse. | en anden kommune har de specialiserede plejefamilier en fire-
ars bindingsperiode, s& de er sikret, at deres antal af plejevederlag ikke bliver @ndret i denne
periode til forskel fra de almindelige plejefamilier med sarlige forudseetninger, hvor antallet

10 http://www.servicestyrelsen.dk/tilsyn/partnerskab
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af plejevederlag kan blive reduceret efter en periode, nar det viser sig, at barnet klarer sig
bedre. Hvad angar de kommunale plejefamilier zendres deres honorering for at have et barn i
pleje ikke, sa leenge barnet er i pleje hos dem.

Der er ingen af de 20 plejefamilier, der far indbetalt pension fra arbejdsgiver.
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4 Supervision og efteruddannelse af plejefamilien

4.1 Supervision af plejefamilien

De kommunale og de specialiserede plejefamilier far ofte hyppige besgg med supervision i
starten af et barns ophold, som er den periode, hvor plejefamilien skal leere barnet at kende,
og hvor barnet skal veenne sig til en ny livssituation. Det kan i visse tilfelde ogsa vaere ngd-
vendigt med en daglig supervision i starten af en anbringelse. Senere far plejefamilien super-
vision hver anden méaned eller en gang om maneden. Der ydes savel gruppesupervision som
individuel supervision til plejefamilierne.

Et par af kommunerne har etableret netveerksgrupper alene bestédende af plejeforeeldre,
hvor plejeforaeldrene kan stgtte og vejlede hinanden, og hvor plejefamiliekonsulenterne yder
gruppesupervision efter behov. Nogle kommuner yder fast gruppesupervision til plejeforel-
drene hver uge ud over en manedlig individuel supervision. Desuden er der i alle kommuner-
ne mulighed for, at plejeforaldrene kan fa& telefonisk supervision/konsultation dagligt — og i
nogle kommuner stort set dggnet rundt. Det er iseer de kommunale og de specialiserede ple-
jefamilier, der fglges teet med Igbende supervision. Det sker ogsa, at det er andre end pleje-
familiekonsulenterne, der superviserer. Det kan veere psykologer og/eller psykiatere fx fra
bgrnepsykiatrisk afdeling. Samtidig er der kommuner, der oplyser, at sagsbehandler og pleje-
familiekonsulent er pa fellesbesgg hos plejefamilierne, hvor sagsbehandleren har til opgave
at udfgre det personrettede tilsyn med barnet anbragt i familien, mens plejefamiliekonsulen-
ten rédgiver og vejleder plejefamilien omkring plejeforholdet.

Plejefamiliekonsulenterne har i flere tilfeelde veeret pa efteruddannelse i supervision i
takt med, at de pageldende kommuner har anbragt stadig svaerere bgrn i plejefamilie og er
begyndt at anvende og rekruttere kommunale plejefamilier.

4.2 Plejefamiliens efteruddannelse

Efter Barnets Reform har undersggelsens kommuner gjort ekstra meget for at sikre, at der er
tilbud til plejefamilierne, og at de deltager i relevante kurser hvert ar. Der er dog ingen klar
systematik i de kurser, der udbydes med hensyn til indhold og form. De indeholder et bredt
spekter af emner alt efter plejefamiliernes behov.

Nogle kommuner etablerer deres egne kurser, som plejefamilierne er forpligtede til at
folge. Andre kommuner lader plejefamilierne selv bestemme, hvilke kurser de vil fglge. De
kan fx fglge kurser pa professionshgjskolerne, som ogsa udbyder kurser malrettet plejefami-
lier. Andre kommuner udarbejder deres eget kursuskatalog, hvor plejefamilierne selv kan
veelge, hvilke kurser de vil tage pa.

Kommunernes erfaring er samtidig, at det kan vere svert for plejefamilierne at komme
af sted hjemmefra og pa kursus, fordi der er plejebern derhjemme, der skal passes. Her kan
kommunen blive ngdt til at acceptere, at plejefamilierne ikke kommer af sted pa kursus hvert
ar.
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5 Tilsynet med barn og plejefamilie

5.1 Tilsyn med barnet — bgrnesamtalen

Ifelge Serviceloven (se nedenfor) er det en sagsbehandler, der star for det personrettede til-
syn, dvs. tilsynet med barnet, som skal omfatte to arlige tilsynsbesgg pa anbringelsesstedet,
hvor sagsbehandleren taler med barnet eller den unge, sa vidt muligt uden tilstedevaerelse af
de ansatte pa stedet.

De undersggte kommuner har i 18 ud af de 20 undersggte anbringelser oplyst, at det er
sagsbehandleren, der varetager bgrnesamtalen. | to tilfelde har det varet plejefamiliekonsu-
lenten, der har afholdt bgrnesamtalen.

Flertallet af plejefamiliekonsulenterne giver udtryk for, at samtalerne bliver afholdt i ple-
jefamiliens hjem uden plejeforaldrene. | enkelte tilfelde bliver bgrnesamtalen afholdt pa
skolen eller i daginstitutionen.

Hvad angar antallet af bgrnesamtaler pa et ar, bliver det ligeledes i stgrstedelen af tilfeel-
dene navnt, at denne samtale skal foregd to gange om aret. Dog er der ogsa eksempler i
kommunerne pd, at dette ikke sker. Arsagen til, at dette ikke sker, henfgres til den hyppige
udskiftning, der er blandt sagsbehandlere.

Denne hyppige udskiftning er ligeledes arsagen til, forteller flere plejefamiliekonsulen-
ter, at bgrnene og de unge ikke selv har gnsket at tale med sagsbehandleren, fordi de ikke
kendte denne.

Af Serviceloven af 1. januar 2011 §148 fremgar, at kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med de
tilbud, som kommunalbestyrelsen i kommunen i forhold til den enkelte person har truffet afggrelse
om. Ifglge Servicelovens §70 skal kommunalbestyrelsen senest tre maneder efter, at der er iveerk-
sat en foranstaltning over for barnet, den unge eller de vordende forzldre, vurdere, om indsatsen
skal @endres, og om handleplanen, jf. §140, skal revideres. Kommunalbestyrelsen skal herefter med
hgjst seks maneders mellemrum foretage en sddan vurdering. Afggrelse om revision af handlepla-
nen treffes sa vidt muligt med samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er
fyldt 15 &r. Tilsynet efter §148, stk. 1 skal saledes omfatte mindst to arlige tilsynsbesgg pa anbrin-
gelsesstedet, hvor kommunen i form af en sagsbehandler taler med barnet eller den unge. Samta-
len skal s& vidt muligt finde sted uden tilstedevarelse af ansatte fra anbringelsesstedet.

5.2 Tilsyn med plejefamilien

Det er bopalskommunen, der har tilsynet med plejefamilien*, mens det er den anbringende
kommune, der har supervisions- og vejledningsopgaven over for plejefamilien.

1 Ifalge lov om socialtilsyn vedtaget den 4. juni 2013, som treeder i kraft 1. januar 2014, overgdr godkendelse af og

driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud til fem regionale tilsyn, dvs. det er ikke lzengere den enkelte kommune, der
varetager godkendelse og driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud, herunder plejefamilier og kommunale plejefa-
milier efter § 66, nr. 1 og 2 i lov om social service.
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I de tilfeelde, hvor plejefamilien bor i den anbringende kommune, er det i flere tilfeelde
plejefamiliekonsulenterne, som bade fagrer tilsyn med og vejleder plejefamilierne, dvs. at ple-
jefamiliekonsulenterne bade yder stgtten til og kontrollen med plejefamilien. Det modsaet-
ningsforhold, der kan ligge i bade at have tilsynsopgaven og radgivningsopgaven, vurderer
plejefamiliekonsulenterne ikke er noget problem, s laenge der ikke er problemer i plejefami-
lien.

Men i det gjeblik, at en plejefamiliekonsulent fornemmer, der er noget galt i en plejefa-
milie, beslutter de straks, at en af deres kollegaer, dvs. en anden af plejefamiliekonsulenterne
ogsa besgger plejefamilien og vurderer situationen.

Det betyder, at den pagaldende plejefamiliekonsulent enten tager en kollega med pa til-
synsbesgg, eller ogsa er det en anden eller to helt andre plejefamiliekonsulenter, der besgger
plejefamilien med henblik pa at vurdere, hvorvidt forholdene i plejefamilien og omkring bar-
net er i orden.

| andre kommuner er opgaverne delt mellem to plejefamiliekonsulenter, idet en plejefa-
miliekonsulent har supervisions- og vejledningsopgaven i familien, mens en anden plejefami-
liekonsulent har tilsyns- og kontrolopgaven. Kommunen sikrer sig dermed, at opgaverne er
adskilte, sa der ikke sker en sammenblanding af roller og funktioner.
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