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NOTAT:
KOMMUNERNES OKONOMI EFTER KOMMUNALREFORMEN

| det forste dr efter kommunalreformen har kommunerne sat okonomistyring pd
dagsordenen og taget vigtige skridt i retning af at fa en bedre okonomi

De forste okonomiske vidnesbyrd om, hvad kommunalreformen har betydet for kommunernes ekonomi, er
nu tilgeengelige. KREVI har gennemfert en undersegelse af kommunernes ekonomi efter
kommunalreformen med udgangspunkt i de kommunale regnskaber i 2007. Kommunalreformen har veeret
en turbulent proces, men pa trods af det viser undersegelsen, at kommunerne har taget vigtige skridt i
retning af at fa en bedre okonomi.

Baggrund og metode

| de sidste to ar op til kommunalreformen ndede kommunernes driftsresultat et historisk lavpunkt, de
likvide aktiver blev reduceret, og den langfristede geeld oget. Overskuddet pa den ordineere drift fra 1999 til
2005 faldt betydeligt, og det var i stigende grad sveert for kommunerne at overholde det budget, der var
lagt for overskuddet pa den ordinzere drift. En situation, der ud fra et ekonomisk perspektiv, ma siges at
veere uholdbar.

De nye kommuner havde derfor vanskelige ekonomiske vilkar fra starten og stod ved indgangen til 2007
foran store ekonomistyringsudfordringer som felge af pa den ene side flere ar med skattestop og pa den
anden side manglende tilpasning af driftsudgifterne. Kommunerne stod endvidere overfor store
ledelsesmaessige, organisatoriske og driftsmzessige udfordringer. Ligeledes var der fra Folketinget og
borgerne forventninger om, at kommunalreformen skulle fere til forbedringer i den kommunale service.

KREVIs undersogelse af kommunernes ekonomi har bl.a. fokus pa det realiserede driftsresultat i 2007 dvs.
kommunens evne til at skabe et driftsresultat, der giver plads til afdrag pa Ian, investeringer og opsparing.

| undersogelsen indgar data fra 2000 til 2007, og situationen fer kommunalreformen pr. 1. januar 2007
sammenlignes med situationen efter kommunalreformen. Derudover er der fokus pa, hvilke faktorer der
kan forklare variationen i kommunernes regnskabsresultater.

Datagrundlag

Datagrundlaget for 2007 har indbygget en usikkerhed, som er storre end den usikkerhed, der normalt eri
kommunale okonomidata. Dette skyldes bl.a. de mange sendringer, kommunerne har veeret igennem i de
seneste ar. For eksempel har kommunesammenlzegningerne og opgaveflytningerne betydet veesentligt
andrede rutiner og stor udskiftning af medarbejdere i kommunerne. Dertil kommer nye konteringsregler og
problemer med budgettering af de nye opgaver. Der er ogsa tegn pa, at de kommunale budgetter havde en
betydelig mindre detaljeringsgrad, end hvad der tidligere har veeret praksis. Problemet med at sikre, at alle
indteegter og udgifter er fort pa det korrekte ar, ma ogsa antages at veere betydeligt storre i 2007 end i et
normalt regnskabsar, f.eks. var en del kommuner bagud med at sende regninger til andre kommuner for de
leverede ydelser.

Alligevel har KREVI valgt at gennemfere en undersogelse af kommunernes ekonomi nu. KREVI mener, at det
er vigtigt at fastholde fokus pa ekonomistyring og effektiviseringsgevinster allerede fra kommunesammen-
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leegningens forste feerd - trods usikkerhed i datagrundlaget. Hvis man f.eks. venter med at gennemfore
undersogelsen af kommunernes okonomi for 2009, vil resultaterne tidligst kunne opgeres i 2011.
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Undersogelsen af driftsresultatet i 2007

&n forbedring af driftsresultatet i 2007 for kommunerne under ét md betegnes som en
okonomistyringsbedrift

Regnskaberne for 2007 viser, at kommunerne gennemsnitlig havde et driftsoverskud' pa 760 kr. pr.
indbygger, og at kassebeholdningerne blev foreget, selvom 2007 ekonomisk set var et vanskeligt og
turbulent ar med kommunesammenlaegninger, nye organisationer, nye opgaver, harmonisering af
serviceniveauer og IT osv.

Driftsoverskuddet pa 760 kr. pr. indbygger i 2007 daekker over betydelige forskelle i de enkelte kommuner.

Kommunerne har i alle arene siden 2000 budgetteret med et driftsoverskud, som er lidt sterre end det
faktisk realiserede overskud, som det ses i figur 1 — 2002 er dog en undtagelse, hvor driftsoverskuddet
oversteg det budgetterede. Det realiserede driftsoverskud ndede i 2005 et lavpunkt og har veeret stigende i
savel 2006 og 2007. Overskuddet pa den ordineere drift er dog alligevel mindre end i de forste ar efter
artusindskiftet, idet det gennemsnitligt kun er pa omkring 700 kr. pr. indbygger.

Figur 1: Driftsresultat pr. indbygger 2000 — 2008 95 kommuner (2007 priser)?
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

—e— Regnskab | 1264 655 1115 847 799 304 673 730
—— Budget 1405 | 1149 | 1044 | 1214 | 1276 883 261 989 1252

Note: Uveegtede gennemsnit. N = 95 kommuner

! Driftsresultatet er defineret som indtzegter fra skatter og udligning — skattefinansierede nettodriftsudgifter —
nettorenteudgifter. Driftsresultatet opgeres i kr. pr. indbygger og er opgjort efter de udgiftsbaserede principper.
ZKebenhavn, Frederiksberg og Bornholm er ikke med i figuren. Derfor adskiller driftsresultatet i 2007 fra tallet, hvor alle
kommuner er medregnet.
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Driftsresultatet i 2007 daekker kun lige akkurat afdrag pd ldn og levner ikke plads til nye investeringer
eller en styrkelse af de finansielle reserver.

Og hvad betyder det sa? Ja, overskuddet pa driften er de penge, som kommunerne skal bruge til at
finansiere anleegsinvesteringerne (skoler, veje), geeldsafvikling og opsparing til darligere tider. Men
driftsresultatet p& 730° kr. pr. indbygger i 2007 svarer nogenlunde til kommunernes gennemsnitlige
udgifter til afdrag pa lan. Det betyder med andre ord, at kommunerne i 2007 ikke har genereret et
driftsoverskud, der har kunnet bidrage til nye investeringer eller en styrkelse af kassebeholdningen.

Det er interessant, at kommunerne i bdde 2007 og 2008 har budgetteret med et forholdsvis hojt
driftsresultat. Kommunerne har efter kommunalreformen lagt budgetter med storre ambitioner end de

sidste to &r for kommunalreformen.

Er der forskel pa, om det er sammenlaegningskommuner eller fortseettende kommuner?

Figur 2: Driftsresultat pr. indbygger 2000-2008 for sammenlagte og fortsattende kommuner (2007 priser)
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
—e— Regnskab-Sammenlagte | 1077 407 835 583 497 126 354 516
—=— Regnskab-Fortseettende | 1688 | 1219 | 1752 | 1450 | 1485 709 1399 | 1216
Budget-Sammenlagte 1206 | 971 869 | 1044 | 1057 | 779 212 976 | 1264
Budget-Fortsaettende 1858 | 1553 | 1444 | 1600 | 1774 | 1119 | 375 | 1020 | 1225

Note: Uvaegtede gennemsnit. N = 66 sammenlagte kommuner og 29 fortseettende kommuner.

Figur 2 viser, at de sammenlagte kommuner har realiseret et driftsresultat betydeligt under de
fortseettende kommuners. De fortseettende kommuner har realiseret et driftsresultat pa 1200 kr. pr.
indbygger, mens de sammenlagte kommuner i gennemsnit har realiseret et resultat pa 500 kr. pr.
indbygger. Tendensen med faldende realiserede driftsresultater er frem til 2006 nogenlunde identisk for de
fortszettende og de sammenlagte kommuner. Niveauet er blot forskelligt, idet de fortssettende kommuner i
hele perioden har realiseret et bedre driftsresultat end de nu sammenlagte kommuner.

® Det gennemsnitlige driftsresultat er 760 kr. pr. indbygger nar alle 98 kommuner er medregnet, men 730 kr. pr. indbygger nar
Kebenhavn, Frederiksberg og Bornholm ikke er medtaget som i figur 1 og 2.
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Set i dette lys har kommunesammenlaegninger indtil videre ikke haft nogen selvsteendig effekt pa det
realiserede regnskabsresultat. Der er relativt stor forskel pa sammenlagte og fortseettende kommuners
regnskab i 2007, men forskellen er en videreforelse af forskellene fra for kommunalreformen. Nar fx 5
kommuner, der har haft sveert ved at realisere regnskaberne, bliver lagt sammen til én, er der
tilsyneladende ikke skabt en kommune, der har lettere ved det. | hvert fald ikke i 2007.

Forskellen pa de sammenlagte og fortszettende kommuners budgetambitioner er dog blevet mindre over
de sidste 9 ar, og efter kommunalreformen ligner de sammenlagte kommuners budgetterede
driftsresultater til forveksling de fortszettende kommuners.

| 2008 har de sammenlagte kommuner - ligesom i 2007- budgetteret med samme store resultatambitioner
som de fortseettende kommuner. Om de i 2008 er i stand til at realisere det, ved vi endnu ikke. Indtil videre
har de sammenlagte kommuner, pga. de strukturelle forhold, dog haft betydeligt sveaerere end de
fortseettende ved at realisere det budgetterede driftsresultat.

Overordnet viser undersogelserne, at kommunerne i det forste dr efter kommunalreformen har sat
okonomistyring pd dagsordenen og har taget vigtige skridt i retning af at fa bedre styr pa ekonomien.

Forklaringer pa variationerne i kommunernes driftsresultater
De nye kommuner stdr fortsat over for store okonomistyringsudfordringer.

| de okonomiske resultater for 2007 er der vidnesbyrd om, at kommunalreformens ferste ar med
sammenlagning, harmonisering af serviceniveauer, nye opgaver, hy organisation og ledelse osv. har veeret
en kraevende proces og har udfordret ekonomistyringen i de sammenlagte kommuner. | 2007 har de
sammenlagte kommuner i modseetning til de fortssettende kommuner saledes ikke veeret i stand til at
realisere de budgetterede driftsambitioner, og de sammenlagte kommuner star med hensyn til realisering
af driftsresultat fortsat over for en stor ekonomistyringsudfordring.

Undersogelsen viser, at det ikke er sammenlaegningen i sig selv, som forklarer det darligere
regnskabsresultat, men at drsagerne skal findes i bestemte strukturelle udfordringer og forskelle i
okonomistyringskultur. Disse karakteristika findes i seerlig grad i sammenlagte kommuner.

De kommuner, som er kommet ud af 2007 med et utilstraekkeligt driftsresultat, er iseer kommuner:

o derer blevet okonomisk ddrligere stillet i forbindelse med reformen — hvis kommunens
indtaegtsgrundlag er forveerret, har deti 2007 veeret sveerere at opna et godt regnskabsresultat.

* med spredt bosaetning — kommuner, hvor borgerne bor langt fra hinanden, har haft vanskeligere ved at
skabe overskud pa regnskabet i 2007.

* med et stigende antal sygedagpengemodtagere — kommuner, som har oplevet en stigning i antallet af
syge borgere, har haft sveerere ved at fa et godt regnskabsresultat.

e med vanskelige ekonomiske vilkdr — kommuner med et lavt indteegtsgrundlag har vanskeligere ved at
fa overskud pa driften.

e der har tradition for negative driftsresultater — de kommuner, der i de foregadende ar har haft et darligt
regnskabsresultat, har ogsa i 2007 faet et darligt resultat.

Med udsigten til et fortsat skattestop og en stram ekonomisk styring fra statens side er kommunernes
muligheder for at forbedre driftsresultatet ved at eendre pa indteegtssiden yderst begraensede.
@konomistyring er derfor i praksis stort set synonymt med udgiftsstyring. Undersogelserne viser da ogsa,
at det nu som for kommunalreformen er styringen af udgifterne, der volder kommunerne problemer, nar de
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ikke eristand til at realisere de budgetterede driftsresultater. Ogsa fremadrettet vil det derfor veere vigtigt
for de enkelte kommuner at finde kompenserende udgiftstilpasninger, nar der er forslag om
tilleegsbevillinger.

Kommunerne stdr over for et kompleks af ekonomistyringsudfordringer med budgetoverholdelse som en
af de grundpiller, der skal have et mere stabilt fundament.

De sammenlagte kommuner star i szerlig grad over for den strukturelle udfordring fra en spredt bosaetning
og den kulturelle udfordring fra de gamle kommuners tradition for underskud pa driften. Det kan veere nogle
af forklaringerne pa at overholdelse af budget 2007 har voldt seerligt de sammenlagte kommuner
problemer.

Omvendt er tilpasningen til de okonomiske vilkar i form af kommunens velstand en seerlig stor udfordring i
de fortsattende kommuner. Dette gzelder ikke mindst de, der har faet forringet deres okonomiske vilkar i
forbindelse med kommunal- og udligningsreformen.

Dette er udfordringer som kommunerne ma tage op. Der er derfor behov for at fa sat ekonomistyring mere
systematisk og eksplicit pa dagsordenen.

Undersegelsen indeholder mange andre interessante resultater, heriblandt:

1) Der findes i undersogelsen af kommunernes ekonomi efter kommunalreformen ingen sammenhang
mellem regnskabsresultatet i 2007 og
e borgmesterens partifarve eller kommunalbestyrelsens partipolitiske sammensatning
e kommunesterrelsen - de store kommuner har hverken vaeret bedre eller darligere til at styre
okonomien i 2007 end de sma kommuner

¢ hvorvidt kommunen er sammenlagt eller fortseettende — de sammenlagte kommuner klarer sig
darligere end de fortseettende, men arsagen til dette er de szerlige strukturelle forhold, som findes i
sammenlagningskommunerne.

2) De gamle kommuner var praeget af den kommunalpolitiske valgcyklus, hvor der systematisk var storre
driftsresultater mellem valgene end i valgarene, i seerdeleshed i dret to ar fer et valg. Vi ved ikke, om de
nye kommuner bliver praeget af valgcyklerne, men med det relativt darlige driftsresultatet i 2006 og til
dels i 2007, s& kan det konstateres, at de nye kommuner ikke har sparet op til valget i 2009.

Undersegelsens perspektiver

Undersagelsen viser, at der i kommunalreformens forste &r er sat fokus pa ekonomistyring i forhold til
driftsresultatet, og kommunerne har taget de ferste vigtige skridt til at fa en bedre balance i kommunernes
okonomi. Undersegelsen viser dog ogsa, at kommunerne har behov for at tage flere skridt — og i de naeste
ar forventes betingelserne ikke at blive nemmere.

| 2008 har de sammenlagte kommuner ligesom i 2007 budgetteret med samme store resultatambitioner
som de fortseettende kommuner. Om de i 2008 er i stand til at realisere det, ved vi endnu ikke. De
sammenlagte kommuner hari 2007 haft sveert ved at realisere de budgetterede driftsresultater og selvom
2007 var et vanskeligt ar, sa seetter det sporgsmalstegn ved, om kommunerne i 2008 er i stand til at leve
op tilambitionerne.

Resultatmaessigt ma 2008-regnskaberne for de sammenlagte kommuner derfor afventes med speending,
idet disse vil give et klarere svar pa, om 2007 var et atypisk indkeringsar, og om der fremadrettet kan veere
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tillid til, at de sammenlagte kommuner magter at realisere det budgetterede driftsresultat — og realisere et
resultat af en storrelse, der giver plads til de investeringer, der skal sikre den fremtidige kommunale
velfeerdsservice. Dette er en meget stor udfordring, da der ma forventes fortsat stram statslig styring og at
borgere og Folketing forventer mere service og kvalitet.

Dokumentation for konklusionerne og en mere detaljeret gennemgang af undersogelsens resultater kan
leeses i den fulde rapport om "Kommunernes okonomi efter kommunalreformen”, som findes pa
www.krevi.dk.

| forleengelse af denne undersegelse af kommunernes ekonomi i 2007 med fokus pa driftsresultaterne og

den finansielle egenkapital arbejder KREVI med en undersegelse af budgetoverholdelsen pa udgiftssiden
og de administrative udgifter i 2007. Undersogelsen forventes offentliggjort i foraret 2009.
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