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KORAs nggletal for kommunernes gkonomiske styring er netop blevet opdateret
med regnskabstal for 2012. Nagletallene ligger som hidtil p§ www.krevi.dk, men er
0gs§ tilgeengelige via link fra www.kora.dk. Der er nu syv 8rs nggletal tilgaengelige
for alle interesserede - seks 8rs regnskabstal (2007-2012) og syv 8rs budgettal
(2007-2013). Vi fortaeller i dette notat om de vaesentligste tendenser i kommuner-
nes 2012-regnskaber.

1. Resume

Kommunernes regnskaber for 2012 viser en fortsat tendens til gkonomisk stabilise-
ring efter en arraekke med stigende gaeldsaetning i gennemsnitskommunen.

2012 er andet ar i traek, hvor gennemsnitskommunens samlede resultat er teet pa
at veere i balance, om end der stadig er tale om et lille underskud.

Der er en vaesentlig spredning i kommunernes resultater, men andelen af kommu-
ner, der praesterer et samlet overskud og derved formindsker nettogaelden, er gget
betydeligt, siden KORA for tre ar siden for farste gang offentliggjorde nggletallene.

Det er det skattefinansierede driftsresultat, et af de helt centrale nggletal for kom-
munernes gkonomiske styring, der er arsagen til den forbedrede situation. Gen-
nemsnitskommunen er med et driftsoverskud p& mere end 2.000 kr. pr. indbygger,
hvilket er vaesentligt hgjere end budgetteret, nu i stand til at finansiere stgrstedelen
af anlaegsinvesteringerne uden at geeldszette sig yderligere.

2. Analyse

KORAs nggletal for kommunernes gkonomiske styring bestar for regnskabstallenes
vedkommende af 15 nggletal, der viser hovedtraek og delelementer i kommunernes
regnskaber. Nggletallene udggr tilsammen en standardiseret resultatopggrelse (12
nggletal), som svarer til den praesentationsform, de fleste kommuner anvender i
deres budgetdokumenter. De resterende tre nggletal omhandler kommunernes net-
toformue eller —gaeld.

Udvalgte nggletal for gennemsnitskommunen, det vil sige det uveegtede gennem-
snit af de 98 kommuner, er vist i tabel 1.


http://krevi.dk/noegletal
http://www.kora.dk/

Tabel 1: Udvalgte nggletal for gennemsnitskommunens gkonomiske resultater i

2012 - kr. pr. indbygger (2013 prisniveau).

Skattefinansieret driftsresultat 1.424
Nettoanlzegsudgifter (ekskl. jordforsyning) -2.443
Resultat vedrgrende jordforsyning 71

Skattefinansieret resultat i alt inkl.
jordforsyning -949

2.356

-2.678

34

-288

933

-235

-37

661

Alle 15 nagletal for hver enkelt kommune kan findes p§ www.krevi.dk. (sammentallingsdif-

ferencer skyldes afrundinger).

Af de udvalgte nggletal for gennemsnitskommunen i tabel 1 kan der konstateres

fglgende interessante forhold:

o Det skattefinansierede resultat i alt inkl. jordforsyning pa -288 kr. pr. ind-
bygger er markant bedre end det budget, gennemsnitskommunen lagde for
2012, men resultatet er alts3 alligevel et lille underskud. I afsnit 3 kommen-

teres dette resultat naermere.

o Det skattefinansierede driftsresultat er ligeledes markant bedre (933 kr. pr.
indbygger) end budgetteret. Hovedforklaringen herpd er, at serviceudgifter-
ne i regnskab 2012 var 859 kr. lavere end budgetteret.

e Gennemsnitskommunen havde i 2012 et driftsoverskud p& 2.356 kr. pr. ind-
bygger. Driftsoverskuddet ligger dermed for andet ar i treek pd et betydeligt
hgjere niveau end i de foregdende 13 8r, KORA har fulgt tallene. Det skatte-
finansierede driftsresultat kommenteres yderligere i afsnit 5

I de folgende afsnit gar vi i dybden med det samlede skattefinansierede resultat og
det skattefinansierede driftsresultat, hvor vi ser pa udviklingen i disse nggletal over
tid for gennemsnitskommunen samt pd spredningen mellem de 98 kommuner.


http://www.krevi.dk/

3. Gennemsnitskommunens skattefinansierede resultat i alt

Det er vaesentligt for en kommune, der hverken har stor gaeld eller stor formue, at
det skattefinansierede resultat er i balance over arene, saledes at der ikke sker en
utilsigtet gaeldseetning eller en formueopbygning.

Af figur 1 (den rgde linje i figuren) fremgar det, at gennemsnitskommunen efter ti
ar med regnskabsunderskud pa over 500 kr. pr. indbygger, i 2012 for andet ar i
treek opndr et skattefinansieret resultat taet pa balance. Men der er dog stadig tale
om sma underskud. Til forskel fra 2011 er dette resultat opndet pa trods af, at

gennemsnitskommunen budgetterede med et betydeligt underskud (den bl3 linje).

Figur 1: Skattefinansieret resultat i alt (inkl. jordforsyning) for gennemsnitskommunen - kr.
pr. indbygger (2013-prisniveau).

1.000

500

0 -

-500

#\\_—/\ ‘ﬁ

M

-1.500 \i\/
-2.000
-2.500
1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009|2010 2011 2012
—m—Budget |-238| 45 | 73 |-427|-393| -36 | -441| -765 | -864 | -294 | -416 | -543 | -845 | -182 | -949
—=—Regnskab | -358 | 651 | 328 |-1.45| -853 | -923 | -681|-1.57|-1.84| -795 |-1.23[-1.87| -521 | -148 | -288

Et samlet skattefinansieret underskud betyder, at en kommune geeldsaetter sig.
Dette har i vaesentlig grad veaeret situationen for gennemsnitskommunen fra 2001 til
og med 2010. Med to 8r, hvor gennemsnitskommunen har preesteret et skattefi-
nansieret resultat, der er taet p§ at veere i balance, sker der en stabilisering af net-

togeelden.
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I figur 2 er det skattefinansierede resultat i alt for gennemsnitskommunen illustre-
ret, bade som budget- (bld linje) og som regnskabstal (rgd linje). Herudover er
gennemsnitskommunens finansielle egenkapital vist (sort linje). Nggletallet “finan-
siel egenkapital” udtrykker kommunens samlede kort- og langfristede nettoformue
eller —geeld.

Figur 2: Skattefinansieret resultat i alt (inkl. jordforsyning) samt finansiel

egenkapital for gennemsnitskommunen - kr. pr. indbygger (2013-
prisniveau).
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Det skal bemaerkes, at der ikke regnskabsteknisk er fuldsteendig sammenhaeng
mellem gennemsnitskommunens skattefinansierede resultat i det enkelte ar og ud-
viklingen i gennemsnitskommunens finansielle egenkapital. Det skyldes bl.a., at
kommunerne skal foretage visse regnskabstekniske posteringer direkte pd egenka-
pitalen udenom driftsregnskabet, ligesom eventuelle andringer i kontoplanen fra ar




til ar samt KORAs valg af kontoplanmaessig afgraensning af nggletallene kan have
indflydelse pa de arlige andringer af den finaniselle egenkapital®.

Ser man bag gennemsnitskommunen og kortleegger de 98 kommuners individuelle
skattefinansierede resultater, viser der sig en betydelig spredning. Af tabel 2 ses
det, at et lille flertal pa@ 56 kommuner i 2012 har et negativt resultat stort set lige-
ligt fordelt mellem kommuner med et underskud p& mere end 1.000 kr. pr. indbyg-
ger (29 kommuner) og kommuner med et underskud mellem 1.000 kr. pr. indbyg-
ger og 0 (27 kommuner). De 42 kommuner, der har et positivt resultat i 2012, for-
deler sig med 17 kommuner, der har et overskud pa mellem 0 og 1.000 kr. pr. ind-
bygger, og 25 kommuner, der har et overskud pa over 1.000 kr. pr. indbygger.

Tabel 2: Skattefinansieret resultat i alt (R2012) - kommunernes fordeling p§ inter-
valler:

Antal kommuner 29 27 17 25

! Som eksempel pa betydningen af den kontoplanmaessige afgraensning kan naevnes, at KORAs nggletal
medtager byggeldn p& funktion 9.50.50 i nggletallet for den finansielle egenkapital, men ikke zeldrebo-
ligldn pd funktion 9.55.77 eller stgrstedelen af anlaegsudgifterne til zeldreboligbyggeri. Derfor vil enkelt-
kommuner, der har meget stor anlaegsaktivitet til seldreboliger i et regnskabsar og deraf fglgende byg-
geldn ved konverteringen af byggeldnet til et zeldreboliglan opleve, at den finansielle egenkapital forbed-
res, da byggeldnet s& at sige glider ud af KORAs afgraensning. Med den nuvaerende kontoplan er det ikke
muligt at registrere hvor stor en del af kommunernes byggeldn, der kan henfgres til eldreboligbyggeri.



4. Sammenhangen mellem resultatet og nettoformuen/-gaelden

Som navnt ovenfor bgr en kommune, der hverken har saerlig nettoformue eller
seerlig nettogeeld, over tid have balance mellem udgifter og indteegter.

Det betyder samtidig, at en kommune, der har stor nettogaeld, som hovedregel bgr
tilstreebe et overskud pa det samlede skattefinansierede resultat med henblik pa at
afdrage pa nettogaelden. Omvendt kan en kommune, der har en stor nettoformue, i
nogle ar udmaerket have underskud pa det samlede skattefinansierede resultat,
uden at dette kan siges at veere udtryk for darlig gkonomistyring.

KORA har tidligere set p& sammenhangen mellem kommunernes nettoformue/-
gaeld (opgjort som finansiel egenkapital) og deres samlede skattefinansierede re-
sultat. En opggrelse, der blev foretaget i det fgrste notat om nggletallene i 20102
med udgangspunkt i den finansielle egenkapital for 2009 og det gennemsnitlige
skattefinansierede resultat for 2007-2009 er gengivet i figur 3.

2 KREVI 2010: "Kommunernes gkonomiske styring 1995 — 2009”.



Figur 3. Kommunerne fordelt efter deres gennemsnitlige finansielle egenkapital
2009 samt deres samlede skattefinansierede resultat som gennemsnit i 2007-2009
(nogletallene opgjort i 8rets priser):

Fin. egenkapital 2009 og Skattefinansieretresultat 2007 -2009

40-000-
40000

Finansiel egenkapital
30.000 -

20.000 4

*
10.000 -

.
N &!’o
.

. 4
* X3
K %l: .

L3 VS
T T T DT _"'
10.000 -8.000 -6.000 -4.?)0‘0 0.:%.& o 00 2.000 4.000 6.000 8.000 10.0
*
7 " 420%00 -

. Skattefinansieret resu

¢
-30.000 -

*
-40.000 -
-50.000 -

-60.000 4,

Note: X-aksen, der viser det samlede skattefinansierede resultat skaerer Y-aksen, der viser den finansiel-
le egenkapital ved minus 8.592 kr. pr. indbygger. Ved dette niveau for den finansielle egenkapital har
kommunerne som gennemsnit hverken renteudgifter eller renteindtaegter, hvorfor nettogaelden hverken
kan siges at belaste kommunen eller give kommunen en seerlig fordel - derfor anvendes dette niveau
som en form for nulpunkt.

Kommunerne kan placeres i fire (1-4) forskellige kvadranter i figuren. Kommuner i
forste kvadrant har bade en god finansiel egenkapital og et samlet regnskabsover-
skud. Kommuner i anden kvadrant har en mindre god finansiel egenkapital, men
styrker den over tid ved at praestere et samlet regnskabsoverskud. Kommuner i
tredje kvadrant har en mindre god finansiel egenkapital og forringer den samtidig
ved at praestere et regnskabsunderskud. Kommuner i fjerde kvadrant har en god




finansiel egenkapital, men nedbringer den ved at praestere et samlet regnskabsun-
derskud.

Kommuner, som befinder sig i tredje kvadrant kan siges at vaere udfordret i deres
gkonomistyring, mens kommunerne i fgrste kvadrant ikke umiddelbart har proble-
mer med den finansielle gkonomistyring, nar gkonomien vurderes efter denne me-
tode. Kommuner i kvadrant 2 og 4 udggr mellemtilfaelde, hvis gkonomiske situation
afhaenger af, hvor langt ude de ligger pa hver af de to akser.

Ved opggrelsen for drene 2007-2009 havde 54 af de 98 kommuner en negativ fi-
nansiel egenkapital p& mere end -8.592 kr. (skaeringspunktet med x-aksen). Af
disse kommuner havde de 51 desuden realiseret et gennemsnitligt underskud i de
tre foregdende ar, dvs. forveerret deres nettogaeld. Kun tre kommuner havde reali-
seret et overskud i de foregdende ar og derved afdraget pd deres nettogaeld.

P& baggrund af KORAs opdaterede nggletal vises den tilsvarende opggrelse i figur
4. Her er det den finansielle egenkapital for 2012, der er grundlaget for vurderingen
af kommunernes nettoformue/-geeld, og det gennemsnitlige regnskabsresultat for
2010-2012, der viser kommunernes samlede resultat. Det ses af figuren, at antallet
af kommuner, der befinder sig i den gkonomisk uheldige tredje kvadrant, er ned-
bragt noget - fra 51 til 40. Antallet af kommuner med en negativ finansiel egenka-
pital p& mere end -8.592 kr. er stort set usendret (58), men en langt stgrre del af
disse kommuner har nedbragt deres geeld via overskud i de tre foregdende regn-
skabsar (18 kommuner mod tidligere 3 befinder sig i anden kvadrant).
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Figur 4. Kommunerne fordelt efter deres gennemsnitlige finaniselle egenkapital 2012
samt deres samlede skattefinansierede resultat som gennemsnit i 2010-2012:
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5. Driftsresultat og anlaegsudgifter

For at en kommune over tid kan opna balance i det samlede skattefinansierede re-
sultat, skal den kunne finansiere sine gennemsnitlige nettoanlaegsudgifter ved at
praestere et tilstraekkeligt stort skattefinansieret driftsoverskud. Det skattefinansie-

R
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rede driftsresultat bestar af de Igbende indteegter i form af skatter og tilskud-
udligning fratrukket de Igbende udgifter i form af serviceudgifter og udgifter til
overfgrsler mv. Hertil kommer nettorenterne.

Gennemsnitskommunen har i de seneste 12 ar haft nettoanlaegsudgifter pa godt og
vel 2.000 kr. pr. indbygger med en stigende tendens det seneste par ar. Som figur
5 viser, har gennemsnitskommunen kun i det seneste par ar preesteret et drifts-
overskud, der tilnaermelsesvist kan finansiere dette anlaegsniveau.

Figur 5. Nettoanlaegsudgifter og driftsresultater for gennemsnitskommunen - Kr.
pr. indbygger (2013-prisniveau).
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Hvis man antager, at gennemsnitskommunens anlagsniveau har veeret udtryk for
et ngdvendigt investeringsbehov, er det sdledes et for lille skattefinansieret drifts-
overskud, der har vaeret arsagen til, at gennemsnitskommunen har haft et samlet
skattefinansieret underskud og dermed har forgget sin nettogeeld.
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Vi fokuserer i det fglgende pa udviklingen i gennemsnitskommunens skattefinansie-
rede driftsresultat i perioden efter kommunalreformen. Som figur 6 tydeligt viser,
er der tegn pa et paradigmeskift efter 2009, hvor driftsoverskuddet er ved at stabi-
lisere sig pa et niveau, der som gennemsnit for 2010-2012 ligger hgjere end 2.000
kr. pr. indbygger. Dette er en stor kontrast til arene 2007-2009, hvor det gennem-
snitlige driftsoverskud I3 under 1.000 kr. pr. indbygger.

Figur 6. Det skattefinansierede driftsresultat for gennemsnitskommunen 2007 -
2012 kr. pr. indbygger (2013-prisniveau).
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0Ogsd bag gennemsnitskommunens skattefinansierede driftsresultat i arene 2007-
2012 gemmer der sig 98 forskellige resultater. Spredningen er illustreret i tabel 3,
hvor udviklingen i de enkelte kommuners driftsresultat fra gennemsnit 2007-2009
til gennemsnit 2010-2012 er vist. Det ses, at 39 kommuner fglger gennemsnits-
kommunens tendens til at vende et beskedent driftsoverskud p& under 2.000 kr.
pr. indbygger til et driftsoverskud pa over 2.000 kr. pr. indbygger. Yderligere otte
kommuner har i hele perioden haft et driftsoverskud pa over 2.000 kr. pr. indbyg-
ger.
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Tabel 3: Kommunernes fordeling i forhold til tendenser i driftsresultatet over tid

Driftsresultat gns. 2010-12

Antal kommuner Over 2.000 kr. Under 2.000 kr.

pr. indbygger pr. indbygger

o

o .

= Over 2.000 kr. pr. indbygger
N
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e
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19
(a]

Under 2.000 kr. pr. indbygger

v
c
on

Det skal til tabel 3 preeciseres, at af de 50 kommuner, som bade i perioden 2007-
2009 og i 2010-2012 har et driftsoverskud pa under 2.000 kr. pr. indbygger, har de

23 et gennemsnitligt driftsoverskud for 2010-2012, der ligger mellem 1.500 og
2.000 kr. pr. indbygger.

P& danmarkskortet i figur 7 vises hvilken udvikling, driftsresultatet i de enkelte
kommuner har undergdet fra 2007-2009 til 2010-2012.

K]
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Figur 7: Kommunerne fordelt efter udviklingen i skattefinansieret driftsresultat som
gennemsnit af perioderne 2007-2009 og 2010-2012
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Kommuner, der bade som gennemsnit for 2007-2009 og som gennemsnit for 2010-2012 har
haft et driftsoverskud p& over 2.000 kr. pr. indbygger (8 stk.)

Kommuner, der gar fra et gennemsnitligt driftsoverskud for 2007-2009 pa under 2.000 kr. pr.
indbygger til et gennemsnitligt driftsoverskud for 2010-2012 p& over 2.000 kr. pr. indbygger
(39 stk.)

Kommuner, der gar fra et gennemsnitligt driftsoverskud for 2007-2009 p& over 2.000 kr. pr.
indbygger til et gennemsnitligt driftsovemrskud for 2010-2012 p& under 2.000 kr. pr. indbyg-
ger (1 stk.)

Kommuner, der bade som gennemsnit for 2007-2009 og som gennemsnit for 2010-2012 har
haft et driftsoverskud pa under 2.000 kr. pr. indbygger (50 stk.)
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Danmarkskortet giver naturligvis alene et overordnet billede af udviklingen i drifts-
resultatet i kommunerne, nar man fastsaetter en feelles graense pa 2.000 kr. pr.
indbygger. For at fa et mere preecist billede af, om driftsresultatet i den enkelte
kommune er udtryk for god gkonomistyring, vil det vaere ngdvendigt at forholde sig
til flere nggletal for kommunernes gkonomiske styring, fx om kommunen har en
saerlig stor nettoformue/-gaeld eller et saerligt hgj anlaagsniveau.

I KORAs nggletal for kommunernes gkonomiske styring pa http://krevi.dk/noegletal
kan man pa egen hand ga yderligere i dybden med de gkonomiske resultater i lan-
dets 98 kommuner.
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