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@konomi- og indenrigsministeriet har bedt KREVI bidrage med en
reekke analyser, der skal indgd i regeringens evaluering af kom-
munalreformen. Denne analyse, der omhandler udviklingen i
kommunernes dagtilbudsstruktur henover kommunalreformen, er
en af dem.

1 Resume

Dette notat beskriver udviklingen i strukturen pa dagtilbudsomra-
det i perioden fra 2004 til 2011. Analysen viser, at flere bgrn bli-
ver passet i aldersintegrerede institutioner og faerre i dagpleje,
vuggestue eller bgrnehave i 2011 end i 2004. Desuden er der
samlet set kommet faerre og stgrre institutioner pa landsplan i
perioden. Begge dele skyldes primeert fremvaeksten af stgrre al-
dersintegrerede institutioner til aflgsning for mindre vuggestuer
og bgrnehaver. Der er desuden fra 2007 til 2011 sket et fald i an-
tallet af kommunale og selvejende institutioner pa landsplan,
mens antallet af private institutioner er steget.

Der er ved fgrste gjekast forskel pa, hvorledes dagtilbudsstruktu-
ren har udviklet sig i henholdsvis sammenlagnings- og fortsaet-
terkommuner hen over reformen. Naermere analyser viser dog, at
disse forskelle skal tilskrives kommunernes status som by- eller
landkommuner og ikke deres sammenlaegningsstatus. Udviklingen
i kommunernes tilbudsstruktur er nemlig i hgj grad betinget af,
hvor teet bgrnene bor i kommunen. Den udvikling, der har fundet
sted i dagtilbudsstrukturen, er altsa ikke betinget af
kommunalreformen og dens kommunesammenlagninger.
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2 Baggrund og metode

Vi tegner i dette notat et billede af udviklingen i gennemsnits-
kommunens® tilbudsstruktur fra 2004 til 2011% og afdaekker, om
udviklingen har veeret forskellig i kommuner, der blev sammen-
lagt ved kommunalreformen i 2007 og kommuner, der fortsatte
ueendret. Det ggr vi, fordi de sammenlagte kommuner med kom-
munalreformen har faet flere decentrale institutioner og et stgrre
bgrnegrundlag. Det kan have abnet op for nye muligheder for
strukturtilpasninger i de sammenlagte kommuner. Vi beskriver
udviklingen i tilbudsstrukturen ved fire centrale aspekter:

- Fordelingen af indskrevne pa forskellige typer af dagtilbud
- Antallet af institutioner

- Institutionernes stgrrrelse

- Institutionernes ejerform.

Undersggelsen omfatter dagpasning for fgrskolebgrn, dvs. 0-5-
arige®, og er sggt afgreenset til normalomradet. Notatets
resultater bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik*.

De praesenterede kommuneforskelle er alle testet for statistisk
signifikans. Forskellene mellem fortsaetterkommuner og sammen-

! Tal for gennemsnitskommunen er uvaegtede, dvs. hver kommune indgar
med samme veaegt. Det er valgt, fordi kommunerne er de primaere beslut-
ningsenheder. Udviklingen i antal institutioner er vist som landsgennem-
snitstal. Fang, Leesg, Samsg og Arg indgar i landsgennemsnitstal men
ikke i beregninger af tal for gennemsnitskommunen. Der er generelt ikke
vaesentlig forskel pa de vaegtede henholdsvis uveegtede gennemsnit.

2 Undersggelsen gér tilbage til 2004, da tidspunktet for opteelling af antal
indskrevne blev aendret fra forar til efterdr i 2004. For udviklingen i
ejerformer afdaekkes perioden 2007-2011, fordi data ikke er tilgaengelige
for. Da der kan veere tilfeldige udsving i enkelte &r, har vi kontrolleret, om
udviklingen 2004-2011 adskiller sig fra 2005-2011. Startaret har ikke
vaesentlig betydning for det billede af udviklingen, notatet tegner.

3 Da opteellingen af antal indskrevne bgrn sker i efterdret, og de fleste starter i
skole det ar, de fylder seks r.

* De specifikke dataudtraek er: FOLK1: Folketal den 1. i kvartalet efter
kommune, kgn, alder, civilstand, herkomst, oprindelsesland og statsbor-
gerskab. PAS11: Indskrevne i daginstitution, dagpleje og skolefritidsord-
ninger mv. efter omrade, foranstaltning, ejerforhold og alder. PAS22: In-
stitutioner, indskrevne bgrn og personale efter omrade, pasningstilbud,
ejerform og art.
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leegningskommuner er for hver variabel fgrst testet bivariat og
dernzest multivariat, hvor der kontrolleres for forskelle i bgrne-
taetheden samt udviklingen i bgrnetallet fra fgr til efter reformen.
Bgrnetaetheden males som antal 0-5-arige pr. km>.

Vi har valgt at kontrollere for forskelle i bgrnetaethed, fordi vi i
vores endnu ikke offentliggjorte kortlaeagning har fundet forskelle
pa by- og landkommuners udvikling, og fordi der er en steerk
samvariation mellem kommunernes sammenlagningsstatus og
deres bgrnetaethed. Som det fremgar af Figur 1, har gruppen af
fortseetterkommuner en langt hgjere bgrnetaethed end sammen-
laegningskommuner, gennemsnitlig 115 mod 9 bgrn pr. km?i pe-
rioden 2004 til 2011.

Figur 1. Udviklingen i gennemsnitlig bornetaethed i fortsaetter- og sammen-
leegningskommuner
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Fang, Leesg, Samsg og Arg indgar ikke i de statistiske analyser af forskelle pa fortszetter- og
sammenlaegningskommuner.
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Figur 1 viser ogsa, at der er samvariation mellem kommunernes
sammenlagningsstatus og deres udvikling i bgrnetzetheden og
dermed bgrnetallet®. De fortssettende kommuner har oplevet et
lille fald fgr reformen, mens de sammenlagte kommuner har lig-
get meget stabilt. Efter reformen har fortseetterkommunerne
gennemsnitligt haft en stigning i barnetallet pa knap 10 pct. mens
sammenlagningskommunernes bgrnetal er faldet med knap 8
pct.

P& grund af samvariationen mellem bgrnetsetheden, udviklingen i
bgrnetallet og kommunernes sammenlaegningsstatus er det svaert
at adskille effekterne af de tre variabler p@ dagtilbudsstrukturen.
Dette multikollinaritetsproblem Igser vi statistisk ved at sammen-
ligne udviklingen i tilbudsstrukturen fgr og efter kommunalrefor-
men i henholdsvis sammenlaegnings- og fortsaetterkommuner.
Kommunalreformen m@ antages kun at have haft en betydning
for tilbudsstrukturen i sammenlaegningskommunerne og ikke i
fortseetterkommunerne. Hvis reformen har haft en effekt pad til-
budsstrukturen, skal vi derfor kunne observere, at forskellen mel-
lem fx den gennemsnitlige dagtilbudsstgrrelse i henholdsvis
sammenlagnings- og fortsaetterkommuner har andret sig hen
over reformen. Og vi skal yderligere kunne observere, at forskel-
len er drevet af en udvikling i sammenlaegningskommunerne. Vi
har derfor undersggt, om forskellen mellem fortsaettende og
sammenlagte kommuners gennemsnitlige tilbudsstruktur har sen-
dret sig fra perioden fgr (2004-2006) til perioden efter reformen
(2007-2011). I analyserne tager vi hgjde for kommunernes bgr-
netaethed for og efter reformen. Derved far vi kontrolleret for, om
en forskellig udvikling i dagtilbudsstrukturen i fortseetter- og
sammenlagningskommuner kan tilskrives kommunernes bgrne-

5 Bgrnetaetheden er beregnet som antal 0-5-3rige i en kommune delt med
kommunens areal. Da kommunernes areal er det samme hele perioden (nar

o . . . . .
man ser pa udviklingen for de nye kommuner), er udviklingen i bgrnetaetheden
den samme som udviklingen i bgrnetallet.

6
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teethed eller udvikling i bgrnetallet, eller om den i stedet er forar-
saget af kommunalreformen. ©

I det fglgende analyseres kommunalreformens betydning for de
forskellige aspekter af kommunernes tilbudsstruktur. For hvert
aspekt beskrives fgrst udviklingen i gennemsnitskommunen. Her-
efter analyseres, om udviklingen har veaeret forskellig i sammen-
laegnings- og fortssetterkommuner.’

3 Analyse

Strukturomlaegninger og -tilpasninger pa dagtilbudsomradet kan
ske ved at omlaegge fra én tilbudstype til en anden. Kommunerne
kan ogsa eendre tilbudsstrukturen ved at udvide eller reducere
pladstallet i eksisterende institutioner, eller ved at laegge flere,
mindre institutioner sammen til feerre, stgrre institutioner. Det
kan ske som tilpasning til sendrede vilkar, fx sendret bgrnetal,
eller som led i stgrre strukturomlaegninger, fx ved etablering af
omradeledelse.

Vi afdaekker fgrst udviklingen i kommunernes sammensaetning af
dagtilbud ved at se pa fordelingen af de indskrevne bgrn® pa for-
skellige tilbudstyper.

6 Vi har lavet et pseudo-eksperimentelt design med lineaer regression, hvori
kommunalreformen (2007) fungerer som statistisk fikspunkt. Der er oprettet to
dikotome variable; henholdsvis “fgr/efter reformen” og "fortsaetter/sammenlagt
kommune”. Alle kommuner har sdledes en far-vaerdi og en efter-veerdi pa de
undersggte tilbudsvariable, dvs. fx gennemsnitlig tilbudsstgrrelse i perioden
2004-2006 og 2007-2011. Derneest er der dannet et interaktionsled, der ggr det
muligt at undersgge, om forskellen mellem fortsaetter- og sammenlaegnings-
kommuners veerdier er signifikant forskellig fgr og efter reformen. Vi kontrollerer
for by/land-forskelle ved at medtage kommunernes bgrnetaethed som en konti-
nuert og logaritmisk transformeret variabel. Da denne variabel ogsd har en fgr-
og en efter-vaerdi i modellen, bliver der samtidig kontrolleret for udviklingen i
bgrnetallet.

’ De ustandardiserede betakoefficienter og signifikansniveauer for alle uaf-
haengige og afhaengige variable fremgar af notatets bilag.

8 Indskrevne bgrn omfatter indskrevne i dagpleje, vuggestue, bgrnehave og
alé:iersintegrerede institutioner. 0-4-8rige i SFO og bgrn i tilskudsordninger ind-
gar ikke.
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3.1 Fordeling af indskrevne pa pasningstilbud

Kommunerne tilbyder typisk pasning i dagpleje, vuggestue eller
aldersintegreret institution til 0-2-3rige, mens 3-5-arige tilbydes
bgrnehave eller aldersintegreret institution.

Fordelingen af indskrevne i gennemsnitskommunen
Tabel 1 viser fordelingen i 2004 og 2011 af de indskrevne 0-2-
arige pa de forskellige tilbudstyper i gennemsnitskommunen.

Tabel 1. Fordelingen af indskrevne 0-2-8rige i gennemsnitskom-
munen, 2004 og 2011 (pct.)®

Dagpleje Vuggestue Aldersintegreret
institution
2004 65 10 25
2011 49 6 45

Antal 0-2-3rige i bgrnehave er ikke vist i tabellen. I 2011 gik 3 pct. af de ind-
skrevne 0-2-3rige i bgrnehave.

Det ses af tabellen, at der i perioden fra 2004 til 2011 har veeret
en generel udvikling hen imod mindre brug af dagpleje og vugge-
stuer og stgrre brug af aldersintegrerede institutioner. Hvor de O-
2-3rige indskrevne i dagpleje udgjorde 65 pct. i gennemsnits-
kommunen i 2004, udggr de i 2011 49 pct. Andelen af indskrevne
i vuggestue i gennemsnitskommunen er naesten halveret over
perioden, da den er faldet fra ti til seks pct. Gennemsnitskommu-

° Indskrevne i dagpleje i Kabenhavn er fra 2004 til 2006 undervurderet med ca.
420 bgrn i Danmarks Statistiks tal (www.statistikbanken.dk/PAS2). Derudover
har der fra 2009 til 2010 vaeret en stigning pa ca. 60 pct. i antal indskrevne i
dagpleje samtidig med et fald i antallet af dagplejere. Ogsa i 2011 er der for-
holdsmaessigt mange bgrn indskrevet i dagpleje, ndr man sammenholder med
antallet af dagplejere. Det tyder p fejlindberetninger. I samarbejde med Kg-
benhavns Kommune har vi derfor korrigeret antallet af 0-2-3rige i dagpleje i
perioden 2004 til 2011.



http://www.statistikbanken.dk/PAS2

R]A]

NOTAT, august 2012
Udviklingen i strukturen pa dagtilbudsomradet 2004-2011

nens andel indskrevne i aldersintegrerede institution er steget fra
25 til 45 pct. i perioden.

Tabel 2 viser fordelingen i 2004 og 2011 af de indskrevne 3-5-
arige pa henholdsvis bgrnehave og aldersintegrerede institutio-
ner.

Tabel 2. Fordelingen af indskrevne 3-5-8rige pd tilbudstyper i
gennemsnitskommunen, 2004 og 2011 (pct.)

Bgrnehave Aldersintegrerede

Institutioner

2004 61 39

2011 44 56

3-5-3rige indskrevet i vuggestue eller dagpleje er ikke vist i tabellen. I 2011 gik
ca. 0,3 pct. af de indskrevne 3-5-3rige i vuggestue eller dagpleje.

Tabellen viser, at der i perioden fra 2004 til 2011 i gennemsnits-
kommunen har vearet en udvikling hen imod stgrre brug af al-
dersintegrerede institutioner og mindre brug af bgrnehaver til
pasning af de 3-5-3rige bgrn. Hvor 61 pct. af de 3-5-3rige ind-
skrevne i 2004 blev passet i en bgrnehave i gennemsnitskommu-
nen, er deti 2011 kun 44 pct.

Samlet set bliver flere af de indskrevne passet i aldersintegrerede
institutioner i 2011 end i 2004. Der er altsa sket en generel for-
skydning af tilbudssammensatningen fra dagpleje, vuggestue og
bgrnehave hen imod aldersintegrerede institutioner. Bevasgelsen
fra vuggestuer og bgrnehaver til aldersintegrerede institutioner
kan vaere udtryk for to ting. P8 den ene side omlaegning af fysiske
enheder. P3 den anden side at vuggestuer og bgrnehaver far fael-
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les ledelse og herefter i nogle kommuner figurerer som en alders-
integreret institution10.

Fordelingen af indskrevne i fortsaetter- og sammenlag-
ningskommuner

De sammenlagte kommuner har haft et stgrre fald i andelen af O-
2-arige i dagpleje end de fortsaettende kommuner, -15 mod -10
procentpoint, fra 2004 til 2011. Det ses i Figur 2. De har dog sta-
dig en veesentlig stgrre andel 0-2-3rige i dagpleje end fortseaetter-
kommunerne, 64 mod 23 pct.

Figur 2. Udviklingen i andel indskrevne 0-2-8rige i dagpleje i hen-
holdsvis sammenlaegnings- og fortsaetterkommuner
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Ved kontrol for kommunernes bgrnetaethed, finder vi, at forskel-
len mellem fortsaetterkommuner og sammenlaagningskommuner
ikke er signifikant anderledes efter reformen end fgr. Reformen
har altsa ikke sendret pa forskellene i brugen af dagpleje mellem
de to grupper af kommuner. Dagplejeandelen i den enkelte kom-

10 Det er vigtig at vaere opmaerksom pa, at definitionen af en aldersinte-
greret institution kan variere mellem kommunerne. En aldersintegreret
institution kan sdledes vaere én fysisk enhed, hvor 0-5-3rige bgrn passes
sammen, eller en vuggestue og en bgrnehave, der er fysisk adskilt, men
har feelles ledelse.

10
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mune er derimod primaert betinget af, hvor tset bgrnene bor.
Kommuner, hvor bgrnene bor spredt, tilbyder i hgjere grad pas-
ning i dagpleje. Det peger pa, at tyndt befolkede lokalomrader
kan have et utilstraekkeligt bgrnegrundlag til at etablere en insti-
tution.

Figur 3 viser udviklingen i andelen af 0-2-3rige i vuggestue i hen-
holdsvis fortsaetter- og sammenlaegningskommuner.

Figur 3. Udviklingen i andel indskrevne 0-2-8rige i vuggestue i
henholdsvis fortseetter- og sammenlaegningskommuner
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Det fremgar af figur 3, at fortseetterkommunerne har haft et stgr-
re fald i brugen af vuggestue end sammenlaegningskommunerne,
11 mod 2 procentpoint. Ved kontrol for kommunernes bgrneteaet-
hed, finder vi, at forskellen mellem de to kommunegrupper i vug-
gestueandelen er blevet signifikant mindre fra fgr til efter refor-
men. Andringen i niveauforskellen mellem fortsaetter- og sam-
menlaegningskommuner er dog primeert drevet af det fald, der
har veeret i fortsaetterkommunerne og synes derfor ikke at vaere

11
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afledt af kommunalreformen. Kommunernes vuggestueandel
haenger desuden sammen med bgrnetaetheden. Jo taettere bgrne-
ne bor, jo flere af dem bliver passet i en vuggestue. Som fgr ser
det ud til, at der i de kommuner, hvor bgrnene bor tzet, lokalt er
et tilstraekkeligt bgrnegrundlag til at etablere en institution.

Sammenlaegnings- og fortssetterkommuner har oplevet nogen-
lunde samme stigning i andelen af indskrevne (bade 0-2-3rige og
3-5-3rige) i aldersintegrerede institutioner.

3.2 Antal institutioner

Dette afsnit afdaekker udviklingen i antallet af daginstitutioner
siden 2004, opgjort som antallet af fysiske enheder. Nar man lze-
ser tallene, skal man vaere opmaerksom pa to ting. For det fgrste
har vi ikke mulighed for at sige, hvor meget af udviklingen i an-
tallet af institutioner der skyldes aendringer i de fysiske enheder,
og hvor meget der alene skyldes andringer i ledelsesstrukturen.
For det andet kan der vaere forskel pd, hvordan kommunerne op-
gor antallet af institutioner, nar de indberetter oplysninger om
institutioner til Danmarks Statistik. En kommune kan fx opggre
seks bgrnehuse med samme omradeledelse som én institution,
mens en anden kan opggre dem som seks saerskilte institutioner.
Det er ikke muligt i de anvendte data at kontrollere for evt. for-
skellig opgarelsespraksis, men som en alternativ metode til opgg-
relsen af antal institutioner, har vi set pa udviklingen i antallet af
daginstitutionsledere fra 2004 til 2011, og her finder vi de samme
udviklingstendenser som for antal institutioner.

Antal institutioner pa landsplan.
Tabel 4 viser antallet af institutioner pa landsplan i 2004 og 2011
og den procentvise udvikling fra 2004 til 2011.

12
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Tabel 3. Antal institutioner pd landsplan og udviklingen heri (pct.),
2004 og 2011

Vuggestuer Bgrnehaver Aldersintegrere- Institutioner

de institutioner i alt
2004 498 (10 %) | 2.415 (51 %) | 1.864 (39 %) | 4.777 (100 %)
2011 287 (6 %) | 1.613 (36 %) | 2.573 (58 %) |4.473 (100 %)
2004-2011 -42 % -33 % 38 % -6 %

Udviklinger fra 0 til 0 institutioner er sat til 0 % og inkluderet i beregningen.
Landstal er inkl. de sm& g-kommuner, N= 98.

Det ses af tabel 3, at der er sket et fald pa 42 pct. i antallet af
vuggestuer, fra knap 500 vuggestuer i 2004 til knap 300 i 2011.
Antallet af bgrnehaver er faldet med 33 pct., fra ca. 2.400 i 2004
til ca. 1.600 i 2011. Derimod er antallet af aldersintegrerede insti-
tutioner p& landsplan steget fra knap 1.900 til knap 2.600 i perio-
den. Det er en stigning pd 38 pct. Fra at udggre godt en tredjedel
i 2004 er over halvdelen af landets daginstitutioner aldersintegre-
rede i 2011. Kommunerne har sdledes nedlagt vuggestuer og
bgrnehaver og oprettet aldersintegrerede institutioner i perioden
fra 2004 til 2011. Samlet set har der pa landsplan vaeret et fald i
antallet af institutioner pa seks pct.!?

Antal institutioner i fortsaetter- og sammenlagningskom-
muner

Fortsaetterkommunerne har haft et stgrre fald (-13,5 pct.) i det
samlede antal af institutioner end sammenlaegningskommunerne
(-7,5 pct.), jf. figur 4, hvilket er modsat den forventning man
kunne have til, at de sammenlagte kommuner, der med reformen

11 T gennemsnitskommunen har der vaeret et fald pd ni pct. Forskellen
skyldes et mindre fald i antallet af institutioner i de store kommuner.

13
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har faet flere decentrale institutioner, i hgjere grad ville have lagt
institutioner sammen.

Figur 4. Udviklingen i det gennemsnitlige antal institutioner i hen-
holdsvis sammenlaegnings- og fortsaetterkommuner
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Kontrollen for kommunernes bgrnetaethed viser som i de forrige
afsnit, at reformen ikke har haft betydning for udviklingen i det
samlede antal af institutioner. Antallet af institutioner afhaenger
derimod af, hvor teet bgrnene bor. I taetbefolkede omrader er an-
tallet af institutioner altsd faldet mere end i tyndt befolkede om-
rader.

Fortsaetterkommuner har haft et stgrre fald i antallet af bgrneha-
ver end sammenlaegningskommunerne, mens sammenlaegnings-
kommunerne har haft en stgrre stigning i antallet af aldersinte-
grerede institutioner. Der er ingen signifikant forskel p& udviklin-
gen i antal vuggestuer. Ved kontrol for bgrnetsethed ser vi det
samme mgnster som ovenfor, dvs. at forskellene mellem de to
kommunegrupper i udviklingen i antallet af bgrnehaver og alders-
integrerede institutioner er betinget af deres bgrnetaethed.

14
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3.3 Institutionernes stgrrelse

I dette afsnit beskrives udviklingen i institutionernes stgrrelse. De
gennemsnhitlige tilbudsstgrrelser er opgjort som antal indskrevne
bgrn pr. institution. Institutionsstgrrelsen samlet for alle instituti-
onstyper er for hver kommune beregnet som det samlede antal
indskrevne bgrn i vuggestuer, bgrnehaver og aldersintegrerede
institutioner delt med det samlede antal institutioner.

Gennemsnitskommunens tilbudsstgrrelser
Figur 5 viser udviklingen i gennemsnitskommunens tilbudsstgrrel-
ser fra 2004 til 2011.

Figur 5. Udviklingen i gennemsnitskommunens tilbudsstarrelser,
2004-2011
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Det ses af figur 5, at den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse i de al-
dersintegrerede institutioner er steget med cirka 28 pct. fra 2004
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til 2011. Derimod er der ikke sendret vaesentligt pa vuggestuernes
og bgrnehavernes stgrrelse. Vuggestuerne har haft et fald pa fire
pct., mens gennemsnitskommunen har faet tre pct. flere bgrn i
sine bgrnehaver?. Nar institutionerne samlet set er blevet stgrre,
skyldes det primaert, at aldersintegrerede institutioner gennem-
snitligt bliver stgrre, og at der bliver passet flere bgrn i aldersin-
tegrerede institutioner.

Fortsaetter- og sammenlagningskommuners tilbudsstgr-
relser

Figur 6 viser udviklingen i den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse
samlet for alle institutionstyper fra 2004 til 2011 i henholdsvis
fortseetter- sammenlaegningskommunerne. Som det fremgar af
figuren har udviklingen i fortsaetter- og sammenlaagningskommu-
ners gennemsnitlige tilbudsstgrrelse tilsyneladende fulgtes ad fra
2004 til 2008. Fra 2009 og frem har fortssetterkommunerne der-
imod haft en stejlere stigning i tilbudsstgrrelsen end sammenlaeg-
ningskommunerne.

12 | andsgennemsnitstallene afviger fra tallene for gennemsnitskommunen. P3
landsplan er den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse i de aldersintegrerede instituti-
oner steget med knap 16 pct. fra 2004 til 2011. Tilbudsstgrrelsen i vuggestuerne
er steget med 9 pct., mens der har vaeret en stigning i antal bgrn pr. bgrnehave
pa knap 5 pct. Institutionernes gennemsnitsstgrrelse er samlet set vokset med
17 pct. Forskellene skyldes, at de store bykommuner, med flere indskrevne bgrn
i isaer vuggestuer, har en stgrre vaegt i landsgennemsnitstal end i tal for gen-
nemsnitskommunen.
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Figur 6. Udviklingen i den gennemsnitlige tilbudsstgrrelse i hen-
holdsvis sammenlaegnings- og fortsaetterkommuner
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Det kunne altsd se ud til, at kommunalreformen har pavirket
kommunernes tilbudsstgrrelser med en let forsinkelse. Den multi-
variate analyse, der kontrollerer for andre forhold, viser dog, at
forholdet mellem de to gruppers gennemsnitlige tilbudsstgrrelse
ikke har andret sig signifikant fra fgr til efter reformen. Derimod
er kommunernes tilbudsstgrrelse betinget af, hvor taet bgrnene
bor i de enkelte kommuner. En del af forklaringen p& den stejlere
stigning i tilbudsstgrrelsen i fortseetterkommuner kan saledes vae-
re deres stigende bgrnetal fra 2008 og frem (som vist i figur 1).
Derudover ser det ud til, at kommunernes forudsaetninger for at
etablere store institutioner er bedre, hvis bgrnene bor teet, end
hvis de bor spredt.

3.4 Institutionernes ejerformer

Dette afsnit afdeekker udviklingen i antallet af kommunale, selv-
ejende og private institutioner fra 2007 til 2011.
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Institutionernes ejerformer pa landsplan

Der er faerre kommunale og selvejende institutioner og flere pri-
vate institutioner i 2007 end i 2011. Det fremgar af Tabel 4, der
viser udviklingen fra 2007 til 2011 i antallet af kommunale, selv-
ejende og private institutioner pa landsplan.

Tabel 4. Udvikling i antal institutioner fordelt p§ ejerform, 2007-
2011, landsplan

Kommunale Selvejende Private
2007 3.314 1.093 243
2011 3.190 905 378
Udvikling, pct. -4 % -17 % 56 %

Tabellen viser, at antallet af kommunale institutioner er faldet
med 120, svarende til fire pct., fra 2007 til 2011. I samme perio-
de er antallet af selvejende institutioner faldet med 188 (17 pct.),
og antallet af private institutioner er steget med 127 (56 pct.)*>.
Det skal dog bemaerkes, at fordelingen af indskrevne bgrn pa de
tre ejerformer ikke har zndret sig vaesentligt siden 2007. I 2011
bliver fire pct. af de indskrevne bgrn passet i private institutioner.
I 2007 var det to pct.

Institutionernes ejerformer i fortsaetter- og sammenlag-
ningskommuner

Sammenlaegningskommunerne har oplevet en stgrre stigning i
andelen af private institutioner end fortsaetterkommunerne fra
2007 til 2011, jf. figur 7.

13 Den markante procentvise stigning i antal private institutioner afspejler, at det
fgrst har veeret muligt at etablere private institutioner fra slutningen af 2005.
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Figur 7. Udviklingen i andel private institutioner i henholdsvis
sammenlaegnings- og fortsaetterkommuner
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Det har ikke vaeret muligt at analysere forskellen i ejerformer fgr
og efter kommunalreformen, da data ikke er tilgaengelige fgr
2007%. Analysen af denne variabel er derfor lavet som en simpel
multivariat regression med kontrol for bgrnetaethed*. Forskellene
mellem fortsaetter- og sammenlagningskommuner forsvinder og-
sa her, nar der kontrolleres for kommunernes bgrnetaethed. Mod-
sat de foregdende analyser forbliver bgrnetsetheden dog ikke sig-
nifikant.

Der er ikke nogen signifikant forskel p& udviklingen i andelen af
henholdsvis kommunale og selvejende institutioner mellem fort-
saetter - og sammenlagningskommuner.

14 Udviklingen i andelen af private institutioner siden 2007 kan ogsd afspejle, at
det er fgrst er blevet muligt at etablere private institutioner i slutningen af 2005.
15>Modellens ustandardiserede betakoefficienter, signifikansniveauer (¥***=0,001,
**=0,01, *=0,05) og ustandardiserede standardfejl i parentes:

Konstant: 7,040* (3,0). Ln(bgrnetaethed): -1,068 (0,68). Sammenlzegningssta-

tus: 0,596 (1,99).
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4 Bilag

Bilagstabel 1: Statistisk output for den multivariate analyse

Gennemsnit-

Gennemsnit-

Gennemshnit- Gennemsnit-

lig tilbuds ligt antal g andel 0- | " lig andel 0-
Variabel: d . g- . 2-3rige i 2-8rige i
stgrrelse institutioner )
dagpleje vuggestue

32,1%%* -9,5 1,05%*x* 0,05
Konstant

(3,23) (23,16) (0,05) (0,03)

4,8*** 19,2*** _0,18*** 0,04***
Ln(bgrnetaethed)

(0,69) (4,93) (0,01) (0,01)

7,8%%* -2,9 -0,06 -0,07**
Fgr(reference)/Efter

(2,21) (15,87) (0,04) (0,02)
Sammenlaegningsstatus

-8,4%*x* 14,3 0,08* -0,08**
(Fortseetter=reference)

(2,41) (17,26) (0,04) (0,03)
Interaktion:

- - *

fgrefterXsammenlaeg- 3.0 2,4 0,03 0,06
ning

(2,66) (19,09) (0,04) (0,03)

Note: Signifikansniveau: ***=0,001, **=0,01, *=0,05, Ustandardiserede stan-
dardfejl i parentes, N=94 (praktisk talt 188, da alle kommuner indgar i analy-
serne med bade en fgr- og en efter-veerdi).
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