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FORORD

Forord

Initiativet til interventionsforskningsprojektet “Space — rum til fysisk aktivitet” blevet taget i 2008,
hvor en raekke indledende dialogmgder fandt sted mellem forskere fra Syddansk Universitet, Det
Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA — tidligere Dansk
Sundhedsinstitut, DSI), repreesentanter fra Region Syddanmark og kommuner i regionen. Der var
saledes en feelles overensstemmelse om at igangsaette forskning, der kunne understgtte de danske
kommuners forebyggende og sundhedsfremmende arbejde sarligt med fokus pa fysisk aktivitet
blandt bgrn og unge. TrygFondens storstilede satsning pa at etablere Center for
Interventionsforskning (CFI) i 2008 afstedkom, at forskningsprojektet blev konkretiseret og indgik i
den fzelles ansggning, som Syddansk Universitet indsendte til TrygFonden efteraret 2008. Pa
baggrund af en international videnskabelig bedgmmelse og TrygFondens positive vurdering blev
projektet fundet videnskabeligt kvalificeret og fagligt relevant i forhold til de geeldende
sundhedsudfordringer for bgrn og unge. Det medfgrte den forngdne finansiering, som gjorde, at
forskningsprojektet kunne realiseres med start 1. januar 2009.

Forskningsprojektet er et femarigt studie, der har til formal at udvikle, dokumentere og evaluere en
toarig helhedsorienteret intervention i en raekke lokalomrader i bestraebelserne pa at fremme
moderat fysisk aktivitet blandt bgrn og unge. For at gennemfgre forskningsarbejdet er der igangsat
tre ph.d.-projekter, som med hver sin metodiske tilgang tilvejebringer viden om betydningen af
interventionen. | tillaeg hertil er der indgaet et forskningssamarbejde med KORA med henblik pa
narmere viden om interventionens organisering, implementering og ressourceforbrug. Region
Syddanmark har bistdet dette forskningsarbejde ved at ansaette en forskningskoordinator pa fuld tid i
den overvejende del af projektperioden.

Denne rapport er den samlede evaluering af Space-projektet, som er resultatet af det
forskningsarbejde, som KORA og CFI tilsammen har gennemfgrt i perioden 2009-2013. | januar 2013
udkom en delrapport svarende til denne rapports tre fgrste dele. Den tidligere udgivelse af
delrapporten havde til formal at formidle viden snarest muligt efter de pa davaerende tidspunkt
afsluttede analyser. De resterende, planlagte analyser er nu faerdiggjorte. Der vil saledes blive
praesenteret en bred vifte af viden, der dels bygger pa de gennemfgrte organisatoriske, gkonomiske
og antropologiske analyser varetaget af primaert KORA med bidrag af Else Olesen, CFl, og dels
effektanalyser varetaget af CFl. Som det fremgar af den efterfglgende leesevejledning, bestar
rapporten af i alt 6 dele afspejlende de gennemfgrte analyser, hvor der afslutningsvist vil vaere en
sammenfatning, der evaluerer Space-projektet i sin helhed med afsaet i den gennemfgrte intervention
og de affgdte resultater.

Det kan her i forordet afslgres, at Space-projektet helt overordnet ikke havde den tilsigtede effekt pa
elevernes fysiske aktivitetsniveau. Pa trods af dette er det vores klare overbevisning, at Space-
projektet ikke har veeret forgaeves, men til gengaeld har givet enorme maengder af viden og erfaring
pa flere fronter. Pa det kommunal- og regionalpolitiske omrade har projektet bidraget med
erfaringsbaseret viden om, hvordan samarbejde mellem forskning og kommunal praksis kan gribes
an, og hvilke elementer man bgr have fokus pa. Det har bl.a. givet anledning til rapporten
”Samarbejde mellem forskning og praksis. En erfaringsbaseret guide om forsknings- og
udviklingsprojekter” udgivet juni 2013 af Afdelingen for Sundhedssamarbejde og Kvalitet, Region
Syddanmark. Pa skoleniveau har projektet bidraget til gget forstaelse af implementeringen af
sundhedsindsatser blandt folkeskolens zeldste klasser. Syv skoler har her haft forskellige
forudsaetninger for at gennemfgre interventioner og har grebet dem ganske forskelligt an. Hvor nogle
skoler har formaet at ggre fysisk aktivitet til en integreret del af skolens DNA, har andre skoler i
mindre grad andret kurs, og viden om denne forskellighed er vaesentlig i samarbejdet med skoler.
Endelig er der kommet mere nuanceret viden om faktorer med betydning for bgrn og unges fysiske
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aktivitetsniveau. Projektet har pa nationalt og internationalt niveau bidraget med vasentlig viden om,
hvilken indflydelse de strukturelle rammer har — og ikke har — pa bgrn og unges fysiske
aktivitetsniveau.

Med denne rapport er det vores hensigt, at stgtte kommuner, skoler og gvrige aktgrer i arbejdet med
at udvikle indsatser og initiativer, der fremmer bgrn og unges sundhed. Som det vil fremga af
rapportens resultater, vil der veere en del laering, som kan kvalificere det fremadrettede
sundhedsfremme og forebyggende arbejde.

Der er en raekke organisationer og personer, som skal have tak. Uden deres bidrag og engagement
ville det ikke veere muligt at gennemfgre et interventionsstudie med det geeldende omfang.

Uden TrygFondens finansiering af forskningsarbejdet og gkonomiske tilskud til dele af interventionen
ville Space-projektet ikke vaere muligt. Forskningschef Anders Hede skal her have en szerlig tak for sin
opbakning til projektet.

Region Syddanmark har spillet en uundveerlig rolle i opstarten og koordineringen af projektet.
Davarende chefkonsulent Anne Smetana, konsulent Arne Garn og adjunkt Peter Lund Kristensen var
her afggrende for, at regionen kunne afsatte Ign til en fuldtidsansat koordinator, hvor Brian Linke har
udfyldt rollen og sikret, at projektets mange aktgrer arbejdede sammen og overholdt indgdede
tidsfrister.

De fem deltagende kommuner med de tilhgrende 14 skoler har vaeret selve omdrejningspunktet for
forskningsarbejdet. Hver kommune havde i projektperioden afsat ressourcer til anszettelsen af en
kommunal projektleder, som agerede bindeled mellem forskere og praktikere. De kommunale
projektlederes engagement har saledes vaeret afggrende for, at interventionen blev sat i gang og
gennemfgrt. Derfor en tak til Brian Christensen og Finn Bruncke, Sgnderborg Kommune, Karin Juul
Viuff og Karen Bloch, Varde Kommune, Linda Kruse og Lars Jespersen, Vejle Kommune, Heidi Bisgaard,
Nordfyns Kommune, samt Thea Valbjgrn, Esbjerg Kommune.

Pa samtlige skoler har der ogsa vaeret en beredvillighed til at bista projektet, hvor en raekke centrale
personer har hjulpet til. Pa interventionsskolerne gaelder det saerligt Flemming Nielsen, Tjeereborg
Skole, Bjarne Frederiksen og Ole Olesen, Ggrding Skole, Niels Henrik Gren Jensen, Otterup Skole,
Mogens Hansen, Grasten Skole, Poul Erik Mgller og Anders Ahrens, Lykkesgardskolen, Thomas Jessen
og Jes Nybro Laursen, Sct. Jacobi Skole, samt John Wind, Englystskolen. Kontrolskolerne har spillet en
lige sa afggrende rolle og derfor ogsa en tak til Henrik Haller, Valdemarskolen, Pernille Holm
Planterner, Fourfeldtskolen, Janne Cortsen og Dorte Christensen, Sgndersgskolen, Trine Petersen,
Havnbjerg Skole, Niels Pilely, @lgod Skole, Lis Solvang Nielsen, Bldvandshuk Skole, og Helen
Stokkendal og Jesper Kjeldsen, Bredagerskolen. Alle naevnte har sgrget for, at forskningsprojektet
kunne fglge den skitserede plan.

For at gennemfgre projektet blev der fra projektstart nedsat en koordineringsgruppe, som havde til
formal at samordne de mange kommunale og forskningsmaessige hensyn, der var knyttet til projektet.
Koordineringsgruppen bestod af direktgr Arne Nikolajsen, Esbjerg Kommune, sundhedschef Flemming
Lassen, Nordfyns Kommune, afdelingschef Susanne Gyldenhof, Senderborg Kommune, direktgr Erling
Pedersen, Varde Kommune, afdelingsleder Uffe Nymark Breum, Vejle Kommune, afdelingschef Peter
Simonsen, Region Syddanmark, direktgr Jes Spgaard og professor Dorte Gyrd-Hansen, Dansk
Sundhedsinstitut, og professor Bjarne lbsen, Syddansk Universitet. Gruppen spillede en szrlig rolle i
opstarten af projektet, hvor gruppen legitimerede og gav stgtte til, at forskningsprojektet kunne
gennemfgres, herunder en sikring af den forngdne kommunale medfinansiering for gennemfgrelsen
af interventionen.

En raekke organisationer, institutioner og personer har bistdet udviklingen af den helhedsorienterede
intervention. En stor tak til Lokale- og Anlaegsfonden, der har givet gkonomisk tilskud til udviklingen
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og etableringen af playspots. Hertil en saerlig tak til analysechef Bo Vestergaard Madsen og planchef
Per Schulze, som pa kompetent vis har bidraget med saerdeles vaerdifuld sparring i udviklingsfasen.
Vejdirektoratet har ogsa gkonomisk stgttet interventionen og givet vaerdifuld sparring til
cykelfremmende foranstaltninger. En lang raekke personer skal ogsa her naevnes for deres vaesentlige
bidrag til udviklingen af interventionen: Ruben Lundtoft, ForeningsFitness, Simon Rask, Kraeftens
Bekaempelse, Steen Hjorth og Niels Grinderslev, Dansk Skoleidrzet, Aksel Bendtsen, University College
Lillebzelt, Signe Hgjbjerre Larsen og llir Hasani, Team lJiyo, Lynge Kjeldsen, Tress, Jeanette Fich
Jespersen og Jan Frisenette, Kompan, Per Stokbro, Playscapes, Michael Tvedergaard, Virklund Sport,
Benny Schytte og Peter Holst, Peter Holst Arkitekter.

En hel szerlig tak skal rettes til den daglige projektgruppe, som i Center for Interventionsforskning har
arbejdet med Space-projektet. Mette Toftager, Else Olesen og Lars Breum Christiansen har udover at
varetage videnskabeligt arbejde med dataindsamling og analyse ogsa pa afggrende vis bidraget til
projektets endelige udformning. Betina Hgjgaard, KORA, og Brian Linke, Region Syddanmark, har her
ogsa spillet en afggrende rolle, ligesom det har veaeret til gavn for projektet at vaere forankret pa
Institut for Idreet og Biomekanik og Statens Institut for Folkesundhed, hvor en reekke kompetente
medarbejdere har givet veerdifuld sparring.

Endelig skal der lyde en stor tak til alle de deltagende elever, som er blevet interviewet, testet, har
udfyldt spgrgeskema mv. Uden jeres indsats ville det ikke have vaeret muligt at undersgge
betydningen af Space-projektet. Ogsa tak til alle de voksne aktgrer, som er blevet interviewet
undervejs i projektperioden. Det har bidraget med veaerdifuld viden til interventionsforskningen.

Morten Grgnbaek Jens Troelsen
Forskningschef Projektleder
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Laesevejledning

Denne rapport er inddelt i seks dele, der kan laeses saerskilt for den malrettede leeser. Rapporten
starter med et resumé af alle seks dele, og slutter med en samlet konklusion og perspektivering pa
Space-projektet.

Del 1 er en beskrivelse af interventionsforskningsprojektet Space med redeggrelse for baggrund,
formal og studiedesign. Der vil vaere en gennemgang af de 11 indsatsomrader, der tilsammen udggr
elementerne i den tilsigtede helhedsorienterede intervention. For at skabe indblik i den kontekst,
hvor interventionen implementeres, er der ogsa en beskrivelse af de syv lokalomrader, der indgar i
projektet. Del 1 afsluttes med en beskrivelse af projektets tvaerkommunale projektstyring.

Del 2 er praesentation af den procesanalyse, der er gennemfgrt vedrgrende implementeringen af
indsatserne. De organisatoriske analyser vil dels vise, hvordan indsatserne i Space konkret er
implementeret, og dels bidrage med viden om, hvilke faktorer der har henholdsvis haemmet og
fremmet implementeringsindsatsen i forbindelse med Space.

Del 3 er en praesentation af brugerperspektivet pa baggrund af gennemfgrte antropologiske studier
pa Space-projektets syv interventionsskoler. Analysen har til formal at undersgge, hvordan eleverne
oplever og tilegner sig de nye fysiske rammer og organisatoriske indsatser. Samtidig belyses
malgruppespecifikke barrierer for deltagelse i fysisk aktivitet. Et seerligt fokus i analysen er elevernes
forestilling om, hvad det vil sige at blive seldre, og hvad det betyder for deres bevaegelsesmgnster.

Del 4 praesenterer effektevalueringen af Space-projektet, der kvantitativt undersgger om den
samlede indsats har haft den intenderede virkning pa primaert fysisk aktivitet. Desuden undersgges
effekten af interventionen og stigende alder pa elevernes kondition, livvidde og handstyrke,
selvvurderet helbred og skoletrivsel. Analyserne giver svar pa, om Space-projektet helt overordnet
har haft effekt, og om der var forskelle skolerne imellem.

Del 5 opggr de ressourcemaessige konsekvenser af Space-projektet og beregner den samlede udgift
pa bade samfunds-, kommune- og skoleniveau. Der er gennem hele projektperioden indsamlet data
om alle implicerede parters forbrug af bade tid og penge, og disse udgifter er opgjort per delindsats.

Del 6 indeholder en tvaergaende opsamling pa de 5 foregdende dele i rapporten. | tre kapitler
diskuteres henholdsvis projektets udvikling, interventionsdesign og undersggelsesdesign. Hvert
kapitel i denne del afsluttes med en raekke af de vigtigste pointer, som fremtidige, tilsvarende
projekter kan drage nytte af.
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Resume
Del 1: Space-projektets baggrund og opbygning

af Jens Troelsen* og Brian Linke**
*Center for Interventionsforskning
**Afdelingen for Sundhedssamarbejde og Kvalitet, Region Syddanmark

”Space — rum til fysisk aktivitet” er et interventionsforskningsprojekt, der har til formal at undersgge
effekten af en helhedsorienteret intervention, som skal forebygge fysisk inaktivitet blandt 11-15 arige.
En helhedsorienteret indsats betyder, at interventionen kombinerede individ- og gruppeorienterede
indsatser med strukturelle tiltag, hvilket skulle fgre til, at tilvalget af fysisk aktivitet som en integreret
del af hverdagen blev lettere for alle. Det var séledes Space-projektets formal at eendre de rum og
organisatoriske rammer, som de ldste elever i den danske folkeskole mgder for at forebygge den
stigende grad af inaktivitet, som sker i perioden fra barn til teenager.

Evalueringsdesignet af interventionsprojektet var omfattende og bestod af en
interventionseffektanalyse fortrinsvis baseret pa objektive malinger af fysisk aktivitet; en
antropologisk, dybdegaende analyse af elevernes oplevelse og tilegnelse af interventionen; en
procesanalyse af arbejdet med at fa interventionerne til at fungere pa skolerne; og endelig en
gkonomisk analyse, der opggr omkostninger af projektet i et samfundsmaessigt perspektiv. Denne
tvaerfaglige metodetriangulering havde til hensigt at fa mest mulig viden ud af det omfattende
interventionsprogram og er behandlet i delene 2-5.

Alle 22 kommuner i Region Syddanmark blev inviteret til at deltage med skoler i projektet, hvilket
ferte til, at Esbjerg, Varde, Vejle, Senderborg og Nordfyns kommune meldte sig til. Der var i alt 28
skoler, der var interesseret i at deltage i interventionsprojektet. For at sikre at interventionerne var
teoretisk mulige og for at pge sandsynligheden for, at intervention- og kontrolskolerne var
tilneermelsesvis ens i udgangspunktet, blev der foretaget en raekke indledende analyser, som
resulterede i, at 14 skoler blev udvalgt og randomiseret til intervention eller kontrol.

Pa baggrund af eksisterende viden blev der igangsat en multikomponent intervention bestdende af
fire indsatsomrader, hvor der var en forventning om at gge det fysiske aktivitetsniveau i
studiepopulationen. Indsatsomraderne var 1) cykling og gang i lokalomradet, 2) skolens udearealer til
brug i frikvarterer og udeundervisning, 3) playspot til brug i skole- og fritid samt 4) organisatoriske
tilbud med szerligt fokus pa fitnessaktiviteter. Der blev efterfglgende udarbejdet en
indsatsbeskrivelse, hvor alle 11 delindsatsers formal, overordnede proces og indhold blev specificeret.
De tre fysiske indsatser og otte organisatoriske indsatser blev valgt pa baggrund af eksisterende
videnskabelige studier og i samrad med eksperter og kommunale ngglepersoner. De tre fysiske
indsatser var: playspots, opgradering af skolens udearealer og forbedring af rammerne for aktiv
transport. De otte organisatoriske indsatser var: tilboud om teenfitness, fordybelsesuge, cyklistprgve,
skolepatrulje, udefrikvarter, legepatrulje, kickstarter og en bevaegelsespolitik.

Implementeringen af indsatserne startede i august 2010 og blev stgttet af en omfattende
projektorganisation ledet af en overordnet daglig projektgruppe bestaende af en projektkoordinator
fra Region Syddanmark og forskningsprojektleder fra Syddansk Universitet. Desuden skulle hver
kommune afszette en kommunal koordinator pa halv tid, og de enkelte interventionsskoler skulle
afseette 5 timer om maneden til en Space-koordinator. For at sikre den ngdvendige opbakning
gennem implementeringsprocessen blev der ogsa nedsat en tvaerkommunal koordineringsgruppe
bestdende af medlemmer pa ledelsesniveau fra de fem kommuner, Region Syddanmark og de to
involverede forskningsinstitutioner.

10



RESUME

Del 2: Implementeringsanalyse

af Anne Brgcker* og Louise Ladegaard Bro*
*KORA

Implementeringsanalysen i del 2 besvarer to overordnede evalueringsspgrgsmal:
e Erdet lykkedes at implementere projektet, herunder de enkelte delindsatser, som forudsat?

e Huvilke elementer har fremmet eller haemmet implementering af indsatserne? Herunder
fokus pa, hvordan erfaringer fra projektet kan bidrage til organisering af fremtidige
projekter.

Analysen viser, at implementeringsopgaven har veeret kompleks. Det har meget naturligt fgrt til, at
implementeringsgraden for de forskellige indsatsomrader varierer, dels fra indsatsomrade til
indsatsomrade, dels fra skole til skole. Alle skoler har gennemfgrt fysiske forandringer i forbindelse
med playspots og skolens udearealer. Omfanget af forandringerne er varierende, og playspots og
udearealer henvender sig ogsa i varierende grad til projektets primare malgruppe. Udefrikvarter,
kickstarter, legepatruljer, bevaegelsespolitik og fordybelsesuge er gennemfgrt pa alle
interventionsskoler, men ogsa her er der stor forskel pa, hvordan interventionerne er gennemfgrt —
nogle steder fglges intentioner og forlaeg ret praecist, andre steder er man langt fra de oprindelige
hensigter. Skolepatrulje og cyklistprgver er indfgrt alle steder, hvor det giver mening, men det var de
ogsa f@r Space, og organisering omkring indsatsen er uzendret i forbindelse med deltagelse i Space.
For indsatsomraderne "Fysiske rammer for aktiv transport” og "Teenfitness” geelder, at de kun er
implementeret pa henholdsvis en og to af i alt syv interventionsskoler. Projektet er saledes i
varierende grad lykkedes med implementeringsindsatsen, og det er kun et enkelt sted lykkedes at
implementere hele interventionspakken. Alle steder er det dog lykkedes at skabe sendringer i
rammerne for bgrn og unges bevaegelsesmgnstre pa strukturelt niveau i forbindelse med anlaeg af
playspots, @ndringer af udearealer og i nogen grad udefrikvarter. De mere individorienterede
indsatser som teenfitness har haft vanskeligere vilkar, og kickstarterne fortaeller ogsa selv, at de
vurderer, at det er vanskeligst at na den specifikke malgruppe af unge, som normalt er meget lidt
fysisk aktive.

Projektet har identificeret en raekke faktorer, der henholdsvis hemmer og fremmer processen med at
@ndre de strukturelle vilkar for bgrns bevaegelse. Disse faktorer er praesenteret nedenfor:

Pa overordnet niveau:

e At finansieringen ikke har vaeret pa plads fra starten, og at projektet er startet i en tid med
store kommunalpolitiske udfordringer vedrgrende gkonomien.

e Atdet har veeret sveert at fa gnsket om at bygge udfordrende playspots til malgruppen uden
at overtraede sikkerhedsreglerne for legepladser.

e At der har veeret varierende ledelsesmaessig forankring og udskiftning pa centrale
ledelsesposter

De vaesentligste barrierer pa kommunalt niveau har veeret:

e At planlaegningshorisonter for forskningsprojekt, skoler og kommunale forvaltninger ikke
naturligt fglges ad — deltagelse i et forskningsprojekt kraever, at man hurtigt kan stille om til
nye aktiviteter, mens skolernes planlagning sker i god tid og for et ar ad gangen, og fx
tekniske forvaltninger, der arbejder med anlaeg af cykelstier og trafikale forhold, har en
meget lang (flerarig) planlaegningshorisont.

e At kommunerne endnu ikke — i hvert fald ved projektopstart — var helt vant til, at varetagelse
af sundheds- og forebyggelsesopgaver kraever samarbejde og ledelsesmaessig opbakning pa
tveers af de traditionelle forvaltninger.
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At kulturen vedrgrende ledelse af skoleomradet er meget decentral, og det derfor er
vanskeligt at bruge de traditionelle ledelsesstrukturer i implementeringsgjemed.

At det har vist sig vanskeligt at fa engageret det lokale foreningsliv i foreningsfitness og
teenfitness — den valgte model, hvor der blev satset pa DGIs model for foreningsfitness, har
vaeret ufleksibel for kommunerne at arbejde med.

De vaesentligste barrierer pa skoleniveau har veeret:

At stgrrelsen pa det playspot (som samtidig var flere af skolernes gulerod for at tilmelde sig
projektet), skolerne kunne 3, blev afhaengig af skolernes egen formue og mulighed for
investering.

At udefrikvarter som udgangspunkt har mgdt modstand blandt de zldste elever og derved
skabt modstand i lzererkollegiet, der ikke har brudt sig om at skulle jage eleverne uden for,
fordi det potentielt kan bidrage til darlig stemning mellem lzerere og elever.

Forhold omkring formue og mulighed for investering.

Analysen peger omvendt pa fglgende faktorer, der har virket fremmende pa
implementeringsprocessen:

Projektet passer godt med bade kommunernes generelle politik pa omradet og til profilen pa
de fleste af de medvirkende skoler.

Det har vaeret en driver for processen, at der har vaeret en gulerod — playspot — for skolerne.

Det at have en regionalt forankret projektansvarlig var af stor vaerdi i forbindelse med
processerne med at afklare finansiering af indsatsomraderne i Space, herunder playspots.

Det at have en eller to kommunale ngglepersoner med ressourcer til at tage sig af de
overordnede processer var godt og ngdvendigt. Delt projektledelse kan fungere godt.

Det at have en staerk ledelsesmaessig forankring pa tveers af forvaltninger fungerer rigtig
godt. Bade formelle strukturer med styre- og arbejdsgrupper og mindre formelle strukturer
kan fungere godt, men ledelsesmaessig forankring er vigtig.

Ildsjeele og engagement blandt projektets drivere har vaeret afggrende — bade pa regionalt
niveau, kommunalt niveau og pa skoleniveau. De, der involveres i processen, skal kunne se
sig selv i projektet og have interesse i det — og sa smitter begejstringen!

Involverende processer fungerer godt bade pa kommunalt niveau, i forhold til den generelle
stemning blandt skolepersonalet, og i forhold til eleverne.

Inddragelse af professionel, uafhaengig radgivning har veeret inspirerende og medvirket til at
skabe engagement og gode Igsninger.

Besvarelse af de to evalueringsspgrgsmal bekraefter tilsammen i en vis udstraekning den viden, vi
allerede har vedrgrende implementering af nye tiltag: Det er vanskeligt, tager tid, kraever ressourcer
og ledelsesmaessig opbakning, og det lykkes bedst, hvis man far skabt involverende processer.
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Del 3: Antropologisk analyse af et brugerperspektiv pa Space

Af Stinne Aalgkke Ballegaard*, Lone Grgn* og Else Olesen**
* KORA
**Center for Interventionsforskning

Del 3 i rapporten belyser, hvordan eleverne oplever og tilegner sig interventionerne i Space-projektet.
Undersggelsen er baseret pa antropologiske feltstudier, hvor der er udfgrt forskellige typer
observationer samt fokusgruppeinterview med i alt 126 elever fra sjette, syvende og ottende klasse
pa de syv interventionsskoler. Overordnet set viser undersggelsen, at faktorerne aldring, kgn og
kropskompetencer har haft en central rolle for elevernes opfattelse og brug af de fysiske rammer
samt organisatoriske tiltag i Space-projektet. Den vaesentligste barriere, vi er stgdt pa, og dermed
ogsa den mest markante modstand mod projektet, har vaeret en tendens til, at Space-projektet
"nedskriver” elevernes strukturelle og institutionelle alder. Dette belyses i tre afsnit:

En grundlaeggende forudseetning: Territorier og adgang

Skolernes udeomrader er karakteriseret af territoriale opdelinger, hvor mellemtrin og udskoling har
deres egne steder. Selvom vi har set, at regler og forhandling baseret pa faktorer som kropslige
kompetencer, antal eller ‘at komme fgrst’ kan opblgde den meget markante territoriale opdeling af
skolernes udeomrader, har denne opdeling stadig stor betydning for, hvor eleverne opholder sig: de
®ldre elever vil ikke veere, hvor ‘de sma’ er, og de mindre elever trakker sig, hvis de store kommer.
Den fysiske placering af nye redskaber er saledes central for, hvilken gruppe af elever der indskrives
som bruger, og har stor betydning for brugen af de konkrete legeredskaber og anlaeg.

Brugsmgnstre mellem leg og professionalisme, tradition og innovation

Elevernes brug af de nye fysiske rammer kan analytisk placeres pa to skalaer: mellem en innovativ og
traditionel brug og mellem en legende og en sportslig brug. Udfordringen i forbindelse med
ibrugtagningen af parkour-anlaeggene — og andre af disse innovative legeredskaber — har veeret, at
elever, som ikke er fysisk aktive og ikke allerede besidder vaesentlige kropskompetencer, har
vanskeligt ved at bruge dem. For disse elever er det vanskeligt at gebaerde sig i feltet
sportslig/innovativ, hvorfor nogle elever treekker pa traditionelle/legende strategier i tilegnelsen af
anlaegget, og andre elever igen kategoriserer anlaegget og den legende brug som vaerende barnlig og
tager afstand fra det. Elevernes forstaelse af den legende og sportslige brug er taet knyttet til
processen med at blive zldre, hvor det legende element gradvist forsvinder og erstattes af en
straeben efter at dygtigggre sig, og hvor en hgj standard i fysiske udfoldelse giver status. Nye
redskaber, der inviterer til en sportslig og innovativ brug, kan have sveert ved at tiltraekke elever, der
ikke er fysisk aktive i forvejen, og som mangler kropslige kompetencer til at bega sig pa redskaberne,
da disse elever er bange for at komme til at “se latterlige ud” og fremsta barnlige i deres bevaegelser.

Oplevelse af de organisatoriske indsatser: udefrikvarter og kickstarter

Reglen om udefrikvarter har medfgrt meget stor modstand fra elevernes side, idet denne indsats har
udfordret det, eleverne i denne aldersgruppe er allermest optaget af: nemlig at blive seldre, at blive
mere og mere selvbestemmende og selvstaendige samt at opna privilegier, der signalerer denne
status. Udefrikvarter forbindes med noget barnligt og med flyverdragter og star i staerk kontrast til
traditionelle privilegier i form af retten til selv at matte bestemme over deres frikvarterer, ligesom det
at blive smidt ud i frikvartererne har vaeret — og faktisk stadig er — brugt som en straf pa mange af
skolerne. Samtidig har vi ogsa set, at den voldsomme modstand er aftaget over tid pa mange skoler,
hvor eleverne har vaennet sig til den nye tingenes tilstand, selvom de zldste elever stadig har
efterspurgt respekten for deres selvbestemmelse.

Oplevelsen af kickstarter-aktiviteterne har vaeret meget blandet: fra elever, der ikke vidste, hvad det
var, til elever, der meget begejstret har taget imod det. En vaesentlig pointe er, at kickstarter-
ordningen flere steder har engageret en gruppe elever, der fgr var fysisk inaktive. Kickstarter-
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tilbuddet har faet sa forskellig en udformning pa interventionsskolerne, at det har haft betydning for
elevers brug af ordningen. Vi har vist, at balancen mellem traditionelle og innovative aktiviteter er
vaesentlig ligesom balancen mellem styring eller selvforvaltning. Brug af musik virker motiverende, og
det g@r det ogsa, nar den voksne kickstarter er engageret og evt. selv deltager i aktiviteten.

Nar det (skal) lykkes

Afslutningsvist peger vi pa en raekke punkter nedenfor, som skolerne bgr vaere opmaerksomme pa i
deres arbejde med at gge fysisk aktivitet blandt eleverne. De vaesentligste overvejelser er: hvordan
interventionen kan indrettes efter malgruppens ‘concerns’, dvs. det som fylder, og som er allermest
vaesentligt, hvilket i dette tilfeelde drejer sig om det at blive sldre; hvordan der kan skabes reel elev-
inddragelse bade i forhold til organisatoriske og fysiske rammer; de voksnes position som rollemodel;
malgruppens territorier i forhold til placering af nye, fysiske rammer eller redskaber, redskabernes
krav til kropskompetencer i forhold til malgruppen, samt om der eksisterer et trygt, psykisk miljg at
veere fysisk aktiv i.
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Del 4: Effektevaluering

Af Lars Breum Christiansen* og Mette Toftager*
*Center for Interventionsforskning

Det primaere udfaldsmal i Space-projektet var at gge elevernes objektivt malte fysiske aktivitet i
forhold til en sammenlignelig kontrolgruppe. Derudover havde projektet en raekke sekundaere
udfaldsmal, som var at forbedre elevernes kondition, kropssammenszatning og gge antallet af elever,
der cyklede eller gik til skole. Ved projektets start var der indskrevet 1.348 elever pa de 14 skoler
fordelt pa 5. og 6. klasse med en gennemsnitsalder pa 12,6 ar. Der var en tilfredsstillende andel af
elever, der deltog i de enkelte malinger bade fgr og efter interventionen (59 % - 79 %).

Total fysisk aktivitet malt objektivt med accelerometer faldt i gennemsnit knap 30 % fra ca. 580
counts per minut (cpm) til ca. 420 cpm. Opgjort i antal minutter med fysisk aktivitet med moderat til
hgj intensitet var faldet ca. 20 % fra ca. 57 minutter per dag til 46 minutter per dag. Der var ingen
forskel pa dette fald pa interventionsskolerne sammenlignet med kontrolskolerne. Faldet i total fysisk
aktivitet s& ud til at vaere ens for alle elever uanset deres udgangspunkt for fysisk aktivitet pa den
made, at den forskel, der var mellem de mest og mindst aktive ved baseline, ikke blev stgrre ved
follow-up. Ved baseline opnaede over halvdelen af eleverne de anbefalede 60 minutters fysiske
aktivitet om dagen, mens det ved follow-up var faldet til ca. 25 %. Selvom der generelt set var en
nedgang i fysisk aktivitet, viste elevspgrgeskemaerne, at der var en lille stigning i elever, der
kategoriserede sig i den mest aktive gruppe (ca. 50 %).

Intensiteten af aktiviteten i frikvarteret faldt godt 30 % fra gennemsnitligt 970 cpm til 640 cpm. Ej
heller her et tegn pa interventionseffekt. Adspurgt i elevspgrgeskemaet svarede eleverne ogs3, at de
sjeeldnere var aktive i frikvarteret. Det stgrste fald kunne ses hos pigerne, mens flere drenge stadig
var regelmaessigt aktive i frikvarteret. Desuden var der signifikant flere elever pa interventionsskolen,
der angav daglig, fysisk aktivitet. For pigernes vedkommende var det 51 % pa interventionsskolen
mod 40 % pa kontrolskolerne, mens det for drengenes vedkommende var 77 % pa
interventionsskolerne og 62 % pa kontrolskolerne.

Andelen af elever, der gik, cyklede eller pa anden made aktivt transporterede sig selv til eller fra
skole, var hgj ved baseline (86 %) og @ndrede sig kun lidt til follow-up (87 %). De 77 % af eleverne,
der boede mindre end 2km fra skolen, havde allerede ved baseline en meget hgj andel af aktiv
transport ved baseline (>90 %), mens de elever, der boede laengere vk, havde en lavere andel (54 %)
ved baseline. Sidstnaevnte gruppe elever ggede andelen ved follow-up (63 %). Der var ingen forskel
mellem piger og drenge.

De to ars opfglgningsperiode var naturligt forbundet med andringer i livvidde, kondition og
handstyrke. Livvidde steg i gennemsnit godt 6 cm, Igbelaengden i intervallgbetesten med 32 meter og
handstyrken med 8 kg. Mens stigningen i livvidde var ens for bade piger og drenge, var drengene
bade blevet hurtigere og steerkere end pigerne. Der var overordnet ingen interventionseffekt, men
opfglgende analyser af a&ndringerne viste en nasten signifikant stgrre fremgang i Igbetesten hos den
langsomste femtedel i interventionsgruppen.

Den sidste faktor, vi sa pa i effektanalysen, var elevernes trivsel og helbred, som ikke direkte var et
mal at forbedre, men rettere at sikre, at interventionen ikke havde negative afledte effekter. Generelt
set var der et lille fald pa alle 14 skoler i antallet af elever, der virkelig godt kunne lide skolen, men til
gengeld en lille stigning i antallet, der syntes den var nogenlunde. Andelen af elever, der slet ikke
kunne lide skolen, og andelen, der bare ikke rigtig kunne lide den, steg ogsa lidt til en samlet andel pa
ca. 10 %.
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Del 5: @konomisk evaluering

Af Betina Hgjgaard * Thomas Tj@grnelund Nielsen*
*KORA

Den gkonomiske evaluering i del 5 besvarer fglgende tre spgrgsmal:
e Hvad er de samfundsgkonomiske omkostninger ved Space-projektet?
e Hvad er forholdet mellem omkostninger og effekt i Space-projektet?

e Hvad er de kassepkonomiske konsekvenser for henholdsvis skoler og kommuner ved
gennemfgrelse af Space-projektet?

Den samfundsgkonomiske omkostningsanalyse viser, at Space-projektet sammenholdt med det, vi ma
forvente at vaere normal drift, har medfgrt et gget samfundsgkonomisk ressourceforbrug pa
gennemsnitligt 817.795 kr. pr. Space-skole i interventionsperioden. Gennemsnittet daekker over en
stor variation Space-skolerne imellem. Der er sdledes naesten en faktor tre til forskel mellem den
Space-skole, som har brugt henholdsvis feerrest og flest ressourcer pa indsatsen.

Modsat, hvad man umiddelbart vil forvente, er det ikke udelukkende indsatser med dyre
anlaegsomkostninger, der vaegter tungest i opggrelsen. Aktiviteter sa som kickstarter, fordybelsesuge
samt de kommunale og regionale projektledere fylder godt i ressourceregnskabet. Forklaringen pa
dette er, at anleegsomkostningerne kan fordeles pa flere ar grundet antagelsen om en levetid ud over
interventionsperioden.

Pa baggrund af to ars follow-up viser omkostningseffektanalysen af Space-projektet, at Space-
projektet ikke er en omkostningseffektiv tilgang til at fa eleverne til at bevaege sig mere, idet Space-
skolerne i gennemsnit har haft omkostninger for 817.795 kr. mere end kontrolskolerne i
interventionsperioden. Der er derimod ingen forskel i effekten malt ved det primaere effektmal
(elevernes fysiske aktivitetsniveau malt med accelerometri). Space-projektet medfgrer siledes en
meromkostning uden at have resulteret i et umiddelbart hgjere aktivitetsniveau.

Den kassegkonomiske analyse viser, at de samlede udgifter for skolen og kommunen til Space-
projektet er vaesentligt hgjere end de samfundsgkonomiske omkostninger. Forklaringen herpa er, at
de totale anlaegsomkostninger er medtaget i den kassegkonomiske analyse, modsat den
samfundsgkonomiske analyse, som kun inkluderer de afskrevne belgb. | interventionsperioden har
skolerne og kommunerne i gennemsnit henholdsvis haft udgifter for 1.705.220 kr. og 359.489 kr. til
Space-projektet. Anlaegsudgifterne udggr langt stgrstedelen af skolernes udgifter, mens
kommunernes primaere udgiftspost i forhold til Space har veeret aflgnning af den kommunale
projektleder og andre medarbejdere ansat i forvaltningerne, der har deltaget i udvikling og
faciliteringen af indsatsen. Langt stgrstedelen af de angivne udgifter er engangsinvesteringer. Det er
ikke muligt pa baggrund af data at specificere, hvor stor en andel af de samlede udgifter, som
henholdsvis er engangs- og driftsudgifter.
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RESUME

Del 6: Laering fra Space-projektet
af Jens Troelsen*, Lars Breum Christiansen*, Mette Toftager*, Betina Hgjgaard**,

Stinne Aalgkke Ballegaard** og Anne Brgcker**

* Center for Interventionsforskning
** KORA

Den tveergdende, opsamlende diskussion af Space-projektet er delt i tre kapitler, der henholdsvis
behandler den overordnede organisering og implementering af interventionen, overvejelser i
forbindelse med valg af interventioner og overvejelser i forbindelse med undersggelsesdesignet.
Hvert af de tre kapitler afsluttes med de vigtigste pointer, som fremtidige tilsvarende projekter kan
have nytte af.

Pa det overordnede, organisatoriske plan er nogle af de vigtigste udfordringer fremhzavet ved at lave
strukturelle interventioner, der bade kreever stor finansiering og hgj grad af samarbejde mellem
aktgrer fra mange parter. Fremtidige projekter, der gnsker @&ndringer af fysiske omgivelser, skal
afsaette god tid til en deltagerinvolveret modningsproces pa kommunalt og lokalt niveau, hvor
projektets indsatser kan indarbejdes i de kommunale budgetforhandlinger og arbejdsrutiner. Samtidig
er det vigtigt, at praemisserne for deltagelsen er afklarede og accepterede af alle parter fra starten.
Det geelder en eventuel medfinansiering og gvrige ressourceforbrug, men ogsa pramisser ved
undersggelsesdesignet som fx randomiseringen. Forskningsprojekter med mange involverede
partnere kraever desuden hgj grad af ledelsesmaessig opbakning pa alle niveauer for at sikre et
vedholdende engagement. En ekstern koordinator, som i dette tilfeelde var fra Region Syddanmark, er
nyttigt bade i forhold til at sikre, at interventionen implementeres efter planen, og i forhold til at
skabe bindeled mellem forskning og praksis, sa der sikres indsamling af de ngdvendige data.

Space-projektet tog afsaet i en programteori, hvor delindsatserne supplerer og understgtter hinanden
med henblik pa samlet at skabe forhold, der fremmer fysisk aktivitet. En laering af Space er imidlertid,
at flere komponenter i en intervention ikke ngdvendigvis er bedre end fa. Fremtidige interventioner
bgr i hgjere grad pilotteste komponenternes implementerbarhed og som minimum udvaelge
komponenter ud fra et teoretisk grundlag for indbyrdes synergi. | valg af komponenter rettet mod
folkeskolens aldste elever er det desuden vigtigt at vaere ekstra opmaerksom pa elevernes overgang
fra barn til voksen. Det har betydning for tilgangen til indsatserne, som i hgj grad bgr udspringe af
involverende processer og tage hensyn til de mange overvejelser, de unge kan have omkring
deltagelse i aktiviteter. Det kan fx veere en bekymring om at se barnlig ud eller om ikke at have
kompetencer til at mestre en aktivitet. Space-projektet viste, at det pa nogle skoler kunne lade sig
gore at andre den eksisterende praksis for frikvarteret. En helt afggrende rolle herfor var motiverede
og engagerede kickstartere med stgtte af rekvisitter og musik samt intern opbakning fra ledelse og
kolleger. Overordnet set skete der et fald i objektivt malt fysisk aktivitet pa de to ar, men samtidig var
der stadig en stor del af eleverne, der kan betragtes som fysisk aktive teenagere. Fremtidige
interventioner bgr fokusere pa tiltag for de fysisk inaktive.

Det overordnede undersggelsesdesign og de fire separate analyser af implementeringen,
brugerperspektivet, effekten og omkostningerne bliver diskuteret i det sidste kapitel. Fremtidige
komplekse interventioner i komplekse systemer bgr kombinere kvalitative og kvantitative
evalueringsformer og sammen udvikle og teste teoretiske modeller for virkningsmekanismer, der
tager hgjde for kontekstspecifikke forskelle. Desuden bgr det ngje overvejes, hvem malgruppen er for
interventionen pa bade kort og lang sigt. Strukturelle interventioner har potentiale til at ramme en
bred malgruppe, men effekten bgr ogsa undersgges i specifikke malgrupper fx de mindst aktive.
Endelig bgr underspgelsesdesignet give plads til involverende tilgange, der tillader tilpasning af
interventionskomponenter til den lokale kontekst.
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Del 1: Space-projektets baggrund og opbygning

af Jens Troelsen* og Brian Linke**

*Center for Interventionsforskning
**Afdelingen for Sundhedssamarbejde og Kvalitet, Region Syddanmark

1. Interventionsforskning modvirkende fysisk
inaktivitet

”Space — rum til fysisk aktivitet” er et interventionsforskningsprojekt, der har til formal at undersgge
effekten af en helhedsorienteret intervention, som skal forebygge fysisk inaktivitet blandt 11-15 arige
Dette kapitel vil indledningsvist give en indfgring i bevaeggrundene for at gennemfgre
interventionsforskning rettet mod bgrn og unge og dernaest introducere forskningsprojektet Space
med en naermere beskrivelse af projektets formal, undersggelsesdesign og organisering.

1.1. Stigende fysisk inaktivitet i hverdagen

Fysisk inaktivitet er relateret til en gget risiko for udvikling af hjertekarsygdomme, type 2-diabetes,
krzeft, fedme og forhgjet blodtryk (Pedersen og Saltin 2003). Det sk@nnes, at knap hvert tiende
dgdsfald i Danmark kan relateres til fysisk inaktivitet (Juel, Serensen og Brennum-Hansen 2007). Flere
undersggelser viser, at fysisk inaktivitet er et stigende samfundsproblem, der af flere
sundhedseksperter regnes som den stgrste trussel mod folkesundheden i den vestlige verden (Blair,
2009; Bauman, 2003).

| Danmark er der sammenlignet med andre lande en betydelig offentlig stgtte til idraet og motion, og
der er de seneste ar taget mange initiativer til at gge motionsdeltagelsen blandt savel bgrn som
voksne. Til trods herfor er en stor del af befolkningen fortsat ikke tilstraekkelig fysisk aktiv og fglger
dermed ikke Sundhedsstyrelsens anbefalinger om daglig motion. De seneste tyve ar er andelen af den
voksne befolkning (>15 ar), som dyrker idraet eller motion i fritiden, steget stgt. Men samtidig kan det
konstateres, at andelen, som er fysisk aktiv i mindre end én time om ugen, er mere end tredoblet.
Saledes er den tid, som de motionsaktive bruger pa fysisk aktivitet, i gennemsnit faldet. Derudover
har en voksende andel et stillesiddende, fysisk arbejde, og faerre benytter i dagligdagen cyklen som
transportmiddel. Der er efter alt at dgmme sket det, at vi generelt dyrker mere idraet og motion i
fritiden, mens andre former for fysisk aktivitet i hverdagen er reduceret. Hertil kommer, at der
samtidig er en stor social ulighed i forhold til at vaere fysisk aktiv. Jo lavere uddannelse og indtaegt,
desto lavere er ogsa sandsynligheden for at dyrke idraet og motion i fritiden. Dette forhold opvejes
ikke af, at fysisk betonet arbejde fortsat er mest udbredt blandt lavest uddannede. Det fysisk
betonede arbejde er derimod ofte nedslidende med mange gentagne bevaegelser og tunge |gft, der
mere belaster end gavner sundhedstilstanden (Pilgaard 2008; Kjgller, Juel og Kamper-Jgrgensen
2007).

Der ma ogsa konstateres stigende grad af fysisk inaktivitet blandt bgrnene. | perioden frem til 2007 er
andelen af bgrn i den skolepligtige alder, der regelmaessigt dyrker idraet eller motion, faldet fra 89 % i
1998 til 84 % i 2007. Faldet skyldes primaert de ldste bgrn i alderen 13 — 15 ar, hvor der er sket et
fald pa 10 procentpoint, mens andelen er steget med ét procentpoint blandt bgrn i alderen 7 -9 ar
(Pilgaard 2008). Dette bekraeftes af undersggelser af bgrns fysiske aktivitet, som viser et markant fald
over fa ar i andelen af de xldste bgrn, der er fysisk aktive i mere end én time om dagen. Her viser det
sig, at 30 % af de 11-15-arige hgjest far én times motion om ugen (Due & Holstein 2003). Andre
undersggelser viser, at der sker en voksende polarisering i bgrnenes idraetsdeltagelse og fysiske
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aktivitet. Dels mellem yngre og xldre bgrn, dels mellem de mest aktive i bedst form og de mindst
aktive i darligst form (Wedderkopp N, Froberg K, Hansen HS, Andersen LB 2004). Bgrns fysiske
aktivitet har ligeledes social slagside. Jo mindre foreaeldrenes indkomst og uddannelsesniveau er, desto
mindre er sandsynligheden ogsa for, at bgrnene gar til idraet eller er fysisk aktive (Due & Holstein
2003, Larsen 2004).

1.2. Arsager til at forebygge fysisk inaktivitet

Pa baggrund af udviklingen i fysisk aktivitet bgr der igangsaettes tiltag, der pa et strukturelt niveau kan
gore bevaegelse til en mere integreret del af bgrn og unges hverdag. Vigtigheden af at integrere og
dermed fremme fysisk aktivitet i hverdagen kan baseres pa fem grundlaeggende forhold identificeret i
sundhedsforskningen.

For det fgrste har moderat, fysisk aktivitet som gang, leg og cykling vaesentlig betydning for den
metabolske fitness, herunder blodtryk, kolesterol og insulinresistens. Et gget aktivitetsniveau vil
forbedre den fysiologiske sundhedstilstand (Rennie, McCarthy, Yazdgerdi, Marmot og Brunner 2003).
For det andet har undersggelser vist, at selv kort tids moderat, fysisk aktivitet hver dag kan have de
samme gavnlige sundhedseffekter som laeengerevarende intensiv traening fa gange om ugen (Park et
al., 2006, Boreham et al 2005). For det tredje er en voksende andel af bgrn og unge fysisk inaktive,
dels pa grund af, at hverdagslivet i mindre grad end tidligere fordrer fysisk aktivitet, og dels fordi en
del bgrn og unge ikke gnsker at deltage i organiserede, foreningsbaserede idraetstilbud. Mange bgrn
og unge veaelger i stedet at beskaeftige sig med mere passive aktiviteter i selskab med fjernsyn,
computer og spilkonsoller (Pilegaard, 2008). For det fjerde i tilfeeldet af, at et organiseret idraetstilbud
veaelges til, sa bidrager det ikke i omfattende grad i forhold til den samlede maengde af moderat til
intensiv fysisk aktivitet. En hollandsk undersggelse viser, at de organiserede motionsformer kun udggr
omkring 15 % af den samlede fysiske aktivitet (Hildebrandt, Ooijendijk, Hopman-Rock 2007). Et dansk
skolestudie viser en noget hgjere andel, hvor organiseret sport bidrager med 27-29 % af den
moderate til intensive fysiske aktivitet i hverdagen (Nielsen, 2011), men stadig ikke fyldestggrende i
forhold til at kompensere en i gvrigt inaktiv livsstil. Og endelig for det femte sa er der dokumentation
for, at strukturelle forebyggelsestiltag i hgjere grad end de mere individorienterede tiltag kan
medvirke til at reducere den sociale ulighed, som er geeldende i forhold til fysisk aktivitet (Bauman et.
al, 2012, Deforche et. al, 2010, Giles-Corti & Donovan, 2002).

1.3. Helhedsorienteret intervention rettet mod fysisk inaktivitet

Der er siden 2000 gjort en reekke tiltag for at fremme fysiske aktivitet og reducere den sociale ulighed
i aktivitet. Disse tiltag har helt overvejende taget sigte pa specifikke malgrupper i form af
organiserede tilbud om motion og treening som fx ’"Motion pa Recept’, ‘Bgrn og unge i bevaegelse’ og
’Ga i Gang’. Evalueringer af disse tiltag har vist, at denne tilgang har en begraenset effekt (Roessler,
Ibsen, Saltin og Sgrensen 2007, Stgckel 2008, Lund og Andreassen 2008, Sgrensen 2008).

Belzert af disse erfaringer og en raekke tilsvarende udenlandske studier vurderes det, at
interventioner til fremme af fysisk aktivitet bgr kombinere individ- og gruppeorienterede indsatser
med strukturelle tiltag. Kombinationen kan bidrage til, at tilvalget af fysisk aktivitet som en mere
integreret del af hverdagen bliver lettere. Den ggede sociale ulighed i sundhed, herunder omfanget af
fysisk aktivitet, aktualiserer ogsa behovet for at forene individ- og gruppeorienterede indsatser med
strukturelle forandringer. | de seneste ar, bl.a. foranlediget af Forebyggelseskommissionens
anbefalinger, er der kommet stgrre opmaerksomhed pa vigtigheden af strukturel forebyggelse, der
kan medvirke til bedre betingelser og mere lige muligheder for en sund adfaerd. De samfundsmaessige
strukturer — savel de sociale, kulturelle som fysiske - er med til at skabe bade sygdom og sundhed i
hele befolkningen. Og szerligt hos ressourcesvage, udsatte befolkningsgrupper, hvor kampagner og
individrettede tiltag hidtil har haft mindre gennemslagskraft, er det afggrende med en
sundhedsfremmende struktur, der understgtter det sunde valg i hverdagen, herunder ogsa
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strukturelle andringer med nedsatte frihedsgrader, hvor individet far faerre valgmuligheder i forhold
til usund livsstil (Stronks, 1996).

Det er ikke malet med en helhedsorienteret indsats at afhjeelpe en specifik risikoadfeerd hos en
specifik malgruppe, men derimod at forbedre den gennemsnitlige sundhedstilstand hos hele
populationen, som indsatsen er rettet imod. Strategien gar ud pa at eendre pa forhold, som fysisk,
socialt og kulturelt omgiver individet. Det kan vaere forhold, som pavirker individets opmarksomhed,
holdninger, evner eller adfeerd pa og omkring en given sundhedsmaessig problemstilling. (Hovell,
Wahlgren, Gehrman 2002. Troelsen, Roessler, Nielsen og Toftager 2008).

1.4. Interventioner rettet mod bgrn og unge

| forskningslitteraturen er der i de seneste ar en stadig tiltagende dokumentation for, at
sundhedsfremmende tiltag, herunder forebyggelse af fysisk inaktivitet og overvaegt blandt bgrn, skal
betjene sig af en helhedsorienteret tilgang, hvor de politiske, fysiske, organisatoriske og sociale
rammer skal modificeres, sa de i hgjere grad understgtter det sunde valg (Sallis et. al, 2006; Swinburn,
2009). Pa baggrund af eksisterende viden kan det antages, at hvis der skabes bedre betingelser og
muligheder for at vaere fysisk aktiv i hverdagen — hvad enten det drejer sig om aktiv transport, leg og
fysisk udfoldelse i neeromradet eller pa skolen — sa vil det fysiske aktivitetsniveau gges. Forskning
tyder p3, at karakteren af de bolignaere omgivelser har stor betydning for det fysiske aktivitetsniveau,
iseer for bgrn og unge, der i hgjere grad er bundet til de begraensninger og muligheder, der findes i
umiddelbar naerhed af hjem og skole (Troelsen, Roessler, Nielsen, Toftager, 2008). Hvis de lokale,
fysiske rammer samtidig understgttes af en organisering, der faciliterer brugen, gges sandsynligheden
for et stgrre aktivitetsniveau. Jaevnligt kombineres flere strategier og metoder til fremme af
sundheden, fordi succesraten bliver stgrre, nar malgrupper eksponeres fra flere sider (Kremers, et al,
2006). | flere studier kan det dokumenteres, at enkeltstaende indsatser har manglende effekt, mens
multi-komponente, parallelle indsatser til sammenligning gger sandsynligheden for effekt hos
malgruppen (Camacho-Mifiano et al. 2011).

Den foreliggende, forskningsbaserede viden er dog sparsom i forhold til helhedsorienterede
interventioner rettet mod ldre bgrn og unge (Summerbell et al., 2005; Sharma, 2007). Der er
eksempler pa studier sidelpbende med Space-projektet, hvor man har anvendt en systematisk tilgang
for udvikling og evaluering af helhedsorienterede indsatser. Studierne foregik i otte europaeiske
lande, men malgruppen var yngre bgrn i alderen 2- 10 ar med deraf falgende malrettede
interventioner (Verbestel et al, 2011). Der mangler systematisk, indsamlet viden om, hvordan en
helhedsorienteret intervention rettet mod ldre bgrn og unge bedst udvikles og implementeres for
at opna den stgrste effekt.

Det er pa den baggrund, at interventionsforskningsprojektet "Space — rum til fysisk aktivitet” er blevet
til. Space-projektet er primaert afgraenset til at undersgge effekten af strukturelle tiltag i skoleregi,
men indsatsen bestar ogsa af mere individorienterede tiltag, som straekker sig udover skoletiden. P3
den baggrund kan Space-projektet betegnes som et multikomponent interventionsforskningsprojekt
rettet mod de miljger og hverdagsarenaer, hvor bgrn og unge feerdes (Haglund 1998).

| det fglgende vil forskningsprojektets formal, undersggelsesdesign og organisering blive beskrevet.
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2. Interventionsforskningsprojektet “Space — rum til
fysisk aktivitet”

Med navngivningen “SPACE” er det et gnske at signalere, ogsa pa internationalt plan, at
interventionsforskningsprojektet er rettet mod “rum”. Samtidig beskriver initialerne, hvilke
overordnede indsatsomrader som interventionen bestar af: School site, Playspot, Active
transportation, Club fitness, and Environment. Fokus er rettet pa at undersgge betydninger af
forandringer i savel det fysiske og organisatoriske som det tidsmaessige rum for fysisk aktivitet. Selve
interventionens bestanddele og den igangsatte proces beskrives mere udfgrligt i kapitel 4.

2.1. Formal og malgruppe

Det er interventionsforskningsprojektets formal at udvikle, dokumentere og evaluere en
helhedsorienteret indsats i lokalomrader, der skal fremme moderat fysisk aktivitet i hverdagen blandt
11 — 15-arige. Pa baggrund af eksisterende viden blev der igangsat en multikomponent intervention
bestdende af fire hovedindsatsomrader, hvor der er en sarlig forventning om at gge det fysiske
aktivitetsniveau i studiepopulationen. Indsatsomraderne er 1) cykling og gang i lokalomradet, 2)
skolens udearealer til brug i frikvarterer og udeundervisning, 3) playspot til brug i skole- og fritid samt
4) organisatoriske tilbud med seerligt fokus pa fitnessaktiviteter.

Projektet skal, afledt af interventionen, skabe viden pa flere niveauer. For det fgrste viden om den
sundhedsmaessige effekt af interventionen. For det andet viden om bgrn og unges rolle i et
brugerperspektiv og deres sociale identitet i relation til deres fysiske hverdagsarena. For det tredje
viden om, hvordan interventionen implementeres, og hvilke faktorer der har haemmet og fremmet
implementeringsprocesserne. For det fjerde overblik over ressourceforbrug i relation til den opnaede
effekt.

Den viden, som projektet genererer, kan bruges som grundlag for udviklingen af en mere
forebyggende og sundhedsfremmende organisering og fysisk planlaegning pa skoler og tilhgrende
lokalomrader. Forskningsresultaterne henvender sig saledes primaert til aktgrer i kommunalt regi, der
arbejder med fremme af sundheden, men ogsa til regionale og nationale aktgrer, beskaeftiget med
fysisk aktivitet og strukturel forebyggelse.

2.2. Undersggelsesdesign

Interventionsforskningsprojektet anvender i forhold til effektstudierne et cluster-randomiseret
undersggelsesdesign, hvor lokaleomrader er blevet udvalgt og tilfeeldigt fordelt i to grupper som hen-
holdsvis interventionsgruppe og kontrolgruppe. Grunden til valg af dette design er en videnskabelig
preemis om at undersgge effekten af den igangsatte intervention ved at ssmmenholde med
kontrolomrader, hvor mulige faktorer med indflydelse pa fysisk aktivitet gar sin vante, normale gang.
Ved at lave samtidige, standardiserede malinger og dataindsamlinger i bade interventions- og kontrol-
gruppen er det muligt at pavise en given forskel i forhold til udvalgte undersggelsesparametre. Derfor
opererer Space-projektet med interventionsskoler (Space-skoler) og kontrolskoler, hvor elever pa
begge typer skoler gennemfgrer akkurat de samme tests og malinger bade fgr og efter interventions-
perioden. Pa den made er det muligt at pavise om de igangsatte indsatser pa Space-skolerne fx med-
fgrer en forskel i aktivitetsniveauet, eller om Space-eleverne fx har féet en bedre kondition set i
forhold til eleverne pa kontrolskolerne.
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Model 2.1: Space-projektets undersagelsesdesign

INTERVENTIONSGRUPPE

Intervention
aug. 2010—juni 2012

Baseline- Follow-up
malinger malinger
Forar 2010 Forar 2012

Model 2.1 viser Space-projektets overordnede undersggelsesdesign. Baselinemalinger i bade
interventions- og kontrolgruppen gennemfgres foraret 2010. Herefter pabegyndes intervention fra
skoledrets start august 2010. Ved afslutningen af interventionsperiode gennemfgres follow-up-
malingerne i foraret 2012 i begge grupper for herigennem at sandsynligggre en given effekt af
interventionen.

Et cluster-randomiseret undersggelsesdesign muligggr ogsa kvalitative analyser, hvor eleverne kan
folges over tid med Igbende observationsstudier og interviews i takt med forandringer i det fysiske og
organisatoriske rum.

Det overordnede undersggelsesdesign er suppleret med organisatoriske og antropologiske analyser,
men begge opererer med andre metodiske tilgange og analyserammer end det cluster-
randomiserede undersggelsesdesign.

De valgte undersggelsesdesigns giver saledes mulighed for prospektive analyser af
interventionseffekt, adfeerdsaendringer, implementering af indsatser og en raekke andre relevante
faktorer med betydning for interventionsforskning.

Undersggelsen af interventionen bestar overordnet af fire analyser, der sammentaenkes i en egentlig
tveerfaglig metodetriangulering:

e Enimplementeringsanalyse, der dels skal evaluere, hvordan det er lykkedes at implementere
interventionen og dels belyse, hvilke organisatoriske tiltag der henholdsvis haemmer og
fremmer komplekse implementeringsprocesser bade internt og pa tvaers af forvaltnings- og
institutionsniveau.

e Enantropologisk analyse, der skal afdaekke, hvordan eleverne oplever og tilegner sig
indsatserne i Space-projektet, herunder et kritisk fokus pa nogle af projektets
grundlaeggende antagelser omkring strukturelle forandringer i hverdagen i forhold til fysisk
aktivitet.

e  En effektanalyse, der kvantitativt skal undersgge den sundhedsmaessige effekt af den
samlede indsats.
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e En gkonomisk analyse, der belyser de ressourcemaessige konsekvenser ved den samlede
indsats.

Som introduktion til hver af de fire analyser, der praesenteres sarskilt i rapporten, vil der vaere en
naermere beskrivelse af anvendte metoder og teorier.

2.3. Rekruttering af kommuner

Forud for rekrutteringen af kommuner og skoler til Space-projektet blev der lavet beregninger for at
estimere stgrrelsen og omfanget af projektet i forhold til antal deltagere og antal lokalomrader, som
skulle indga i forskningsprojektet. Beregningerne viste, at for at fa tilstraekkelig statistisk styrke til at
registrere en given signifikant effekt af interventionerne, ville der i projektet vaere behov for at teste
mindst 1.200 elever fordelt pa mindst 12 skoler, hvoraf halvdelen skulle vaere interventionsskoler.

| taet samarbejde med Afdelingen for Kommunesamarbejde, Region Syddanmark, blev der udfaerdiget
informationsmateriale og rettet kontakt til regionens 22 kommuner i bestraebelserne pa i fgrste
omgang at rekruttere kommuner og dernaest skoler, som kunne veaere interesseret i at indga i
projektet ud fra fastsatte videnskabelige, organisatoriske og gkonomiske principper

| september 2009 havde Esbjerg, Varde, Vejle, Sgnderborg og Nordfyns Kommune givet positivt
tilsagn om at vaere med i projektet. Dette indebar et bidrag til projektet i form af arbejdstid svarende
til en halvtidsstilling for en kommunal projektleder i projektperioden og en kommunal
medfinansiering af interventionen pa 150.000 kr.

2.4. Rekruttering af skoler

Udover et undersggelsesdesign med fgr- og eftermalinger med standardiserede malemetoder er det
ogsa i et videnskabeligt perspektiv veesentligt at kortleegge gvrige parametre, der har indvirkning pa
fysisk aktivitet blandt de 11- 15-arige. Her spiller bl.a. lokalomradets beskaffenhed og foraeldrenes
uddannelsesniveau ind. Derfor har det vaeret afggrende for forskningsprojektets kvalitet, at der har
vaeret sa mange skoler som muligt at vaelge i mellem i bestraebelserne pa at finde skoledistrikter, der
muliggjorde en parvis dannelse af skoler, der lignede hinanden i forhold til en raekke
baggrundsvariable. Ved at parre skoler to og to, hvor de fysiske rammer, foraeldres uddannelses-
niveau, elevernes daglige transportbehov mv. tilnaermelsesvis er ensartet, bliver det muligt at
nedtone "baggrundsstgjen” ud fra forudsaetningen om, at de forskellige baggrundsvariable alt andet
lige pavirker lige meget og lige lidt i de parvise omrader. Dermed kan der sandsynligggres et mere
reguleert, afgreenset fokus pa effekten af den igangsatte intervention.

Pa den baggrund blev Esbjerg, Varde, Vejle, Senderborg og Nordfyns Kommune opfordret til at
kontakte sa mange skoler som muligt med henblik pa at skabe forudsatningen for, at de bedst mulige
matchs kunne foretages. | alt 28 skoler blev kontaktet fordelt med 6 skoler i Esbjerg Kommune, 6
skoler i Varde Kommune, 4 skoler i Sgnderborg Kommune, 6 skoler i Vejle Kommune og 6 skoler i
Nordfyns Kommune. Sgnderborg, Vejle og Nordfyns Kommune havde ved tilmeldingen gjort det klart,
at de af gkonomiske og logistiske grunde kunne have én Space-skole og én kontrolskole med i
projektet, mens Esbjerg og Varde Kommune var positivt indstillet i forhold til at fa mere end én Space-
skole og én kontrolskole.

Af de 28 skoler blev 5 skoler sorteret fra efter indledende analyser pga. sarlige lokale geografiske
forhold, der ville vanskeligg@re en parvis matching. For de resterende 23 skoler blev der planlagt et
skolebes@g og foretaget en naermere GlS-analyse (Geografisk Informationssystem), hvor bl.a. grgnne
rekreative omrader, vej- og stisystemer og 5.-6.- klassernes bopaelsadresser blev kortlagt. Formalet
hermed var at danne overblik over de unges transportbehov til og fra skole og de muligheder
lokalomradet i forbindelse med skolen i gvrigt gav i forhold til leg, idraet og gvrig fysisk aktivitet. Hertil
blev der i hvert skoledistrikt indsamlet data fra Danmarks Statistik med henblik pa at fa overblik over
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distriktets sammensaetning i forhold til husstandsindkomst, uddannelsesniveau, beskaftigelse,
etnicitet, antal biler pr. husstand, familiesammensaetning mv.

Ved hvert skolebesgg, der varede 1% - 2 timer, blev der stillet spgrgsmal til skoleledelsen om bl.a.
skolens organisering i forhold til frikvarterer, gardvagter, legepatruljer og udeordninger samt anlagte
politikker i forhold til trafik, sundhed, kost og bevaegelse. Skoleledelsen skulle ogsa give vurderinger af
skolens udearealer og de trafikale ankomstforhold for gdende og cyklende, herunder cykel-
parkeringsforhold for mellemtrinet og udskolingen. Efter ca. en halv times interview blev den
resterende tid brugt pa en guidet rundvisning med szerlig fokus pa udearealer og idraets- og klub-
faciliteter for 5. — 9. klassetrin. Efter samtlige skolebesgg var gennemfgrt i oktober 2009 meldte to
skoler i Vejle Kommune fra, sdledes at 21 skoler indgik i den videre udvaelgelsesprocedure.

2.5. Udvelgelse af indsats- og kontrolskoler

GlIS-analyserne, de demografiske og sociogkonomiske analyser samt skolebesggene muliggjorde en
udveelgelse og parring pa et varieret grundlag. | den videre analyse blev der med udgangspunkt i otte
variable gennemfgrt en Spearman Rank Korrelationsanalyse. De variable, som beregningen byggede
pa var: 1) afstand bopael-skole for elever i 5.-6. klasse, 2) husstandsindkomst, 3) uddannelsesniveau,
4) etnicitet, 5) urbanitet, 6) skolens udearealer, 7) skolens sundhedspolitik, 8) aktiv transport i lokal-
omradet. Denne type analyse rangordner skolerne i forhold til de 8 variable og beregner pa baggrund
heraf en korrelation mellem samtlige 21 skoler. P4 den made skabes der overblik over sammen-
hangen mellem skolerne og muligggr dermed en identifikation af hvilke skoler, der er mest ensartet
ud fra de anvendte variable. Hgj korrelation mellem to skoler er saledes udtryk for et godt match,
mens et lavt korrelationstal er udtryk for, at to indbyrdes skoler er forskellige i forhold til de anfgrte
variable.

Udover matching af skoler skulle der ogsa tages hgjde for de kommunale praferencer i forhold til
hvor mange skoler, som de respektive kommuner ressourcemaessigt kunne handtere. Derfor blev
parringen pa baggrund af korrelationerne afstemt i forhold til et kommunalt hensyn. Fglgende 14
skoler opstillet i par gav samlet set den bedste korrelation.

Nordfyns
A Sgndersgskolen fy - Gording Skole Esbjerg Kommune
Kommune
Sgnderbor
B  Havnbjerg Skole g 9 - Sct. Jacobi Skole Varde Kommune
Kommune
C Englystskolen Vejle Kommune - Blavandshuk Skole Varde Kommune
Tjeereborg Skole Esbjerg Kommune -  Bredagerskolen Vejle Kommune
E Fourfeldtskolen Esbjerg Kommune -  Lykkegardskolen Varde Kommune
S@nderbor
F  Valdemarskolen Esbjerg Kommune -  Grasten Skole g 9
Kommune
G @lgod Skole Varde Kommune -  Otterup Skole Nordfyns Kommune

Spearman Rank Korrelationsanalysen viste samtidig, at de resterende syv skoler samlet set gav et
relativt darligere match, hvilket gjorde, at disse syv skoler blev ekskluderet inden lodtraekningen.

For at afggre hvilke skoler, der henholdsvis skulle vaere Space-skole og kontrolskole, blev der med
udgangspunkt i de 14 parrede skoler foretaget en lodtraekning. | videnskabelige kvantitative
studiedesigns er tilfeeldig udvaelgelse det gyldne valg i forhold til at sikre et validt evidensbaseret
grundlag. Randomiseringen var dog samtidig betinget af kommunale hensyn, saledes alle deltagende
kommuner fik en Space-skole og en kontrolskole.
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Lodtraekningen foregik ved, at hver skole med navns naevnelse blev pafgrt en seddel, der forseglet
blev puttet i en pose. Et traek blandt samtlige 14 forseglede sedler var ifglge proceduren en Space-
skole, hvortil den parvis tilhgrende skole blev kontrolskole.

| lodtraekningens fgrste traek blev Ggrding Skole trukket. Ggrding Skole blev dermed Space-skole,
mens Sgndersgskolen ifglge parringen blev kontrolskole. Otterup Skole blev dermed automatisk
Space-skole, da Nordfyns Kommune skal have en Space-skole. Det betgd samtidigt, at @lgod Skole

indgik som kontrolskole.

Lodtraekningens andet traek var Englystskolen, som gjorde Blavandshuk Skole til kontrolskole.
Bredagerskolen blev automatisk kontrolskole, da Vejle Kommune gnskede én Space-skole, hvilket
medfgrte, at Tjaereborg Skole blev Space-skole. | og med Varde Kommune ifglge lodtraekning nu
havde to kontrolskoler, sa blev Lykkegardsskolen og Sct. Jacobi Skole automatisk Space-skoler, hvilket
gjorde, at hhv. Fourfeltskolen og Havnbjerg Skole blev kontrolskoler. Grasten Skole blev automatisk
Space-skole, da Sgnderborg Kommune skulle have en Space-skole. Det medfgrte, at Valdemarskolen

ifglge parringen blev kontrolskole.

Samlet resulterede lodtraekningen i nedenstdende fordeling mellem Space-skoler og kontrolskoler.

Tabel 2.2: Randomisering af Space-skoler og kontrolskoler

Space-skoler Kontrolskoler

Otterup Skole Nordfyns Kommune - @lgod Skole Varde Kommune

Englystskolen Vejle Kommune - Blavandshuk Skole Varde Kommune

Grasten Skole S@nderborg - Valdemarskolen Esbjerg Kommune
Kommune

Tjeereborg Skole Esbjerg Kommune
Ggrding Skole Esbjerg Kommune -
Sct. Jacobi Skole Varde Kommune -

Lykkegardskolen  Varde Kommune -

Bredagerskolen
Sgndersgskolen
Havnbjerg Skole
Fourfeldtskolen

Vejle Kommune
Nordfyns Kommune
Senderborg Kommune

Esbjerg Kommune

Som det fremgdr af tabellen er Vejle, Sgnderborg og Nordfyns Kommune repraesenteret med hver én Space-
skole og én kontrolskole, mens Esbjerg og Varde Kommuner hver er repraesenteret med to Space-skoler og

to kontrolskoler.
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3. Beskrivelse af interventionsomraderne

| det fglgende vil hver af de syv interventionsomrader kort blive beskrevet med henblik pa at give et
indblik i omradernes karakteristika. Hovedvaegten laegges pa at beskrive skolernes fysiske rammer,
som var geeldende for eleverne, inden interventionen saettes i gang. Kapitlet har saledes formalet at
vise udgangspunktet for interventionen.

3.1. Tjaereborg Skole

Tjeereborg skole har en relativ central placering i Tjeereborg by, der hgrer til Esbjerg Kommune. 75 %
af elever pd 5. og 6. klassetrin i 2010 har i fugleflugt under 1.300 meter til skolen. Skolens placering
midt i byen ggr, at der for eleverne er kort afstand til skolen, men ankomstforholdende er forringet af
trafikerede veje i forbindelse med den lokale togstation og nzertliggende butikker. En stor andel af
skolens udearealer udggres af fodboldbaner, som den lokale forening bruger efter skoletid. Skolen
har traditionelle asfalterede skolegarde, en multibane og mindre graesarealer til ophold for mindre
grupper. Pa skolen gar der i alt ca. 480 elever til og med 9. klasse fordelt pa to spor. Skolen har en
sammenhangende bygningsmasse i et plan, hvor det er muligt indendgrs at bevaege sig mellem
skolens forskellige afdelinger. Der er adgang til en kommunalt ejet hal, som er integreret i
bygningsmassen. | interventionsperioden bliver skolen udbygget med en halv hal, et fitnesslokale og
en café med tilhgrende kgkken til brug ved lokale arrangementer.

| skoledistriktet er der en median husstandsindkomst pa 530.000 kr., der sammenlignet med de gvrige
seks skoler er pa det hgjeste niveau. Andel med kort, mellemlang og lang videregdende uddannelse er
17 %. Andel med indvandrebaggrund er knap 3 %.

3.2. Ggrding Skole

Gording Skole er en gammel byskole i Ggrding, der ligger i Esbjerg Kommune. Skolen har 100 ars
jubileeum i interventionsperioden og bestar derfor af en raekke aldre, bevaringsvaerdige bygninger
bygget i flere etager. En del af skolens aldre bygninger blev i perioden renoveret og samtidigt blev der
bygget en ekstra elevflgj, der stod feerdig i foraret 2011. Skolen har klassiske asfalterede skolegarde
og har adgang til et stort udeareal, der bestar af fodboldbaner og et stgrre naturomrade. Pa skolen
gar der ca. 370 elever op til og med 9. klassetrin fordelt pa to spor. | idraetsundervisningen er der
adgang til en selvejende idraetshal, hvor der ogsa er adgang til fitnessfaciliteter. Pa skolens omrade er
der ogsa aktiv fritids- og ungdomsklub, som igangsaetter aktiviteter efter skoletid.

Sammenlignet med Tjeereborg Skole har eleverne en laengere distance til skolen, hvor 75 % af
eleverne pa 5. og 6. klassetrin har under 1.900 meter i fugleflugtsafstand. | skoledistriktet er der en
median husstandsindkomst pa ca. 460.000 kr., der sammenlignet med de gvrige syv skoler er i den
hgjeste halvdel. Andel med kort, mellemlang og lang videregaende uddannelse er 11 %, der til
gengeeld er i den laveste ende. Andel med indvandrebaggrund er ca. 3 %.

3.3. Lykkesgardskolen

Lykkesgardskolen er beliggende i den sydlige del af Varde by. Pa skolen gar i alt 640 elever fordelt pa
10 klassetrin til og med 9. klasse, hvor der er 2-3 spor pa hver argang. Ca. 100 af eleverne gar i
specialklasser tilfgrt ekstra paedagogiske ressourcer. Skolen er placeret midt i et boligomrade, hvor
eleverne har gode adgangsforhold til de mange fritliggende arealer, som befinder sig pa skolens
omrade. Bevoksningen pa udearealerne danner en masse nicher med mulighed for aktiviteter i
mindre grupper. Samtidig er der ogsa stgrre asfalterede og flisebelagte pladser mellem bygningerne,
der tillader forskellige boldaktiviteter. Lykkesgardskolen er en sakaldt klyngeskole, hvor bygningerne
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er adskilt og opdelt i forhold til eleverne i indskolingen (0. — 3. klasse), mellemtrinet (4 — 6. klasse) og
udskolingen (7. — 9. klasse.) | idraetsundervisningen er der adgang til en hal.

| skoledistriktet er der en median husstandsindkomst pa knap 500.000 kr. Andel med kort, mellemlang
og lang videregaende uddannelse er 14 %. Andel med indvandrebaggrund er ca. 4 %. For 75 % af
eleverne pa 5. og 6. klassetrin er der i fugleflugt under 1000 meter mellem skolen og bopzaelsadressen,
som er den korteste afstand blandt de deltagende skoler i Space-projektet.

3.4. Sct. Jacobi Skole

Sct. Jacobi Skole er en nyetableret skole beliggende i Varde pa byens tidligere fodboldstadion. Skolen
blev udflyttet i 2007 og ligger naer centrum af Varde by. Butiksomradet i centrum og stort
industriomrade, der graenser op til skolen, betyder, at der ikke er stgrre boligomrader tzet pa.
Fugleflugtslinjen mellem skolen og bopalsadressen er for 75 % af 5. -6. klasserne under 1.300 meter,
men skolens placering med industrigrunden som vaesentligste barriere medfgrer, at den faktiske
skolevej er en del leengere for en del af eleverne. Ankomstforholdene for gaende og cyklende er pa
den baggrund relativt set mindre gode. Skolen er samlet under et tag, hvor de ca. 460 elever har
adgang til ny arkitektur med integrerede |gsninger. Klasselokaler, faglokaler, bibliotek, musik- og
beveegelsesrum mv. er saledes forbundne. Indskoling, mellemtrinnet og udskolingen er dog placeret i
hvert sit omrade pa skolen. Skolen er en kompakt bygning, der er placeret midt pa et tidligere
fodboldtraeningsanslaeg. Der er séledes rum hele vejen rundt om bygningen, der er omkranset af en
568 m. lang asfalteret sammenhangene sti. Langs stiforlgbet fik skolen i sommeren 2010 anlagt en
multibane og en saerskilt streetbasketbane, der stod klar til brug inden sommerferiens start. Omradet
har en hel plan flade med sparsom beplantning langs skolens nordlige og @stlige skel. Vest for skolen
er der adgang til et stgrre naturomrade med vild bevoksning. Med kort afstand har eleverne adgang til
idraetshal i idreetsundervisningen.

| skoledistriktet er der en median husstandsindkomst pa knap 300.000 kr., der sammenlignet med de
gvrige skoler er den laveste husstandsindkomst. Andel med kort, mellemlang og lang videregaende
uddannelse er 15 %. Andel med indvandrebaggrund er 11 %, hvilket betyder, at skolen har den
hgjeste andel af elever med indvandrerbaggrund blandt de deltagende skoler

3.5. Englystskolen

Englystskolen ligger i B@rkop, der hgrer ind under Vejle Kommune. Skolen er Bgrkops stgrste med ca.
555 elever fordelt pa 0. - 9. klassetrin. Skolen er to-sporet, dog med undtagelse af enkelte argange,
der har tre spor. Skolen er bygget i et samlet kompleks med indendgrs adgang til skolens forskellige
afdelinger og faglokaler. Skolen vil i de kommende ar ekspandere, der pa kort sigt fgr et egentligt
byggeri medfgrer en placering af 1-2 undervisningspavilloner beregnet for de ldste argange.
Bygningskompleksets forholdsvise kompakte form ggr, at skolen har store sammenhangende
udearealer. Vest for skolen ligger et stgrre fodboldanlaeg med mulighed for enkelte atletikdiscipliner.
Syd for skolen er et mindre "naturomrade", der er formet af den overskudsjord, som skolebyggeriet i
sin tid forarsagede. Sydgst er der mindre beplantede omrader og fritliggende graesarealer. Skolen har i
idraetsundervisningen adgang til en idraetshal.

| skoledistriktet er der en median husstandsindkomst pa 530.000 kr., der sasmmen med skoledistriktet
i Tizereborg er den hgjeste indkomst blandt Space-skolerne. Andel med kort, mellemlang og lang
videregaende uddannelse er 19 %, der placerer skoledistriktet hgjest i forhold til de gvrige distrikter.
Andel med indvandrebaggrund er under 3 %, der samtidig er den laveste af alle skoler. 75% af 5. -6.
klasserne i 2010 har under 1.100 meter i fugleflugtslinje mellem skolen og bopzaelsadressen. Skolens
placering midt i Berkop ggr, at der er korte afstande til skolen fra de omkringliggende boligkvarterer.
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3.6. Grasten Skole

Grasten Skole ligger i Sgnderborg Kommune og er placeret med kort afstand til Grasten bys
forretningsstrag. Fugleflugtslinjen mellem skolen og bopaelsadressen er dog for 75 % af eleverne pa 5.
-6. klassetrin op til 2.400 meter, hvilket er den lzengste afstand blandt de deltagende skoler. Skolen
har et forholdsvist stort opland, der medfgrer, at mange elever kommer langvejs fra. Skolens
placering naer centrum har som konsekvens, at ankomstforholdende kommende fra nord er forringet
af trafikerede veje, mens ankomstforholdende er bedre for eleverne bosiddende syd for skolen. Pa
skolen gari alt ca. 570 eleverne fordelt pa 0. — 9. klassetrin. Pa indskoling og mellemtrinet er der to
spor, mens der er 3-4 spor i udskolingen pa grund af elevoptag fra grundskolerne i lokalomradet.
Skolen er udbygget over flere omgange fordelt over mange artier. Skolen bestar séledes af en meget
forskelligartet arkitektur med adskilte bygninger, der skaber stgrre og mindre rum mellem
bygningerne. Der er skolegarde i forskellige stgrrelser og adgang til beachvolleybane og fodboldbaner.
Skolen har i dagligdagen adgang til en kommunalt ejet idraetshal.

| skoledistriktet er der en median husstandsindkomst pa 420.000 kr., der sasmmenlignet med de @vrige
skoler placerer skolen i midterfeltet. Andel med kort, mellemlang og lang videregdende uddannelse er
17 %. Andel med indvandrebaggrund er godt 8 %, der blandt skolerne udggr en forholdsvis stor andel.
Skolens beliggenhed naer den tyske graense kan her vaere en medvirkende forklaring.

3.7. Otterup Skole

Otterup Skole med ca. 390 elever er bygget efter funktionalistiske principper om en
sammenhangende bygningsmasse med gangarealer, der forbinder skolens forskellige afdelinger.
Skolen er placeret i et boligomrade i den sydlige del af Otterup by, der hgrer ind under Nordfyns
Kommune. Skolens udearealer er fortrinsvis optaget af faciliteter og pladser beregnet for
indskolingen. En nyanlagt multibane i 2009 opvejer dog delvis dette forhold ved at tilbyde rammer for
mellemtrinet og de zeldste argange til primaert at spille fodbold og hockey. Der er begraenset
udenomsplads pa skolen og idraetsundervisningen foregar i en selvejende idraetshal placeret uden for
skolens omrade. Mellem bygningerne er der dog mindre rum for ophold og smaspil.

| skoledistriktet er der en median husstandsindkomst pa 330.000 kr., der sammenlignet med de @vrige
skoler er blandt de laveste. Andel med kort, mellemlang og lang videregdende uddannelse er 11 %,
der ligeledes er blandt de skoledistrikter med den laveste andel. Andel med indvandrebaggrund er
godt 5 %. 75 % af 5. -6. klasserne har under 1.500 meter i fugleflugtslinje mellem skolen og
bopzlsadressen. Skolens placering naer boligomrader i byen ggr, at der forholdsvis er korte afstande til
skolen.

3.8. Skolernes repraesentativitet

Som det fremgar af beskrivelsen af de syv interventionsskoler, sa er skolerne forskellige pa en raekke
parametre. Dermed repraesenterer de deltagende skoler den mangfoldighed, der kendetegner danske
folkeskoler med forskellige fysiske rammer, placeringer i lokalomradet og foraeldres sociogkonomiske
baggrund. En fzellesnzvner for de deltagende skoler er, at der findes meget begraensede muligheder
for fysisk aktivitet for isaer de ldste elevargange. Skolerne er enten nedslidte eller har afsat
begraenset plads, hvor udskolingens elever kan boltre sig. Oftest vil udearealerne vaere begraenset til
mindre gardmiljger med mulighed for smaspil eller stillesiddende aktiviteter. Dette er dog ikke atypisk
i forhold til det generelle billede af danske folkeskoler.

De deltagende skoler er kendetegnet ved at vaere relativt store skoler set i forhold til
landsgennemsnittet. Skolerne er placeret med relativ stor afstand til stgrre byomrader, der generelt
har en anden befolkningssammensatning og et stgrre udbud af arbejdspladser, indkpbsmuligheder,
aktiviteter mv. Skolerne er saledes mere orienteret mod mindre bysamfund og danner ofte
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samlingspunkt for mange af aktiviteterne i lokalomradet. Det skal ogsa tages i betragtning, at skolerne
har vist interesse i at deltage i et forskningsprojekt. Som det fremgar i beskrivelsen af rekrutteringen
af skoler, sa gnskede to skoler ikke at indga i forskningsprojektet efter, at de havde faet neermere
information om betingelserne for at vaere med. De syv skoler indvilligede sammen med de syv
kontrolskoler i at indga i forskningsprojektets betingelser om gentagne malinger af eleverne,
deltagelse i mgder, registreringer mv., hvilket kan vidne om, at netop disse skoler har et st@rre
ressourceoverskud pa en raekke omrader end tilfeeldet for gvrige danske folkeskoler.

Forskningsprojektets fokus pa fremme af fysisk aktivitet kan ogsa vaere en medvirkende faktor til, at
de deltagende har en saerlig profil. Det ma antages, at skolerne generelt har et gnske om stgrre fokus
pa fysisk aktivitet i hverdag, hvor en medvirkende faktor for deltagelse blandt andet kan vaere
udsigten til en mulig opgradering af de eksisterende fysiske rammer.
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4. Interventionen i Space-projektet

Dette kapitel har til formal at danne overblik over den igangsatte intervention, der samlet har til
formal at fremme fysisk aktivitet blandt bgrn og unge i alderen 11 -15 ar. Fgrst introduceres
bevaeggrundene for udviklingen af interventionen. Dernaest beskrives interventionen dels i forhold til
formal, indhold og krav for hver af de i alt 11 delindsatser, og dels hvordan processen for den enkelte
indsats er igangsat. Kapitlet sluttes af med at give et overblik over den tvaerkommunale
projektstyring, herunder organiseringen og brugen af styringsveerktgjer.

4.1. Foreningen af videnskabelige, etiske og pragmatiske hensyn

Udvzelgelsen og gennemfgrelsen af interventionen i Space-projektet er sket ud fra en raekke
videnskabelige, etiske og pragmatiske hensyn. Processen kan til en vis grad sidestilles med
protokollen for “Intervention Mapping”, der som metode foreskriver en trinvis procedure startende
med identificering af behov, udvikling af intervention til en afsluttende evaluering, der vurderer
produktet af den problem- og teoridrevne proces (Bartholomew et. al, 2006).

Overordnet set er indsatserne konstrueret med et indhold og en karakter, som antages at have en
sundhedsmaessig effekt jeevnfer foreliggende forskningsresultater pa omradet, men samtidig sggt
implementeret i en afvejning i forhold til praktiske forhold og med respekt for lokale praeferencer,
herunder hensyntagen til politiske prioriteringer, gkonomiske betingelser og institutionelle mulig-
heder og begraensninger. Fglgende bevaeggrunde ligger til grund for interventionens indhold,
sammensatning og gennemfgrelse.

Det geelder for interventionen, at raekken af indsatser for det fgrste betragtes som en samlet helheds-
orienteret intervention, hvor delindsatserne supplerer og understgtter hinanden med henblik pa at
skabe strukturelle forhold, herunder fysiske og organisatoriske omgivelser, der kan understgttes af
individorienterede tiltag. Udgangspunktet for denne programteori er en teoretisk og empirisk
begrundet antagelse om, at isaer moderat fysisk hverdagsaktivitet kan gges fra at udggre naesten
ingenting til at udggre en stgrre del af de anbefalede 1-1% time om dagen under forudsaetningen af,
at man er i stand til at gge aktiviteten i alle facetter af malgruppens hverdagsliv (Sallis et al., 2008).
For det andet skal indsatserne i videst muligt omfang nedbryde de malgruppespecifikke barrierer for
deltagelse i fysisk aktivitet, som tidligere studier har dokumenteret. Reviews af studier, som har
undersggt motiverne og barrierer for fysisk aktivitet blandt unge, peger p3, at selvbestemmelse, det
sociale aspekt, gode faciliteter samt alternative ‘frie’ aktivitetsmuligheder spiller en vaesentlig rolle for
de unges lyst til at dyrke idraet og motion, mens det har en negativ indvirkning, hvis konkurrence og
krav til individuelle faerdigheder far for stor vaegt (Rees et al 2006). Hovedparten af de gennemfgrte
studier stammer fra England og USA, men resultaterne er imidlertid i overensstemmelse med et
socialpsykologisk studie i Norge, der viser, at fglelsen af frihed (emancipation), selvinvolvering og
social stgtte har vaesentlig betydning for, om de unge oplever deres fritid som meningsfuld.
Oplevelsen af succes, praestation, mestring og selvtillid spiller i den sammenhaeng en relativ mindre
betydning (Safenbom 1998). | forhold til at fa inaktive unge til at veere fysisk aktive anbefales det
derfor pa baggrund af norske studier, at tilbud skal veere gratis og valgfrit med fleksible mgdetider, fa
krav til udstyr og med medbestemmelse i forhold til den pagaeldende aktivitet (Skille 2006: 45). For at
overkomme barriererne for fysisk aktivitet skal delindsatserne samtidig centreres om de arenaer,
hvor malgrupperne for indsatserne faerdes eller potentielt har mulighed for det.

For det tredje skal delindsatserne ud fra et videnskabeligt perspektiv som udgangspunkt vaere
identiske for alle interventionsomraderne. Selvom der i udvaelgelsen af lokalomrader straebes efter
stgrst mulig lighed, vil der veere en betydelig variation mellem omraderne, hvor der ma ske
tilpasninger isaer i forhold til de forskellige fysiske rammer. Det er dog vaesentligt for at fa statistisk
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styrke og dermed kunne generalisere forskningens resultater, at der ved en given effekt kan henvises
til en specifik intervention, som en forholdsvis stor interventionsgruppe er blevet pavirket af pa tveers
af de geografiske skel.

For det fjerde skal indsatserne ske i taet sammenspil med relevante aktgrer og institutioner i
bestraebelserne pa at skabe lokal forankring. For at sikre en leengerevarende effekt af indsatserne er
det afggrende med et lokalt engagement og ejerskab, som bidrager til viderefgrelsen og den fortsatte
udvikling og tilpasning af indsatsen.

Med de navnte bevaeggrunde for interventionens indhold, sammensatning og gennemfgrelse vil der
vaere et indlejret modsatrettet forhold mellem pa den ene side at opstille en videnskabelig praemis
om en ensartet implementering i alle lokalomrader, og pa den anden side et samtidigt gnske om at
give et vist raderum til lokale tilpasninger. Med dette spaendingsforhold forventes det, at
interventionsprojektet opstiller nogle organisatoriske og fysiske rammer, der gar pa tvaers af de
udvalgte omrader, som pa lokalt niveau medfgrer en forskellig tolkning af, hvordan rammerne
konkret skal fyldes ud. Dette indebaerer en accept af, at de enkelte indsatser i interventionen vil fa
forskellig karakter og omfang alt efter, hvordan det lykkes de lokale aktgrer at implementere
indsatserne. Det vil derfor ikke vaere en fiasko, hvis enkelte indsatser ikke kan realiseres fuldt ud, men
udtryk for den virkelighed, som andre aktgrer vil blive konfronteret med i bestraebelserne pa at
realisere helhedsorienterede interventioner.

4.2. Udvikling af interventionen

Interventionen i Space-projektet, der bestar af i alt 11 delindsatser, er blevet sammensat overvejende
pa baggrund af viden fra tidligere forskningsprojekter, hvor det har veeret muligt at pavise en effekt i
forhold til at fremme fysisk aktivitet. Pa baggrund af systematiske litteratursggninger i 2009 kunne
der ikke identificeres stgrre forskningsprojekter, der med en helhedsorienteret tilgang havde
gennemfgrt effektstudier, sa udveelgelsen af delindsatser er sket med afsaet i tidligere studier af bgrn
og unges fysiske aktivitet, hvor der typisk er igangsat enkelte eller fa samtidige indsatser (WHO, 2006;
Naylor et al., 2009; Stone et al., 1998). Resultaterne af de tidligere studier er ikke entydige, men det
kan konstateres, at sandsynligheden for gget fysisk aktivitet blandt unge stiger i takt med antallet af
samtidige indsatser (van Sluijs et al., 2007). Dette understgtter det teoretiske udgangspunkt om en
helhedsorienteret indsats (King, 2002; Sallis et al., 2008). Udover den eksisterende viden om
effektfulde indsatser, der overvejende byggede pa udenlandske studier, skulle raekken af indsatser
ogsa veere forenelig med en dansk kommunal og skolemaessig praksis. | samrad med bl.a. Dansk
Skoleidreaet, Kraeftens Bekaempelse, Lokale- og Anleegsfonden, Region Syddanmark og de deltagende
kommuner og skoler blev der identificeret tiltag, som i evalueringer havde vist en positiv effekt i
forhold til aktivitet og holdningsaendring til fysisk aktivitet.

Processen med udviklingen af interventionen varede fra efteraret 2009 frem til marts 2010, hvor
indsatsbeskrivelsen havde vaeret til hgring blandt alle deltagende Space-skoler for at sikre, at de
forste indsatser kunne realiseres fra skolestart august 2010.

4.3. Indsatsbeskrivelsens rolle

| det faerdige dokument omhandlende indsatsbeskrivelserne er alle delindsatser detaljeret beskrevet.
For hver delindsats er der formuleret et specifikt formal, krav til indholdet og kravene til processen for
at igangseette delindsatsen. Dokumentet med indsatsbeskrivelsen tjente flere formal. For det fgrste
var det en videnskabelig prioritering at fastleegge og beskrive den samlede intervention i Space-
projektet, inden nogen af indsatserne blev pabegyndt. Dernaest var det ogsa en videnskabeligt
prioritering at sikre en sa stor grad af ensartethed af indsatserne pa tveaers af de deltagende
kommuner for pa den made at optimere betingelserne for, at indsatserne i de forskellige kommuner
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kunne betragtes som en samlet intervention og data fra de forskellige kommuner kan samles til et
dataszet. For det tredje var det ogsa et gnske om at bidrage til overskuelighed for implementeringen
af indsatserne, sa kommunerne og skolerne kunne indpasse indsatserne i deres videre planlaegning.
Den detaljerede beskrivelse skulle her vaere en hjzelp til, hvordan kommunerne og skolerne skulle
gribe processen an, hvilket blev understgttet ved at give supplerende anvisninger til, hvordan man
som skole udvikler en bevaegelsespolitik eller hvordan man kan programsaette en fordybelsesuge om
fysisk aktivitet. Endelig tjente indsatsbeskrivelsen ogsa det fremadrettede formal at beskrive en
indsatspakke, som andre kommuner kan ivaerkseaette, hvis der gnskes en igangsaetning af projekter
svarende til Space-projektet (indsatsbeskrivelsen kan downloades pa http://www.dialog-
net.dk/wm313582).

4.4. Beskrivelse af indsatspakken

Den samlede intervention bestar af i alt 11 delindsatser. Overordnet set kan indsatserne opdeles i
organisatoriske og fysiske indsatser illustreret pa fglgende made:

Figur 4.1: Oversigt over Space-projektets 11 indsatser, fordelt pa organisatoriske og fysiske indsatser

Organisatoriske indsatser: Fysiske indsatser:

Teenfitness I Playspots I

| Fordybelsesuge l | Udearealer !

N

Fof Cyklistprove I = | Fysiske rammer
- . ] = for aktiv transport
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Udefrikvarterer | - | ;.| Eormal
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Eo| Bevagelsespolitik

Formal — Krav til processen

Indhold

" | Krav til processen

| det fglgende er der en beskrivelse af de 11 indsatser, herunder tiltag fra projektets side i
bestraebelserne pa at fa indsatserne igangsat og implementeret. Processen med implementeringen
bliver mere indgaende beskrevet i rapportens del 2, hvor Anne Brgcker, KORA formidler resultaterne
af sine analyser.

4.4.1. Bevagelsespolitik

De deltagende skoler skal formulere en bevaegelsespolitik, hvor det stilles som krav, at elever, lerere
og skolebestyrelsen skal involveres i processen med udfaerdigelsen af politikken. Formalet med, at
hver skole skal formulere en bevaegelsespolitik er at seette fokus pa skolens holdning til fysisk
aktivitet, og foranlediget heraf at fastlaegge rammer og indhold for skolens arbejde med fysisk
aktivitet. Bevaegelsespolitikken skal som minimum forholde sig til 6.-8. klassetrin, men kan oplagt af
hensyn til ssmmenhangen pa skolen vaere malrettet alle klassetrin. Arbejdet med
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bevaegelsespolitikken skal fglge vejledningsmaterialet "Bevagelsespolitik pa Space-skoler” med
felgende komponenter: 1) Vaerdier, begrundelser og visioner — hvorfor arbejder skolen med fysisk
aktivitet? 2) Malsaetning — hvilke mal har skolen med fysisk aktivitet? 3) Handleplan — hvad skal der
gores af hvem og hvornar? Indholdsmaessigt skal bevaegelsespolitikken som minimum forholde sig til:
a) skolens udeomrader, b) brug af frikvarterer c) transport til og fra skole samt d) fordybelsesuge. Det
er skolerne frit for at forholde sig til flere temaer inden for fysisk aktivitet i bevaegelsespolitikken. For
at gennemfgre processen med udfzaerdigelsen af bevaegelsespolitikken skal hver skole udpege
ngglepersoner for forankring og afprgve lokale delindsatser med henblik pa at na frem til en skriftlig
formuleret politik, der ratificeres af skolebestyrelsen, og efterfglgende Igbende evalueres af elever,
leerere og skoleledelse. Processen for udviklingen og udfaerdigelsen af bevaegelsespolitikken skal
pabegyndes inden udgangen af skoledret 09/10 og vaere feerdiggjort og vedtaget af skolebestyrelsen
december 2010.

Igangsat proces

For at sikre at bevaegelsespolitikken blev formuleret ifglge ovenstaende anvisninger var det et
tilbagevendende punkt pa mgderne i opstartsfasen mellem projektkoordinator og de kommunale
projektledere (se kapitel 5 om tvaerkommunal projektstyring), at der blev gjort status pa de
igangvaerende processer pa skolerne. Dels for at sikre den forngdne progression med formuleringen
af bevaegelsespolitikken, og dels for at inspirere pa tveers af skolerne i forhold til gode erfaringer med
at gribe processen an pa et kvalificeret grundlag.

4.4.2. Kickstarter

En kickstarter er en saerligt uddannet lzerer eller paeedagog med relation til 6.-8. klasse med den
funktion at igangsaette og facilitere aktiviteter i frikvartererne. Malgruppen for kickstarterne er alle
elever i 6.-8. klasse, hvor andre klassetrin ogsa kan deltage alt efter indholdet af aktiviteterne.

Formalet med indsatsen er at gge aktivitetsniveauet blandt alle eleverne i frikvartererne, herunder de
elever som i mindre grad tager del i faellesaktiviteter. Laererens rolle som igangsaetter indebeerer, at
lereren efter en introduktion ikke er ngdvendig for aktivitetens udfgrelse. | begyndelsen og ved
introduktion af nye aktiviteter vil det veere naturligt at laereren deltager. Funktionen som kickstarter
handler i hgj grad derfor ogsa om at vaere rollemodel for 6.-8. klasses eleverne ved at vise, at det er
sjovt og spaendende at bevaege sig. Hver Space-skole skal have tre-fire uddannede kickstartere.

Uddannelsen udbydes af University College Lillebaelt og bestar af tre kursusdage a seks timer lagt med
seks ugers mellemrum. Hermed kan kursisterne afprgve kursets elementer fra gang til gang og
reflektere og erfaringsudveksle i forhold til udfordringer og vellykkede forlgb. Skolen betaler for
kickstarternes timer og transport, mens selve uddannelsen er gratis for skolen. Ved at samle
kickstartere fra forskellige skoler kan der deles viden mellem skolerne, men samtidig prioriteres det
hgjt, at hver skole far skabt en teamstruktur og en samarbejdsmodel for lokal forankring og udvikling.
3-4 maneder efter sidste kursusdag vil kursuslederen besgge hver skole for at lave en opfglgende
konsultation a 2,5 timer med skolens team af kickstartere.

Igangsat proces

Deadline for tilmelding af interesserede leerere og paedagoger, der gnskede at veere kickstartere, var
1. maj 2010, saledes at kickstarterne kunne udfylde funktionen og indga i kursusforlgbet i Igbet af
efteraret 2010. | dialog med kursusleder Aksel Bendtsen, University College Lillebzelt blev der udviklet
og gennemfgrt det skitserede Kickstarter-kursus. Fgrste kursusdag var 14. september 2010 med to
felgende kursusdage i Igbet af efteraret 2010. Samtlige skoler var repraesenteret med 4-5 lzrere. |
Igbet af foraret 2011 var der mulighed for at fa besgg af kursuslederen med henblik pa videre
kvalificering af den daglige praksis med kickstarterfunktionen. Enkelte skoler fravalgte at fa denne
supplerende konsulentbistand.
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4.4.3. Legepatrulje

Formalet med legepatruljer er at bevidstggre 6.-7. klasses elever om glaeden ved leg og bevaegelse, og
derigennem gge deres eget aktivitetsniveau. Indsatsen er identisk med det koncept, som bl.a. Dansk
Skoleidraet og Krzaeftens Bekaeempelse lancerede i 2004. Elever pa de aldste klassetrin uddannes
saledes til legepatruljer pa et kursus i lokalomradet tilrettelagt og styret af legeinstruktgrer. Tilbage
pa skolerne skal eleverne fungere som forbilleder for yngre skolekammerater og inspirere de yngste
elever til at seette gang i legeaktiviteterne. Legepatruljen er pa den made ogsa med til at skabe sociale
relationer pa tveers af alder, kgn og sociale skel.

Pa hver skole skal der uddannes 8-10 elever pa 6.-7. klassetrin via kurser arrangeret af
legepatruljen.dk. Space-projektet betalte for kursusdeltagelse, sa det var gratis for skolerne at sende
eleverne af sted. Skolen skal medio august 2010 orientere eleverne om muligheden for at blive
udvalgt til legepatruljen. Eleverne skal herefter skrive en motiveret ansggning til skolens ledelse eller
til legepatruljens tovholder inden udgangen af august maned. Primo september udvaelger skolens
ledelse eller legepatruljens tovholder de 8-10 elever, der skal pa et faelles legepatruljekursus.
Umiddelbart efter kurset starter legepatruljen. Tovholderen er behjelpelig med aktivitets- og
tidsplaner mv. og sgrger for, at der er legepatruljer i mindst fire af ugens fem lange frikvarterer.
Legepatruljen skal som minimum veere henvendt til indskolingseleverne.

Igangsat proces

| alt 75 elever og 10 lzerere deltog i det falles planlagte legepatruljekursus for Space-skolerne, der
foregik 22. september 2010. Alle skoler var repraesenteret med mellem 8 og 15 elever pa 6. — 7.
klassetrin og 1-2 lzerere. Samtlige skoler havde efter den felles kursusdag formelle legepatruljer. |
efterdret 2011 blev der sendt et nyt kuld elever pa legepatruljekursus. Eleverne gik her pa sjette
klassetrin og var saledes i interventionens andet ar ikke en del af studiepopulationen, hvor der blev
malt effekt.

4.4.4. Udefrikvarterer

Pa alle skoler skal der for studiepopulationen dagligt vaere et obligatorisk udefrikvarter af mindst 20
minutters varighed, hvor eleverne i dette tidsrum skal forlade klasseveerelset eller de indendgrsrum,
hvor de har mulighed for at tage ophold i pauserne. Formalet med udefrikvartersordningen er at gge
det fysiske aktivitetsniveau i frikvartererne, da studier har pavist, at man bevager sig mere nar man
er udendgrs, end nar man er indendgrs. Pa grund af skolernes forskellige skemaer er det feelles krav
til Space-skolerne, at eleverne i de involverede klasser skal vaere ude i minimum 20 minutter af
frikvartererne om dagen. Nogle skoler har mulighed for at have "aben hal” i de lange frikvarterer.

Denne mulighed kan ogsa teelle som udefrikvarter, idet der laves mere intensiv fysisk aktivitet
sammenholdt med at vaere inde i klasselokalet. Med en obligatorisk indsats kan der forventes
modstand fra de aldre klasser, som pa nogle skoler har lov til at vaere inde. Derfor kan reglen om
udefrikvarterer indfgres med en rullende opstart, sadan at eleverne pa 6. og 7. klassetrin i august
2010 starter med at have udefrikvarterer i skoledret 2010/2011 og fortsaetter med dette aret efter.
Eleverne i 8.-9. klasse i skolearet 2010/2011 omfattes dermed ikke af udefrikvartersordningen, og vil
derfor ikke opleve, at et tidligere tildelt "privilegium” tages fra dem igen. Mange skoler har
udefrikvartersordninger for indskoling og mellemtrinet, men hvis det ikke er tilfaeldet, kan en ordning
anbefales, da det vil vaere uhensigtsmaessigt at fx 4. og 5. klasse ma veere inde i frikvartererne i
skoledret 2010/2011, mens 6. og 7. klasse skal veere ude. Med indfgringen er det vigtig at fa
bevidstgjort eleverne om fordelen ved at vaere ude og rgre sig og samtidig via kickstarterne ggre
udefrikvartererne til en sjovt og spaendende oplevelse. Senest 1. juni 2010 skal skolerne orientere
eleverne om de ny regler, som traeder i kraft efter sommerferien august 2010. Reglerne skal samtidig
ekspliciteres som del af skolens bevaegelsespolitik.
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Igangsat proces

Som tilfaeldet ved udfzaerdigelsen af bevaegelsespolitikken var det et tilbagevendende punkt pa
mgderne mellem projektkoordinator og de kommunale projektledere at diskutere, hvordan den
obligatoriske indsats blev lanceret og forvaltet pa de deltagende skoler. Ved at sikre en
erfaringsudveksling skolerne imellem kunne skolerne fa inspiration til konfliktlgsning og anvist mader
til at handtere konkrete problemstillinger.

4.4.5. Skolepatrulje

En skolepatrulje skal dirigere trafikken ved skolens ankomstsveje. Den skal starte minimum 15
minutter f@r skoletid og fortszette indtil det ringer ind. Indsatsen fglger det landsdaekkende koncept
for skolepatruljer, som fastlaegges af Radet for Sikker Trafik. Det er lovpligtigt at kgbe standardiseret
udstyr til skolepatruljerne, herunder veste og skilte for at sikre ensartethed i hele landet, og fordi
udstyret er godkendt til formalet. Formalet med indsatsen er at gge elevernes aktive transport i form
af gang og cykling til og fra skolen. En skolepatrulje kan medvirke til at ggre skolevejen mere sikker, og
dermed pavirke iszer foraeldrene til at lade deres bgrn ga eller cykle til skole. Herudover er der en
signalveerdi for skolen som opfglgning pa den formulerede bevaegelsesstrategi, at man prioriterer, at
eleverne egenhandigt skal kunne transportere sig selv. Har skolen aldrig haft skolepatrulje fgr, skal
skolen kontakte den naermeste politimyndighed for en vurdering af skolepatruljens placering. Politiet
uddanner en laerer til at vaere skolepatruljeinstruktgr, der oftest ogsa er skolens
feerdselskontaktlaerer. Udover skolens fgrste skolepatruljeinstruktgr uddanner politiet ogsa det fgrste
hold skolepatruljeelever. Hvis skolen i forvejen har en skolepatrulje, skal denne fortszette. | starten af
september 2010 kan eleverne sgge om at komme med i skolepatruljen. Pa de fleste skoler er det
elever fra 6. klasse, der er i skolepatruljen. Medio september udvelger skolen eleverne, og i
slutningen af september eller starten af oktober uddannes skolepatruljen, hvorefter de umiddelbart

garigang.

Igangsat proces

Pa fire af skolerne var der i forvejen en etableret ordning med skolepatruljer, som var placeret ved
ankomstveje med szerlig meget trafik. Pa hver af disse skoler blev der i efteraret 2010 rekrutteret 10-
20 elever i skolepatrulje-ordningen Pa de gvrige tre skoler blev der ikke fundet anledning til at
etablere skolepatruljer, da skolevejsanalyser og politiets vurderinger ikke kunne retfaerdigggre
berettigelsen af en skolepatrulje i et omrade, hvor ankomstvejene til skolen ikke vurderes at udggre
en navnevaerdig risiko for trafiksikkerheden.

4.4.6. Cyklistprgve

Formalet med cyklistprgven er at gore eleverne mere sikre pa deres cykel. Dette kan medfgre, at flere
elever bruger cyklen til og fra skole og at de egenhaendigt transporterer sig til deres fritidsaktiviteter
uafhaengig af deres forzeldres hjaelp. Cyklistprgven tages normalt i 6. klasse, men pa Space-skoler skal
bade 6. og 7. klasse i september 2010 tage cyklistprgven. Dette ggres for at sikre, at 7. klasses
eleverne ogsa har taget prgven. Cyklistprgven arrangeres af Radet for Sikker Trafik, som til skolearet
10/11 har udviklet et nyt og grundigere koncept for cyklistprgven, der supplerer de praktiske gvelser i
trafikken med digitale test om trafikviden. De syv Space-skoler indgar saledes i pilotafprgvningen af
dette nye koncept, der skal finde sted f@rte gang september 2010 med gentagelse i efteraret 2011.
Faerdselskontaktlaereren pa den enkelte skole er ansvarlig for planlaegningen og afviklingen af
cyklistprgven.

Igangsat proces

| samrad med Radet for Sikker Trafik blev den nye cyklistprgve fgrst gennemfart oktober-november
2010 pa fire af skolerne. Udviklingen af det nye koncept for cyklistprgven havde veeret mere
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omsiggribende end radets fgrst havde antaget. Det medfgrte endvidere, at de tre resterende skoler
forst i foraret 2011 fik gennemfgrt den nye cyklistprgve.

4.4.7. Fordybelsesuge

I uge 4112010 og 2011 skal Space-skolerne afholde en fordybelsesuge om fysisk aktivitet. Formalet er
at saette fokus pa flere aspekter ved bevaegelse, herunder at gge elevernes viden om det
sundhedsgavnlige ved fysisk aktivitet og pavirke deres motivation til at vaere fysisk aktive.
Fordybelsesugen skal som minimum omfatte 6.-7. klasse i skolearet 2010-11 og minimum 7.-8. klasse i
skoledret 2011-12. Ugen skal for det fgrste besta af praktisk fysisk aktivitet, saledes at alle involverede
elever er fysisk aktive hver dag, heraf mindst én time med moderat til hgj puls. For det andet skal
ugen indeholde undervisning om fysisk aktivitet og sundhed med sigte p3a, at eleverne far en gget
bevidsthed om betydningen af fysisk aktivitet og livsstil for sundhed og trivsel. Under fordybelsesugen
ryddes skemaet for normal undervisning, saledes at der er fokus pa fysisk aktivitet og undervisning
om emnet. Der kan dog fastholdes op til 50 % af lektionerne med elevernes normale fag under for-
udsaetning af, at faget kobles til fysisk aktivitet. Fredag i uge 41 afholdes Skolernes Motionsdag, hvor
alle elever pa skolen skal deltage. Skoleledelsen skal juni 2010 ggre leererne for de involverede klasser
opmarksomme pa3, at hele uge 41 er afsat til fordybelsesuge for at give laererne tilstraekkelig med tid
til forberedelse.

Igangsat proces

For at bista processen blev der udfaerdiget et idékatalog, som skolerne kunne anvende i
planlagningen af fordybelsesugerne. Idékataloget ”Fordybelsesuge om fysisk aktivitet pa Space-
skolerne” blev udfeerdiget og distribueret i foraret 2010, saledes laererne i god tid havde mulighed for
at fastlaegge fordybelsesugens konkrete indhold (idékataloget kan downloades pa http://www.dialog-
net.dk/wm313582).

4.4.8. Teenfitness

Teenfitness er et nyudviklet koncept, der som indsats er rettet mod de unge, som i stigende grad
fraveelger de mere traditionelle aktiviteter i idraetsforeningerne sdsom handbold, fodbold, gymnastik
og badminton. Formalet er at gge det fysiske aktivitetsniveau i fritiden for eleverne i 6.-8. klasse ved
at tilbyde mulighed for fitnessaktiviteter i lokalomradet. Foreninger i lokalomradet er valgt som
organisatorisk ramme for at ggre kontingentet sa lavt som muligt, sa det i mindre grad er gkonomiske
forhold, der kan afholde de unge fra at dyrke fitness. Teenfitness er en holdbaseret aktivitetsform
seerligt malrettet teenagere, hvor man via elastikker, bolde, gulvmatter mv. arbejder med
kropstyngden med henblik pa at opna gget styrke og kondition. Teenfitness er en del af det
overordnede koncept ForeningsFitness, som er udviklet af Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger og
Danmarks Idraets Forbund. Instruktgrer fra Foreningsfitness varetager derfor uddannelse af
teenfitnessinstruktgrer. Tilbuddet om teenfitness skal undtaget i ferieperioder veaere geeldende hele
aret, hvor aktiviteter alt efter arstiden kan ggres udendgrs. Det tilstraebes sa vidt muligt i tilleeg til
teenfitness at etablere foreningsfitness til voksne. Pa den made skabes der forudsaetning for at
hjemtage et rentefrit etableringslan pa op til 400.000 kr. og dermed muligheden for at skabe en
rentabel drift. Alternativt kan der etableres et tiloud om teenfitness pa anden vis uden etablering af
foreningsfitness for voksne. For at fa indsatsen op at sta skal den kommunale forvaltning, som
varetager stgtte af foreninger og lokaleomrader, vaere i dialog med foreningerne i skoleomradet for i
feellesskab at finde en egnet forening, der kan tilbyde teenfitness. Denne proces skal vaere afsluttet
med et bestyrelsesgodkendst tilsagn om deltagelse fra foreningen senest i oktober 2010. Hvis
foreningen ikke har foreningsfitness for voksne i forvejen, skal dette etableres. Da det er meget
forskelligt, hvor stor et pionerarbejde, der skal ggres i det enkelte skoleomrade, vil tidsplanerne
variere meget. Det faelles mal er derfor, at alle Space-omrader skal vaere klar til at tilbyde hold i
teenfitness senest i marts 2011.
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Igangsat proces

For at saette processen i gang blev der i efteraret 2010 afholdt et samlet orienteringsmgde for alle
deltagende kommuner. Det gav anledning til en raekke efterfglgende lokale mgder, hvor konsulenter
ansat i ForeningsFitness gav radgivning og tilsagn om gkonomisk stgtte til foreningsbaserede
fitnessaktiviteter. Der var fra kommunerne og leerernes side stor sggning for at kunne deltage i den
planlagte teenfitnessinstruktgruddannelse, der blev varetaget af ForeningsFitness og afviklet marts
2011. Dette npdvendiggjorde, at der blev afviklet et ekstraordinaert kursus maj 2011 forbeholdt de 10
leerere fra Lykkesgardsskolen og Grasten Skole, som var pa ventelisten ift. marts-kurset. | alt er der
uddannet 18 instruktgrer fordelt pa fire skoler.

4.4.9. Playspots

Med etableringen af et sakaldt playspot er det hensigten at skabe et fysisk aktivitetssted, hvor unge i
lokalomradet kan mgdes i uformelle rammer. Ved enten at udbygge et eksisterende eller nyetablere
et playspot skal der skabes mulighed for, at elever i 6.-8. klasse og andre unge kan mgdes om fysiske
og sociale aktiviteter efter skoletid. Et playspot skal sa vidt muligt vaere et bolignaert anlaeg, der er
offentligt tilgeengeligt med gode, trafiksikre forbindelser til bade skole og boligomraderne. |
samarbejde med Lokale- og Anlaegsfonden igangsaettes et udviklingsarbejde med fokus pa at anlaegge
typer af playspots, som spiller nzert sammen med de kommende brugere af anlaegget og den fysiske
kontekst, som anlaeggene placeres i. Etableringen af indsatsen er opdelt i tre faser. Fgrste fase
(januar-juni 2010) bestar af en vidensopsamling, hvor det pagaldende lokalomrade analyseres for
barrierer og potentialer for fremme af unges aktivitetsmuligheder. Vidensopsamlingen er baseret pa
lokale GIS-analyser, fokusgruppeinterview med elever i 7. — 8. klasse samt ekspertvurderinger af
omradet, hvor faglige konsulenter, forskere, landskabsarkitekter, playspot-producenter, paadagogisk
personale, kommunale aktgrer og skoleelever gennemgar omradet. Med afsaet i den indhentede
viden bestadr anden fase af en idéudvikling (juni-september 2010). Her bliver idéerne for hvert af de
syv lokalomrader i fgrste omgang nedfzeldet i et notat, som efterfglgende videresendes til en udvalgt
arkitekttegnestue, som skal konkretisere og omsaette idéerne til skitsetegninger af det fysiske anlaeg.

Pa baggrund af tegningsmateriale og dispositionsplaner af playspottene tager en indsatsstyregruppe
bestaende af repraesentanter fra Lokale- og Anlaegsfonden, den pagaldende kommune og Syddansk
Universitet beslutning om hvilke tiltag og anlaegsarbejder, der skal videreudvikles under hensyntagen
til lokalplaner, godkendelse fra myndigheder, udbudsregler mv. | tredje og sidste fase tages der i teet
dialog med brugere, faglige eksperter og gvrige radgivere beslutning om, hvordan playspottene skal
udformes og hvordan de optimalt placeres i lokalomradet. Denne fase er planlagt med et parallelt
workshopsforlgb, hvor 3-4 skoler kan kommentere og kvalificere hinandens projekter i to pa hinanden
felgende workshops. Sigtet med denne proces er at traeffe beslutning primo 2011 om hvilke anlaeg,
der skal bygges, saledes anlaegsarbejdet kan afsluttes og playspottene kan tages i brug umiddelbart
for eller lige sommerferien 2011.

Igangsat proces

Arbejdet med at skaffe ekstern finansiering kunne fgrst pabegyndes, efter at de deltagende
kommuner havde givet endelig tilsagn om deltagelse i Space-projektet. Lokale- og Anleegsfonden viste
tidligt interesse i at bidrage til udviklingen af playspots, men stillede ifglge normal praksis krav om, at
kommunerne skulle medfinansiere. Fonden gnskede samtidig at have ambitionsniveauet, sa det blev
stillet kommunerne i udsigt, at en stgrre medfinansiering end 150.000 kr. ogsa ville medfgre en stgrre
ekstern finansiering. For at lette de gkonomisk traeengte kommuner blev der i efteraret 2009 indledt
forhandlinger med en anden fond, hvor fondsbestyrelsen dog i sidste ende marts 2010 valgte at afsla
en indsendt ansggning. Det manglende finansieringsgrundlag pa det i forhold til tidsplanen
fremskredne tidspunkt gjorde, at der ikke kunne na at sta feerdige playspots klar til brug ved
interventionens start 1. august 2010. TrygFonden indvilligede formelt i et samarbejde sommeren
2010, hvilket medfgrte, at der fra august 2010 kunne igangsattes en proces med realisering af syv

37



DEL 1: SPACE-PROJEKTETS BAGGRUND OG OPBYGNING

playspots, hvor Lokale- og Anleegsfonden, TrygFonden og de deltagende kommuner hver finansierede
en tredjedel. De fem kommunernes gkonomiske formaen var meget forskellig, hvilket var
udslagsgivende for, hvor dyre playspot, der kunne bygges. Samtidig havde Lokale- og Anlaegsfonden
en gvre ramme for, hvad der samlet kunne medfinansieres. Dette resulterede i en igangsat proces
med playspots i prismaessigt meget forskellige kategorier. Pa alle skolerne blev der gennemfgrt
indledende analyser, hvor bl.a. eleverne i fokusgruppeinterview gav udtryk for gnsker til skolens
udearealer. Hver skole fik pa baggrund af eksisterende data og en besggsrunde udfaerdiget et notat,
der opridsede potentielle placeringer af forskellige typer anlaeg. Dette dannede i efteraret 2010 afsaet
for to parallelle workshopforlgb. Det ene forlgb omhandlede to skoler, hvor finansieringsgrundlaget
muliggjorde playspot op til 2 mio. kr. Det andet forlgb omhandlede de tre skoler, der kunne bygge for
ca. 1 mio. kr. Begge workshopforlgb bestod af tre halvdagsmgder med opstart og afslutning i
Kgbenhavn og en mellemliggende workshop hhv. i Odense og Vejle. Til alle mgderne var de
implicerede skoler og kommuner repraesenteret med 2-4 reprasentanter, der indgik i sparring med
repraesentanter fra Kraeftens Bekeempelse, Dansk Skoleidrzaet, Team JiYo, Peter Holst Arkitekter og
Lokale- og Anlaegsfonden. To skoler indgik ikke i det skitserede workshopforlgb, men indgik i sparring
med Lokale- og Anlaegsfonden i forhold til de puljemidler, der blev tildelt de mindre anlaeg. Processen
forte til, at alle playspots blev placeret pa skolens omrade under hensyntagen til, at der samtidig var
offentlig adgang til anlaeggene.

4.4.10. Skolens udearealer

Indsatsen rettet mod skolens udearealer har lig playspots til formal at gge 6.-8. klasseelevernes
fysiske aktivitet i frikvarterer og efter skoletid. Indsatsen skal forme udskolingens udearealer, sa de
fysiske rammer i hgjere grad iscenesaetter og understgtter 6.-8. klasseelevernes mulighed for
bevaegelse, idraet og fysisk aktivitet. Studier viser, at isaer fysisk inaktive bgrn og unge efterlyser
alternativer til de traditionelle idreets- og skolegardsaktiviteter. Derfor sigter indsatsen pa at skabe
rum for nye beveaegelsesformer, hvor simple tiltag som opstregning af baner og felter til mere
omfattende anleegsarbejder med fx nye belaegninger og installationer kan appellere til ny
elevgrupper. Indsatsen indeholder ogsa adgang til nye lege- og spilredskaber og gvrige rekvisitter,
som afstedkommer et gget aktivitetsniveau. Udviklingen af skolens udearealer fglger samme
skabelon som gzldende for udvikling af playsport. Baseret pa en vidensopsamling i perioden januar —
juni 2010 bliver denne fulgt op af en idéudviklingsfase juli — september 2010, hvor skolernes elevrad
sammen med skoleledelsen har den primaere rolle i forhold til at drive processen. Endelig tager den
enkelte skole beslutning om hvilke tiltag, der skal realiseres under hensyntagen til en for hver skole
fastlagt gkonomisk ramme.

Igangsat proces

Finansieringen af skolens udearealer var afhaengig af, at der blev skaffet en ekstern finansiering til at
supplere skolerne og kommunernes gkonomiske raderum. Som del af Trygfondens stgtte til playspots
kom finansieringen til opgraderinger af skolens udearealer med tilhgrende rekvisitter pa plads
sommeren 2010. Fgrst herefter kunne der traeffes beslutning om hvilke tiltag, der skulle igangsaettes.
Dette blev dog i et vist omfang forhalet af udviklingsarbejdet med playspots, da det naturligt var et
gnske med opgraderingerne af skolens udearealer, at de spillede sammen med og supplerede de
nyanlagte playspots. Derfor blev opgraderingerne ogsa forsinket i forhold til tidsplanen, men blev
gradvis implementeret i Igbet af efteraret 2010 i takt med at skolerne hjemkgbte rekvisitter, lavede
opstregninger i fordybelsesugen og arrangerede diverse arbejdsdage, hvor foraldrene enkelte steder
ogsa blev inddraget. Skolerne og kommunernes forskellige formaen til at rejse medfinansiering
gjorde, at der pa de syv skoler blev opereret med forskellige budgetter. For at kvalificere processen
med udviklingen af skolens udearealer blev der afholdt en temadag i Regionshuset i Vejle den 9.
december 2010, hvor elevradsrepraesentanter, leerere og skoleledere var inviteret til at fa inspiration
til forskellige mader at indrette uderum pa. Den videre proces blev forhalet af, at faerdiggjorte planer
for skolens udearealer matte beskaeres gkonomisk, da det blev gjort klart, at der skulle allokeres
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midler til betaling af momsrefusion. Det medfgrte ekstra tidsforbrug, da der skulle foretages endnu

en prioriteringsrunde af de gnskede tiltag.

Billede 4.2: Playspot pa Gerding Skole
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Billede 4.4: Playspot pa Otterup Skole (Sletten Skole)

Billede 4.5: Playspot pa Sct. Jacobi Skole
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Billede 4.6: Playspot pa Tjareborg Skole

Billede 4.7: Playspot pa Lykkesgardskolen
—=

I.
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Billede 4.8: Playspot pa Grasten Skole

4.4.11. Fysiske rammer for aktiv transport

Formalet med at forbedre de fysiske rammer for aktiv transport er at gge 6.-8. klasseelevernes cykling
og gang til og fra skole og til fritidsaktiviteter. Indsatsen skal skabe trygge, fysiske rammer for aktiv
transport, der ansporer unge til i hgjere grad at transportere sig egenhaendigt i lokalomradet.
Forbedrede fysiske rammer kan fx vaere bilfrie zoner nzer skolen, fartregulerende foranstaltninger,
2&ndringer i vigepligt, ensretning af veje, skiltning, opstregning af cykelbaner i vejkryds, hgjresving
uden om lysreguleringer mv. | tillaeg til trafikreguleringerne kan der suppleres med bedre Igsninger til
cykelparkering pa skolerne. Processen med modificeringen af de fysiske rammer for aktiv transport er
lige som for playspots og skolens udearealer opdelt i tre faser: 1) vidensopsamling (januar-maj 2010),
2) idéudvikling (juni-september 2010) 3) beslutning, planlaegning og etablering (oktober 2010 — marts
2011). Pa baggrund af en trafik- og feerdselsanalyse med szerlig fokus pad muligheder og barrierer for
cykling og gang, herunder kortlaegning af ulykkessteder via data fra Ulykkes Analyse Gruppen ved
Odense Universitetshospital, udarbejder en ekspertgruppe en plan for fremme af aktiv transport i
lokalomradet. Dette suppleres med fokusgruppeinterview med 7.-8. klasses elever, GIS-analyser,
spgrgeskemabesvarelser fra baselinemalinger og ekspertvurderinger af omradet. Ekspertgruppen
bestar af kommunale repraesentanter, konsulenter fra Vejdirektoratet, forskere og lokale aktgrer
repraesenteret af skoleledelsen og elevgruppen. Som del af processen afholder Vejdirektoratet en
workshop for deltagende kommuner med henblik pa videndeling om trafikale Igsninger, der fremmer
aktiv transport. Vidensopsamlingen konkretiseres i et notat, der i anden fase skal munde ud i en
trafikhandlingsplan med fokus pa aktiv transport. Med udgangspunkt i den formulerede
trafikhandlingsplan afholder Vejdirektoratet endnu en workshop, hvor de konkrete trafiklgsninger
behandles i samrad med de gvrige deltagende kommuner. Pa baggrund af workshoppen tages der
beslutning om hvilke tiltag og anlaegsarbejder, der skal videreudvikles i forhold til godkendelse af
myndigheder, udbudsmateriale mv. | den tredje fase treeffes der i dialog med bevillingsgivere
beslutning om hvilke trafiklgsninger, der skal realiseres og tidsplan for hvordan de igangsaettes og
implementeres.
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Igangsat proces

| samarbejde med Vejdirektoratet blev fgrste workshop afholdt i Middelfart den 8. juni 2010. Fire
kommuner var repraesenteret primart med medarbejdere fra kommunernes tekniske forvaltning. Tre
konsulenter i Vejdirektorat preesenterede forskellige tekniske Igsninger til at skabe forbedrede
forhold for cyklister, der yderligere blev eksemplificeret med en rundvisning af eksisterende trafikale
Igsninger i Middelfart. Som galdende for etablering af playspot og opgraderinger af skolens
udearealer var forbedringen af de trafikale rammer afhangig af ekstern finansiering, fgr indsatsen
kunne realiseres. Undervejs i fase 1 blev Trafikministeriets cykelpulje ansggt om 3,9 mio. til en
fuldfinansiering, der som en saerbevilling kunne gives til innovative, tvaergdende cykellgsninger. Der
blev dog kun givet tilsagn om at give stgtte pa 40 % af det ansggte belpb under forudsaetning af, at de
deltagende kommuner skulle finansiere den resterende del. Dette blev udslagsgivende for, at
udviklingsarbejdet i 6 skoledistrikter blev stoppet og at efterfglgende planlagte workshop arrangeret
af Vejdirektorat til den 21. september 2010 blev aflyst.

Billede 4.9: Cykelstald pa Sct. Jacobi Skole )
‘.\\"‘g N & B

43



DEL 1: SPACE-PROJEKTETS BAGGRUND OG OPBYGNING

5. Tvaerkommunal projektstyring

Som det fremgar i beskrivelsen af de 11 indsatser, har det medfgrt igangsaetning af en raekke
parallelle processer, som har kreevet et omfattende koordineringsarbejde bade internt pa skolerne og
i og pa tvaers af de fem deltagende kommuner. Omfanget og kompleksiteten af interventionen var
udslagsgivende for, at der blev stillet krav om, at hver deltagende kommune skulle stille med en
halvtidsansat projektleder, og at der pa hver skole skulle afszettes ca. 5 timer om maneden til en
udvalgt Space-koordinator. For at sikre en overordnet projektstyring og et kvalificeret
tveerkommunalt samarbejde bevilligede Region Syddanmark Ignmidler til en fuldtidsansat
projektkoordinator i en 3% arig periode til at varetage den tveergaende koordinering mellem skolerne,
kommunerne og de tilknyttede forskere, eksperter og gvrige interessenter. Region Syddanmark
afsatte desuden ressourcer til formidling og forankring af projektet. De kommunale og regionale
prioriteringer fgrte til, at der fra projektets start var udpeget syv kommunale projektledere (i
Sgnderborg og Vejle Kommune var opgaven fordelt pa to personer) og syv space-koordinatorer
fordelt med en pa hver interventionsskole. For at samordne de mange kommunale, skole- og
forskningsmaessige hensyn, der var knyttet til projektet, blev der ogsd nedsat en koordineringsgruppe,
der pa ledelsesniveau repraesenterede de deltagende kommuner og tilknyttede
forskningsinstitutioner. Der var saledes mange aktgrer involveret i projektstyringen, hvor
projektkoordinatoren havde en central rolle. Det kan i et organisationsdiagram vises pa fglgende
made:

Figur 5.1: Projektorganisering og -styring af Space
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5.1. Projektorganisering

For at sikre progression og videndeling blev der specielt i projektets opstartsfase afholdt jeevnlige
mgder mellem den regionale projektkoordinator og de syv projektledere fra kommunerne. | perioden
januar 2010 til marts 2012 blev der afholdt i alt 13 mg@der af tre-fire timers varighed, der fortrinsvist
foregik i Regionshuset i Vejle, men enkelte foregik pa Space-skolerne for i feellesskab at besigtige de
lokale forhold. Pa nogle af mgderne var der inviteret fagpersoner udover projektgruppen.
Eksempelvis Ruben Lundtoft fra Foreningsfitness, der pa et mgde fortalte om Teenfitness. Til samme
mgde deltog repraesentanter fra kommunernes kultur- og fritidsforvaltning. Formalet med
mgderaekken var en Ipbende erfaringsudveksling og samtidig en sikring af, at interventionerne blev
implementeret i henhold til indsatsbeskrivelserne. Projektkoordinatoren var ansvarlig for dagsorden,
mgdeledelse og referat. Under mg@derne gav projektlederne en status for, hvor langt den enkelte
skole og kommune var i implementeringen af indsatser. Dette gav typisk anledning til sparring fra de
andre projektledere i forhold til de udfordringer, der ofte gik pa tveers af kommunerne.

Den nedsatte koordineringsgruppe, der bestod af otte medlemmer pa ledelsesniveau, havde til
formal at bista projektkoordinatoren og projektlederen i forhold til at Igse eventuelle problemer, der
kunne opsta i projektstyringen. | projektperioden tradte gruppen sammen tre gange. Pa det fgrste
mgde, den 17. november 2009 i Vejle, blev koordineringsgruppens kommissorium klarlagt, herunder
en forventningsafstemning parterne imellem i relation til projektets studiedesign med randomisering
af skoler. Endvidere fremlagde analysechef i Lokale- og Anlaegsfonden et finansieringsgrundlag i
forhold til et eventuelt samarbejde med udvikling og etablering af Playspots. Pa det andet mgde i
Odense den 27. januar 2010 blev det vedtaget at fglge Lokale- og Anlaegsfondens finansieringsmodel
inkluderende alle syv skoler. Pa det tredje mgde den 19. april 2010 afholdt i Regionshuset i Vejle blev
problemstillingen i forhold til kommunal medfinansiering drgftet. Pa alle mgderne tjente
koordineringsgruppen sit formal ved at give mandat til de projektmaessige beslutninger og samtidig
sikre, at de forngdne ressourcer blev afsat i baglandet for at gennemfgre af projektet.

De fem deltagende kommuner blev opfordret til at nedsaette tvaergaende udvalg afspejlende den
enkelte kommunes forvaltningsstruktur. Alle kommuner pa naer Vejle etablerede sig med styre- og
arbejdsgrupper. Styregrupperne havde til formal at sikre en ledelsesmaessig forankring, der skulle
vaere befordrende i de beslutningsprocesser, der gik pa tveers af flere forvaltninger. De fleste
kommunale projektledere var ansat i kommunens sundhedsforvaltning. Dette forhold gjorde, at
sundhedsforvaltningen som oftest skulle vaere den udfarende part i forhold til at involvere de gvrige
forvaltningers styregruppemedlemmer. | de nedsatte kommunale arbejdsgrupper mgdtes den
kommunale projektleder med de involverede skoler samt medarbejdere fra de gvrige forvaltninger,
som skulle levere ressourcer til en given indsats. Det kunne eksempelvis veere en medarbejder fra
Kultur- og fritidsforvaltningen, der skulle arbejde med pa indsatsen ”"Teenfitness”, eller teknisk
forvaltning, der skulle arbejde pa ”Aktiv transport”-indsatsen. Det var forskelligt, hvor ofte der blev
afholdt mgder i kommunernes styre- og arbejdsgrupper.

Virkningerne af den kommunale interne organisering vil nzermere blive behandlet i rapportens del 2.

5.2. Styringsveerktgj

Som et konkret styringsveerktgj skete der en Ipbende registrering af de 11 indsatsers
implementeringsgrad. Der blev gennemfgrt i alt fire registreringer hhv. november 2010, april 2011,
november 2011 og april 2012, hvor den kommunale projektleder i samrad med skolerne via et
elektronisk spgrgeskema skulle forholde til hver indsats’ implementeringsgrad. | tillaeg skulle der ogsa
gives en tilbagemelding pa, hvordan den pagaldende indsats blev modtaget pa skolerne. De Igbende
indsamlede data blev brugt pa projektledermgderne for at sikre, at projektets overordnede tidsplan
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blev overholdt, men dataene var ogsa af forskningsmaessig interesse for at kunne belyse, hvor lang tid
en given delindsats har vaeret fuldt implementeret og dermed haft indvirkning pa studiepopulationen.

For at undersgge effekten af den samlede, helhedsorienterede intervention er det vaesentligt at fa
indblik i faktorer med betydning for aktivitetsniveauet i de syv kontrolomrader, mens interventionen
er kgrende pa de syv Space-skoler. For at kunne belyse sammenligningsgrundlaget blev der som
tilfeeldet for Space-skolerne gennemfgrt en Igbende registrering i de syv kontrolomrader, hvor de
kommunale projektledere sammen med skoleledelsen i foraret 2011 og foraret 2012 skulle besvare et
spgrgeskema. Spgrgsmalene var dabne i sin formulering rettet pa at identificere tiltag pa
kontrolskolerne, som kunne have indflydelse pa elevernes fysiske aktivitetsniveau.

Resultatet af den Igbende dataindsamling vil blive praesenteret i rapportens del 2, hvor de 11

indsatsers implementeringsgrad bliver analyseret. Der vil ogsa veere en beskrivelse af &endringerne pa
kontrolskolerne, som kunne have indflydelse pa elevernes fysiske aktivitetsniveau.
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Del 2: Implementeringsanalyse
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6. Evaluering af organisation og implementering i
Space-projektet

Som det fremgar af kapitel 2, skal Space-projektet bidrage med mere viden pa en raeekke omrader.
Kapitlerne 6, 7, 8 og 9 beskaeftiger sig med de organisatoriske forhold i forbindelse med
implementering af delindsatserne.

Kapitel 6 er et indledende kapitel, der saetter rammen for implementeringsanalysen. Kapitel 7
beskaeftiger sig med, i hvor hgj grad delindsatserne er implementeret som forudsat. Kapitel 8 bidrager
med viden om, hvilke elementer der fremmer eller heemmer implementering af
forebyggelsesindsatser med henblik pa andringer af strukturelle vilkar for bgrn og unges
bevaegelsesmgnstre. Endelig fungerer kapitel 9 som et fzelles afslutningskapitel for
implementeringsanalysen. Her diskuteres resultaterne, og der afsluttes med en feelles konklusion
vedrgrende organisation og implementering.

Dette indledende kapitel beskriver rammen for den organisatoriske analyse. | dette kapitel beskrives
saledes:

e de evalueringsspgrgsmal, der besvares med den organisatoriske del af analysen

e de afgraensninger, der er foretaget i forhold til den organisatoriske del af analysen

e den metodiske ramme for den organisatoriske analyse, og de metodevalg der er truffet

e den teoretiske viden, organisationsanalysen funderer sig pa og diskuterer op imod.

6.1. Evalueringsspgrgsmalene

De organisatoriske analyser skal, som det fremgar af kapitel 2, kaste lys over, dels hvor godt
indsatserne konkret er implementeret, dels bidrage med viden om hvilke faktorer der har henholdsvis
hammet og fremmet implementeringsindsatsen i forbindelse med Space.

Procesevalueringen tager saledes udgangspunkt i to overordnede evalueringsspgrgsmal:

o Erdet lykkedes at implementere projektet, herunder de enkelte delindsatser, som forudsat?

e Huvilke elementer har fremmet eller heemmet implementering af indsatserne? Herunder
fokus pa hvordan erfaringer fra projektet kan bidrage til organisering af fremtidige projekter.

Evalueringen har fokus pa dels det tveergaende samarbejde mellem aktgrer i kommunen og mellem
de kommunale aktgrer og de gvrige aktgrer pa omradet, dels den lokale implementeringsindsats pa
de enkelte skoler.
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6.2. Afgraensning

Den organisatoriske analyse har hovedfokus pa virkning af de organisatoriske valg, der er truffet i
forbindelse med implementering af Space-projektet i de enkelte kommuner og pa de enkelte skoler.
Den organisatoriske analyse afgraenser sig sdledes fra den antropologiske analyse af
brugerperspektivet ved at have fokus pa de organisatoriske valg i forbindelse med implementering af
indsatserne. Det er derfor ikke et formal med den organisatoriske evaluering at belyse, hvordan
eleverne/brugerne modtager delindsatserne.

Derudover har den organisatoriske analyse sit hovedfokus pa de processer, der haenger direkte
sammen med implementering af delindsatserne i Space. Hovedsigtet er sdledes at bidrage med viden
om, hvordan man bedst muligt tilrettelzegger succesfulde implementeringsprocesser. Det er derfor
implementeringsprocesserne, der er den primaere fokus for den organisatoriske analyse. Den
kendsgerning, at projektet er sggt gennemfgrt i et cluster randomiseret studie design, har ikke vaeret
hovedfokus for analysen. Det er saledes ikke den organisatoriske analyses hovedsigte at skildre de
procedurer og det samarbejde, der i szerlig grad har knyttet sig til den forskningsmaessige del af
projektet.

Den organisatoriske analyse beskaftiger sig med organisering og implementering af indsatserne. Den
organisatoriske analyse beskaeftiger sig ikke med, hvilken effekt de enkelte indsatser eller indsatserne
tilsammen har pa malgruppen.

6.3. Litteratur vedrgrende implementering

Som optakt til organisationsanalysen blev der gennemfgrt et litteraturstudie. Formalet med
litteraturstudiet var at identificere litteratur om interventioner, der har til formal at fremme fysisk
aktivitet blandt bgrn og unge. Fokus blev lagt pa litteratur, der belyser organiseringen og de
organisatoriske processer forbundet med at implementere interventionerne, og som kan give viden
om haammende og fremmende faktorer under forskellige organisatoriske forhold.

Vi har sggt i fglgende databaser: PubMed, Cochrane, PsycINFO (Ovid), Embase (Ovid), Sociological
Abstract/CSA og Web of Science. Derudover har vi foretaget citationsanalyse pa relevante artikler dels
ved gennemgang af "related articles” og ved snowballing i litteraturlister.

Fglgende sggeord er anvendt i sggningen: health promotion, health education, child, adolescent,
exercise, physical activity, intervention, implementation, community, community-based,
collaboration, health personnel/staff attitudes, administration, partnership.

Derudover har vi sggt pa Google Scholar med sggeordene: “implement physical activity child youth”
og "fysisk aktivitet implementering bgrn unge”.

Sggningen er foretaget i juni 2010, mens enkelte artikler er inddraget gennem citationsanalyse i
september 2010. Vi foretog en supplerende sggning i januar 2011.

Titler og abstracts blev gennemgaet og udvalgt efter nedenstaende inklusions- og eksklusionskriterier:

e Inklusionskriterier:

e  Studier der handler om at gge fysisk aktivitet blandt bgrn eller unge, og som beskriver
organisationen og de organisatoriske processer forbundet med at gennemfgre eller
implementere indsatsen.

e  Eksklusionskriterier:

e Studier der udelukkende beskriver indsatsens effekter
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e Studier der handler om at gge fysisk aktivitet blandt voksne.

Pa den baggrund fandt vi tre artikler om interventioner, der har til formal at fremme fysisk aktivitet
blandt bgrn og unge, og som belyser organiseringen og de organisatoriske processer forbundet med
at implementere interventionerne i et eller andet omfang:

e Implementation of a school environment intervention to increase physical activity in high
school girls. (Ward et al. 2006)

e  Evaluation of a community-based intervention to promote physical activity in youth: Lessons
from Active Winners. (Pate et al. 2003)

e The process evaluation of It's Your Move!, an Australian adolescent community-based
obesity prevention project. (Mathews et al. 2010)

Litteraturstudiet viser, at en participatorisk tilgang til en intervention, hvor man lader malgruppen
eller lokalsamfundet selv medvirke ved design eller implementering generelt kan virke fremmende for
implementeringsprocessen, fordi det engagerer aktgrerne, giver gget ejerskab og gger
sandsynligheden for, at forandringerne er blivende (Ward et al. 2006), (Mathews et al. 2010).
Ulemperne er, at processen tager tid, og at mange aktgrers involvering giver flere krav, som det kan
vaere sveert at opfylde, hvorfor der ogsa er sandsynlighed for utilfredshed med indsatserne (Ward et
al. 2006). Nar mange aktgrer er involverede, er det ligeledes vigtigt, at der er en meget tydelig
kommunikation og rolleklarhed indenfor projektets organisation. Litteraturstudiet understreger
blandt andet, at manglende jobbeskrivelser og klarhed over, hvilke roller andre involverede aktgrer i
interventionen spiller, og hvem der refererer til hvem, er heemmende for implementeringen (Ward et
al. 2006) (Pate et al. 2003). Litteraturstudiet viser ydermere, at tid og ressourcer har stor betydning,
og at indsatserne ofte tager mere tid og energi, end man pa forhand planlagde. Deltidsansatte kan
kampe med planlagningen af deres tid, da de ogsa har konkurrerende interesser at tage hgjde for
(Mathews et al. 2010).

Udover litteraturstudiet, er der i forbindelse med programteori og analyse ogsa trukket pa
Sundhedsstyrelsens rapport “Implementeringsforskning om forebyggelse — en
baggrundsrapport”(Rgnnov Paulsen, Marckmann 2010). Rapporten sammenfatter en raekke
konklusioner fra dansk og international litteratur vedrgrende faktorer, der fremmer og heemmer
implementering af evidensbaserede tiltag. Rapporten peger blandt andet p3, at det, at den
kommunale aktivitet traditionelt har vaeret opdelt i adskilte forvaltningsomrader, kan komplicere
implementeringsindsatsen, fordi de forskellige forvaltninger ikke ngdvendigvis har samme interesser.
Rapporten udpeger ogsa staerk ledelsesmaessig forankring som en vaesentlig faktor i forbindelse med
opbakning og tildeling af opmaerksomhed, tid og gkonomiske ressourcer til nye tiltag. Rapporten
henleder ogsa opmaerksomheden p3, at frontpersonalet kan sta overfor to typer barrierer i
forbindelse med implementering. Der kan vaere tale om enten manglende vilje eller motivation for at
iveerkszette tiltaget eller manglende mulighed for at ivaerksaette tiltaget. Derudover peger rapporten
pa hyppige skift i personale og ledelse som faktorer, der ser ud til at veere heemmende for succesfuld
implementering. Endelig peger litteraturgennemgangen i Sundhedsstyrelsens rapport p3, at
manglende forstaelse for malgruppens situation, gnsker og behov ogsa kan skabe barrierer i
forbindelse med implementering.

Tilsammen udpeger litteraturstudiet og Sundhedsstyrelsens rapport (Rgnnov Paulsen, Marckmann
2010) pa en raekke faktorer, der har betydning for implementering af evidensbaserede indsatser:

e Participatorisk tilgang fremmer implementering

e Mange interessenter giver risiko for utilfredshed, fordi ikke alle interesser kan tilgodeses
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e Kommunikation og klarhed om rollefordeling er veesentligt

e Traditionelle forvaltningsstrukturer udggr en udfordring for implementering af tvaergdende
projekter

e Tid og ressourcer (herunder dedikeret projektledelse) har vasentlig indflydelse pa, om
implementering lykkes

e Ledelsesopbakning er essentiel
e Motivation og mulighed/evne hos frontpersonalet er afggrende
e Hyppige skift i ledelse og eller personale kan haemme processen

e Mangel pa forstdelse for malgruppens gnsker kan skabe implementeringsbarrierer pa grund
af modstand i malgruppen.

Hvilke faktorer og processer, der har henholdsvis fremmet og heemmet implementeringen af Space,
gennemgas i kapitel 8. Men fgrst beskrives virkningsevaluering som metodisk ramme for analysen
nedenfor.

6.4. Virkningsevaluering og metode

| dette afsnit preesenteres fgrst virkningsevaluering som metodisk ramme for den organisatoriske
analyse, derefter beskrives analysens metodiske tilgang i gvrigt.

6.4.1. Virkningsevaluering som metodisk ramme

Procesevalueringen er gennemfgrt med udgangspunkt i Peter Dahler-Larsens model for
virkningsevaluering (Dahler-Larsen, Krogstrup 2009). Procesevalueringen omhandler alene
implementeringsresultater og implementeringsprocesser. Procesevalueringen siger altsa ikke noget
om, hvilken effekt indsatsen har haft.

Omdrejningspunktet for en virkningsevaluering er opstilling af en programteori. Programteorien
beskriver forudszaetningerne for projektet, de grundlaeggende forestillinger om, hvordan indsatsen
virker og mulige barrierer for implementering. Programteorien opstilles pa baggrund af forskellige
kilder, der har relation til projektet. Programteorien bruges herefter til at strukturere
evalueringsprocessen. Et vaesentligt sigte i forbindelse med virkningsevaluering er at skabe grundlag
for en diskussion om, hvorvidt eventuelle manglende eller afvigende effekter skyldes teori-fejl — altsa
en forkert forestilling om hvad der virker — eller implementeringsfejl — altsa at man ikke er lykkedes
med at gennemfg@re indsatserne som planlagt. Programteorien bidrager til denne proces ved at
strukturere evalueringen, sa alle relevante aspekter af indsatsen undersgges. Den faktiske effekt af
indsatserne belyses ikke i de organisatoriske kapitler, her ses alene p3, hvordan og i hvilken grad
indsatserne i projektet er implementeret.

Kilder til programteorien i denne analyse omfatter publicerede beskrivelser af projektet inden
projektets start (indbydelse til projektet, projektbeskrivelser og indsatsbeskrivelser) og et forstudie
foretaget af KORA (davaerende DSI). Forstudiet havde til hensigt at identificere relevante aktgrer og
indeholder telefoninterviews med ngglepersoner i Space projektet i tre udvalgte kommuner, pa
Syddansk Universitet og i Region Syddanmark. Der er ogsa foretaget et systematisk litteraturstudie af
publiceret litteratur om interventioner, der har til formal at fremme fysisk aktivitet blandt bgrn og
unge — dette er kort praesenteret ovenfor i afsnit 6.3.

Projektets programteori — forestillingen om, hvad der virker, og hvad der kan komme i vejen for
projektet, er beskrevet som udgangspunkt for analysen. Nedenfor er hovedkonklusionerne
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vedrgrende programteorien for projektet preesenteret i skemaform i figur 6.1. Figuren viser
skematisk, hvordan indsats, proces, og praestation haenger sammen med resultat og mal. Figuren
praesenterer ogsa betingelser og mulige barrierer i forhold til implementering af indsatsen.
Programteorien er opstillet med udgangspunkt i den viden, der foreligger, inden den empiriske
analyse saettes i gang — programteorien praesenterer altsa dels de forudsaetninger, der er stillet op
inden projektet gik i gang, dels de forestillinger evaluator pa baggrund af forarbejder og input fra
teorien har om, hvilke udfordringer og barrierer projektet kan taenkes at Igbe ind i. Programteorien
bruges til at strukturere den efterfglgende dataindsamling og analyse.
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Programteorien danner ramme for analysen af implementeringsindsatsen.

Det fgrste evalueringsspgrgsmal “Er det lykkedes at implementere projektet, herunder de enkelte
delindsatser som forudsat?” belyses ved at saette fokus pa indsats og preestation. Programteorien
peger saledes pa, hvilken indsats, forstaet som ressourcer til omradet, der er forudsat afsat.
Derudover identificerer programteorien implementeringsgraden af de 11 delindsatser som den
praestation, der skal opnas. Undersggelsen af, hvor succesfuldt implementeringen er gennemfgrt,
tager derfor afsaet i undersggelse af disse to hovedomrader:

e Indsats/ressourcer: Har aktgrerne brugt den tid og leveret de gkonomiske ressourcer, det var
forudsat ved projektets start

e Prastationen/implementeringsgraden: | hvor hgj grad er den enkelte delindsats gennemfgrt
som forudsat?

| analysen af delindsatserne kan det vaere svaert at skelne meget skarpt mellem delindsatser, der
jeevnfgr afsnit 1.3 tager sigte pa at aendre de strukturelle rammer for bevaegelse, og de indsatser der
er mere individorienterede. Dette aspekt vil blive diskuteret i forbindelse med opsamlinger og
konklusion.

Programteorien peger ogsa pa en rakke forskellige processer, der er forudsat gennemfgrt med
henblik pa at fremme gennemfgrelse af interventionerne. Samtidig identificerer programteorien en
reekke omrader, hvor man potentielt kan forvente at mgde barrierer, nar man giver sig i kast med
implementering af et projekt som Space. | kapitel 7 besvares det andet evalueringsspgrgsmal ”Hvilke
elementer har fremmet eller haemmet implementering af indsatserne?” med udgangspunkt i
programteorien. Det undersgges séledes, dels hvilke processer der er gennemfgrt, og om de har
virket fremmende pa processen, dels om projektet er stgdt ind i de forventelige barrierer.

6.4.2. Metodisk fremgangsmade i gvrigt

Den organisatoriske analyse er gennemfgrt ved hjeelp af kvalitativ metode. Der er saledes gennemfgrt
et lille litteraturstudie, der er gennemfgrt en forundersggelse, og der er gennemfgrt en raekke
interviews med relevante aktgrer bade i projektets opstartsfase, og i forbindelse med afslutning af
projektet. Derudover er der indsamlet og gennemlaest en raekke dokumenter bade vedrgrende selve
projektet og vedrgrende organisering m.v. i de enkelte kommuner'.

Litteraturstudiet er kort praesenteret ovenfor i afsnit 6.3. Litteraturstudiet bidrog til etablering af
ovenstaende programteori.

Derudover er gennemfgrt et forstudie med henblik pa at identificere relevante aktgrer og bidrage til
en detaljeret evalueringsbeskrivelse. Forstudiet gennemfgrtes som telefoninterview med
nggleaktgrer —i alt 10 interviews med kommunale projektledere, skoleledere, projektleder fra
Syddansk Universitet samt projektkoordinator fra Region Syddanmark.

Det oprindelige udgangspunkt for den organisatoriske analyse var et casestudie, hvor tre kommuner
(Vejle, Varde og Sgnderborg kommuner) og en interventionsskole i hver af kommunerne indgik
(Englystskolen, Sct. Jacobi Skole og Grasten Skole). De tre kommuner og tilhgrende tre skoler blev
udvalgt strategisk som cases. Hensigten var ikke at finde typiske cases, men at finde en variation af
cases. Udvzaelgelsen var saledes informations-orienteret og ikke udvalgt efter tilfaeldighedsprincip.

! Den daglige projektledelse har Ipbende (4 gange i processen) indsamlet information om status pa
implementering. Materialet har veeret til radighed for evaluator, men indgar ikke som selvstaendigt
kildemateriale, da det ikke er indsamlet af evaluator.
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Dette udgangspunkt var rammen for fgrste runde interviews, hvor der blev gennemfgrt i alt 36
interviews, med noget variation mellem cases pga. den forskellige organisering i de tre kommuner.
Saledes er der i Vejle Kommune gennemfgrt fem individuelle interviews, i Sgnderborg Kommune er
der gennemfgrt 11 interviews — herunder ét dobbeltinterview — og i Varde Kommune er der foretaget
11 interviews — herunder ét fokusgruppeinterview. Der er interviewet ni tvaergaende aktgrer,
heriblandt den forskningsansvarlige fra Syddansk Universitet, den regionale koordinator,
repraesentanter fra Vejdirektoratet, Lokale- og anleegsfonden, DGI og repraesentanter for diverse
legeredskabsproducenter.

| forbindelse med interview af kommunale projektledere, koordinatorer pa skolerne, projektleder fra
Syddansk Universitet og projektkoordinator fra Region Syddanmark er der indsamlet relevante
dokumenter, referater og andet skriftligt.

Dataindsamling til fgrste del af den organisatoriske procesevaluering er gennemfgrt i efteraret 2010 i
perioden den 14. september til den 5. november.

| forbindelse med anden runde interviews besluttede vi at udvide kredsen af informanter med henblik
pa bedre at kunne belyse processerne pa de enkelte skoler. | anden runde blev der sdledes
gennemfgrt i alt 27 interviews. Der blev gennemfgrt individuelle interviews med alle de kommunale
projektledere i de medvirkende kommuner — fem i alt. Derudover blev der gennemfgrt interviews
eller telefoninterviews med skoleledere eller viceskoleledere pa alle syv interventionsskoler og de syv
kontrol skoler (i det fglgende omtalt som skoleledelsesrepraesentanter). Pa seks af
interventionsskolerne blev der derudover gennemfgrt fokusgruppeinterviews med 3-4 kickstartere
og/eller legepatruljeansvarlige (i det fglgende omtalt som voksne aktgrer). Pa en enkelt af
interventionsskolerne (Ggrding Skole) deltog skolens Spacetovholder, der selv er kickstarter, i det
interview, der blev afholdt med skolelederen. Her blev der saledes ikke holdt selvstaendigt interview
med de voksne aktgrer. Endelig gennemfgrtes et fokusgruppeinterview med projektlederen fra SDU
og den regionale projektkoordinator.

Anden runde dataindsamling fandt sted i Igbet af foraret 2012, naeermere bestemt i perioden fra den
26. april til og med den 26. juni 2012.

6.4.3. Brug af citater i organisationskapitlerne

| denne del af rapporten er det valgt at bruge citater i indledning af de afsnit og delafsnit, der handler
om processer og barrierer i forbindelse med implementering. Princippet for udveelgelse af citaterne
er, at vi for hvert afsnit har forsggt at understrege en hovedpointe i afsnittet med det valgte citat.
Citaterne rummer altsa ikke alle aspekter, der behandles i det fglgende afsnit eller delafsnit, men
illustrerer en pointe eller en gennemgaende trend. Det konkrete citat vil altid blive sat i perspektiv i
den fglgende tekst.
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7. Implementeringsresultater

Kapitel 7 har til formal at besvare det fgrste af de to implementeringsspgrgsmal. Kapitlet skal saledes
svare pa, om det er lykkedes at implementere projektet, herunder de enkelte delindsatser, som
forudsat? Dette belyses med udgangspunkt i programteorien ved at se pa to omrader. For det fgrste
ses pa indsatsen. | den konkrete sasmmenhang betyder det, at der ses pa, om man pa projektniveau,
pa kommunalt niveau og pa skoleniveau har afsat de ressourcer — gkonomiske, personalemaessige og
organisatoriske — som projektet har forudsat. For det andet ses pa praestationen. Konkret betyder det,
at der ses p3, i hvor hgj grad delindsatserne er gennemfgrt som beskrevet i projektoplaegget.

Som sundhedsstyrelsens rapport om implementering af evidensbaserede tiltag (Rgnnov Paulsen,
Marckmann 2010) peger pa, er implementering en kompleks proces. | det konkrete tilfaelde er der
tale om implementering af 11 delindsatser pa vidt forskellige niveauer. Implementering af nogle af
indsatserne kraever alene handling lokalt pa den enkelte skole, andre indsatser stiller krav til en raekke
forskellige aktgrer i vidt forskellige organisationer og med mange forskellige roller og ressourcer. Det
forarbejde, der er gjort i forhold til Space-projektet, er stort, og der foreligger meget praecise
beskrivelser af bade indsatserne, de ressourcer der er forudsat afsat, og de aktioner der er forudsat
gennemfgrt. Det ggr pa den ene side, at det er relativt nemt at undersgge, om der er gjort det, der er
forudsat. Pa den anden side betyder kompleksiteten af indsatserne, og de mange aktgrer der er
involveret, ogsa, at sandsynligheden for, at et eller flere delelementer ikke har kunnet gennemfgres
eller er blevet grebet alternativt an, er meget stor. Kapitel 6 skal laeses med bevidsthed om
implementeringsopgavens kompleksitet.

7.1. Indsats — er de relevante ressourcer afsat?

Nar man skal se pa, om de relevante ressourcer er afsat, kan man med afszet i programteorien bade
se pa personalemaessige/organisatoriske ressourcer og gkonomiske ressourcer. Samtidig er der i
projektet involveret tre forskellige niveauer — projektniveau, kommuneniveau og skoleniveau. P3 alle
tre niveauer er der tale om forskellige aktgrer med forskellige placeringer i de respektive
organisationer. Det er altsa komplekst og svaert at give et hurtigt overblik over. | det fglgende meldes
forst tilbage vedrgrende de organisatoriske/personalemaessige ressourcer, dernast vedrgrende
gkonomiske ressourcer. Data vedrgrende afsaettelse af ressourcer er fundet gennem interviews med
en raekke aktgrer pa alle niveauer, jeevnfgr afsnit 6.3.2.

7.1.1. Organisatoriske og personalemassige ressourcer

”Vi nedsatte en styregruppe pd tveers af de forvaltninger, der er involveret. Min direktgr
(Sundhedsforvaltning. Ed.) er projektejer — det er ham, der styrer mine timer, og det er dem, der er
brugt flest af” (Kommunal projektleder).

Af diverse forarbejder til projektet fremgar, at der bade pa projektniveau, pa kommunalt niveau og pa
skoleniveau er forudsat etableret lokale organisationer til gennemfgrelse af indsatserne og afsat
medarbejderressourcer til arbejdet. | dette afsnit beskrives de medarbejderressourcer, der pa de
forskellige niveauer er henholdsvis forudsat afsat og realiseret til overordnet projektledelse og til de
enkelte delindsatser.

Organisations- og personaleressourcer pa projektniveau:

Af forarbejderne til projektet fremgar, at Syddansk Universitet og Region Syddanmark forudsaettes at
bidrage til projektet med daglig projektledelse, herunder konkret afsaettelse af en koordinatorstilling i
hele projektets Igbetid. Herudover forudsaettes nedsat en projektorganisation. Det forudszettes ogsa,
at projektet sikrer, at Lokale- og Anlaegsfonden og Vejdirektoratet bidrager med afholdelse af
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henholdsvis inspirationsworkshop vedrgrende playspots og inspirationsworkshops vedrgrende fysiske
rammer for aktiv transport. Derudover er det forudsat, at projektledelsen sikrer aftaler med DGI
vedrgrende levering af konsulentbistand i forbindelse med etablering af foreningsfitness.

Som en del af projektet har der vaeret nedsat en projektorganisation. Den overordnede ledelse af
projektet har vaeret forankret i en koordineringsgruppe, hvor Syddansk Universtitet, Region
Syddanmark, KORA (davaerende Dansk Sundhedslinstitut) og kommunerne var repraesenteret pa hgjt
ledelsesmaessigt niveau — de fleste ved direktgrer. Derudover var projektleder fra Syddansk
Universitet og projektkoordinator fra Region Syddanmark medlemmer af koordineringsgruppen.
Implementeringen af projektet blev ledet af en daglig projektgruppe bestaende af projektleder ved
SDU og projektkoordinator fra Region Syddanmark. Disse informerede opadtil til
koordineringsgruppen og nedadtil til forskere og kommunale aktgrer. Projektledelsen har Igbende
fulgt systematisk op pa implementering af delindsatserne gennem dialog med henholdsvis de
kommunale projektledere og tovholdere/ledelser pa skolerne. Mens projektlederen ved SDU primaert
har haft fokus pd den forskning, der bliver udfgrt i forbindelse med projektet, har det veeret
projektkoordinatorens rolle at levere information til kommunerne og vaere bindeled mellem
kommunerne og reekken af gvrige tveergdende aktgrer (Lokale- og anleegsfonden, Vejdirektoratet,
diverse legeredskabsleverandgrer), der leverer inputs til projektet.

SDU og Region Syddanmark har jeevnfgr ovenstaende haft afsat medarbejderressourcer som forudsat
i projektoplaegget. Lokale- og Anlaegsfonden, Vejdirektoratet og DGI har ogsa bidraget med de
forudsatte organisatoriske og personalemaessige ressourcer til projektet.

Organisatoriske og personalemaessige ressourcer pa kommunalt niveau:

Pa det kommunale niveau var det i forbindelse med ansggning til projektet pa forhand meldt ud, at
kommunerne skulle bidrage til projektet med svarende til % stilling i hele projektets Ipbetid til
projektledelse/koordination. Forventningen var, at dette ville betyde, at samarbejde og koordination
pa tvaers i kommunen blev lettere. Samtidig forventedes den kommunale projektleder at bidrage til at
koordinere forskernes aktiviteter pa skolen og hos de gvrige parter og at bista forskerne ved Igbende
at dokumentere de indsatser, der blev sat i gang i kommunen.

| praksis er opgaven grebet meget forskelligt an i de medvirkende kommuner. | projektet medvirker i

alt fem kommuner —to af kommunerne har to interventionsskoler og to kontrolskoler. Nedenfor er
kommunernes valg vedrgrende organisering beskrevet i skemaform:
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Tabel 7.1: Oversigt over kommunernes valg af organisering vedrerende Space

| Esbiers Nordfyn Sgnderborg

En projektleder 0,5 stilling, 0,5 stilling, 0,25 stilling,
Sundheds- Sundheds- Interven-
forvaltning2 forvaltning tionsskole/
Sundheds-
forvaltning
To projektledere 0,1 stilling, 0,5 stilling,
delt delt
Sundheds- og Sundheds- og
skole- skole-
forvaltning forvaltning

Styregruppe Ja Ja Ja Nej Nej
Arbejdsgruppe Ja Ja Ja Nej Nej

Hvor kommunerne har organiseret sig med en formel styregruppe, har det typisk veeret
sundhedsforvaltningschefen, der har siddet for bordenden. Skoleforvaltning, teknisk forvaltning og
fritids- og kulturforvaltning har typisk ogsa veeret reprasenteret i styregruppen.

| arbejdsgrupperne har sundhedsforvaltning, teknisk forvaltning og fritids- og kulturforvaltning vaeret
reprasenteret, mens skoleomradet typisk har veeret repraesenteret ved interventionsskolerne.
Skoleforvaltningen har altsa ikke siddet med i arbejdsgrupperne.

Alle kommuner har udpeget kommunale projektledere, men det afsatte timetal har ikke alle steder
svaret til det forudsatte. Der har alle steder vaeret mgdeaktivitet pa tveers af forvaltningerne,
omfanget er rapporteret til at have vaeret meget varierende.

De kommunale projektledere har i varierende grad ifglge bade de kommunale projektledere og
skoleledelsesreprasentanterne bidraget med konsulentbistand eller pa anden made understgttet
indsatserne pa skolerne.

Kommunerne har alle bidraget med de forudsatte relevante skoledata.

Organisatoriske og personalemaessige ressourcer pa skoleniveau:

Pa skoleniveau har man ogsa grebet organiseringen forskelligt an. Her er det i projektoplaegget
forudsat, at der pa den enkelte skole udpeges en nggleleerer med saerligt ansvar for projekter. Pa tre
af skolerne blev der udpeget en larer, som havde sarligt ansvar for projektet. Pa de sidste fire skoler
har skoleleder eller viceskoleleder haft denne rolle.

| forhold til ressourcer til at drifte/lgfte kickstarterordningen, sa har der pa i alt fem af skolerne veeret
afsat tid til og afholdt Igbende planlagningsmgder for kickstarterne om processen. Kickstarterne
oplyser generelt, at de nogle steder efter reguleringer efter opstartsperioden har haft den tid til
radighed, der er behov for til indsatsen. Pa alle skolerne er der sendt laerere af sted pa kickstarter
kurser — dog er det pa en enkelt af skolerne andre lerere, der efterfglgende er kommet til at varetage
funktionen pga. skematekniske forhold. Ogsa m.h.t. legepatruljer er de relevante ressourcer afsat,
hvor der var behov for det.

’ De fem kommuner er forskelligt organiseret, og deres forvaltninger har forskellige navne. | denne rapport har vi
valgt at operere med falles navne/begreber for forvaltningerne. Forvaltninger, der beskzftiger sig med sundhed
og forebyggelse, kaldes Sundhedsforvaltninger. De forvaltninger, der organiserer skoleomradet, kaldes
Skoleforvaltninger. De forvaltninger, der har med lokale idraetsorganisationer m.v. at ggre, omtales som Fritids-
og kulturforvaltninger. Endelig omtales de forvaltninger, der har med veje, trafik og kommunale anlaeg at ggre
som Tekniske forvaltninger.
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| forhold til skolepatrulje og cyklistprgve fortzller bade ledere og lerere, at man ikke har afsat ekstra
ressourcer til disse to aktiviteter, fordi de enten ikke er implementeret eller var implementeret i
forvejen.

Der er ikke i projektoplaegget forudsat afsat saerskilte ressourcer til udformning af bevaegelsespolitik
eller afholdelses af fordybelsesuge.

Overordnet set har skolerne afsat de forventede personalemaessige ressourcer til projektet.

7.1.2. @konomiske ressourcer

Vedrgrende gkonomiske ressourcer, var det fra starten forudsat, at projektet skulle sgge finansiering
til en reekke omrader (Center for interventionsforskning). Det var forudsat, at kommunerne hver isaer
skulle bidrage med 150.000 kr. Disse belgb var ikke gremaerket playspots, men kom i forlgbet typisk
til at indga som (en del af) medfinansiering for playspot. Nedenfor er forudsaetninger og realiseret
gkonomisk bidrag opgjort omrade for omrade (for de omrader hvor der har vaeret konkrete udgifter) i
tabelform:

Tabel 7.2: Tabel over forudsatte og realiserede skonomiske ressourcer til projektet

Indsats

Forudsat,
projekt

Fuldt
realiseret,
projekt
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Forudsat,
kommuner

Fuldt

realiseret/bidrag,
kommuner

Kommunal 150.000 kr. Ja
grundfinansiering
Playspot Fuld Nej, Vedligehold Egenfinansiering pa
finansiering minus fuld forudsat 33 % (inkl.
finansiering kommunal
grundfinansiering pa
150.000 kr-.)
Varierende grad af
afsaettelse af
ressourcer til
vedligehold
Udearealer Fuld Nej, Ingen Egenfinansiering pa
finansiering minus fuld egenbetaling 60 % pa anleeg
finansiering forudsat til
anlaeg Varierende grad af
Vedligehold afsaettelse af
forudsat ressourcer til
vedligehold
Aktiv transport Fuld Nej, Ingen Egenfinansiering pa
finansiering minus fuld egenbetaling 60 %
finansiering forudsat
Uddannelse, Fuld Ja, Ingen Gennemfgrt uden
Teenfitness finansiering opnaet fuld egenbetaling egenbetaling
finansiering forudsat
Uddannelse, Fuld la, Ingen Gennemfgrt uden
Kickstarter finansiering opnaet fuld egenbetaling egenbetaling
finansiering forudsat
Uddannelse, Fuld Ja, Ingen Gennemfgrt uden
Legepatrulje finansiering opnaet fuld egenbetaling egenbetaling
finansiering forudsat
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Tabellen viser, at kommunerne alle har bidraget med de forudsatte 150.000 kr. til projektet.
Derudover har kommuner og skoler i varierende omfang bidraget gkonomisk til projektet afhaengigt
af den gkonomiske situation pa skolerne og i kommunerne.

Alle steder er det forudsat, at skolerne selv vedligeholder playspot og udearealer. Pa to af skolerne
forteeller skolens personale, at der allerede er behov for genopstregning m.v., men at der ikke er afsat
midler til det. Et tredje sted fortaeller ledelsen, at der er afsat midler til det pa de Ipbende budgetter.
Pa de resterende skoler forudsaettes det at indga i den almindelige, Igbende prioritering af
vedligeholdelse m.v.

Derudover viser tabellen, at den daglige projektledelse for Spaceprojektet har haft varierende held
med at opna den forventede gkonomiske stgtte til projektet. Vedrgrende uddannelsesaktiviteter i
forhold til Teenfitness, Kickstarter og Legepatrulje var det forudsat, at projektet indhentede fuld
finansiering eksternt. Dette er lykkedes.

Fra projektstart var det forudsat, at hver enkelt kommune skulle bidrage til projektet med 150.000 kr.
Det var ikke forlods fastsat, hvad disse midler skulle anvendes til. Tidligt i forlgbet blev det klart, at
fondene ikke i sa vid udstraekning som forudsat ville kunne finansiere projekterne. | forbindelse med
at Lokale- og Anlaegsfonden gjorde tilskud herfra betinget af medfinansiering pa 1/3 fra kommunerne,
besluttede den daglige projektledelse af Space, at de 150.000 kr. kunne indga som (en del af)
medfinansieringen til playspot. Som fglge af kravene om medfinansiering af playspot blev
kommunerne bedt om senest den 29. maj 2010 at meddele, hvor meget de selv ville kunne bidrage
med til playspot. Konkret betgd det, at tre skoler meldte ind, at de kunne bidrage med 333.000 kr.
svarende til et samlet budget pa cirka 1 mio.kr. eller et lille playspot. To skoler meldte stgrre belgb
ind, og fik dermed stgrre playspots. De to sidste skoler kunne kun bidrage med et mindre belgb.
Lokale- og Anlaegsfondens regler betgd, at kun anlaeg pa 1 mio. kr. eller derover, kunne modtage
sparring og arkitektstgtte.

Vedrgrende opgradering af udearealer og fysiske rammer for aktiv transport var det forudsat i
projektoplaegget, at Projektgruppen skulle sgge fuld finansiering til omkostningerne. Her blev
resultatet, at de midler, der kunne sgges hjem vedrgrende udearealer, svarede til vilkarene for
finansiering af playspots, nemlig krav om en medfinansieringsprocent pa 33. Vedrgrende tilskud til
fysiske rammer for aktiv transport blev betingelserne for at opna tilskud, at der kunne gives tilskud
svarende til 40 % af den samlede investering, hvilket efterlod kommunerne med ansvar for at skaffe
de resterende 60 % af midlerne, hvis der skulle gennemfgres udgiftskraevende aktiviteter vedrgrende
denne delindsats.

7.2. Praestation — er delindsatserne implementeret som forudsat?

| dette afsnit vil vi se pa, hvordan de enkelte delindsatser er implementeret. Fgrst ses helt overordnet
pa implementeringsresultaterne for de enkelte delindsatser. Derefter beskrives
implementeringsresultaterne vedrgrende de enkelte delindsatser neermere.

Efterfglgende beskrives indsatsen pa kontrolskolerne — har man her gjort som forudsat i
projektoplaegget?

7.2.1. Delindsatsernes implementeringsgrad

Nedenfor beskrives i skemaform implementeringsgraden af de enkelte indsatser pa de enkelte skoler.
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Tabel 7.3: Oversigt over implementering af delindsatser fordelt pa de syv Space-skoler

Delindsatser Tjeereborg  Ggrding  Lykkes-  Sct. Englyst- Grasten  Otterup
Skole Skole gard- Jacobi skolen Skole Skole
skolen Skole
Kickstarter + i (+) + + + +
Sep. 10 Aug.’10 Okt. 10 Aug.’10 Sep. 10 Sep. '10 Aug.’10
Legepatrulje + + + + + + +
<2010 <2010 Sep.’10 Okt. 10 Okt. ’10 Okt.’10 Okt. 10
Udefrikvarter + + (+) i & + (+)
Aug.’10 Aug.’10 Sep. 10 Aug.’10 Aug.’10 Sep. '10 Aug.’10
Bevaegelsespolitik |53 + + + (+) + +
Jan.’11 Feb.’11 Dec. 10 Jan.’11 Jun.’11 Dec. 10 Nov. ‘10
Fordybelsesuge + + + + + + +
<2010 Okt. 10 Okt. ’10 Okt. 10 Okt. ’10 Okt.’10 Okt. ’10
Skolepatrulje = + + + = + =
<2010 <2010 <2010 <2010
Cyklistprgve + + + + + + +
<2010 <2010 <2010 <2010 <2010 <2010 <2010
Playspots 0,4 mio.kr. 1,8 0,4 1,3 1,1 1,0 1,9
Jun.’11 mio.kr. mio.kr. mio.kr. mio.kr. mio.kr. mio.kr.
Aug.’11  Okt.’20  Sep.’20  Nov.’11  Nov.’11  Aug.’1l

NGOG EETEEIES 183.561 kr.  250.000 133.107 156.000 61.000 123.000 59.893
Maj 11 kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Aug.’11 Okt. 10 Sep.’10 Jun.’11 Jun.’11 Maj’11

Teenfitness = + + + 2 + +
Aug.’11 Maj 11
Rammer for aktiv & (+) + + 2 - (+)
transport Igangsat Dec.’11
<2010

”on

“+” svarer til fuld implementering, ”(+)” svarer til delvis implementering og svarer til manglende
implementering set i relation til Space-projektets indsatsbeskrivelse. Tidsangivelserne anfarer tidspunktet
for den pageeldende indsats’ fulde implementering. Tidsangivelsen <2010 betyder, at indsatsen allerede
fandtes pa skolen inden iveerksaettelse af Space.

Tabellen viser, at det overordnet set er gdet hurtigst med at implementere de organisatoriske
indsatser, der alene er baseret pa skoleniveau. Indsatser, der har involveret flere aktgrer og flere
ressourcer, er enten implementeret senere, eller slet ikke.

Nedenfor er implementeringsgraden for de enkelte delindsatser beskrevet naermere.

7.2.2. Implementeringsgrad for Kickstarter, legepatrulje og udefrikvarter

Kickstarter, legepatruljer og udefrikvarter er gennemfgrt pa alle interventionsskoler. Men der er stor
forskel pa, hvordan interventionerne er gennemfgrt — nogle steder fglges intentioner og forleeg ret
przecist, andre steder er man langt fra de oprindelige hensigter.

Alle skoler oplyser, at der har veeret kickstarter aktiviteter i gang i projektperioden.

Aktiviteterne spaender fra at vaere aktivt igangsattende og deltagende til at lase op for redskaberne.
Om elevernes opbakning fortzeller skoleledere og voksne aktgrer pa fem af skolerne, at de oplever, at
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eleverne er glade for aktiviteten, der bestar af redskaber og igangsaettelse, eventuelt suppleret med
musik. Pa de sidste to skoler forteeller de voksne aktgrer, at eleverne er nemmest at engagere, nar
der er mulighed for at vaere i hallen, mens det er svaerere at fa ikke mindst de store elever med til
aktiviteter udenfor. Pa en af skolerne forteeller de voksne aktgrer, at ordningen reelt er gledet ud i
sandet grundet manglende opbakning, at de ikke gnsker at fortsaette, og at de i gvrigt ikke forventer,
indsatsen fortszetter efter Space-perioden. Skoleledelsesreprasentanten fra skolen forteeller, at han
pa interviewtidspunktet (medio maj 2012) ikke ved, om det bliver muligt at afsaette ressourcer til
kickstartere i det kommende skolear.

De voksne aktgrer pa flere af skolerne fortzller, at det generelt er en udfordring at fa aktiveret de
bgrn og unge, der normalt bevaeger sig mindst. Bade kickstarteraktiviteter og halordning appellerer
ifplge de voksne aktgrer mest til de bgrn og unge, der generelt er mest aktive i forvejen.

Alle skoler oplyser, at lzerere og/eller elever har deltaget i legepatruljekursus. De fortaeller ogsa, at
der alle steder er legepatruljeordninger pa et eller andet niveau. Generelt er det 5. eller 6. klasses
elever, der star for legepatruljeaktiviteterne. Pa en af skolerne oplyses det dog, at legepatruljen
varetages af 4. klasses elever. Den generelle tilbagemelding fra de voksne aktgrer er, at det, at der er
etableret legepatrulje, ikke gor den store forskel for de elever, der er malgruppe for Space, idet
aktiviteten, som det ogsa er beskrevet i projektoplaegget, retter sig mod de mindre klasser. Pa to af
skolerne har man ogsa fgr Space haft legepatruljer.

Pa alle skolerne er der en eller anden form for udefrikvarter. Men bade regelsat og handhavelse af
reglerne varierer meget. De forskellige modeller er nedenfor praesenteret i skemaform:

Tabel 7.4: Oversigt over implementering af udefrikvarter fordelt pa de syv Space-skoler

Lykkes- Sct. Eng- Gra- Otte-
gards- Jacobi lyst- sten rup

skolen Skole skolen Skole Skole

To tvungne
udefrikvarterer hele aret.
Det ene kan om vinteren
erstattes af halordning

Et dagligt udefrikvarter
for mellemtrin og
overbygning, eleverne
skal veere ude hele aret

Et dagligt udefrikvarter
om sommeren. Om
vinteren er der ikke
tvunget udefrikvarter,
men mulighed for frivillig
halordning

To udedage om ugen,

hvor man skal veere ude i

to frikvarterer. Frivilligt

om man vil veere ude eller X
inde gvrige dage. P3

indedage er der aben hal

og abne vaerksteder

Som det ses af tabellen, er der forskellige modeller for udefrikvarter.
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De to skoler, der har fastholdt udefrikvarter om vinteren, fortzller, at det er vanskeligt:

e  Paden skole, hvor man i projektperioden har haft to tvungne udefrikvarterer for mellemtrin
og overbygning, oplyser ledelsen, at man efter sommerferien 2012 regulerer ordningen, sa
eleverne i 7.-9. klasse kun skal vaere ude et frikvarter om dagen, og at der om vinteren
generelt vil blive dben hal som valgmulighed.

e P3den skole, hvor eleverne skal vaere ude hele aret i et af frikvartererne, forteeller
kickstarterne, at eleverne ikke vil ud og derfor gemmer sig i frikvartererne. Eleverne siger
det samme, jaevnfgr kapitel 10.

Ogsa pa en af de skoler, hvor der er tilbud om halordning om vinteren, fortzeller elever, der er
interviewet i forbindelse med kapitel 10, at udefrikvarter pa en af disse skoler ikke handhaeves.

Skolernes succes med implementering og fastholdelse af indsatsomraderne kickstarter, udefrikvarter
og legepatrulje varierer fra meget positive eksempler, hvor tingene generelt fungerer godt, til
eksempler pa skoler hvor det ikke er lykkedes at opretholde udefrikvarter i praksis. Kickstarterne
forteeller generelt, det er svaert at na gruppen af inaktive unge med frikvartersaktiviteter.

7.2.3. Implementeringsgrad for Bevaegelsespolitik og Fordybelsesuge

Alle skoler har udarbejdet en bevaegelsespolitik. Konkret blev tre skoler faerdige med arbejdet med
bevaegelsespolitikken indenfor den fastsatte tidsramme (udgangen af oktober 2010), tre skoler blev
faerdige i Ipbet af januar 2011, og den sidste skole blev f@rst faerdig i juni 2011.

Fordybelsesuge er gennemfgrt pa alle interventionsskoler. En skole fortzller, at man i forvejen havde
uge 41 som bevaegelsesuge, men at det med Space er kommet i fastere rammer. To skoler oplyser, at
der fremadrettet vil ske aendringer vedrgrende fordybelsesuge — det ene sted vil man nok stoppe, det
andet sted vil fordybelsesugen andre karakter, sa den ikke altid har fokus pa det fysiske.

Fordybelsesuge og bevaegelsespolitik er saledes indfgrt pa alle interventionsskoler. Pa nogle skoler er
bevaegelsespolitikken dog fgrst faerdiggjort i Igbet af 2011.

7.2.4. Implementeringsgrad for Skolepatrulje og Cyklistprgver

Vedrgrende skolepatruljer er indsatsen fortsat som saedvanlig pa de fire skoler, hvor man allerede
inden Space havde skolepatruljer. Pa de tre resterende skoler, hvor man ikke i forvejen havde
skolepatruljer, fordi det ikke var vurderet at vaere relevant, er der heller ikke i forbindelse med Space
indfgrt skolepatruljer.

Man har haft cyklistprgver alle steder, bade fgr og under Space. Deltagelse i Space har dog betydet,
at man deltog i afprgvning af ny cyklistprgve, og at man pa to af Space-skolerne afholdt cyklistprgver
for bade 6. og 7. klasser i 2010.

Space-projektet har overordnet ikke haft betydning for, hvorvidt der blev gennemfgrt cyklistprgver
eller indfgrt skolepatruljeordning pa interventionsskolerne.

7.2.5. Implementeringsgrad for Playspot og udearealer

Alle skoler har gennemfgrt fysiske forandringer i forbindelse med playspots og skolens udearealer.
Den konkrete indsats er varierende, og henvender sig ogsa i varierende grad til projektets primaere
malgruppe.

Der er etableret playspot pa alle interventionsskoler. Playspots pa Tjeereborg Skole og
Lykkesgardskolen stod faerdig i Igbet af efteraret 2010, mens de resterende fem fgrst blev feerdig og
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klar i Ipbet af efteraret 2011. Pa to af skolerne fortaeller de voksne aktgrer og
skoleledelsesrepraesentanterne, at de feerdige anlaeg i hgjere grad appellerer til de mindre elever, end
til de elever der er i malgruppen for projektet.

Pa alle de involverede skoler er der arbejdet med opgradering af udearealerne. Indsatsens omfang
haenger sammen med, dels hvor mange penge skolen har haft til radighed selv, dels om skolen har
involveret foraeldre og andre i arbejdet med opgradering. Den fulde implementering af indsatsen var
for fem af skolerne fgrst pa plads i 2011, mens man pa to skoler var feerdige i Igbet af 2010.

Pa to af skolerne har meget konkrete faktorer indflydelse pa manglende udnyttelse af de initiativer,
der er taget vedrgrende udearealer. Pa den ene skole har man mattet flytte de store elever fra den
skolegard, hvor forandringerne er foretaget pga. skimmelsvamp, og pad samme skole er der problemer
med nogle af de indkgbte redskaber, som ikke virker og aldrig har gjort det. Pa en anden skole er
styring af det musikanlaeg, der skulle inspirere til mere bevaegelse i skolegarden, fysisk placeret pa en
anden etage, end der hvor eleverne opholder sig. Dette betyder, at musikanlaegget ikke bliver brugt,
fordi det er uhensigtsmaessigt, at elevernes telefoner, der typisk er kilde til musikanlaegget, skal ligge
pa en etage, hvor eleverne ikke opholder sig.

Der er saledes etableret playspots og opgraderet udearealer pa alle interventionsskolerne. Bade
stgrrelsen pa playspottet og graden af forandringer af udearealerne varierer dog meget fra skole til
skole. Det samme g@r succesen med at fa de nye anlaeg til at appellere til den primare malgruppe.
Implementeringsgrad for Teenfitness og Fysiske rammer for aktiv transport

Vedrgrende Teenfitness blev der i efteraret 2010 afholdt et samlet mgde for de deltagende
kommuner. Efterfglgende blev afholdt en raekke lokale mgder, hvor konsulenter ansat i
Foreningsfitness gav radgivning og tilsagn om gkonomisk stgtte til foreningsbaserede
fitnessaktiviteter. Der blev i marts og maj 2011 afholdt Teenfitness-instruktgrkurser for interesserede
lerere m.v. fra de involverede kommuner. Det er dog kun lykkedes at fa etableret Teenfitness i
forbindelse med to af de involverede skoler. Begge steder var der i forvejen etableret
Foreningsfitness, og begge steder er det lzerere, eleverne kender, der star for undervisningen.
Mulighed for at skaffe eksterne midler til fysiske rammer for aktiv transport var som ovenfor naevnt
afhaengig af egenfinansiering. Dette resulterede i, at der kun pa en af de involverede skoler
gennemfgres aendringer i de fysiske rammer for aktivtransport som fglge af Space. For den skole, der
har udnyttet muligheden for tilskud til fysiske rammer for aktiv transport, geelder, at der blev sggt og
bevilget penge til cykler, cykelskure, GPS’er m.v., men at tilskuddet kun udgjorde 40 % af den samlede
udgift, og skolen selv matte daekke resten.

Pa to andre skoler betgd igangveerende ombygningsplaner, at der allerede inden Space var planlagt
&ndringer i forbindelse med adgangsforholdene til skolerne. Pa den ene af disse skoler betyder
ombygning foranlediget af en ny elevflgj omlaeggelsen af cykelsti pa skolens omrade. Der bliver
samtidig @&ndret pa ankomstforholdene, sa bilparkering og af- og palaesning blev trukket leengere vaek
fra en af skolens indgange, saledes at cyklende og gédende fik bedre betingelser i en stgrre bilfri zone.
Ombygningen og de dermed fglgende aendringer vedrgrende ankomstforhold til skolen var allerede
planlagt inden Space, og naede ikke at faerdigggres helt i projektperioden. Pa den anden skole
planlaegges forbedrede vilkar for cyklister og andring af parkeringsforholdene i forbindelse med
ombygning af skolen, men initiativerne ivaerksaettes fgrst efter udlgb af projektperioden.

Flere af de andre skoler havde sggt midler til Aktiv transport, men matte afsla at tage i mod
bevillingen, da de ikke kunne deekke egenfinansieringen af investeringen pa 60 %.

Teenfitness og rammer for aktiv transport er de delindsatser, hvor implementeringen er stgdt pa flest
barrierer. Det er saledes kun lykkedes at fa etableret Teenfitness to steder, og der er kun pa en enkelt
af de medvirkende skoler gennemfgrt aendringer af de fysiske rammer for Aktiv transport pa grund af
projektet.
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7.2.6. Indsatsen pa kontrolskolerne

Med henblik pa at samle mest mulig viden om projektets effekt er det tilstraebt at gennemfgre Space-
projektet sa taet som muligt pa et naturvidenskabeligt forskningsdesign. Det betyder, at man har valgt
at inkludere en raekke skoler, der alle har meldt sig, fordi de fandt indsatserne og muligheden for at fa
tilfgrt midler udefra attraktive. Efterfglgende har man, jeevnfer afsnit 2.4 og 2.5, matchet skolerne i
forhold til demografi m.v. og trukket lod om, hvilke skoler der skulle deltage som interventionsskoler,
og hvilke der skulle vaere kontrolskoler.

Kontrolskolerne har sdledes skullet stille elever til radighed for fysiske malinger ad to omgange.
Derudover har skolerne skullet opretholde drift som saedvanligt — det vil sige, at man har skullet
balancere mellem pa den ene side at skulle opretholde en udvikling svarende til, hvad der
sandsynligvis ville vaere sket uden Space-projektet. P4 den anden side har kontrolskolerne jo netop
skullet fungere som kontroller — det vil sige, at man ikke har skullet lave szerlige initiativer i forhold til
at gge graden af bevaegelse blandt eleverne.

Ledelserne pa kontrolskolerne har tacklet deres rolle som kontrolskole forskelligt. Pa en af
kontrolskolerne er ledelsen meget opmaerksom p3, at skolen er kontrolskole, og sg@ger derfor ngje at
afveje de initiativer, der saettes i gang, for ikke at falde ud af rollen som kontrolskole. Ledelsen her
fortzeller, at det har fgrt til, at leerere pa skolen i forsggsperioden har faet afslag pa at starte et forsgg
med flere idraetstimer — noget de maske — maske ikke — havde faet tilsagn til, hvis der ikke havde
veret et forsgg i gang.

Omvendt forteeller en ledelsesreprasentant fra en anden kontrolskole, at man pa hans skole ikke har
ladet sig begraense af rollen som kontrolskole. Man har igangsat de initiativer, man havde lyst til,
uanset om det var initiativer, der var sammenfaldende med Space-interventionerne eller ikke. Atter
andre forteeller, at de faktisk ikke kender Space-interventionerne og derfor ikke har taget hensyn til
dem i forbindelse med skolens dagligdag.

Forskelligheden afspejler sig i de aktiviteter, der i projektperioden er gennemfgrt pa kontrolskolerne.
Cyklistprgver har man ogsa allerede inden Space haft pa alle de medvirkende kontrolskoler. For
skolepatrulje geelder det for fire ud af syv skoler, at det har vaeret etableret inden projektet startede.
Legepatrulje har man allerede inden Space pa fire af skolerne. Ogsa i projektperioden er der sket
2ndringer pa flere af kontrolskolerne, der kan have betydning for udfaldet af undersggelsen. | tabel
7.5 er de forskellige typer tiltag, der er foretaget pa kontrolskolerne i undersggelsesperioden, samlet i
skemaform. Der er ikke sorteret snaevert i, om konkrete fysiske anlaeg er rettet mod malgruppen eller
ikke — ligesom playspots og &ndrede udearealer er med i opggrelsen over fysiske sendringer pa
interventionsskolerne, uanset om de primaert bruges af malgruppen.
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Tabel 7.5: Oversigt over faktorer i interventionsperioden med betydning for fysisk aktivitet fordelt pa de 7
kontrolskoler

Kontrol-skoler
e e S S e e S
fysisk aktivitet
Skolepolitik- Skolebods  Sund kost  Sundheds- Mental Sundere Idraetssko-  Sundheds-
ker -udvalg cafe trivsel kantine- le <2010 , bevaege-
pp <2010 pp pp mad Bevaegel- Ises og

pp sespolitik  trafikpol.

pp pp
+

Kickstarter
relaterede
indsatser

Legepatrulje + (+) + + - +
<2010 <2010 <2010 <2010 pp

Udefrikvarter

Skolepatrulje &3 + + 3 + + +

<2010 <2010 <2010 <2010 <2010
Sundhedsuge & Temauge

for udskoling bevaegel- om

ses- bevaegelse
temadage pp
pr. ar for
udskoling
pp
Deltaget i
landsdaekken-
de kampagne
om fysisk
aktivitet
Andre Ga- og Idretsvalg + + 3.-6. kl. +
idraetsfrem- Igbeband, -fag, 9.og ekstra
mende tiltag udskoling  10. klasse idreets-
og Survivor- time/uge
mellem- internat Overbyg-
trin pp ning
<2010 idraets
valgfag

Forbedringer
af skolens
udearealer

ZoldolLo[qla-{=|8 Cykelstiv. + Trafikre- B =
for Aktiv skolen gulering
transport ? pp

nn
+

i

svarer til igangveerende faktorer, (+) betyder delvis implementering”+” svarer til ingen igangveaerende
faktorer. < 2000 betyder aktiviteterne indfart fort 2010, pp betyder aktiviteten er indfgrt i projektperioden.
Teksten anfart i tabellen beskriver den pdgeaeldende faktor.

Ikke alle skoler har gennemfgrt lige mange tiltag, men selv pa den skole, hvor man jeevnfgr
ovenstaende har veeret meget opmaerksom pa rollen som kontrolskole, har skoleledelsen givet plads
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til en klatreborg, fordi den er forhandlet hjem som del af et forlgb, der var sat i gang fgr Space. Og pa
tre af de medvirkende kontrolskoler er en del af de ovennavnte tiltag gennemfgrt.

7.3. Delkonklusion for implementeringsresultater

| dette afsnit konkluderes pa det fgrste af de to evalueringsspgrgsmal. Vi svarer pa, om det er
lykkedes at implementere projektet — herunder de enkelte delindsatser — som forudsat?

| de foregaende to afsnit har vi beskrevet implementeringsresultatet fra to vinkler. Vi har set pa
indsatsen, om de involverede aktgrer har afsat og brugt de ressourcer, det var forudsat, de skulle
bruge. Og vi har set pa praestationen, om delindsatserne er implementeret som forudsat.

Vedrgrende de gkonomiske ressourcer gxlder, at projektet er lykkedes med at skaffe finansiering til
alle undervisningsaktiviteter, mens finansiering til playspots, opgradering af udearealer, og fysiske
rammer for aktiv transport i hgjere grad end forudsat har kraevet, at kommunerne har bidraget med
egenfinansiering.

Kommunerne har afsat og brugt de 150.000 kr., det fra projektets start var forudsat, de skulle
egenfinansiere. Derudover har kommuner og skoler i varierende omfang bidraget med gkonomiske
ressourcer efter evne og konkrete forhold.

Hvad angar krav til organisering og afszettelse af organisatoriske og personalemaessige ressourcer til
opgaven, viser analysen lokale forskelle. Den daglige projektledelse har vaeret forankret i region og
SDU, og her har man afsat de forudsatte ressourcer til opgaven. Kommuner og skoler har i varierende
grad afsat personaleressourcer som forventet til opgaven — nogle steder har den kommunale
projektleder brugt en meget stor del af sin arbejdstid pa opgaven, andre steder har der vzeret afsat
og/eller brugt mindre tid. Ogsa den tid, andre forvaltninger har brugt pa opgaven, har varieret fra
kommune til kommune. Tilsvarende er det forskelligt, hvor meget tid der pa skoleniveau har vaeret
afsat til de forskellige opgaver. Her er det overvejende billede dog, at de forventede ressourcer til
nggleperson, kickstarter m.v. er afsat og brugt som forudsat.

Vedrgrende implementeringsgraden varierer billedet mere. Alle interventionsskoler har gennemfgrt
fysiske forandringer i forbindelse med Playspots og Skolens udearealer, men der er stor forskel p3,
hvor omfattende nybyggeri og forandringer af udearealerne er blevet. Slutresultaterne henvender sig
efter vores informanters opfattelse ogsa i varierende grad til projektets primaere malgruppe.

Udefrikvarter, kickstarter, legepatruljer, bevaegelsespolitik og fordybelsesuge er gennemfgrt pa alle
interventionsskoler. Men ogsa her er der stor forskel pa, hvordan interventionerne er gennemfgrt.
Nogle steder fglges intentioner og forlaeg ret praecist, andre steder er man langt fra de oprindelige
hensigter. Skolepatrulje og cyklistprgver er indfgrt alle steder, hvor det giver mening — men det var de
ogsa fgr Space, og organisering omkring indsatsen er uzendret i forbindelse med deltagelse i Space.
Endelig er implementering af indsatserne lykkedes darligst vedrgrende indsatsomraderne ”Fysiske
rammer for Aktiv transport” og “Teenfitness”. For begge indsatser gzelder, at de kun er
implementeret pa to af i alt syv interventionsskoler.

Vedrgrende kontrolskolernes indsats gaelder, at malingerne pa eleverne alle steder er gennemfgrt
som aftalt. Kontrolskolernes indsats i forhold til at fortsaette med uandret adfeerd (udover den
almindelige udvikling) er mere blandet. Nogle steder har skoleledelsernes vaeret meget bevidste om
det og holdt igen med nye initiativer, andre steder har man pa kontrolskolerne indfgrt en raekke
tiltag, der minder om indsatserne i Space. Pa to af kontrolskolerne har man i perioden udarbejdet en
bevaegelsespolitik. Pa to skoler har man indfgrt kickstarterlignende interventioner. Pa en af
kontrolskolerne har skoleledelsen i projektperioden indfgrt legepatrulje, og pa to skoler har man
indfgrt bevaegelsestemadage, der minder om fordybelsesugen i Space. Endelig er der pa tre af
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skolerne sket aendringer af skolernes udearealer med henblik pa at fremme bevaegelse. Vedrgrende
cyklistprgver og skolepatrulje ligner kontrolskolerne ogsa interventionsskolerne: Enten havde man
ordningerne i forvejen og er fortsat med dem, eller ogsa har man ikke gjort noget pa de felter i
projektperioden.

Projektet er saledes i varierende grad lykkedes med at implementere delindsatserne og levere den
forudsatte indsats som forudsat. Det er kun pa en enkelt af interventionsskolerne lykkedes at
implementere hele interventionspakken, og kontrolskolerne har handteret rollen som kontrolskole
meget forskelligt.

70



KAPITEL 8: PROCESSER. HVAD HEMMER OG FREMMER IMPLEMENTERING?

8. Processer. Hvad haemmer og fremmer
implementering?

| dette kapitel ser vi naermere pa processerne i forbindelse med implementeringsprocessen. Vi
beskriver fgrst jeevnfgr programteorien nogle af de processer, der er gennemfgrt i forbindelse med
implementering af projektet. Med udgangspunkt i processerne ser vi naermere pa, hvad der har
fremmet gode implementeringsresultater i projektet. Derefter undersgger vi med udgangspunkt i
programteorien, om projektet er stgdt pa nogle af de barrierer, der pa forhand kunne forudses.

8.1. Processerne omkring de enkelte indsatser

Nedenfor beskrives erfaringerne med processerne struktureret omkring erfaringer med samarbejdet
om udvikling og implementering af de enkelte delindsatser.

Afsnittene varierer i tyngde. Det afspejler, at indsatserne er meget forskellige, og at implementering
af de forskellige indsatser har stillet meget forskellige krav til processerne. Nogle af indsatserne, fx
skolepatrulje og cyklistprgver, har stort set ikke stillet krav til seerlige processer eller nye samarbejder.
Andre indsatser som fx planlaegning og etablering af playspots har stillet store krav til inddragelse af
og samarbejde mellem en lang raekke forskellige aktgrer pa mange forskellige niveauer og fra
forskellige institutioner. Processernes kompleksitet afspejler sig i tekstens la&engde. Fgrst praesenteres
processerne omkring de delindsatser, der har kraevet samarbejde pa tvaers i og mellem de
kommunale forvaltninger. Derefter praesenteres processerne omkring de organisatoriske indsatser pa
skoleniveau. Endelig praesenteres processerne vedrgrende kontrolskolerne.

8.1.1. Processer omkring playspots og udearealer

”Vi havde ogsa eksperter med rundt for at se pd udearealerne — eller pd papiret eksperter — men de
var i virkeligheden salgspersoner. Fgrst havde skolerne tiltro til dem, men bagefter sG de dem bare
som salgspersoner. Playspot-delen har fungeret mere professionelt. Jeg blev traet i grene af at hgre pa
“eksperterne” i udeareal-delen. SG professionalismen, det er helt klart fremmende” (kommunal
projektleder).

Playspot og opgradering af skolens udearealer er som udgangspunkt beskrevet som to selvstaendige
og uafhaengige indsatsomrader. Alle steder endte playspots med at blive placeret pa skolernes
omrade. Dette betgd, at de to indsatsomrader pa lange straek af planlaegningsfasen flgd sammen for
kommuner og skoler. Samarbejdet omkring indsatsomraderne er derfor beskrevet i samme afsnit her.
Forventningen til arbejdet med de to delindsatsomrader var (Center for Interventionsforskning.
2010), at et mix af nationale og lokale eksperter, kommunale embedsfolk og lzerere og elever
sammen skulle skabe nye og inspirerende udearealer og playspots, der opfordrede til leg og
bevaegelse.

De konkrete erfaringer med samarbejdet omkring bade playspots og skolens udearealer falder i to
faser:

e Udvikling/opstart
e  Planlagning/etablering.

| udviklings/opstartsfasen kommer spgrgsmalet om gkonomi til at fylde rigtig meget. | udviklingsfasen

har projektet planlagt, at en tveergdende workshop med Lokale- og Anlaegsfonden skal bidrage til de
lokale processer med professionel sparring og gensidig inspiration.
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Afklaring af de enkelte skolers gkonomi fgrte som naevnt i afsnit 7.21 til, at skolerne endte med at
have meget forskellige gkonomiske rammer til udvikling af playspots. Det betgd, at to skoler deltog i
den planlagte workshop vedrgrende playspots med henblik pa at bygge et stort playspot, tre skoler
deltog med henblik pa at bygge et mindre playspot, og to skoler havde sa fa midler til radighed, at de
ikke deltog i workshoppen.

| workshoppen deltog bade de kommunale projektledere og repraesentanter fra skolerne. Den
umiddelbare erfaring fra workshoppen var, at det giver energi og inspiration til de lokale processer at
mgde eksperter, der taenker anderledes, end man ggr til daglig.

Sa omkring opstartsfase og udviklingsfase er informanternes umiddelbare erfaringer, at gkonomien er
en udfordring, men nar den er pa plads, er det positivt og motiverende at mgdes med professionelle —
konkret Lokale- og Anlaegsfonden, arkitektfirma og parkour-gruppen Team JiYo — og fa inspiration
udefra.

| planlaegnings- og udfgrelsesfasen bliver samarbejdet omkring playspots lidt mere problematisk.
Lokalt pa skolerne forsgger man pa forskellig made at inddrage eleverne i planlagningsfasen. Men
mulighederne for lokal indflydelse og tilpasning besvaerligggres af flere ting. For det fgrste er der
udfordringer med at fa skolernes gnsker om spaendende og udfordrende legeomrader for de stgrre
bgrn og unge til at ga op med love og regler vedrgrende indretning af legepladser. Det fgrer fx til, at
de redskaber, der stilles pa en af de involverede skoler, er for lave til, at de reelt kan benyttes af
projektets malgruppe.

For det andet peger flere af de involverede p3, at nar det kommer til planlaegning og udfgrelse af
opgaven, har det vaeret et problem, at det arkitektfirma, der har vaeret valgt som
hovedsamarbejdspartner for projektet, har siddet i Kgbenhavn®. Det har gjort kommunikationen
besvaerlig og ogsa i nogle tilfeelde fort til, at det der er blevet bygget, af de involverede skolefolk
opfattes som noget, der i hgjere grad er bygget for arkitekternes skyld end for bgrnenes.

Omvendt har der ogsa veeret eksempler p3, at skolerne, eventuelt i samarbejde med kommunens
forvaltning, selv har villet styre processerne omkring anlaeg af playspots med henblik pa at spare
penge. Konkret naevnes et eksempel, hvor man har skullet anlaegge en skaterbane med den
kommunale tekniske forvaltning som leverandgr. Her opstod problemer, fordi den asfalt, der blev
brugt, ikke egnede sig til formalet — den relevante viden blev ikke sat i spil. Samtidig var der
problemer i samarbejdet mellem skolen og forvaltningen om styring af processen — der manglede
tydelige aftaler om, hvem der havde ansvar for processen — skolen troede, teknisk afdeling stod for
procesledelse og vice versa.

Derudover har en af de involverede skoler ogsa oplevet problemer med at opna byggetilladelse til
multibane i forbindelse med projektet.

Sa vedrgrende planlaegning og udfgrelse af playspottene har erfaringerne veeret mere blandede —
afstanden til Kgbenhavn og arkitektuniverset har vaeret stor. Og oplevelsen har heller ikke veeret, at
den kommunale organisation, hvor forvaltningerne har skullet arbejde sammen, ngdvendigvis har fgrt
til det gnskede resultat, nemlig nem dialog om byggetilladelser og inddragelse af den rette ekspertise
pa lokalt niveau. Pa en af skolerne fortaeller den kommunale projektleder, at hun har haft stor gavn af
reprasentanter fra andre dele af forvaltningen i processen. Men pa en anden af skolerne fortaller de
involverede om mangel pa klare aftaler om rollefordeling og deraf fglgende darligt samarbejde.

3 forste fase af arbejdet med Playspots skulle alle benytte en feelles arkitekt. Kommunerne kunne derefter frit
vaelge en anden arkitekt til udfgrelse/bygherrerolle, men de fleste valgte at lade opgaven blive hos den arkitekt,
der var valgt til fgrste fase.
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Pa de fleste af skolerne har eleverne vaeret inddraget i processen omkring udformning af udearealer.
Inddragelsen spaender fra konkret involvering i tegning og indhentelse af tilbud over temadage, aktiv
deltagelse i den konkrete udsmykning til inddragelse af elevradet. Pa en enkelt skole har eleverne
spillet en saerdeles aktiv rolle i projektet — de har vaeret involveret i at tegne og planlaegge indretning
af udearealer og har selv ageret bestiller for de udfgrende handvaerkere og har tilrettelagt og styret
foraeldrearbejdsdagen.

Udover de interne processer er der vedrgrende opgradering af skolens udearealer ogsa arbejdet
sammen med eksperter/konsulenter udefra. Som det er beskrevet indledningsvist, var forventningen
her, at man ved at traekke eksperter ind udefra kunne fa flere og bedre ideer til indretning af skolens
udearealer. Der har imidlertid vaeret en raekke problemer pa dette omrade. Indledningsvist afholdtes
workshop med udefrakommende eksperter, men i forbindelse med den konkrete gennemgang af
skolegarden blev en raekke producenter af legeredskaber inviteret. Flere af de interviewede
kommunale reprasentanter fortaeller, at gennemgang af skolens udearealer saledes ikke blev en
ekspertgennemgang, som projektdeltagerne havde forventet. De oplevede derimod gennemgangen
som en salgsrunde, hvor de involverede producenter af legeredskaber promoverede egne produkter.
Projektdeltagerne skelner her staerkt mellem processen omkring playspot, hvor man fik ideer og
inspiration fra fagligt dygtige og abne professionelle og gennemgangen af udearealerne, der foregik
sammen med private leverandgrer”.

Pa flere af de medvirkende skoler har man oplevet problemer med den leverandgr, der efterfglgende
blev valgt til at levere opstregning og motionsredskaber. Konkret har det handlet om bade manglende
opfyldelse af aftaler om opstregning og opstilling af redskaber, og om redskaber der meget hurtigt er

gaet i stykker eller aldrig har virket efter hensigten.

Sa den del af projektdesignet, der har handlet om at inddrage private leverandgrer i inspirationsfasen
vedrgrende udearealer, har ikke virket sarlig godt — her havde det formodentlig veeret en bedre
strategi at inddrage arkitektskoler og/eller bevaegelseskonsulenter i inspirationsfasen for pa den
made at have haft en mere praecis forestilling om, hvilke mal man gerne ville opna, inden man tog
kontakt til leverandgrer.

Opsamlende kan vi pa baggrund af aktgrernes udsagn omkring processerne vedrgrende playspot og
udearealer sige, at det overordnet har fungeret godt og vaeret en positiv oplevelse at vaere med i
processen omkring playspot. Aktgrerne har synes, det var positivt med inddragelse af inspiration og
ideer udefra. Konkret har der veeret blandede oplevelser af, hvordan samarbejdet med de tekniske
forvaltninger er gdet — nogle steder har det fungeret rigtig godt, andre steder har det vaeret mere
problematisk. Hvor der har vaeret knas med samarbejdet, peger de interviewede pa manglende klare
aftaler om rollefordeling som en mulig forklaring. Processerne omkring udearealerne har i hgjere grad
vaeret oplevet som mudrede, de involverede kommunale projektledere og skolefolk har oplevet, at
forsgget med at etablere et taettere samarbejde med leverandgrer af legeredskaber har fungeret
mindre optimalt end processerne omkring playspot. Det citat, der indleder dette afsnit, samler godt
op pa den generelle oplevelse af processerne.

4 . . . . .
Informanterne laegger saledes i omtalen af processen omkring udearealer vaegt pa skolegardsgennemgangen
og processen herfra, selvom der ogsa i forbindelse med udearealer har vaeret afholdt en workshop.
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8.1.2. Processer omkring fysiske rammer for Aktiv transport

”Nedton sundhedselementet. Det tekniske omrdde laver meget sundhedspolitik, men de snakker det
ikke. Sundhedsordet er ikke et sa positivt ord i den her del af forvaltningen, der skal bruges andre ord.
Hvordan far man mest ud af vejinvesteringer og borgernes inddragelse? Det giver en bedre forstdelse
hos ingenigrerne end sundhed” (styregruppemedlem, teknisk forvaltning i en kommune).

Forventningerne til indsatsomradet fysiske rammer for aktiv transport var dels knyttet til
mulighederne for at sgge ekstern finansiering til konkrete investeringer, dels knyttet til forhdabninger
om, at man via organisatorisk indsats kunne pavirke den kommunale planlaegning, sa den imgdekom
malene i delindsatsen fysiske rammer for aktiv transport.

Et af midlerne til at opna dette var invitation af repraesentanter fra de kommunale forvaltningers vej-
og trafikansvarlige afdelinger til en faelles workshop arrangeret af Vejdirektoratet.

Workshoppen far gode ord med pa vejen — de deltagende repraesentanter fra de kommunale
forvaltninger fandt, at det var spaendende og inspirerende at vaere med og fa forgget viden om
sammenhang mellem de fysiske rammer, transport og aktivitet.

Men mulighederne for at fa omsat de gode ideer til praksis er sma — ikke mindst nar tidsperspektivet
er sa kort, som det har vaeret for Space. En raekke af de kommunale medarbejdere, vi har talt med,
har peget p3, at planlaegningshorisonten pa vej- og trafikomradet i kommunerne er lang — man
budgetterer flere ar ud i tiden, og opvejer forskellige investeringer mod hinanden. S3 selvom man pa
en workshop maske bliver inspireret, er det ikke ligetil at saette nye ting i vaerk pa kort tid.

Samtidig er der, som indledningscitatet til dette afsnit antyder, ogsa kulturelle barrierer i
kommunerne — sundhedsdagsordenen er ikke umiddelbart fgrst pa dagsordenen i de tekniske
forvaltninger, der traditionelt har deres fokus andre steder.

Sa i forhold til det konkrete projekt, er det ikke indenfor den periode, projektet har Igbet i, lykkedes
for alvor at @ndre rammerne for aktiv transport omkring interventionsskolerne. Tilbagemeldinger fra
interviews med bade kommunale projektledere og medlemmer af styregrupper og arbejdsgrupper
tyder dog p3, at det konkrete samarbejde omkring Space i hvert fald i en enkelt af kommunerne har
vaeret medvirkende til at gge dialogen og forstaelsen forvaltningerne i mellem og fa italesat sundhed
— 0gsa i teknisk forvaltning.

8.1.3. Processer omkring Teenfitness

“Det at fa skaffet foreningsledere er en udfordring — det er vigtigt at finde en fire-seks personer, der vil
breaende for det og tage over og tage ansvar. Det er et spgrgsmdl om at fd solgt det rigtigt og komme i
gang pd det rette tidspunkt. Der annonceres bredt, men mdske skal man ud og hdandplukke — prikke pG
skulderen — men der er sa et hensyn til helhedsbilledet. Vi vil helst ikke draene de eksisterende
foreninger for aktive og tid” (foreningsreprasentant fra en af de kommuner, hvor det i sidste ende
ikke lykkedes at fa Teenfitness op at sta).

Omkring Teenfitness var der forventning om, at gremaerkning af ressourcer til projektledelse ville
medfgre samarbejde pa tveers af forvaltningerne om etablering af indsatsen. Samtidig var indsatsen
skruet sddan sammen, at den kun kunne gennemfgres i samarbejde med dels DGI, dels det lokale
foreningsliv.

Erfaringen med arbejdet med Teenfitness har generelt vaeret, at det har vaeret vanskeligt at fa
indsatsen etableret. Konkret er der som naevnt kun etableret Teenfitness to steder. Projektledelsen i
kommunerne har veaeret placeret i sundhedsforvaltningen — nogle steder i kombination med
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skoleforvaltningen. Men samarbejde med det lokale foreningsliv er traditionelt forankret i en fritids-
og kulturforvaltning i kommunerne. Det gzelder ogsa for de kommuner, der har deltaget i dette
projekt. Konkret har det betydet, at en relativt stor del af indsatsen i forhold til at forsgge at fa
Teenfitness stablet pa benene har ligget hos de kommunale projektledere. Det er kun fa steder, fx i
Nordfyns kommune, lykkedes at fa udnyttet de ressourcer, der potentielt er til stede i de
forvaltninger, der normalt har kontakten til foreningslivet.

Samtidig har det ogsa vist sig svaert at fa mobiliseret de frivillige kraefter, der skal til. Hvor der ikke i
forvejen har veeret folk, der arbejdede med foreningsfitness, har man skullet etablere nye
organisationer og finde ansvarlige i forhold til dialog med DGI om at lane penge til investering i de
relevante redskaber. Ogsa det at finde instruktgrer har veeret vanskeligt:

" Foreningsfitness er vi ikke med i — vi vidste ikke helt, hvad det gik ud pd, og sa skulle vi pludselig
undervise, og vi er med i nok i foreningslivet i forvejen” (Kickstarter).

Hvor det er lykkedes at fa Teenfitness op at std, skyldes det ifglge bade de aktive og de kommunale
projektledere i hgj grad fokuseret indsats fra enkelte ildsjeele med basis pa skolerne kombineret med
allerede etablerede foreningsfitness-organisationer.

8.1.4. Processer omkring kickstarter, legepatrulje og udefrikvarter

”De interne konflikter blandt laererne kan jeg godt forsta. Det er ikke sjovt at vaere dem, der skal jage
eleverne udenfor — det er sjovere at vaere kickstarter og vaere ude og lege med bgrnene. Jeg gad da
ikke bytte!” (Kickstarter, Interventionsskole).

Vedrgrende samarbejdet internt pa skolen om udefrikvarter, kickstarter og legepatrulje forteeller de
involverede om forskellige erfaringer. Pa alle de involverede skoler er det ledelsen, der har besluttet,
at skolen skulle ga med i Space-projektet. Pa fem af de syv interventionsskoler er laerergruppen
generelt blevet informeret om Space, og de konsekvenser Space ville fa i forhold til frikvartererne. Pa
to af de involverede skoler er leerergruppen blevet aktivt inddraget i planlaegning af aktiviteterne.
Iseer udefrikvarter har givet anledning til diskussion og konflikter i laerergruppen. Her fortzller de
interviewede voksne aktgrer fra fire af de syv interventionsskoler (alle skoler, hvor leerergruppen ikke
har vaeret involveret i planlaegningen) om modstand og problemer i lzererkollegiet. Udfordringen er
her, at alle leerere inddrages i opgaven med at sikre, at reglerne omkring udefrikvarter opretholdes.
Da kickstarterne star for aktiviteter med eleverne, er det gardvagterne, der far rollen som
bussemand overfor eleverne og skal jage dem udenfor, uanset om de er interesserede eller ikke.
Indledningscitatet til dette afsnit illustrerer den oplevelse.

Enkelte af kickstarterne fortzeller ogsa om modstand blandt kollegerne som fglge af, at kickstarterne
pa disse skoler tages ud af de almindelige frikvartersrul, hvilket medfgrer, at de gvrige lzerere relativt
oftere far en gardvagt.

Pa en af de gvrige skoler forteeller de interviewede, at lzererne generelt bakker op om ordningen med
kickstartere og legepatrulje, fordi de oplever, at det, at der bruges energi pa organiserede aktiviteter i
frikvarteret, betyder, at nogle af de elever, der ellers traditionelt har givet problemer bade i
frikvarteret og i timerne, nu skaber mindre uro.

Vedrgrende inddragelse af eleverne fortaller bade interviewede voksne aktgrer og de interviewede
ledelsesrepraesentanter, at man med undtagelse af en enkelt af interventionsskolerne pa forskellig vis
har inddraget eleverne i henholdsvis udformning af regler for udefrikvarter og aktiviteter i
frikvartererne.
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Processerne omkring kickstarterordning og udefrikvarter har altsa bade veaeret forskelligt tilrettelagt
og forskelligt modtaget pa de syv interventionsskoler. Generelt er eleverne som minimum blevet hgrt
i forbindelse med udformning af regler omkring udefrikvarter og indholdet i frikvartersaktiviteterne —
men indflydelsesgraden pa de konkrete resultater har varieret. Der er ogsa stor variation i, hvor
omfattende inddragelse der er sket af hele personalegruppen i forbindelse med beslutning om
udefrikvarter og udformning af kickstarterordning. Overordnet set synes der at veere bedst opbakning
til ordningerne de steder, hvor der har veeret en involverende proces.

8.1.5. Processer omkring bevaegelsespolitik og fordybelsesuge

“Det mest synlige er playspottet, den fysiske del er uden sammenligning den stgrste succes. Taet
efterfulgt er udarbejdelse af bevaegelsespolitik. Det har vaeret med til at holde sigtekornet pd det, som
projektet drejede sig om. Jeg er enormt stolt af bevaegelsespolitikken og af samarbejdet med center
for sundhedsfremme. Politikken er sG gennemarbejdet, og der har vaeret sG mange aktgrer inde over”
(Ledelsesrepraesentant, interventionsskole).

“Udfeaerdigelsen af bevaegelsespolitikken har vaeret meget forsinket — et halv dr. Nu er den godkendt.
Det var selvfglgelig uheldigt, men det var nok fordi, at den IG som en bureaukratisk ting, der skulle
gares. Derfor har den ligget i en bunke, der har heddet “det kommer, ndr det kommer”. Det er vi ogsd
blevet bonget lidt for, og det er jo fair nok” (ledelsesrepraesentant, interventionsskole).

Vedrgrende bevaegelsespolitikken er det iszer pa ledelsesniveau, denne del af projektet har fyldt, og
det er mest ledelsesrepraesentanterne, der har fortalt om bevaegelsespolitikken og processerne med
at udarbejde den. Bade vurdering af politikkens vaerdi og tilgangen til udformning af politikken er
meget varieret. Som det fremgar af det fgrste af de ovenstaende citater, finder vi i den ene ende af
skalaen skoleledelser, der vurderer, at udformning af bevaegelsespolitik har vaeret en meget vaesentlig
og central del af Space-projektet. To skoler repraesenterer dette synspunkt, og begge steder har man
arbejdet aktivt med inddragelse af skolens personale og bestyrelse i udformning af politikken.

Skoleledelserne pa tre skoler forteller, at bevaegelsespolitikken generelt er i god trad med det
arbejde og de vaerdier, der i gvrigt er pa skolen, og at man overordnet set har vaeret glad for bade
resultat og proces. Ogsa pa to af disse skoler har en bred kreds af aktgrer vaeret involveret i processen
med udformning af bevagelsespolitikken. Pa den tredje skole er bevaegelsespolitikken skrevet af
skolens Space-tovholder med udgangspunkt i diverse allerede eksisterende aftaler og retningslinjer.

Pa de sidste to skoler fylder bevaegelsespolitikken knap sa meget, og processen omkring den har ikke
vaeret inddragende. Pa en af skolerne fortzeller ledelsesrepraesentanten, som det fremgar af det
andet citrat i indledningen af dette kapitel, at udarbejdelse af bevaegelsespolitikken har vaeret
betragtet som en bureaukratisk ting — noget der skulle ggres. Det har fgrt til, at opgaven ikke har haft
prioritet og derfor er blevet udskudt. Ogsa pa den sidste skole har den primaere drivkraft i processen
veeret en ledelsesrepraesentant.

Skolerne har sadledes i forskellig grad prioriteret indsatsen bevaegelsespolitik. Skolerne har ikke
systematisk benyttet sig af projektets opskrift, hvor processen med udarbejdelse af bevaegelsespolitik
skulle indebaere en afprgvningsfase, en politikformuleringsfase og implementerings- og
evalueringsfase.

Vedrgrende fordybelsesuge har det pd alle skolerne vaeret laererne — typisk idraetsleererne — der har
staet for fastlaeggelse og planleegning af det konkrete indhold i fordybelsesugen.
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8.1.6. Processer omkring kontrolskolerne

“Det er en “d@d and” at veere kontrolskole. Det er ligesom at blive delt op i et a og b hold, og det synes
jeg ikke er en god ide” (ledelsesrepraesentant, kontrolskole).

De kommunale projektledere har med stgtte fra den regionale koordinator haft til opgave at
informere om, hvad det at vaere kontrolskole indebar. Flere af de kommunale projektledere fortzeller,
at det har vaeret en vanskelig opgave at kommunikere forskningsdesign og betydning af forsgget til de
skoler, der endte med at blive kontrolskoler.

Og det afspejler sig tydeligt i interviews med ledelsesreprasentanter fra kontrolskolerne. Alle de
interviewede giver jeevnfgr indledningscitatet til dette afsnit udtryk for skuffelse over kun at veere
blevet kontrolskole. | en af kommunerne har man valgt at give kontrolskolen en kompensation pa
50.000 kr. om aret i tre ar i projektets Ipbetid. Pengene skal enten bruges pa ting, der var planlagt i
forvejen, eller szettes til side til projektperioden er forbi. Det har haft positiv effekt som plaster pa
saret i forhold til ikke at vaere blevet interventionsskole. Det har samtidig medfgrt gget
opmaerksomhed hos ledelsen pa, hvad det indebaerer at vaere kontrolskole — alle nye initiativer er
ngje vurderet, inden de blev sat i gang, for at sikre, at der ikke skete ting, som kunne forstyrre
undersggelsen. Pa de fleste af de gvrige kontrolskoler efterlyses en eller anden form for bonus ved at
vaere blevet kontrolskole.

Som det indledende citat viser, oplever ledelseslaget pa kontrolskolerne typisk, at det at blive
kontrolskole var en skuffelse, og at processen for kontrolskolerne typisk ikke indebar fordele — udover
maske konkret viden om egne elevers fysiske tilstand. Den skole, der har faet gkonomisk
kompensation fra kommunen, fremhaever dette som et positivt tiltag, der kan inspirere til
efterfglgelse i lignende projekter.

8.1.7. Opsamling pa processerne

| projektoplaegget er lagt op til, at afsaettelse af personalemaessige ressourcer skulle fremme
samarbejde pa tvaers af forvaltninger, mellem forvaltninger og skoler og internt pa skolerne. | de
ovenstaende afsnit er de konkrete erfaringer vedrgrende samarbejde praesenteret.

Analysen viser, at det generelt har veeret svaerest at fa samarbejdet op at sta vedrgrende de
indsatsomrader, hvor forskellige forvaltninger har skullet arbejde sammen. Det har betydet
udfordringer for tiltag, der skulle skabe strukturelle a&ndringer i forhold til rammer for bgrn og unges
bevaegelsesmgnstre — fx i forbindelse med etablering af cykelstier og andrede tilkgrselsveje og
parkeringsforhold pa skolerne. Men det har ogsa skabt udfordringer for mere individorienterede tiltag
som etablering af Teenfitness. Ogsa lokalt pa skolerne har der nogle steder vaeret udfordringer
vedrgrende samarbejde omkring implementering af organisatoriske @&ndringer, bade de strukturelle
omkring udefrikvarter og mere individorienterede indsatser som kickstarter.

Forskellige mulige forklaringer pa dette beskrives i nedenstaende afsnit 8.2, hvor der saettes lys pa
succeshistorier og barrierer i forbindelse med implementering.

8.2. Fremmende elementer

Bade fra den overordnede projektledelses side, pa kommunalt niveau og pa skoleniveau har man i
projektet gjort sig erfaringer med tiltag, der har virket fremmende for implementeringsprocessen.
Nedenfor beskrives erfaringerne omrade for omrade.
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8.2.1. Generelle erfaringer vedrgrende elementer, der har fremmet succesfuld
implementering

"Man far ikke lavet et projekt som dette, uden at der er ledelsesmaessig opbakning, og uden at
ledelsen giver klart udtryk for, at det er noget, de vil" (arbejdsgruppemedlem, kommune).

Nar vores informanter skal pege pa de vaesentligste arsager til vellykkede implementeringsprocesser,
peger de pa en raekke faktorer. Steerk og tydelig ledelsesmaessig opbakning pa det rigtige niveau og
med den rigtige sammensatning er en af dem. Hvis ledelsen vil, gar fgrst og engagerer sig, er det
nemmere at vaere bade kommunal projektleder og kickstarter eller legepatruljeansvarlig pa den
enkelte skole. Den generelle erfaring fra projektet er, at staerk ledelsesmaessig forankring og formelle
strukturer med styregruppe og arbejdsgruppe synes at vaere gode veje at ga — det er med til at
praecisere rollefordelingen, og giver muligheder for at fa problemer med ressourcer til deltagelse i
I@sning af opgaver pa tvaers Igftet op pa ledelsesniveau. Dette er i god overensstemmelse med den
viden, der i forvejen findes i implementeringslitteraturen (Rgnnov Paulsen, Marckmann 2010).

lldsjeelefaktoren er heller ikke til at komme udenom, selvom den er mere uhandgribelig. En engageret
regional koordinator giver energi til hele processen. Og hvis den kommunale projektleder er en
ildsjzel, smitter det af pa arbejdsgruppemedlemmer og skoleledelser. Og hvis den, der er ansvarlig for
processen pa den enkelte skole, braender for sagen, braender han eller hun ogsa bedre igennem i
forhold til bade kolleger og elever.

Endelig betyder det meget, at deltagerne oplever, at de relevante ressourcer i form af tid og evt.
penge er til radighed. Generelt peger de deltagende aktgrer pa alle niveauer pa3, at det, at der er afsat
tid til deltagelse i projektarbejdet, er vigtigt for den enkeltes engagement i opgaven. Og vores
informanter forteeller samstemmende, at det har veeret steerkt motiverende for kommuner og skoler,
at der har vaeret mulighed for at fa gkonomisk tilskud til etablering af Playspots. Det er befordrende
med mulighed for supplement af de kommunale midler, og det har vaeret motiverende, at man har
kunnet se frem til et fysisk produkt, et synligt resultat af samarbejdet.

Steerk ledelsesmaessig forankring og opbakning, ildsjeele og gremaerkning af personalemaessige og
gkonomiske ressourcer udpeges saledes af vores informanter som vaesentlige faktorer i forhold til at
fremme implementeringsprocessen pa det helt overordnede niveau.

8.2.2. Fremmende tiltag fra SDU og regional projektledelse

“Interessant at sammenligne med det tidligere idraetsprojekt, hvor vi selv skulle lave det meste og
skulle selv lave beskrivelser. | kontrast er Space, hvor vi fik meget praecise beskrivelser, og det var let,
fint og dejligt. Det var en helt anden organisering, og meget professionelt. Nemt at ga til, men vi var
ikke altid enige i alle detaljer” (lokal Space-koordinator pa interventionsskole).

Der er blandt de interviewede projektledere bred enighed om, at det at have en regionalt forankret
projektansvarlig var af stor vaerdi i forbindelse med processerne med at afklare finansiering af
indsatsomraderne i Space — herunder playspots. Kun i en enkelt af de medvirkende kommuner peger
projektledelsen pa, at man maske kunne have undvaeret regionen som mellemled.

Derudover peger en raekke af de interviewede aktgrer — ikke mindst de kommunale projektledere —
pa, at den regionale koordinator har haft en drivende rolle i forhold til implementering af indsatserne,
og at det har veeret af stor vaerdi, at der altid var et sted at henvende sig, hvis man var i tvivl.
Informanterne fortaeller ogsa, som indledningscitatet viser, at grundig forberedelse af projektet pa
overordnet niveau (SDU og regional koordinator) har veaeret fremmende for projektet.
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Forskerne pa deres side understreger, at den regionale koordinator har haft en vigtig funktion som
neutral instans mellem forskning og kommuner og skoler og fx har kunnet fungere som stgdpude i
konfliktsituationer, hvor han har kunnet formidle udefra kommende udfordringer for projektet, sa
relationen mellem forskere og praktikere ikke led skade.

| Space-projektet arbejder kommunerne ikke kun sammen med forskningsprojektet, eller pa tvaers
internt i kommunen. | kraft af projektet skal ogsa samarbejdes med Vejdirektoratet og Lokale- og
Anlaegsfonden, en raekke producenter af legeredskaber, DGI/DIF og det lokale foreningsliv.

Erfaringerne med dette varierer fra aktgr til aktgr, men der kan ogsa pa dette omrade uddrages nogle
generelle betragtninger.

Generelt er de interviewede glade for samarbejdet med bade Vejdirektoratet og Lokale- og
Anlaegsfonden. Tilbagemeldingerne er, at man her mgder professionel radgivning, og folk som er
interesserede i egte dialog om forskellige gnsker og muligheder. Mgdet med professionelle, der kan
tilfgre ny viden og inspiration, og veere med til at skabe netvaerk vurderes saledes at veere fremmende
for initiativ og nyteenkning.

| forhold til indsats pa projekt og regionalt niveau peger vores informanter saledes pa tre
overordnede omrader, der har haft en positiv betydning for implementeringsprocessen. Det handler
om tilstedevaerelse af tvaergaende og neutral projektkoordinering pa regionalt niveau, grundigt og
omhyggeligt forarbejde og inddragelse af professionelle inspiratorer vedrgrende etablering af
playspots og pa vejomradet.

8.2.3. Fremmende elementer vedrgrende det kommunale niveau

"Man kunne have haft en mere snaever arbejdsgruppe, som er utrolig mdlrettet. Men hvis man skal
have langsigtede organisatoriske virkninger og sundhedsvirkninger — her skal kommunens
sundhedspolitik forankres i hele organisationen —sé er man ngdt til at have sddanne ting som det her.
Ellers kunne man godt have lavet det som et projekt, der var forankret i sundhed, og s kunne man
traeekke ressourcepersoner ind efter behov. Men det, at der er en styregruppe, giver en anden
forankring ogsd pd sigt, og det bliver nemmere at skabe en politisk forankring og ejerskab. Dvs. har
betydning i forhold til kommunikationen op i systemet" (styregruppemedlem, kommune).

Projektet har pa regionalt niveau haft en del politisk bevagenhed, og der er kommunikeret bredt
omkring projektet. Men vores informanter fortaller, at Space-projektet generelt ikke har haft stor
politisk bevagenhed pa kommunalt niveau. En mulig forklaring pa dette kan vaere, at projektet kun
retter sig mod en enkelt eller to af kommunens mange skoler.

Men selvom projektet ikke har haft stor bevagenhed, har det generelt nydt politisk opbakning. De
kommunale projektledere og styregruppemedlemmer vurderer, at dette skyldes tre ting:

e Projektet erigod trad med den generelle politik i kommunerne: Man vil gerne arbejde med
sundhed og forebyggelse, og i kommunerne er der generelt gnske om at stimulere bgrn til
mere bevaegelse.

e Projektet er kommet med finansiering udefra.

e Kommunerne er generelt interesserede i mere viden om, hvad der virker, og de vil gerne
samarbejde med forskere om dokumentation af deres praksis.

Bade den regionale koordinator og skoleledelserne peger pa de kommunale projektledere som
ngglepersoner med en vaesentlig rolle i forhold til udformning af puljeansggninger og afklaring af de
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gkonomiske rammer. De kommunale projektledere har ogsa spillet en vigtig rolle som bade drivere af
processen og i forbindelse med hjlp og stgtte i tvivissituationer.

Der er generel enighed i bade kommuner og hos de tvaergaende aktgrer om, at det er vaesentligt at
have en tydelig ansvarsplacering for koordination og fremdrift, og at dette fordrer (mindst) en
projektleder, der har dedikeret tid til opgaven. Generelt har projektets omfang og antallet af
involverede aktgrer alligevel betydet, at ogsa de gvrige aktgrer har brugt ekstra tid pa
koordineringsarbejde.

De kommunale projektledere peger jeevnfgr ovenstaende afsnit 8.1.1 pa vaesentligheden af bade
sektorkendskab og forankring i bade sundhedsomradet og skoleverdenen. Delt projektlederskab kan
vaere en vej at ga i den forbindelse.

Teet og tidlig involvering af institutionsomradet vurderes af alle de involverede at fremme
implementeringsprocesserne.

Flere af de interviewede understreger, at de generelt har oplevet stor velvilje i forhold til at indga i
samarbejde pa tvaers af forvaltningsomrader. Som et konkret eksempel naevnes samarbejde mellem
den kommunale projektleder og fritids- og kulturforvaltningen i en af kommunerne omkring
etablering af Teenfitness. Uden samarbejdet var ordningen ikke kommet op at sta. | samme
forbindelse er en pointe, at det, at alle er pressede pa tid, betyder, at hver enkelt ngje afmaler sin
indsats pa forskellige omrader. Det beskrives af en raekke af de deltagende
arbejdsgruppemedlemmer, at det er en vaesentlig drivkraft for engagement i en given opgave, at man
kan se, at man enten i forhold til det faglige indhold eller i forhold til personlig udvikling og interesse
kan se en fordel i og et formal med projektet. Det sidste gaelder bade dem, der selv er aktive i
processerne, og kolleger, der star pa sidelinjen, men ogsa pavirkes af projektet.

Vedrgrende implementering af Teenfitness har det veeret et fremmende element, hvis der allerede
har vaeret etableret foreningsfitness i lokalomradet.

Pa kommunalt niveau nzeves saledes fem faktorer som vigtige for implementeringsprocessen:

e  Politisk opbakning/overensstemmelse med kommunens generelle prioriteringer
e Tydelig placering af tvaergdende koordineringsopgaver hos en kommunal projektleder

e Sektorkendskab og tidlig inddragelse af institutionsniveauet, at de involverede pa alle
niveauer kan se sig selv i opgaven

e Specifikt i forhold til Teenfitness, at der allerede har veeret etableret lokale
foreningsfitnessorganisationer

8.2.4. Fremmende elementer pa skoleniveau

”Vi har haft godt held med elevinddragelse om, hvordan det skulle se ud. Den stgrste succes er en
ruse. Der var nogle elever, der &endrede i de oprindelige planer, og sé endte vi med at veelge det, de
syntes. Vi kan ikke altid vide, hvad de synes er sjovt” (voksen aktgr, interventionsskole).

De skoler, der har haft stgrst succes med implementering af de organisatoriske indsatser, har, som
det fremgar af de ovenstaende afsnit 8.1.1 til 8.1.4, satset pa en inddragende strategi. Dette har
omfattet bade elever og leerere. Laererne er blevet inddraget i tilrettelaeggelse af bevaegelsespolitik og
udformning af kickstarterordning. Og eleverne er blevet inddraget i beslutningen om, hvordan regler
for udefrikvarter skulle udformes, og man har givet eleverne indflydelse pa, hvilke aktiviteter der skal
forega i de frikvarterer, hvor kickstarterne er ude.
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En vej til succesfuld implementering har ogsa handlet om pa forskellige mader og niveauer at
inddrage eleverne i planlaegning af indretning af playspots og udearealer.

Inddragende processer virker pa bade bgrn og voksne!

8.2.5. Opsamling vedrgrende fremmende elementer i forhold til implementering

“Det er alfa og omega, at man har nogen pad skolen, der braender for det. Enten ledelsen eller ansatte
der far kompetencer eller befgjelser, sG de kan ggre nogle ting. Kommunen sender meget ned, og hvis
det ikke bliver grebet pa skolen, sa sker det ikke. Men det hjzelper selvfglgelig, at det er understgttet
af kommunen, regionen eller hgjere oppe. Og sa skal der fglge ressourcer med, sGé man kan se, at man
far noget ud af det. Der skal vaere mening med det, og skolen skal kunne bruge det til noget. Man skal
ikke kun yde, det g@gr man nok i forvejen. Men ellers skal der vaere nogle ildsjeele, der breender for det,
0gsd inde i kommunen. Der skal vaere nogen, der holder fast sammen med skolen”
(skoleledelsesrepraesentant, interventionsskole).

Deltagernes erfaringer med og anbefalinger vedrgrende tiltag, der fremmer succesfuld
implementering, stemmer, som det fremgar af ovenstaende citat, godt overens med den viden, vi
jeevnfer afsnit 6.3 generelt har fra implementeringslitteraturen. Deltagerne peger pa fglgende
faktorer, der har virket fremmende pa implementeringsprocessen:

e Projektet passer godt med bade kommunernes generelle politik pd omradet, og til profilen
pa de fleste af de medvirkende skoler.

e Det har vaeret en driver for processen, at der har vaeret en gulerod — Playspot — for skolerne.

e Det at have en regionalt forankret projektansvarlig var af stor veerdi i forbindelse med
processerne med at drive processerne, fungere som bindelied mellem forskningsprojekt og
deltagende kommuner og skoler, samt hjelpe med afklaring vedrgrende finasiering af
indsatsomraderne i Space — herunder Playspots.

e Det at have en eller to kommunale ngglepersoner med ressourcer til at tage sig af de
overordnede processer var godt og ngdvendigt. Delt projektledelse kan fungere godt.

e Det at have en steerk ledelsesmaessig forankring pa tvaers af forvaltninger fungerer rigtig
godt. Bade formelle strukturer med styre- og arbejdsgrupper og mindre formelle strukturer
kan fungere godt, men ledelsesmaessig forankring er vigtig — ogsa pa skoleniveau.

e |ldsjele og engagement blandt projektets drivere har vaeret afggrende — bade pa regionalt
niveau, kommunalt niveau og pa skoleniveau.

e Dem, der involveres i processen, skal kunne se sig selv i projektet og have interesse i det — og
sa smitter begejstringen!

e Involverende processer fungerer godt — bade pa kommunalt niveau, i forhold til den
generelle stemning blandt skolepersonalet og i forhold til eleverne.

e Inddragelse af professionel, uafhaengig radgivning har vaeret inspirerende og har medvirket
til at skabe engagement og gode Igsninger.

8.3. Udfordringer for projektet (barrierer)

Bade fra litteraturgennemgangen i afsnit 6.3 og gennem analyse af forarbejderne til projektet kan
identificeres en raekke mulige barrierer for succesfuld implementering af et projekt som dette.
Potentielle barrierer er pa baggrund af ovenstaende beskrevet i programteorien og gengivet i
skemaform i afsnit 6.4.1).
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| det fglgende behandles de potentielle barrierer. De er grupperet, sd emner, der naturligt hgrer
sammen, behandles i samme afsnit. Til sidst samles op pa tvaers. Konkret betyder det, at dette afsnit
opdeles i fglgende underafsnit:

e  Barrierer vedrgrende manglende ressourcer, manglende ledelsesmaessig forankring og
hyppige skift blandt ledelse og personale

e Barrierer vedrgrende mange samarbejdsparter, uklar rollefordeling og
interessemodsaetninger

e Barrierer vedrgrende manglende vilje, motivation eller mulighed for at ivaerksaette tiltaget
e Barrierer vedrgrende modstand fra malgruppen

e Tveaergdende opsamling: Vasentligste udfordringer og st@rste succeser.

8.3.1. Barrierer vedrgrende manglende ressourcer, manglende ledelsesmaessig
forankring, og hyppige skift blandt ledelse og personale

”Hvis det for eksempel skulle videre ud i kommunen, sd skulle der vaere gode resultater, og sa skulle
projektet implementeres uden de store omkostninger. Hvis b@grnene for eksempel havde 50 % bedre
kondital, sa ville det stadig ikke blive implementeret, hvis kommunerne selv skulle betale for det. SG
skulle det komme som lovforslag” (kommunal projektleder).

Dette afsnit belyser, om der i det konkrete projekt kan identificeres nogle af de
implementeringsbarrierer, implementeringslitteraturen og projektets forarbejder forudser i
forbindelse med manglende ressourcer (Mathews et al. 2010), manglende ledelsesmaessig forankring
(Rgnnov Paulsen, Marckmann 2010) eller (hyppige) skift blandt ledelse eller udfgrende personale
niveauer (Rgnnov Paulsen, Marckmann 2010). Teorien peger ogsa pa, at de bestraebelser, man kan
gore sig for at sikre alle ejerskab og involvering i processen, ogsa kan have utilsigtede og
uhensigtsmaessige konsekvenser (Ward et al. 2006), (Mathews et al. 2010). Dette aspekt belyses ogsa
i dette afsnit.

Barrierer pa kommunalt niveau

@konomiske rammer og ressourcer — eller mangel pa samme — er den barriere, der navnes oftest og
vurderes at have fyldt mest som barriere for projektet. Det citat, som indleder dette afsnit, seetter
tingene pa spidsen: Gode resultater er ikke nok. Der skal penge med, fgr gode erfaringer bliver omsat
til praksis — ellers sker det kun, hvis kommunerne bliver tvunget til det via lovgivning. Citatet er ikke
udtryk for en generel uvilje til forandring, men afspejler den meget pressede gkonomiske situation
kommunerne har befundet sig i i den periode, hvor dette projekt er gennemfgrt.

En af de kommunale projektledere udtrykker det pa den made, at hun oplever, at gkonomi og
finansiering har fyldt rigtigt meget — ogsa sa meget, at det har taget fokus fra indholdet.

Samtidig er der ingen tvivl om, at det, at Space-projektet blev sat i gang netop samtidig med, at mani
kommunerne for alvor begyndte at opleve, at det var nedgangstider, og at der overalt i den
kommunale sektor opstod behov for besparelser, blev en stor barriere for projektet. Helt overordnet
set har nogle af de kommunale projektledere haft etiske overvejelser, om det nu var moralsk
forsvarligt at sgge at fa gremaerket kommunale penge til en ”luksus-ting” som en stor legeplads,
samtidig med at man skar i kerneydelser og afskedigede personale andre steder i kommunen.

Oplevelsen af sparetider og gget pres pa forvaltningerne har heller ikke gjort det nemmere at fa
samarbejdet pa tvaers af forvaltningerne til at kgre. Konkret har der fx i flere af kommunerne vaeret
strukturaendringer og nedskaeringer i de fritids- og kulturforvaltninger, der har vaeret inddraget i
projektet med henblik pa etablering af kontakt til det lokale foreningsliv i forhold til igangsaettelse af
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Teenfitness. Ogsa pa skoleomradet har der vaeret besparelser i gang med deraf fglgende
strukturaendringer —i hvert fald i en af de involverede kommuner i Igbet af projektperioden.

Det har ogsa skabt usikkerhed og forsinkelser, fordi man et stykke ind i projektet reelt ikke har vidst,
hvilken elevgruppe man skulle rumme pa den enkelte interventionsskole.

Vores informanter understreger praktisk talt alle med stor vaegt, at processen omkring finansiering af
processen har veeret uheldig. Kommunerne gik ind i projektet med en forventning om en relativt lille
grad af egenfinansiering (konkret 150.000 kr. plus tid til projektledelse og implementering for hver
kommune). Det har derfor vaeret en udfordring, at man efterfglgende har skullet finde 1/3 af
finansiering af playspots og udearealer’ og 60 % af finansiering af tiltag vedrgrende fysiske rammer
for aktiv transport.

En entydig tilbagemelding fra informanterne er saledes, at de gkonomiske rammer skal veere klare og
helt pa plads, inden man saetter sa stort et projekt i veerk — processen har pa mange mader skabt
usikkerhed og uhensigtsmaessigheder og har ogsa forsinket hele forlgbet omkring playspots.

| forhold til ressourcer peger informanterne ogsa pa to lavpraktiske barrierer i forlgbet. For det fgrste
har der i forbindelse med puljeansggninger varet utroligt korte frister, der har betydet, at det har
vaeret vanskeligt at fa alle relevante informationer samlet i tide til at fa sendt ansggninger ind. For det
andet har det vaeret en udfordring i forhold til at fa alle relevante aktgrer af sted, at en del af de
gennemfgrte workshops m.v. er afholdt langt vaek — konkret i Kgbenhavn®.

Vedrgrende eventuelle udfordringer med ledelsesmaessig forankring peger de kommunale
projektledere i tre af de medvirkende kommuner p3, at der i forlgbet har vaeret udfordringer med den
overordnede ledelsesmaessige forankring. | en af kommunerne handler det om, at det gverste niveau
pa skoleforvaltningsniveau ikke har vaeret steerkt engageret i processen — delvist pga. skift pa pladsen,
men ogsa delvist pga. den decentrale struktur pa skoleomradet. | en anden af kommunerne har der
ikke veeret nedsat en formel styregruppe, og det har lejlighedsvist givet udfordringer, nar der skulle
samarbejdes med folk uden for skole- eller sundhedsforvaltning. Endelig fortzeller projektledelsen fra
en tredje kommune om udfordringer med at fa samlet styregruppen og pa den made fa
ledelsesmaessig opbakning til arbejdsgruppens arbejde.

Ogsa udskiftning af ledelse har vaeret en udfordring pa kommuneniveau. Konkret har der vaeret tale
om udskiftning af ledelse pa den gverste post i skoleforvaltningen i en af kommunerne, da
projektorganisationen blev bygget op. Ogsa i en anden kommune er dele af den kommunale
topledelse skiftet ud undervejs — her har det betydet, at projektet ikke laengere er kendt pa
direktionsniveau, fordi projektlederne ikke har haft anledning til at praesentere projektet for den nye
ledelse.

Et af de interviewede styregruppemedlemmer fortaeller ogsa, at det kan veere svaert at fastholde
fokus og ledelsesmaessigt engagement vedrgrende en sag, nar man ikke selv har ansvar for
opgavelgsningen.

Pa kommunalt niveau har projektet saledes i praksis mgdt de barrierer vedrgrende ressourcer og
ledelsesmaessig forankring, som programteorien forudsagde. Det drejer sig f@rst og fremmest om
knaphed pa ressourcer og manglende afklaring af de skonomiske rammer, inden projektet gik i gang.
For det andet handler det om, at det i nogle kommuner har knebet med den ngdvendige

® Kommunernes 150.000 kr. var ikke pa forhand gremaerket til en bestemt indsats. De har saledes kunnet bruges
som hel eller delvis finansiering af kommunens egenfinansiering til playspots.

6 Der er ogsa afholdt workshops i Vejle.
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ledelsesmaessige opbakning til opgaven i alle relevante forvaltninger — bl.a. pa grund af udskiftning pa
vasentlige ledelsesmaessige poster i forlgbet.

Barrierer pa skoleniveau

Pa skoleniveau forteeller ledere og aktive voksne aktgrer pa fire af skolerne om staerk ledelsesmaessig
forankring og opbakning til projektet — flere af de involverede viceskoleledere betegnes af deres
personale som ildsjeele med stort engagement pa omradet. Pa to af skolerne har det knebet med den
ledelsesmaessige forankring og gennemslagskraft. En konsekvens af dette har pa den ene skole veeret,
at de voksne aktgrer har oplevet, at der ikke har vaeret en fra ledelsen, der holdt i tradene, og at
ansvaret for at fa tingene til at kgre er lagt hos kickstarterne, uden de har faet tilsvarende befgjelser
og ressourcer til at planlaegge og gennemfgre tiltag og deltage i samarbejdet med fx den kommunale
projektleder. P4 den sidste skole giver de voksne aktgrer udtryk for, at ledelsesopbakningen har
veeret ok, og at der efter problemer i opstarten er givet ressourcer, der svarer til opgaven. Samtidig
fortaeller de, at de har savnet branding af projektet internt pa skolen, og at de i vid udstraekning
oplever, at projektet er blevet kickstarternes projekt og ansvar. Som vedrgrende ledelsesforankring
og opbakning pa kommunalt niveau kan lederskifte pa skolen vaere en del af forklaringen, i hvert fald
pa den ene af de tre skoler hvor ledelsesforankring af personalet er oplevet som ikke-optimal.

Som det tidligere er beskrevet (afsnit 7.2.5), betgd manglende ekstern finansiering, at skolernes eget
budget blev afggrende for, hvor stort der kunne bygges pa den enkelte skole. Samtidig har skolerne
selv skullet veere medfinansierende i forbindelse med etablering af forskellige muligheder i
forbindelse med Aktiv transport. Skolerne har saledes haft forskellige muligheder, og pa nogle af
skolerne har ressourcespgrgsmalet spillet en stor rolle i forhold til, hvilke Igsninger det har veeret
muligt at veelge.

Opsamlende kan vi sige, at den ledelsesmaessige opbakning pa skoleniveau generelt har veeret steerk,
men hvor ledelsen af forskellige arsager ikke har haft koncentreret fokus pa opgaven, har det givet
problemer for implementerings- og forankringsprocessen. Og ogsa pa skoleniveau har de gkonomiske
ressourcer nogle steder veeret en udfordring.

8.3.2. Barrierer vedrgrende mange samarbejdsparter, uklar rollefordeling og
interessemodszetninger

“Men det kan veere sveert for en hel kommunal organisation at forstd, hvor sundhedsopgaven er for
kommunerne. Det er en ny mdde at arbejde med det pd, og den er ikke inde endnu i hele
organisationen. Men der er det her projekt med til, at det kommer ind. Det er et nyt felt, som der ikke
har veeret ejerskab af pd tvaers i kommunen. Og det er med til at ggre det sveert i et konkret projekt
som det her”(styregruppemedlem, interventionskommune).

| dette afsnit undersgges, om der i det konkrete projekt har veeret nogle af de
implementeringsbarrierer, der typisk kan opsta som fglge af, at der har vaeret mange
samarbejdsparter involveret i et projekt (Rennov Paulsen,L. 2010). Der ses ogsa pa, om der har vaeret
udfordringer vedrgrende uklare rollefordelinger (Ward et al. 2006), (3 Pate,R.R. 2003), og pad om
interessemodsatninger blandt projektets mange aktgrer har haft indflydelse pa
implementeringsprocessens tidshorisont (Rgnnov Paulsen,L. 2010).

Isaer i forhold til de indsatser, der udover samarbejde mellem kommune og skole eller internt pa den
enkelte skole har kraevet samarbejde pa tvaers af de kommunale forvaltninger, forteeller de
involverede om en raekke udfordringer, der har at ggre med mange involverede aktgrer og aktgrer
med modstridende interesser. Konkret fortzeller de kommunale projektledere om problemer med at
fa engageret medarbejdere i de gvrige forvaltninger i arbejdet med implementering af indsatserne.
Overordnet set opfattes det ikke som manglende vilje, men snarere som udtryk for, at en raekke
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konkrete faktorer ggr det sveert at fa samarbejde til at fungere pa tvaers af forvaltningerne. Som
eksempler naevnes, at det overhovedet at fa tid til at mgdes pa tvaers kan vaere en udfordring -
ledelser og medarbejdere i andre forvaltninger har deres egne primaere opgaver og kan vaere svaere at
fa ud af deres dagligdag. En af de kommunale projektledere fortzeller, at darlig mgdekultur i
kommunen er med til at forstaerke problemerne — man ved aldrig rigtig, hvem der kommer til et
mgde, eller hvornar de kommer, og det kan forstaerke problemerne med at fa samarbejdet pa tvaers
til at fungere.

Bade de kommunale projektledere og styregruppe- og arbejdsgruppemedlemmer/samarbejdsparter
fra de @vrige forvaltninger fortaeller om udfordringer med traditionen for sgljeforvaltning og
silotaenkning med deraf fglgende kulturelle forskelle mellem forvaltningerne som barrierer for
samarbejdet. Konkret naevnes det flere steder som en udfordring, at det, at man har en meget
decentral struktur pa skoleomradet, betyder, at skoleforvaltningen ikke ngdvendigvis har
instruktionsbefgjelser over for skolerne, og det derfor kan vaere svart at bruge skoleforvaltningen til
at fa strammet op pa samarbejdet med skolerne, hvis det ikke fungerer som forventet. Samtidig kan
skolernes hgje grad af selvbestemmelse betyde, at de bliver “ger”, der ikke er vant til at arbejde
sammen eller samarbejde med andre forvaltninger end skoleforvaltningen.

Pa det generelle plan giver iseer de kommunale projektledere dog udtryk for, at man i projekter, der
involverer mange aktgrer og aktgrer, der har varierende grad af interesse i det konkrete projekt, altid
skal afveje gnsket om involvering med risikoen for at spilde de involveredes tid. Denne afvejning er
som beskrevet i afsnit 7.1.1 Igst forskelligt i kommunerne — nogle steder har man valgt at nedsaette
faste arbejdsgrupper, andre steder har man inddraget folk ad hoc. Der er fordele og ulemper ved
begge dele, og informanterne er generelt godt tilfredse med den beslutning, de har truffet lokalt.
Vedrgrende de kulturelle forskelle papeges det som naevnt i ovenstdende afsnit, at selve det, at der
laegges sa stor vaegt pa sundhed, kan vaere en barriere i forhold til samarbejdet med andre
forvaltninger, der er vant til en anden taenkning og en anden made at prioritere pa.

Men ogsa helt konkrete forhold som forskellige planlagningshorisonter og forskellig prioritering i
konkrete situationer naevnes som udfordringer for implementeringsprocessen. Som eksempler
nzavnes, at man i en kommune har oplevet, at foraeldre klager over farlige skoleveje og derfor ikke vil
lade deres bgrn cykle i skole. Reaktionen fra teknisk forvaltning, der er vant til og indstillet pa at
tenke i sikkerhed og budgetter, er at fa Igst problemet hurtigt og nemt ved at foranstalte gratis
buskort til bgrnene, fordi det nok handler om potentielt farlige veje, men ikke om veje hvor der
traditionelt sker mange ulykker.

Samtidig navner bade skoler og samarbejdsparter, at planlaegning af henholdsvis laerernes tid og
prioritering af ressourcer til cykelstier, trafikforbedringer m.v. laegges fast i god tid. For skolernes
vedkommende planlaegges overordnet set for et skolear ad gangen, og for de tekniske forvaltninger
geelder, at der planlaegges og prioriteres flere ar frem i tiden. Sa selvom man gerne vil tilgodese et
eller flere initiativer i forbindelse med et konkret projekt, kan det veere rigtig sveert, nar rammerne er
lagt fast, laenge inden projektet kom pa banen.

Vedrgrende uklar rollefordeling naevnes to konkrete eksempler pa, at det har udgjort et problem for
implementeringsprocessen. Begge eksempler er ogsa naevnt i ovenstdende afsnit 8.1. Det drejer sig
for det fgrste om, at en skole og en teknisk forvaltning ikke har faet aftalt, praecis hvem der havde
ansvar for at drive processen med de lokale entreprengrer i forbindelse med feerdigggrelse af
playspot og udearealer. Det andet eksempel handler om, at inddragelse af private virksomheder, der
blev introduceret som eksperter, har givet negativ stemning i idéudviklingsfasen i forbindelse med
opgradering af udearealer. Her peger de involverede p3, at det ville have veeret en bedre Igsning at
inddrage uvildige eksperter.
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En potentiel problemstilling, som programteorien identificerer i projekter med mange aktgrer,
vedrgrer udfordringer som fglge af participatorisk tilgang til processen. Her peger erfaringer fra
implementeringslitteraturen (Ward et al. 2006) p3, at processer, hvor man laegger meget vaegt pa at
skabe ejerskab gennem inddragelse, risikerer at skabe utilfredshed, hvis man ikke ogsa de facto er i
stand til at give interessenterne indflydelse. Samtidig peges der p3, at inddragende processer risikerer
at traekke hele projektet i langdrag.

Det, at projektet er sat op, sa det tilnaermer sig et klassisk randomiseret forsgg, hvor indsatserne helst
skal gennemfgres sa ens som muligt pa interventionsskolerne, giver potentielt problemer med at give
plads for lokal medindflydelse. Konkret har iszer det, at alle delindsatser skullet gennemfgres, givet
udfordringer — jeevnfgr nedenstdende afsnit om lokale udfordringer med at gennemfgre og fastholde
udefrikvarter. Konkret har man dog, som det fremgar af ovenstaende afsnit 7.2, i rimelig vid
udstraekning valgt lokale Igsninger — bade med hensyn til udefrikvarter og i forhold til
gennemfgrselsgrad af de gvrige delindsatser.

Set pa tvaers af processerne virker det ikke, som om de potentielle barrierer, der har kunnet forudses
som fglge af for inddragende processer, har vaeret et problem for Space — de steder hvor man har
valgt at give de involverede parter indflydelse, har man ogsa i vid udstraekning kunnet imgdekomme
aktgrernes gnsker. En oplagt undtagelse er dog de gkonomiske begraensninger, der pa nogle af
skolerne har betydet, at de anlaeg, som lzerere og elever gerne ville have, ikke har kunnet realiseres.

Samarbejdet med DGl i forbindelse med etablering af teenfitness illustrerer et omrade, hvor mange
aktgrer med forskellige interesser kan udggre en barriere. | to af de involverede kommuner ndede
man langt i processen med etablering af teenfitness. Man stgdte pa imidlertid pa den udfordring, at
samarbejdsparterne — DGI/DIF og de frivillige/foreningslivet og i Vejle ogsa en del af forvaltningen —
havde den primaere interesse i foreningsfitnesskonceptet pa grund af muligheden for at etablere et
billigt tilbud om motionscenter helt generelt. Malgruppen for dette var alsidig: Der kunne vaere tale
om ldre borgere, om forzeldre til bgrn der dyrker gymnastik, og om folk der i forvejen dyrker en
anden sport og har brug for separat traening af bestemte muskelgrupper. Da det er den bestyrelse,
der nedsaettes for den nye forening, som fastlaegger budget og retningslinjer og brug af centret, er
der ingen garanti for, at teenfitness bliver en del af det endelige koncept. Det, at man i dette tilfaelde
har valgt at ggre implementering af en af delindsatserne afhaengig af dels det lokale foreningsliv, dels
DGI/DIF, betyder altsa, at projektlederen og kommunen reelt mister mulighed for indflydelse pa
processen.

De barrierer, programteorien med udgangspunkt i dels eksisterende litteratur, dels forarbejder til
selve projektet, har peget pa som mulige udfordringer for projektet, kan i vid udstraekning genfindes i
implementeringsprocessen. | processen har deltaget mange forskellige parter, som til dels har haft
forskellige interesser. Overordnet set har parterne oplevet stor velvilje i forhold til samarbejde. Men
konkret har der i forhold til samarbejdet internt i kommunen vzeret udfordringer med at fa tid til at
mgdes, udfordringer som fglge af forskellig kultur og forskellige tilgange til sundhedsomradet, og
udfordringer i forhold til forskellige planlaegningshorisonter og traditioner. Og i forhold til
samarbejdet med DGI har de forskellige interesser vedrgrende det primaere fokus (foreningsfitness
generelt eller specifikt teenfitness) udgjort en barriere.

8.3.3. Barrierer vedrgrende manglende vilje, motivation eller
mulighed

“Det at fa skaffet foreningsledere er en udfordring: det er vigtigt at finde en 4-6 personer, der vil
braende for det og tage over og tage ansvar. Det er et spgrgsmal om at fa det solgt rigtigt og komme i
gang pd det rette tidspunkt. Der annonceres bredt, men mdske skal man ud og hdndplukke (prikke pa
skulderen) — men der er sa et hensyn til helhedsbilledet — vi vil helst ikke draene de eksisterende
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foreninger for aktive og tid” (foreningsrepraesentant, i en kommune hvor teenfitness ikke kom i gang i
projektperioden).

Implementeringslitteraturen peger p3, at personalet kan mangle vilje, motivation eller mulighed for at
gennemfgre implementering af en konkret indsats som planlagt (Rennov Paulsen,L. 2010). | dette
afsnit undersgges, om dette projekt i praksis har mgdt udfordringer af denne type.

Barrierer pa kommunalt niveau

| forhold til det kommunale samarbejde pa tvaers af forvaltningsniveauerne fortzeller bade de
kommunale projektledere og de gvrige interviewede pa kommunalt niveau generelt set om stor vilje
og impdekommenhed i forhold til opgaven. Samtidig peger de interviewede dog p3, at den enkelte
medarbejders engagement og interesse i opgaven og opgavens umiddelbare sammenhang med og
mening for medarbejderens gvrige opgaver har afggrende betydning for, hvor meget man engagerer
sig som medlem af en tvaergdende arbejdsgruppe.

En af de kommunale projektledere fortzeller ogsa, at manglende tradition for samarbejde mellem
skolerne og forskellig grad af engagement i opgaven har betydet, at det ikke efter hendes opfattelse
er lykkedes at fa det optimale ud af, at have to skoler i projektet samtidig.

Manglende motivation til at I@se opgaven har iszer veeret en udfordring i forhold til at fa etableret
teenfitness. Udfordringen har her vaeret, at dem, der gerne skulle motiveres til at Igse opgaven, har
vaeret en udefineret malgruppe, nemlig frivillige i foreningslivet. Flere af kommunale projektledere
fortaeller, at der ogsa for de kommunale medarbejdere vaeret barrierer i forhold til motivation over
for denne opgave. Samtidig med, at kommunen gerne vil understgtte Space og etablering af
teenfitness, har kommunen ogsa en interesse i at tage hensyn til det lokale private erhvervsliv. Det
har derfor veeret naevnt som en barriere for iveerkszettelse af nye initiativer vedrgrende forenings- og
teenfitness, at der allerede eksisterer lokale, privatejede fitnesstilbud, som kommunen ikke har gnske
om at udkonkurrere, fordi de repraesenterer arbejdspladser og skatteindteegter i kommunen.

Blandt de repraesentanter for foreningsverdenen, vi har talt med, fortzller flere, at en arsag til
manglende vilje til at patage sig nye opgaver kan vaere, at man har erfaring med, at nye initiativer
traekker afledte opgaver med sig. Foreningsrepraesentanterne forteeller ogsa, som det fremgar af det
citat, der indleder dette afsnit, om et hensyn at tage til de allerede eksisterende lokale foreninger: De
personer, det som udgangspunkt ville veere mest oplagt at spgrge, er i forvejen meget aktive i
foreningslivet, og som foreningsrepraesentant er man forsigtig med at draene de eksisterende
foreninger for ressourcer.

Derudover forteeller foreningsrepraesentanterne ogsé om manglende motivation for at kaste sig ud i
opgaven, fordi man som foreningsreprasentant er skeptisk over for, om gkonomien i foreningsfitness
nu kan balancere — enten skal allerede etablerede foreninger lane penge til opgaven, eller ogsa skal
en ny organisation starte med et Ian og en ikke seaerlig overskuelig forretningsmodel.
Foreningsrepraesentanterne fortzller dog, at DGI har vaeret god til at stille information, hjzlp og
vejledning til radighed, og at netop mulighed for at fa hjeelp til at forsta forretningsmodellen og hgre
om andres erfaringer er vaesentlige initiativer i forhold til at rydde eventuelle betankeligheder af
vejen.

Samtidig har det konkret flere steder vist sig sveert at finde egnede, ledige lokaler til formalet —og i en
af kommunerne udtrykker foreningerne skepsis over for projektet, fordi man her er bange for, at
etablering af foreningsfitness vil betyde, at lokaler, der ellers blev anvendt til anden
foreningsaktivitet, ville blive inddraget.
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Barrierer pa skoleniveau

Pa skoleniveau har de voksne aktgrer — kickstartere, legepatruljeansvarlige m.v. — som vi har talt med,
generelt vaeret positive over for projektet. De har ogsa vaeret optagede af og engagerede i opgaven.
Iseer pa et par af skolerne fortaeller de voksne aktgrer dog om forhold, der betyder, at motivationen
for at arbejde med opgaven kan mindskes. Som konkrete eksempler navnes, at modstand blandt
kollegerne kan vaere demotiverende for kickstartere og legepatruljeansvarlige.

Ogsa for kickstarterne selv er det demotiverende, hvis det ikke lykkes at skabe opbakning til indsatsen
blandt eleverne. Omvendt fortaeller alle de aktive voksne om, hvordan de finder bekraeftelse i
opgaven, nar eleverne bakker op om aktiviteterne, beveeger sig og far rgde kinder.

Endelig fortaller de voksne aktgrer pa en af interventionsskolerne, at manglende anerkendelse af, at
indsatsen som kickstarter er en opgave, der kraever koordinering og planlaegning, gér det vanskeligere
at opretholde motivationen. Kickstarterordningen pa denne skole nedlaegges efter oplysning fra
kickstarterne selv efter ophgr af Space-perioden, og kickstarterne fortzller, at de ikke er kede af det.
De har — som det ogsa kan tolkes af nedenstdende citat — ikke lyst til at fortsaette som kickstartere.
“Hvad g@r vi, hvis de tests viser, at de (eleverne, ed.) bare har forbedret sig helt vildt?” ”Ja, pis!”
(Voksne aktgrer, interventionsskole).

De citerede voksne aktgrer er et eksempel pa, at der ogsa i dette projekt har vaeret barrierer med
manglende motivation — selvom de heldigvis ikke er repraesentative for gruppen af voksne aktgrer
som helhed. De citerede oplever at have haft for lidt viden og indflydelse, for darlige rammer til at
Igse opgaven, samt at der har vaeret for lidt opbakning blandt eleverne pa skolen.

Vores informanter naevner ogsa forhold vedrgrende rammerne for implementering af udefrikvarter
og kickstarterordninger, der har veeret med til at vanskeligggre projektet. Konkret naevnes, at de
fysiske rammer pa skolen kan have betydning. Et sted forteeller de voksne aktgrer, at opdeling i
afdelinger kan vaere en barriere for implementering. Der bliver langt mellem gardene, sa det kan vare
for laenge for kickstarterne at komme frem, og selvstyrende teams for hver afdeling kan betyde, at
tingene gribes forskelligt an, sa tidspunktet for udefrikvarter for eksempel ligger forskelligt i de
forskellige afdelinger. Dermed bliver det sveerere at styre, om de enkelte elever rent faktisk har
udefrikvarter. Samtidig er det vanskeligt at holde opsyn, hvis skolen er stor og har mange
kringelkroge. Konkret har man ogsa, jeevnfgr afsnit 7.25, pa en af interventionsskolerne oplevet
skimmelsvamp i de bygninger, der ligger omkring den gard, hvor musikanlaeg m.v. er stillet op, hvorfor
eleverne ikke bruger udearealet lige der.

De voksne aktgrer pa to af skoler ggr opmaerksom p3, at frikvartererne generelt er for korte til en
raekke af de kickstarteraktiviteter, de leerte, da de var pa kursus. lkke alle aktiviteter er
skolegardsegnede, og en del af dem egner sig ifglge de voksne aktgrer bedre til idraetstimer. En
konkret barriere for implementering efter opskriften, der ogsa er naevnt i anden sammenhaeng, er et
konkret eksempel, hvor de lzrere, der rent faktisk kom til at varetage kickstarterfunktionen, ikke var
dem, der deltog i kickstarterkurset.

Opsamlende kan vi sige, at barrierer vedrgrende manglende vilje, evne og mulighed pa kommunalt
niveau ikke generelt har vaeret et problem. Dog har der vedrgrende teenfitness vaeret barrierer, som
har handlet om, at det har vaeret vanskeligt at motivere de lokale frivillige til at ga ind i opgaven. Pa
skoleniveau har der ogsa generelt vaeret opbakning til projektet. Enkelte steder er vi dog stgdt pa
motivationsproblemer blandt de udfgrende leerere. De peger iseer pd manglende opbakning hos
ledelse, kolleger og elever, manglende ressourcer og darlige fysiske rammer som arsag til
demotivation.
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8.3.4. Barrierer vedrgrende modstand fra malgruppen - eleverne

“Udefrikvarter har der vaeret store problemer med — bdde fra elever og lzerere. Laererne synes ikke det
er sjovt at veere bussemaend, og ungerne gider ikke veere ude” (skoleledelsesrepraesentant,
interventionsskole).

Dette afsnit beskriver, at reprasentanter fra skoleledelserne og de voksne aktgrer pa skoleniveau pa
nogle skoler har oplevet modstand mod projektet blandt eleverne, der jo er projektets primaere
malgruppe. Elevernes egen oplevelse af projektet og indsatserne er beskrevet i del 3.

Allerede i projektoplaegget var det beskrevet, at udefrikvartersordningen kunne forventes at skabe
modstand blandt de store elever. Generelt er det ogsa tilbagemeldingen fra skoleledelser og voksne
aktgrer pa skoleniveau, at det er denne indsats, der har skabt mest modstand blandt eleverne i
praksis. Pa to af skolerne fortaeller de voksne aktgrer, at eleverne i praksis ggr, hvad de kan for at
undga udefrikvarter — de gemmer sig pa toiletterne eller haenger ud i kantinen. Andre steder gar det
bedre, og et enkelt sted beretter de voksne pa skolen om stor opbakning til udefrikvarter.

Skolerne har haft forskellige strategier i forhold til at opblgde elevernes skepsis og skabe stgrre
opbakning. Disse strategier i beskrevet i afsnit 7.1, som handler om initiativer, der fremmer
implementeringsprocessen.

Generelt har projektet ikke vaeret ramt af manglende vilje og modstand pa hverken kommunalt- eller
skoleniveau. Enkelte steder er projektet dog stgdt pa barrierer vedrgrende modstand og manglende
vilje pa delomrader. Stgrst modstand har der generelt vaeret mod udefrikvarter — det har pa nogle
skoler givet problemer bade blandt elever og blandt laerere, som ikke har brudt sig om rollen som
kontrollgrer i forhold til overholdelse af udefrikvartersregler. Ogsa i forhold til etablering af
teenfitness har der vaeret barrierer omkring manglende motivation i forhold til opgaven i
foreningslivet.

8.3.5. Opsamling vedrgrende barrierer

Af ovenstaende delafsnit fremgar, at dette projekt, som sa mange andre, pa forskellige mader og
niveauer er Igbet ind i stort set alle de taenkelige barrierer og udfordringer for succesfuld
implementering, man kan komme i tanke om. Heldigvis er der ogsa en raekke eksempler p3, at det er
lykkedes at forebygge udfordringer og fa nedbrudt barriererne. Barriererne opsamles nedenfor i
punktform. Med hensyn til succeshistorier henvises til det foregdende afsnit 8.2.

De vaesentligste barrierer har vaeret:

P& overordnet niveau:

e At finansieringen ikke har vaeret pa plads fra starten, og at projektet er startet i en tid med
store kommunalpolitiske udfordringer vedrgrende gkonomien

e Atdet har veaeret sveert at fa opfyldt gnsket om at bygge udfordrende playspots til
malgruppen uden at overtraede sikkerhedsreglerne for legepladser

e Atder har vaeret varierende ledelsesmaessig forankring og udskiftning pa centrale
ledelsesposter
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P& kommunalt niveau:

e At planlaegningshorisonter for forskningsprojekt, skoler og kommunale forvaltninger ikke
naturligt fglges ad — deltagelse i et forskningsprojekt kraever, at man hurtigt kan stille om til
nye aktiviteter, mens skolernes planlaegning sker i god tid og for et ar ad gangen. | forhold til
samarbejde med de tekniske forvaltninger, der arbejder med anlaeg af cykelstier og trafikale
forhold i det hele taget, er udfordringen endnu stgrre. Her har man typisk en meget lang
(flerarig) planlaegningshorisont

e At kommunerne endnu ikke — i hvert fald ikke ved projektopstart — var helt vant til, at
varetagelse af sundheds- og forebyggelsesopgaver kraever samarbejde og ledelsesmaessig
opbakning pa tveers af de traditionelle forvaltninger

e At kulturen vedrgrende ledelse af skoleomradet er meget decentral og det derfor er
vanskeligt at bruge de traditionelle ledelsesstrukturer (at ga via den centrale forvaltning) i
implementeringsgjemed

e Atdet har vist sig rigtig vanskeligt at fa engageret det lokale foreningsliv i foreningsfitness og
teenfitness

P& skoleniveau:

e At stgrrelse pa det playspot (som samtidig var flere af skolernes gulerod for at tilmelde sig
projektet), skolerne kunne fa, blev afhangig af skolernes egen formue og mulighed for
investering

e At udefrikvarter som udgangspunkt har mgdt modstand blandt de zeldste elever og derved
skabt modstand i leererkollegiet pa nogle af skolerne, fordi leererne ikke har brudt sig om at
skulle jage eleverne udenfor, fordi det potentielt kan bidrage til darlig stemning mellem
leerere og elever

o At konkrete fysiske rammer kan vanskeligggre implementering af udefrikvarter

e At nogle kickstarteraktiviteter ikke kan nas i frikvartererne — de egner sig bedre til
idraetstimer.

8.4. Delkonklusion, nar det (skal) lykkes?

Procesevalueringens andet hovedspgrgsmal, der er behandlet i dette kapitel, handler om, hvordan
man heemmer og fremmer implementering af &endringer i de strukturelle vilkar for bgrns bevaegelse.
Fra implementeringslitteraturen ved vi, jeevnfgr afsnit 6.4, at der er mange potentielle barrierer for
succesfuld implementering af konkrete initiativer. Og fra analysen af den konkrete proces ved vi, at
der i dette projekt har vaeret mange udfordringer for implementeringsprocessen. Overblik over
succeshistorier og barrierer findes i afsnittene 8.2 og 8.3.

| dette afsnit vil vi besvare spgrgsmalet om, hvad der fremmer god implementering, gennem et
konkret eksempel. Vi vil tage udgangspunkt Ggrding Skole, hvor vi fra den antropologiske analyse i
kapitel 10 ved, at i hvert fald et af de overordnede mal for projektet er ndet. Man er nemlig lykkedes
med at begejstre de zeldste elever for bevaegelse og med at ggre skolegarden attraktiv. Set fra et
organisatorisk udgangspunkt giver dette god mening, for i Ggrding har man bade overholdt de
udstukne rammer og truffet vigtige og konstruktive beslutninger. Samtidig har skolen og kommunen
haft nogle gunstige betingelser fra starten, som har gjort implementeringen lettere.

Lad os starte med imgdekommelse af de opstillede betingelser:
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e  Gogrding Skole ligger i Esbjerg Kommune. | Esbjerg Kommune har man som aftalt i forbindelse
med indgaelse af aftalen om at deltage i Space udpeget en kommunal projektleder og sikret
sig, at hun havde de relevante tidsmaessige ressourcer til radighed. Bade i kommunen og pa
Gording Skole har man ogsa afsat de relevante ressourcer i budgettet — bade de forudsatte
150.000 kr. til projektet og i form af tid til tovholderen og de gvrige voksne aktgrer, samt til
vedligeholdelse af udearealer og udskiftning af remedier til udendgrsleg.

Man har saledes opfyldt de formelle krav i forhold til afseettelse af ressourcer og ogsa lokalt sikret
ressourcer til viderefgrelse af de aktiviteter, der saettes i gang.

Med hensyn til gunstige betingelser fra starten ggr fglgende faktorer sig geldende:
e Bade den kommunale projektleder og den lokale tovholder er steerkt engagerede ildsjele,
der braender for sagen, yder en keempeindsats og forstar at vinde andre for sagen.

e Inspektgren er en ildsjael og tidligere eliteidraetsudgver, der tror pa projektet.

e Skolen havde de pagaeldende ar en fornuftig kassebeholdning og dermed mulighed for at
leegge et hgjt grundindskud i forhold til playspots og udearealer og kunne dermed fa store
anlaeg.

e Personalet pa skolen har gennem tidligere byggeprojekter opbygget erfaring med at agere
som bygherre.

e Der var allerede planlagt en udbygning af skolen og i den forbindelse sat midler af til
smajusteringer af cykelstier og parkeringsforhold.

e Skolen ligger i et lokalomrade, der i forvejen er samlet og engageret omkring Ggrding i
bevaegelse.

e Dervar allerede etableret foreningsfitness i lokalomradet.

e Der er adgang til hal om vinteren.

Sa bade med hensyn til omgivelserne, de centrale aktgrer og ressourcerne har man altsa haft et godt
udgangspunkt.

Men overholdelse af spillereglerne og gunstige startbetingelser ggr det ikke alene. Dygtighed og gode
ledelsesmaessige beslutninger spiller ogsa en rolle:

e Projektet har veeret velforberedt, og den regionale koordinator har Igbende stgttet op om
projektet.

e Den kommunale projektleder har udover at vaere en ildsjael ogsa veeret dygtig og
professionel.

e P3a kommunalt niveau etablerede man en styregruppe med solid ledelsesmaessig forankring i
Sundhedsforvaltningen samt en arbejdsgruppe med repraesentation fra skolerne og de
relevante forvaltninger. Projektlederen peger dog p3, at arbejdsgruppen med fordel ogsa
kunne have haft repraesentation af skoleforvaltningen med henblik pa at udbrede
erfaringerne til andre skoler.

e P3a skoleniveau har projektet haft staerk ledelsesmaessig bevagenhed og stgtte.

e  P3skoleniveau er man lykkes med at skabe involverende processer for bade personale og
elever omkring tilretteleeggelse af indsatserne.
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e Eleverne har ageret arkitekter, regnet pa hvad der kunne lade sig gore, forhandlet med lokale
handvaerkere om byggeriet og planlagt, styret og deltaget i arbejdsweekend sammen med
foraeldrene i forhold til opgradering af udearealer.

e De voksne aktgrer pa skolen har med tovholderen i spidsen valgt den strategi at ga fgrst og
selv deltage i aktiviteterne sammen med eleverne.

e Kickstarterne bruger tid sammen hver anden maned pa at evaluere og planlagge den
kommende tids aktiviteter.

Her har man organiseret sig fornuftigt, haft staerk ledelsesmaessig opbakning, skabt involverende
processer, og de voksne er gaet foran med et godt eksempel.

Helt generelt har man altsa i Esbjerg Kommune og pa Ggrding Skole gjort rigtig mange af de rigtige
ting, ogsa set i relation til bade de udfordringer, man kender fra implementeringslitteraturen, jeevnfgr
afsnit 6.4, og i forhold til de konkrete udfordringer, dette projekt har veeret mg@dt af andre steder.
Men betyder det, at der ikke har veeret og stadig er udfordringer for projektet i Ggrding? Nej,
selvfglgelig ikke. Ogsa i Gording er der ting, som er lykkedes knapt sa godt, som man kunne gnske.
Den kommunale projektleder har savnet repraesentation fra skoleforvaltningen i sin arbejdsgruppe.
Skolelederen fortzller, at man, selvom man har faet lavet @ndringer i forhold til adgangsveje til
skolen, sidelgbende har det problem, at smaveje i omradet efter pres fra foraeldre erklzeres farlige,
med den konsekvens at kommunen stiller gratis bus til radighed for bgrnene. Og den hal, skolen
bruger til idreet — og nu ogsa til halordning om vinteren — ikke er en kommunal hal, men en selvejende
institution. Skolen har efter oplysning fra skolelederen Igbende forhandlinger med kommunen om,
hvem der skal betale for skolens benyttelse af hallen i frikvartererne — kommunen skal stille hal til
radighed for idraetstimer, men ikke ngdvendigvis for frikvartererne.

Eksemplet fra Ggrding viser, at det pa trods af diverse kendte og uforudsete forhindringer kan lade sig
gore at lykkes med implementering af tiltag, der @&ndrer de strukturelle vilkar for bgrns bevaegelse —
ikke mindst hvis man har den rette kombination af gunstige betingelser, pligtopfyldenhed, dygtige
medarbejdere og god ledelse!
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9. Diskussion og konklusion

Dette kapitel runder organisationsdelen af rapporten af. Kapitlet er struktureret, sa det indeholder tre
afsnit. Fgrst diskuteres vores resultater i forhold til den gvrige litteratur pa omradet. Derefter
diskuteres, hvad andre kommuner og skoler kan leere af de organisatoriske processer i forbindelse
med Space. Endelig praesenteres en samlet konklusion pa de to organisatoriske evalueringsspgrgsmal.

9.1. Resultater holdt op mod eksisterende viden

| afsnit 5.4 blev en raekke generelle resultater vedrgrende implementering og
implementeringsbarrierer gennemgaet. Heraf fremgik, at litteraturstudiet og Sundhedsstyrelsens
rapport tilsammen peger pa en rakke faktorer, der har betydning for implementering af
evidensbaserede indsatser:

e Participatorisk tilgang fremmer implementering

e Mange interessenter giver risiko for utilfredshed, fordi ikke alle interesser kan tilgodeses

e Kommunikation og klarhed om rollefordeling er vaesentligt

e Traditionelle forvaltningsstrukturer udggr en udfordring for implementering af tveergaende
projekter

e Tid og ressourcer (herunder dedikeret projektledelse) har veesentlig indflydelse pa, om
implementering lykkes

e Ledelsesopbakning er essentiel
e  Motivation og mulighed/evne hos frontpersonalet er afggrende
e Hyppige skift i ledelse og eller personale kan haemme processen

e Mangel pa forstdelse for malgruppens gnsker kan skabe implementeringsbarrierer pa grund
af modstand i malgruppen.

De konkrete analyseresultater, der er praesenteret i kapitel 7, vedrgrende elementer, der har
fremmet og heemmet implementeringsprocessen i forbindelse med Space, ma i vid udstraekning siges
at vaere i god trdad med de generelle tendenser, som henholdsuvis litteraturanalyse og
Sundhedsstyrelsens rapport fremhaver.

Projektet er stgdt ind i stort set samtlige af de potentielle udfordringer, der kendes fra litteraturen.
Og de interviewede peger i dette projekt ogsa pa klar rollefordeling, staerk ledelsesmaessig forankring,
tid og ressourcer samt involverende processer som afggrende faktorer, der har fremmet
implementering af processerne.

9.2. Hvad kan andre kommuner lzere af Space?

Dette afsnit har til formal at diskutere, hvorvidt de resultater, vi har fundet i den organisatoriske
analyse, kan overfgres til andre sammenhaenge. Eller med andre ord: kan andre kommuner overfgre
resultaterne fra denne evaluering til egne forhold?

Afsnittet beskaeftiger sig for det fgrste med, om det rent faktisk er praecis den pakke, der er beskrevet
som indsatspakke i Space, som kommunerne skal implementere, hvis de vil opna samme effekt, pa
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bgrn og unges fysiske aktivitet som opnas i Space-projektet’. For det andet forspger afsnittet at svare
pa, hvorvidt resultaterne vedrgrende implementeringsprocesser kan overfgres til andre
sammenhange.

9.2.1. Hvad har virket?

Det er sveert at opggre, hvilken rolle Space har gjort — der kan vaere sG mange andre ting, der spiller
ind. (Voksen aktgr, interventionsskole).

Med henblik pa at afggre, hvad der har virket, ser vi fgrst pa den multikomponente tilgang i Space —
hvad kan vi pa baggrund af erfaringerne med implementering sige om summen af indsatserne og
indsatserne hver for sig? Derefter ser vi pa, om der er andre elementer end de interventioner, der er
beskrevet i Space, som kan teenkes at have haft betydning for de effekter, der kan vises i forbindelse
med de fysiske malinger®.

Den multikomponente tilgang i Space

”Jeg hdber én af konklusionerne i rapporten kommer til at handle om, at bevaegelse i frikvartererne
godt kan ske uden dyre arkitekttegnede designs og dyre redskaber — for sa bliver det jo dyrt!”
(skoleleder).

Projektet er lagt an som en multikomponent indsats, hvor der samtidig satses pa en raekke forskellige
tiltag — nogle pa strukturelt niveau og nogle mere individorienterede. Den samlede indsats bestar
saledes ideelt set af bade fysiske forandringer og organisatoriske indsatser pa forskellige niveauer, og
der er givet en meget konkret beskrivelse af de enkelte delindsatser. Det betyder, som beskrevet i
afsnit 7, at det er en kompleks opgave at implementere indsatsen. Som det fremgar af afsnittet, er
projektet og alle de enkelte delindsatser heller ikke implementeret helt som forudsat.

Bade kommunale projektledere, skoleledelsesrepraesentanter og voksne aktgrer er opmaerksomme
pa, at Space har handlet om alle indsatserne og om at fa synergi ud af at ggre flere ting pa en gang.
Men den bevidsthed betyder ikke, at de ikke alligevel skelner mellem, hvilke indsatser, de vurderer,
har haft stgrst betydning.

Som indledningscitatet til dette afsnit forteeller, oplever de involverede, at det ikke ngdvendigvis er
de store og dyre interventioner, der har stgrst effekt pa faktiske aendringer i elevernes tilbgjelighed til
at bevaege sig. At et playspot er til stede, er ikke samme, som det bliver brugt — og slet ikke at det er
malgruppen, som bruger det. Nogle af deltagerne i projektet fortaeller ogsa, at selvom det at kunne fa
opgraderet deres legeplads var en vaesentlig gulerod for at gd med i projektet, opleves det
efterfglgende ikke generelt som den vigtigste — eller overhovedet en ngdvendig — del af indsatsen.

Et gennemgaende tema fra interviewene med skoleledelser og voksne aktgrer pa skolerne er, at det,
der virkelig kan veere med til at ggre en forskel, er kickstarterordninger kombineret med
udefrikvarter/halordning. Men samtidig understreges det, at en forudsatning for, at
kickstarterordninger fungerer efter hensigten, er, at de voksne, som star i spidsen, selv har lyst til det
og selv stiller sig i spidsen for aktiviteterne. Og det er ogsa gennem interviewene blevet tydeligt, at
udefrikvarter alene ikke kan ggre det — hvis eleverne ikke oplever, at der er gode tilbud i forbindelse
med udefrikvarteret, bliver overholdelse af uderegler nemt en kampzone mellem elever og
gardvagter.

! Effektmalingerne offentliggares fgrst efter sommerferien 2013. Effekterne er derfor ikke kendte pa det
tidspunkt, hvor disse linjer er skrevet.

8 Se note 7.
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Samtidig fortaeller flere, at de oplever, at musik er en billig, men vigtig faktor for at skabe stemning og
opbakning til udendgrsaktiviteter.

Et par af repraesentanterne for skoleledelserne fremhaever bevaegelsespolitikken som en vaesentlig
styrende faktor i forhold til gennemfgrsel og fastholdelse af de lokale indsatser.

| forhold til diskussionen om individuelle eller strukturelle tiltag kan det veere sveert at skelne.
Kickstarterordningen kan ses som begge dele. Hvis den vurderes som en strukturel indsats, der skal
a&ndre rammerne for bevaegelse for de unge generelt, har indsatsen vaeret en succes pa de allerfleste
af de medvirkende skoler. Men hvis kickstarterordningen anses for at veere en mere individorienteret
indsats med sigte pa isaer at aktivere de bgrn og unge, som ikke rgrer sig sa meget til daglig, er
projektet lykkedes knapt sa godt.

Informanter pa flere af interventionsskolerne fortzeller ogsa om forskellige initiativer pa skolerne i
forhold til gget bevaegelse. Initiativerne streekker sig fra at omhandle hgvdingebold-turneringer
arrangeret af elevradet over fast Ipbeband tre uger om aret for mellemtrinnet til morgenaktivitet
onsdag og fredag i 45 minutter for overbygningen, hvor eleverne enten skal deltage i aktivitet i
skolegarden, Igbe pa rulleskgjter, ga eller cykle. Disse aktiviteter er i god overensstemmelse med det,
at skolen laver en bevaegelsespolitik, men nar de initiativer, der tages, er sa forskellige, som de har
veret i dette projekt, betyder det, at det bliver svaert at afggre, hvordan man kan kopiere projektets
resultater — det er sveert at vide, hvad der virker.

Pa trods af de vanskelige vilkar med at vurdere, hvad der konkret har haft stgrst betydning, melder
vores informanter dog relativt klart ud. De anbefaler, at man kaster sig ud i billige, organisatoriske
tiltag — det er efter deres opfattelse ikke en forudsatning for at skabe bedre rammer for bevaegelse,
at der ivaerksaettes store anlaegsprojekter. Hvis man vil aktivere dem, der normalt er mindst aktive,
skal der efter vores informanters opfattelse mere malrettede indsatser til.

Mellemkommende variable — kan andre faktorer have indflydelse pa
resultaterne?

”Space er slet ikke en del af skolens tankesaet, sG vi har gjort lige praecis det, vi ville, det som stemmer
overens med vores egne veerdier” (skoleleder, kontrolskole)

Nar man skal undersgge, om givne resultater kan forventes overfgrt ved en tilsvarende indsats, er det
vigtigt ogsa at kigge pa, om der pa baggrund af den organisatoriske analyse kan peges pa andre ting
end selve interventionen, som har betydning for den effekt, der efter projektets afslutning kan males
pa bgrn og unges fysik. | dette afsnit kigger vi pa, om man pa interventionsskoler eller kontrolskoler
har indfgrt andre tiltag, der kan taenkes at have fremmet bgrnenes niveau for bevaegelse end det, der
ligger i selve interventionen.

Bade interventionsskoler og kontrolskoler er typisk skoler, der i forvejen har haft fokus pa og
interesse for at fremme sundhed og fysisk aktivitet blandt eleverne. Det betyder ogsa, at man flere
steder har flere aktiviteter i gang end dem, der fglger af Space. Pa interventionsskolerne fortelles,
jeevnfgr indledningscitatet til afsnit 9.2.1, om forskellige niveauer af alternativ indsats. Flere steder er
sund skolemad et indsatsomrade, som man forsgger at fremme gennem afskaffelse af kageordninger,
begraensning af de store klassers mulighed for at forlade skolen og @ndret sammensatning af
tilbuddene i skolens bod eller kantine.

| ovenstaende afsnit blev en raekke bevaegelsesinitiativer pa interventionsskolerne beskrevet. Ogsa pa
kontrolskolerne er der, jeevnfgr afsnit 7.2.7, gennemfgrt en raekke initiativer, der minder om
indsatserne i Space, eller pd anden made virker fremmende i forhold til at tilskynde bgrn og unge til at
bevaege sig mere i dagligdagen. Dette fremgar ogsa af det citat fra en kontrolskoleleder, der indleder
dette delafsnit.
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Udover konkrete, fysiske tiltag og initiativer pa kontrol og interventionsskoler kan noget mere
uhandgribeligt som den enkeltes skoles succes med at forsta, inddrage og ramme malgruppen vaere
forklaring pa, om samme overordnede pakke virker eller ikke pa den enkelte skole. For overvejelser
om dette henvises til del 3 om brugernes oplevelse og brug af Space-projektet.

Med hensyn til afggrelse af, om og hvordan indsatspakken fra Space har virket, er der altsa en raekke
mellemkommende variable at tage hensyn til. Bdde pa interventionsskoler og kontrolskoler har der
saledes i projektperioden vaeret igangsat en raekke forskellige initiativer med henblik pa at fremme
den fysiske aktivitet hos bgrn og unge. Disse initiativer kan i et eller andet omfang have pavirket de
resultater, der kan findes i forbindelse med effektmalinger i forhold til de involverede bgrn og unge.

Delkonklusion, hvad har virket?

Projektets kompleksitet og den deraf fglgende varierende grad af succes med implementering; det
faktum at en del af indsatserne allerede var implementeret pa flere af interventionsskolerne, inden
projektets opstart, og aktgrernes overvejelser om de enkeltes delindsatser succes i forhold til at
2&ndre de strukturelle rammer for bevaegelse i malgruppen, laegger tilsammen op til diskussion af, om
man kan sige, at de effektmal, der kan findes vedrgrende bgrnenes bevaegelsesmgnstre, kan henfgres
til praecis den indsatspakke, der er beskrevet i projektet. Det samme ggr analyserne af de gvrige
aktiviteter pa interventions- og kontrolskoler.

At vi ikke kan sige, at det er den praecise pakke, der udggr indsatsomraderne i Space, som har effekt
pa bgrns bevaegelse, betyder ikke, at andre kommuner ikke kan have gavn af at arbejde med
indsatserne hver for sig eller sammen. Det betyder heller ikke, at der ikke har veeret effekt af, at man i
kommunerne og pa skolerne har arbejdet med en raekke indsatser pa samme tid. Flere af vores
informanter henviser tvaertimod til, at det at vaere en del af Space har fremmet den generelle
teenkning om bevaegelse i skolen. Men det betyder, at det er vanskeligt at sige, praecis hvilke indsatser
man skal satse pa, hvis man vil opna samme effekt, som opnas med Space-projektet.

9.2.2. Lzring vedrgrende implementeringsprocesser

Den organisatoriske analyse baserer sig pa kvalitative metoder. Resultaterne er fundet via
gennemfgrsel og analyse af en lang raekke interviews — individuelle interviews og
fokusgruppeinterviews, der er gennemfgrt bade i opstarten af Space-perioden, og lige fgr projektet
sluttede. Vi har talt med medlemmer af styregrupper og arbejdsgrupper fra flere forvaltninger i tre af
de medvirkende kommuner, med kommunale projektledere, skoleledere og viceskoleledere pa
interventionsskoler og kontrolskoler og kickstartere, ansvarlige for legepatruljer og idraetsleerere pa
interventionsskolerne. En fuldstaendig liste over interviews findes i afsnit 6.4.2, som redeggr naermere
for undersggelsens metoder.

Rent metodisk kan vi, selvom vi har talt med en raekke aktgrer — nogle af dem mere end én gang —
ikke med sikkerhed sige, at vi har faet alle vinkler og synspunkter pa implementeringsprocessen
dakket ind. Vi har forsggt at komme bredt rundt og har talt med en raekke af de centrale aktgrer i
projektet. Men vi kan ikke vaere sikre pa, at de personer, vi har talt med, har givet det fulde billede af
processen. Vi har for eksempel ikke talt med laerere eller paedagoger pa interventionsskolerne, der
ikke har vaeret involveret i Space-projektet. Og pa kontrolskolerne har vi kun talt med
ledelsesrepraesentanter. Men de resultater vi har fundet, bekraefter i hgj grad de resultater, vi i gvrigt
kender fra implementeringslitteraturen, jeevnfgr ovenstaende afsnit 9.1.

Sa de udfordringer, vi gennem analysen har afdaekket vedrgrende implementering af Space, ligner
udfordringer, tilsvarende projekter ogsa er stgdt pa. Det er derfor forventeligt, at de erfaringer, som
deltagerne i dette projekt har haft med implementering af interventionerne i Space, kan veere til gavn
for andre, der gerne vil ggre noget lignende.
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Andre kommuner vil derfor med fordel kunne tage udgangspunkt i afsnit 7.2 og 7.3 for at finde
inspiration til at tilrettelaegge succesfulde implementeringsprocesser og undga oplagte faelder ved
samme.

9.3. Konklusion pa organisatorisk evaluering

De organisatoriske kapitler besvarer to overordnede evalueringsspgrgsmal:

e Erdet lykkedes at implementere projektet, herunder de enkelte delindsatser, som forudsat?

e Hvilke elementer har fremmet eller heammet implementering af indsatserne? Herunder
fokus pa, hvordan erfaringer fra projektet kan bidrage til organisering af fremtidige projekter.

Analysen viser, at implementeringsopgaven har vaeret kompleks. Det har meget naturligt fgrt til, at
implementeringsgraden for de forskellige indsatsomrader varierer, dels fra indsatsomrade til
indsatsomrade, dels fra skole til skole. Alle skoler har gennemfgrt fysiske forandringer i forbindelse
med playspots og skolens udearealer. Omfanget af forandringerne er varierende, og playspots og
udearealer henvender sig ogsa i varierende grad til projektets primare malgruppe. Udefrikvarter,
kickstarter, legepatruljer, bevaegelsespolitik og fordybelsesuge er gennemfegrt pa alle
interventionsskoler. Men ogsa her er der stor forskel pa, hvordan interventionerne er gennemfgrt —
nogle steder fglges intentioner og forlaeg ret praecist, andre steder er man langt fra de oprindelige
hensigter. Skolepatrulje og cyklistprgver er indfgrt alle steder, hvor det giver mening, men det var de
ogsa fer Space, og organisering omkring indsatsen er uaendret i forbindelse med deltagelse i Space.
For indsatsomraderne ”Fysiske rammer for aktiv transport” og “Teenfitness” geelder, at de kun er
implementeret pa henholdsvis en og to af i alt syv interventionsskoler. Projektet er saledes i
varierende grad lykkedes med implementeringsindsatsen, og det er kun et enkelt sted lykkedes at
implementere hele interventionspakken. Alle steder er det dog lykkedes at skabe andringer i
rammerne for bgrn og unges bevaegelsesmgnstre pa strukturelt niveau i forbindelse med anlaeg af
playspots, @ndringer af udearealer og i nogen grad udefrikvarter. De mere individorienterede
indsatser som teenfitness har haft vanskeligere vilkar, og kickstarterne fortaeller ogsa selv, at de
vurderer, at det er vanskeligst at na den specifikke malgruppe af unge, som normalt er meget lidt
fysisk aktive.

Projektet har identificeret en raekke faktorer, der henholdsvis heeammer og fremmer processen med at
&ndre de strukturelle vilkar for bgrns bevaegelse. Disse faktorer er praesenteret nedenfor.
Pa overordnet niveau:

e At finansieringen ikke har varet pa plads fra starten, og at projektet er startet i en tid med
store kommunalpolitiske udfordringer vedrgrende gkonomien.

e Atdet har veeret sveert at fa gnsket om at bygge udfordrende playspots til malgruppen uden
at overtraede sikkerhedsreglerne for legepladser.

e Atder har vaeret varierende ledelsesmaessig forankring og udskiftning pa centrale
ledelsesposter.

De vaesentligste barrierer pa kommunalt niveau har vaeret:

e At planlaegningshorisonter for forskningsprojekt, skoler og kommunale forvaltninger ikke
naturligt fglges ad — deltagelse i et forskningsprojekt kraever, at man hurtigt kan stille om til
nye aktiviteter, mens skolernes planlagning sker i god tid og for et ar ad gangen, og fx
tekniske forvaltninger, der arbejder med anlaeg af cykelstier og trafikale forhold, har en
meget lang (flerarig) planlaegningshorisont.
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At kommunerne endnu ikke — i hvert fald ved projektopstart — var helt vant til, at varetagelse
af sundheds- og forebyggelsesopgaver kraever samarbejde og ledelsesmaessig opbakning pa
tveers af de traditionelle forvaltninger.

At kulturen vedrgrende ledelse af skoleomradet er meget decentral, og det derfor er
vanskeligt at bruge de traditionelle ledelsesstrukturer i implementeringsgjemed.

At det har vist sig vanskeligt at fa engageret det lokale foreningsliv i foreningsfitness og
teenfitness — den valgte model hvor der blev satset pa DGIs model for foreningsfitness har
veeret ufleksibel for kommunerne at arbejde med.

De vaesentligste barrierer pa skoleniveau har veeret:

At stgrrelsen pa det playspot (som samtidig var flere af skolernes gulerod for at tilmelde sig
projektet), skolerne kunne fa, blev afhangig af skolernes egen formue og mulighed for
investering.

At udefrikvarter som udgangspunkt har mgdt modstand blandt de zldste elever og derved
skabt modstand i lzererkollegiet, der ikke har brudt sig om at skulle jage eleverne uden for,
fordi det potentielt kan bidrage til darlig stemning mellem laerere og elever,

Forhold omkring formue og mulighed for investering.

Analysen peger omvendt pa fglgende faktorer, der har virket fremmende pa
implementeringsprocessen:

Projektet passer godt med bade kommunernes generelle politik pa omradet, og til profilen
pa de fleste af de medvirkende skoler.

Det har vaeret en driver for processen, at der har vaeret en gulerod — playspot — for skolerne.

Det at have en regionalt forankret projektansvarlig var af stor vaerdi i forbindelse med
processerne med at afklare finasiering af indsatsomraderne i Space, herunder playspots.

Det at have en eller to kommunale ngglepersoner med ressourcer til at tage sig af de
overordnede processer var godt og ngdvendigt. Delt projektledelse kan fungere godt.

Det at have en staerk ledelsesmaessig forankring pa tveers af forvaltninger fungerer rigtig
godt. Bade formelle strukturer med styre- og arbejdsgrupper og mindre formelle strukturer
kan fungere godt, men ledelsesmaessig forankring er vigtig.

Ildsjele og engagement blandt projektets drivere har veeret afggrende — bade pa regionalt
niveau, kommunalt niveau og pa skoleniveau. De, der involveres i processen, skal kunne se
sig selv i projektet og have interesse i det — og sa smitter begejstringen!

Involverende processer fungerer godt bade pa kommunalt niveau, i forhold til den generelle
stemning blandt skolepersonalet og i forhold til eleverne.

Inddragelse af professionel, uafhaengig radgivning har vaeret inspirerende og medvirket til
skabe engagement og gode Igsninger.

Besvarelse af de to evalueringsspgrgsmal bekraefter tilsammen i vis udstraekning den viden, vi
allerede har vedrgrende implementering af nye tiltag: Det er vanskeligt, tager tid, kraever ressourcer
og ledelsesmaessig opbakning, og det lykkes bedst, hvis man far skabt involverende processer!
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Del 3: Et brugerperspektiv pa Space

af Stinne Aalgkke Ballegaard*, Lone Grgn* og Else Olesen**

*KORA
** Center for Interventionsforskning

10. Introduktion og projektdesign

10.1. Indledning: "Da vi gik i 6. klasse, der beveegede vi os hele tiden...”

Kristian siger, at de er blevet dovne og ikke har lyst til at bevaege sig sG meget, som da de var mindre.
At vaere doven vil sige, at de magter ikke sG meget, de orker naesten ikke noget. Hvis de nu fx gdar rundt
udenfor, sa orker de ikke at gd helt ned til de der fodboldmadl, eller de orker ikke at g& helt ned i hallen
for at spille fodbold. Han siger ogsd, at alle pigerne pd drgangen er inaktive, de sidder i hallen og
kigger pd, eller de gdr rundt og snakker. De gider ikke bevaege sig. Mdske i fritiden. Og nogle af de
drenge der spiller meget fodbold i fritiden, de er ogsa dovne i skolen. (Go-along observation, dreng, 7.
klasse).

Denne del af rapporten indeholder den antropologiske undersggelse af, hvordan brugerne oplever og
tilegner sig interventionerne i Space-projektet

7 Space-projektets grundlaeggende antagelse er, at man kan andre pa bgrns og unges fysiske
aktivitet ved at sendre pa deres fysiske og organisatoriske omgivelser (for de mere specifikke
malsatninger for projektet se kapitel 2 i denne rapport). Der er i denne del af rapporten et saerligt
fokus pa den malszetning, der omhandler nedbrydelsen af malgruppespecifikke barrierer for
deltagelse i fysisk aktivitet. Projektet har veeret malrettet en saerlig aldersgruppe, de 11-15 arige, og
indledningscitatet indfanger en af de helt centrale af disse ‘malgruppespecifikke barrierer’, nemlig
elevernes forestilling om hvad det vil sige at blive zeldre og sammenhangen mellem alder og
bevaegelsesmgnster. Som Kristian udtrykker det: Nar man gar fra sjette til syvende klasse bliver man
traet, man bliver doven. Man orker faktisk ikke at bevaege sig mere end hgjst ngdvendigt — og pigerne
er seerligt inaktive, de vil helst bare ’ga rundt’ og ’snakke’. Ligesom rigtig mange hellere vil vaere aktive
til sport i fritiden end i skolen.

Ligeledes vil der veere fokus pa den anden af de overordnede malsaetninger, nemlig at man gennem
en helhedsorienteret intervention med mange delelementer vil fa elever i denne aldersgruppe til at
bevaege sig mere — vel at maerke som en naturlig del af deres hverdagsliv og ikke som organiseret
fritidsaktivitet eller skemalagt idraet i skolen. Hensigten er, at denne type intervention skal kunne
Igfte det gennemsnitlige aktivitetsniveau for den samlede malgruppe. Denne del af rapporten
afdaekker elevernes ibrugtagning og oplevelse af de forskellige fysiske og organisatoriske delindsatser.
I analysen fokuserer vi pa de elementer af Space-indsatsen, der optager eleverne, og pa de faktorer
som spiller en seerlig rolle for ibrugtagningen.

Kapitel 10 giver en introduktion til brugerperspektivets projektdesign og metoder. | dette kapitel vil vi
farst skitsere det seerlige forhold, at et brugerperspektiv i denne undersggelse er lig med et

1 Der er to antropologiske undersggelser tilknyttet Space-projektet: dels et trearigt Ph.d. projekt, der fokuserer
pa forholdet mellem unges sociale adfaerd og deres fysiske hverdagsarena samt pa de konkrete processer, som
opstar lokalt set fra et elevperspektiv (udfgres af Else Olesen, SDU), dels en undersggelse af elevperspektivet pa
Space (udfgrt af Stinne Aalgkke Ballegaard og Lone Grgn, begge ansat i KORA (tidligere DSI)). Det er denne anden
underspgelse, som afrapporteres her. Der har i hele projektperioden vaeret et taet samarbejde mellem de to
antropologiske undersggelser.
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bgrneperspektiv, hvorefter vi introducerer de szerlige analytiske begreber, der bliver
omdrejningspunktet i analysen: alder, kgn og kropslige kompetencer. Til sidst i kapitlet praesenteres
de forskellige metoder, der er anvendt. | kapitel 11 fglger analysen af elevernes perspektiv pa Space
projektet under tre overskrifter: ‘en grundlaeggende forudseetning: territorier og adgang’,
‘brugsmgnstre mellem leg og sport, tradition og innovation’ og ‘oplevelsen af de organisatoriske
indsatser: udefrikvarter og kickstarter . | kapitel 12 rundes af med en opsamling af elevperspektivet pa
Space-projektet samt en skitsering af, hvad der skal til, nar interventionen (skal) lykkes.

10.2. Et antropologisk bruger- og bgrneperspektiv pa Space

Personbegrebet har ogsd en tidsdimension: Man fades sjaeldent som person, det er i de fleste samfund
noget, man bliver gradvist og ofte ved samfundsmeessige institutioners og ritualers mellemkomst.
Bgrn opfattes i reglen i stigende grad som personer i takt med, at de vokser op og mdske gennemgdr
ritualer, der indvier dem i de voksnes verden.” (Dalsgaard og Gammeltoft 2007, 32).

”Pg tilsvarende mdter regnes barn og ungdom nesten overalt som ufullkomne i den forstand at mye av
deres iboende menneskelighet enng er uforlgst.” (Hylland Eriksen 1993, 168).

| denne undersggelse er malgruppen bgrn, og brugerperspektivet er dermed samtidig et
bgrneperspektiv. Undersggelsen tager analytisk udgangspunkt i et barndomsparadigme (Anderson
2008; Hgjlund 2002), hvor bgrn ses som sociale aktgrer og et segment med egen viden og social
orden. Her er fokus pa bgrnenes egen livsverden, altsa bgrn som aktive fortolkere og aktgrer. Dette
analytiske perspektiv er relevant i forhold til at skeaerpe blikket for, hvordan malgruppen for Space-
projektet oplever interventionen, samt for de faktorer som ifglge malgruppen er vaesentlige for
ibrugtagningen og for den betydning, som interventionen tilleegges. Dette er vaesentligt, idet der, nar
man saetter sig for at undersgge et bestemt tiltag eller intervention ud fra et brugerperspektiv, kan
veere en risiko for, at man ukritisk antager, at brugerne af interventionen har den samme centrale
interesse i emnet, som ivaerksaetteren af interventionen — eller forskeren selv. Antropologen Unni
Wikan g@r opmarksom pa dette i forhold til ”illness narratives” som en metode til at fa adgang til
patienters oplevelse og livsverden. Det er, papeger hun, slet ikke sikkert, at sygdom er det, der
bekymrer og optager patienten (Wikan 1990). Maske er det problemer pa arbejdet eller problemer
med agtemanden, der fylder.

Wikan bruger begrebet ‘concerns’ til at indfange og pege pa det, der er af afggrende betydning for de
mennesker, vi studerer, og som vi kun kan indfange ved at have en saerlig aben opmaerksomhed pa
eller interesse i dette (Wikan 1990). | Space-projektet er fokus pa fysisk aktivitet — ikke sygdom — men
pointen er lige vaesentlig. For det fgrste er der risiko for at fordreje brugernes oplevelse og livsverden
ganske betydeligt, hvis man ukritisk overfgrer den afgraensning og forstaelse af fx "fysisk aktivitet”,
som vi selv har, eller som Space-projektet har. Dette er i helt saerlig grad vaesentligt, nar de, der
igangsaetter og forsker i interventionen, er voksne, og brugerne er bgrn, teenagere eller unge. For det
andet kan Wikan's pointe anvendes konstruktivt ved netop at have en szerlig opmaerksomhed pa det
vaeld af ting, der fylder for og optager brugerne samt at forsgge at vaere opmarksomme pa i hvilken
grad, det, vi fokuserer pa, optager dem, vi undersgger'®. Under feltarbejdet blev det klart, at alder har
en vigtig betydning, eller maske er det mere korrekt formuleret, at der har vaeret et saerligt fokus pa
aldring blandt eleverne. | perioden fra sjette til og med ottende klasse, som vi har undersggt, er
eleverne optaget af at blive sldre, symboliseret ved opnaelsen af en stgrre og stgrre grad af
selvbestemmelse, frihed, ansvar — som ogsa blev oplevet som en tillid fra de voksne, der omgiver

18 For at fa et indblik i elevernes ‘concerns’ er det ngdvendigt at udfgre et langt mere dybdegaende etnografisk
feltarbejde, hvor man far et kendskab til enkelte elever, hvad de er optaget af samt deres relationer til hinanden
over en laengere tidsperiode. Elevernes ‘concerns’ vil dermed blive langt mere fremtraedende og centrale i det
antropologiske Ph.d. studie, hvor Else Olesen har fulgt eleverne i to skoleklasser i leengere tidsperioder fra sjette
til syvende klasse.
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dem. Derudover har vi i analysen af de empiriske data identificeret to faktorer, der i ganske szerlig
grad har betydning for elevernes brug og opfattelse af Space-projektet, nemlig faktorerne kgn og
kropslige kompetencer.

Vi vil derfor starte med at give en introduktion til antropologiske perspektiver pa aldring, dvs. pa
livsfaser og det fremadskridende livsforlgb, samt til Susanne Hgjlunds studie af bgrns sociale
identiteter, hvor kgn og alder spiller en central rolle.

10.2.1. Aldring, livsfaser og livsforigh

Antropologers sarlige bidrag til at forsta livsforlgb og livsfaser har isaer veeret at pavise, at aldring er
andet og mere end et biologisk faenomen, og at fremadskridende livsforlgb kan ses som processer og
udviklinger, der i lige sa hgj grad er socialt og kulturelt konstitueret (Dalsgard & Gammeltoft 2007). |
antropologen Meyer Fortes ord: ”Livscyklussen udggres af modnings eller vaekststadier placeret
undervejs pa den biologiske alders akse.” (Fortes 1984; 47).

Antropologer har ogsa vist, at alder kan fungere bade som et vertikalt og som et horisontalt princip
for differentiering (Hylland Eriksen 1993). Vertikal differentiering er taet forbundet med den
biologiske alder og udtrykker en gradvis stigning eller vaekst, som ofte vil veere knyttet til opnaelsen af
flere gnskvaerdige privilegier. Som vi sa i indledningscitaterne til dette afsnit, er barndom og ungdom
ofte forbundet med noget ufuldstaendigt eller ufuldkomment med en straeben mod at blive en hel
person.

Det er denne straeben efter at blive stgrre, blive mere selvbestemmende og at fa mere status eller
flere privilegier, som vi i sa hgj grad har set som et tilbagevendende mgnster i det etnografiske
feltarbejde. Derudover har antropologer ogsa pavist, at inddeling i aldersgrupper kan ske som en
horisontal differentiering fx i form med en skoleklasse, hvor man holder sammen og har en felles
identitet, og hvor skoleklassen kan ses som en familie (Anderson 2000). | fokusgruppeinterviewene
traeder disse horisontale grupperinger frem i form af udsagn om karakteristika for elevens egen eller
parallel klasser. Det er dog klart den vertikale differentiering, hvor eleverne forholder sig til eldre
arganges privilegier, som er fremtraedende i dette studie.

Antropologiske studier af overgangen fra barn til voksen viser, at dette ofte sker via en stigende
selvsteendigggrelse (fx skabelsen af eget hushold), og at overgangen ofte er ladet med kulturelle
symboler for kgn og seksualitet (Dalsgaard og Gammeltoft 2007). Kgn og alder udggr universelle
sociale differentieringsprincipper ifglge antropologen Hylland Eriksen (Hylland Eriksen 1993, 131).
Fzelles for kgn og alder som analytiske dimensioner er, at de begge bliver set som bade biologisk og
kulturelt funderede. Det betyder, at det kan diskuteres, om specifikke kendetegn for et kgn eller en
bestemt alder eller livsfase er biologisk eller kulturelt bestemt (Hylland Eriksen 1993).

Opsamlende har antropologiske studier af barndom og ungdom generelt vist, at disse livsfaser er
forbundet med noget ufuldsteendigt, at alder bade fungerer som et vertikalt og et horisontalt
differentieringsprincip, at overgangen fra barn til voksen handler om stigende selvstaendigggrelse og
ofte vil veere ladet med kulturelle symboler for kgn og seksualitet, samt at alder og kgn som
differentierings ’'principper’, pa en og samme tid kan ses som biologisk, socialt og kulturelt funderede.

| de senere ar er livsforlgb tankegangen imidlertid blevet steerkt kritiseret. Bl.a. har Johnson-Hanks
(2002) argumenteret for, at inddelingen i faste livsstadier og overgange imellem disse ikke holder for
en empirisk afprgvning, og at faste livsstadier eller faser kun eksisterer som del af institutionelle
projekter. Hun peger dermed pa, hvordan livsforlgb er indlejret i og bliver drevet frem af de
strukturelle og institutionelle omgivelser vi befinder os i. Hun foreslar ligeledes, at livsstadiers
fremadskridende forlgb ikke bgr vaere en forhdndsantagelse, men et objekt for antropologisk analyse,
og at vi bgr se livsforlgb som noget, der udspiller sig i et krydsfelt mellem institutionelle projekter og
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personlige aspirationer og handlinger. | undersggelsen ser vi derfor pa skolens institutionelle rammer
i forhold til Space, fx i form af regler for frikvarter og fordeling af resurser, og pa hvordan disse
strukturelle rammer forhandles af eleverne.

10.2.2. Alder, kgn og kropslige kompetencer

Bade i planlaegningen og analysen af det etnografiske feltarbejde har vi vaeret inspireret af Susanne
Hgjlunds analyser af bgrns sociale identiteter og gruppedannelser, hvor hun viser, at faktorerne kgn
og alder er afggrende for bgrnenes sociale identiteter (Hgjlund 2002). Hgjlunds analyser er baseret pa
et feltarbejde udfgrt i henholdsvis en 3. klasse, en SFO og en sygehusafdeling (Hgjlund 2002). Pa
baggrund af feltarbejdet konkluderer Hgjlund, at begreberne bgrn og barndom konstrueres forskelligt
alt efter hvilken setting, der er tale om — de forskellige steder og institutioner giver saledes bgrnene
divergerende muligheder for at agere og skabe sociale identiteter og gruppetilhgrsforhold. Pa tvaers
af de institutioner og bgrn, som Hgjlund har beskaeftiget sig med, har der dog tegnet sig nogle
generelle mgnstre. De sociale landskaber, som de institutionelle steder repraesenterer, er alle
hierarkisk opbygget, og der eksisterer flere grupper og undergrupper — eller sagt ud fra en
landskabsmetafor, nogle grupper befinder sig i forgrunden af landskabet, mens andre er i
baggrunden. Hgjlund viser, at bgrns handlinger bygger pa deres viden om, hvordan man placerer sig i
det sociale landskab. Bade pa det sociale og det refleksive niveau er bgrnene optagede af at markere
forskelle og graenser mellem grupper, ligesom det er vaesentligt for bgrnene at skabe ligheder
imellem gruppens medlemmer, for at binde gruppen sammen. Her spiller alder og kgn en vaesentlig
rolle (ibid.). | kvantitative studier har det ligeledes vist sig, at variable som kgn og alder har betydning
for, hvilke former for bevaegelse der er i centrum, og for i hvor hgj grad bgrn er fysisk aktive
(Limstrand & Rehrer 2008; Sallis et al. 2001).

Derudover har det vist sig, at kropslige kompetencer — og mangel pa samme — har betydning for
ibrugtagning af Space-projektets fysiske rammer. Her kan man analytisk traekke pa den franske
antropolog og sociolog Marcel Mauss, der har beskeaeftiget sig med kroppen og kroppens teknikker
(Mauss 1973). Mauss papeger, at kroppens teknikker ikke kan opfattes som noget rent anatomisk
eller biologisk — eller bevaegelse som mekaniske fysiske faenomener. Mauss mener, at der er tale om
en social kodning af kropsteknikker, som er udtryk for den made, mennesker i et samfund laerer at
benytte sig af deres krop. Han har desuden den for dette projekt veesentlige pointe, at kropslige
teknikker indlzeres i barndommen og cementeres i overgangen fra barn til voksen (Mauss 1973). |
forleengelse heraf argumenterer Meinert for at se kropslige kompetencer som kropslig kapital, som en
form for ‘symbolsk kapital’ man som aktgr kan akkumulere gennem arbejde og treening (Meinert
2004). | modsaetning til alder og kgn, der er sociale differentieringsprincipper baseret pa en
forholdsvis fastlagt eksisterende kategorisering, er kropslige kompetencer noget, man som aktgr
aktivt kan tilegne sig, pavirke, samle til huse — eller mangle.

Pa baggrund af de beskrevne teorier om alder, kgn og kropslige kompetencer vil vi i analysen af det
etnografiske feltarbejde:

1. Fokusere pa tre faktorer som vaesentlige for elevernes oplevelse og ibrugtagning af Space-
projektet: alder, kgn og kropslige kompetencer

2. Inddrage de faktorer som antropologer har pavist som universelt relevante for overgangen
fra barn til voksen: At det er en proces, der bevager sig fra ufuldstaendighed til helhed, en
proces der kan ses som pa en gang biologisk, socialt og kulturelt konstitueret, og en proces
der er praeget af gget selvsteendigggrelse og kulturelle symboler for kgn og seksualitet

3. Spegrge abent ind, som Johnson-Hanks foreslar, til hvordan den szerlige livsfase, eleverne
befinder sig i, opleves, og hvad der karakteriserer den — bade som institutionelt funderet
projekt og i elevernes egne oplevelser og udsagn.
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10.3. Det etnografiske feltarbejde

P3 baggrund af det etnografiske feltarbejde udfgrt i Ph.d. projektet (se note 1 og 3) vidste vi, at
elevernes optagethed af det sociale samveaer med andre i deres egen aldersgruppe, var et af deres
primaere ‘concerns’. Desuden viste det etnografiske feltarbejde fra ph.d. projektet, at der sker et
markant skift mellem sjette og syvende klasse, bade ift. regler og organisatoriske forhold pa skolen,
men ogsa socialt mellem eleverne. For at kunne indfange disse skift blev elever fra sjette, syvende og
ottende klasse inddraget i brugerundersggelsen, selvom de nuvaerende sjette klasser ikke indgar i de
gvrige dele af Space-projektet. Med denne opmaerksomhed blev feltarbejdet rettet mod at belyse,
hvordan og i hvilket omfang eleverne i sjette, syvende og ottende klasse bruger de fysiske rammer,
primaert skolens udeomrader playspots og indehal, samt hvordan eleverne har oplevet og tilegnet sig
de organisatoriske tiltag, seerligt kickstarter, frikvarters regler, legepatrulje og fordybelsesuge.

Da malgruppen for Space-interventionen er de 11-15 arige har vi haft mange overvejelser over, hvad
vi skulle kalde dem. Er de bgrn eller teenagere, unge eller tweens (tweens defineres som 8-12-arige)?
Vi har primaert valgt at bruge betegnelsen ‘elever’, da det, at de er skoleelever, er falles for alle
informanterne.

10.3.1. Metoder

Feltarbejdet var planlagt til at finde sted i perioden februar-marts 2012, men blev pga. meget koldt
vejr i februar udsat til perioden marts-april 2012. Feltarbejdet blev udfgrt hen over en periode, hvor
temperaturen steg og havde udsving fra 2 til 19 grader, og hvor regler for Space-udeordningerne pa
mange skoler blev aendret i forbindelse med paskeferien fra vinter-regler (hvor flere skoler
sidestillede udefrikvarteret med aktivitet i hallen) til sommer-regler (hvor halordningerne
indstilledes).

Feltarbejdet foregik over to dage pa hver af de syv Space-skoler i perioden og involverede to typer
observationer samt fokusgruppeinterviews, hvilket beskrives i det fglgende. Tabel 10.1 giver et
overblik over de anvendte metoder angivet pr. skole. | alt har 126 elever deltaget i
fokusgruppeinterviews og 14 elever har deltaget i ‘go-along’ metoden.

Tabel 10.1: Oversigt over anvendte metoder pr. skole

Strukturerede Go-along Fokusgruppeinterview
observationer

Mellemtrin 7. klasse 6., 7. samt 8. klasse (hver
Udskoling argang er interviewet
selvstaendigt)
Antal elever pr. Alle tilstedevaerende 1 dreng 3 drenge og 3 piger fra
session elever pa relevante 1 pige hver argang.
udeomrader Dvs. 2 elever pr. Dvs. 18 elever pr. skole
skole

Strukturerede observationer

For at skaerpe blikket for brug af fysiske rammer har vi anvendt del-elementer af en metode, som
anvendes inden for arkitekturen. Snapshot metoden er udviklet til at kortlaegge personer og typer af
aktivitet i det urbane rum, savel udendgrs som indendgrs. Kortlaegningen foregar saledes, at
forskeren fglger en forud defineret rute gennem byrummet, hvor alle personer og deres aktivitet
registreres pa en papirplantegning ved hjzlp af ikoner, hvor fx en cirkel eller firkant pa kortet kan
angive en person der sidder eller er i bevaegelse. Herved skabes et gjebliksbillede, et snapshot, af de
personer, der er til stede, og hvad de foretager sig (for yderligere beskrivelse se O’Neill et al. 2006).
Metoden anvendes i forbindelse med Space syntax-analyser (se fx Hillier & Hanson 1984, de Jong
2005), hvor kort over et geografisk omrade sammenholdes med personernes position og aktivitet.
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Herved kan sammenhange mellem udformning og brug af byrummet eller bygninger anskueligggres,
og faktorer, der har indflydelse pd denne sammenhaeng, kan lettere identificeres. Ved at lave
gentagne snapshots dannes et billede af udviklingen over en given periode, fx et dggn eller et ar, og
der skabes et staerkere grundlag for identificering af mgnstre i materialet. Snapshot metoden er
derfor velegnet til registrering af elevernes brug af udearealerne pa skolen. Desvaerre er metoden
som del af en Space syntax analyse yderst krasevende i forhold til efterfglgende data bearbejdning
bade i forhold til krav til software programmer og arbejdsindsats for at skabe en grafisk
repraesentation af ssmmenhange mellem rum og brug.

Vi har derfor sggt inspiration indenfor Active Living Research feltet, hvor der er udviklet en metode,
SOCARP (System for Observing Children’s Activity and Relationships During Play), som er dedikeret til
at registrere bgrns fysiske aktivitet under leg (Ridgers, Stratton & McKenzie 2010). SOCARP
indebaerer, at forskeren fglger et enkelt barn og Igbende registrerer barnets type af aktivitet,
intensiteten i den fysiske udfoldelse, gruppeformationer og social adfeerd i en tabel, ligesom
karakteristika for barnet bliver noteret indledningsvist, fx ken, vaegt, etnicitet. Registreringen forgar
pa papir i form af koder og kan efterfglgende anvendes til analyse af eksempelvis sammenhaenge
mellem kgn, vaegt, aktivitetsniveau og gruppedannelse.

Ved at kombinere snaphot metodens fokus pa sted og rum med SOCARP metodens let tilgeengelige
registrering bliver det muligt at skabe et hurtigt overblik over brugsmegnstre pa tvaers af skoler, og
metoden er derfor velegnet til et relativt kort feltarbejde. Vi har derfor tilrettet snapshot metoden,
saledes at registreringen sker i en tabel inspireret af SOCARP metoden, hvor stedet er beskrevet som
parameter, fremfor pa en plantegning som det ville vaere i en Space syntax analyse.

De strukturerede observationer foregik saledes, at vi med udgangspunkt i den enkelte skoles
indretning af udeomrader planlagde en rute, der fgrte forbi legeredskaber og steder, hvor eleverne
befinder sig i frikvartererne. Ruterne omfattede bade de almindelige udeomrader, de nye playspots
og opgradering af uderummene. Undervejs pa ruten registreres elevernes placering (fx multibane,
parkouranlaeg m.v.), vurdering af alder (indskoling, mellemtrin, udskoling), typen af aktivitet
(sport/konkurrence, social/aktiv leg, bevaegelse, stillestaende/siddende), gruppesterrelse (1, 2-6, 7-
20, 21-50, 51-), samt kgnsfordeling (blandet drenge og piger, primaert drenge, primaert piger).

Kategorierne er udarbejdet pa baggrund af eksisterende viden fra litteratur og det etnografiske ph.d.
feltarbejde og tilpasset den lokale kontekst. Gruppestgrrelserne blev defineret efter den fgrste runde
af strukturerede observationer, hvor rummelige intervaller viste sig ngdvendige for at kunne favne
diversiteten i grupperingerne og samtidig foretage en hurtig registrering. Der blev udfgrt minimum
fire snapshot sessioner pa hver skole: En session i hvert af de to lange frikvarterer, en session nar
eleverne fik fri samt en session om aftenen''. | frikvartererne blev ruten gentaget sa mange gange,
det kunne lade sig ggre i Igbet af det givne frikvarter, og tidspunktet noteret nar en ny runde
startede. Flere steder blev der ogsa udfgrt strukturerede observationer den efterfglgende dag i
frikvarterene. Registreringen blev foretaget pa en iPad, og data blev herefter overfgrt til et excel-ark,
hvor data-szet fra alle skoler blev samlet. De strukturerede observationer blev udfgrt af Stinne
Aalgkke Ballegaard.

'Go-along’ observationer

Herudover gnskede vi at fa indblik i elevernes oplevelse og baggrund for brugsmgnstrene. Kusenbach
(Kusenbach 2003) peger pa metoden ‘go-alongs’ som en tilgang, der tilfgrer en hgjere grad af
felsomhed og fornemmelse for informanternes levede liv. Metoden gar ud p3, at antropologen fglges
med sine informanter, mens de bevaeger sig rundt i deres landskab. Pa den made fglges antropologen
med informanten, ser og oplever hvordan informanten konfronteres med skiftende sanseindtryk og

1 Pa Englystskolen blev der ikke gennemfgrt observationer om aftenen.

105



DEL 3: ET BRUGERPERSPEKTIV PA SPACE

tvinges til at forholde sig til andre mennesker, sted og rum. Derigennem far antropologen indblik i
informanternes levede liv og erfaringer (Ibid. 463f). Kusenbach fremhaver nogle temaer, som ‘go-
along’ deltagerobservation er specielt egnede til at indfange, heriblandt ‘Spatial practice’, der handler
om, i hvilken grad informanterne involverer sig med deres omgivelser samt ‘Social arkitektur’. Dette
begreb dakker over, at sociale relationer relaterer sig til de steder, hvori de opstar og udspiller sig.
Ved at bevaege sig de steder, optraeder relationerne som naerveerende og relevante for informanten
pa en mere direkte og naervaerende made, end hvis det genfortzlles af informanten i et interview
(Ibid. 256ff, 477).

Derudover har ‘go-along’ observationerne i det konkrete feltarbejde det saerlige formal at give os
informantens oplevelse af, syn pa og fortolkning af det, der registreres i de strukturerede
observationer. 'Go-along’ observationerne fulgte den samme rute, som er tilrettelagt til registeringen
i de strukturerede observationer og med opmaerksomhed pa de samme ‘steder’ og ‘objekter’. Der
blev undervejs spurgt ind til: 1. hvem der befinder sig de konkrete steder (herunder klassetrin, hvilke
’slags’ elever etc.) og 2. uformelle og formelle regler for brug af disse steder/objekter. Pa hver skole
blev der lavet ‘go-along’ observationer i to frikvarterer med henholdsvis en dreng og en pige fra
syvende argang. Deltagerne var udvalgt af deres laerer, som havde faet til opgave at finde elever, der
kan karakteriseres som en ’stille betragter’ (Hgjlund 2002). Dvs. elever der ikke har hgj status blandt
de andre — og derfor ikke vil udtale sig under fokusgruppeinterview, men til gengzeld formodes at
have stor indsigt i uformelle regler, status etc. Enkelte elever, der var udvalgt til ‘'go-along’ valgte at
invitere en eller to klassekammerater med. Disse observationer blev gennemfgrt af Lone Grgn, som
efter turen var gennemfgrt talte med den udvalgte elev om regler og det sete. Samtaler blev efter
samtykke fra eleven optaget og senere omskrevet til referater. Elevers navne, som optraeder i
rapporten, er pseudonymer, ligesom vi har forsggt at anonymisere elevernes udsagn yderligere ved at
fjerne stednavne fra citater.

Fokusgruppeinterviews

Pa hver skole blev der endvidere gennemfgrt tre fokusgruppeinterview, ét med hver argang (sjette,
syvende og ottende argang). Her var der fokus pa deres kendskab til Space, deres brug af
interventionens specifikke delelementer, deres oplevelse af organisatoriske tiltag samt holdning til
sundhed, fysisk aktivitet og kost. Endvidere blev der spurgt ind til brugerinvolveringsprocessen pa de
enkelte skoler. Viden om brugsmgnstre pa baggrund af strukturerede observationer og ‘go-along’
observationer fungerede som input til fokusgruppeinterviews.

Til deltagelse i fokusgruppeinterviewene blev der udvalgt tre drenge og tre piger fra det samme
klassetrin. Eleverne blev udvalgt af skolens lzerere, som fik til opdrag at udvaelge elever med stor
selvtillid til at tale og derudover at sikre sa stor spredning som muligt i forhold til at fa repraesenteret
forskellige "typer” af elever set ift. fysisk aktivitet, fx bolddrenge, dansepiger, hestepiger, spejdere,
skaterdrenge, de fysisk inaktive m.v. Interviewene blev gennemfgrt under tilstedevaerelse af begge
forskere, som skiftedes til at interviewe og tage noter. Interviewene varede en time og blev med
elevernes tilsagn optaget pa diktafon, hvorefter de blev omskrevet til referater.

10.3.2. Vvaliditet, databearbejdning og analyse

Validiteten af det relative korte feltarbejde hviler pa en solid viden opbygget gennem det
forudgaende ph.d.-studie, som er indbygget i undersggelsesdesignets valg af metoder,
forskningsspgrgsmal, teori og hypoteser. Samtidig bygger dataindsamlingen pa forskellige metoder,
der belyser omradet fra hvert sit perspektiv. De forskellige datasaet er derfor Igbende blevet
sammenholdt for at validere og kvalificere den videre undersggelse (Kvale 1997): Er der
overensstemmelse mellem det, vi ser i de strukturerede observationer, og det som eleverne forteaeller
os i go-alongs og fokusgruppeinterviews? Er der overensstemmelse mellem det, elever fra de
forskellige afdelinger pa samme skole fortaeller os? Er der sammenhang i empiri pa tveers af skoler?
Og hvis der eksisterer uoverensstemmelser, hvad skyldes det sa? Disse spgrgsmal er vaesentlige at
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stille, idet elevernes udsagn altid vil vaere positioneret ud fra den specifikke elevs stasted og
oplevelser. | bearbejdningen af data har vi sdledes samlet og sammenlignet data internt pa den
enkelte skole for at skabe et mere fuldstaendigt billede af brugsmegnstre og positionerne pa skolen.
Derudover har vi kodet datamaterialet med henblik pa identificering af brugsmgnstre og temaer pa
tvaers af skoler. De indledende forskningsspgrgsmal om elevernes brugsmgnstre og opfattelse af de
organisatoriske indsatser har sammen med den forelgbige analyse, som er pagaet under
feltstudierne, resulteret i identifikation af seks kategorier. De seks kategorier, som danner grundlag
for den efterfglgende kodning af al materialet fra de syv skoler, er: Brugsmgnstre; Delindsatser og
andre regler; Sociale faellesskaber og hierarkier; At blive &ldre; Sundhed og fysisk aktivitet samt
Refleksion om Space. Efter den indledende kodning er kategorierne analyseret yderligere for
identifikation af underkategorier, som udspringer fra materialet. Analysearbejdet har fundet sted i
flere iterationer savel under som efter feltarbejdet for kontinuerligt at teste og validere analyserne
samt for at udvikle dem yderligere.

Resultaterne er saledes baseret pa en samlet analyse af de forskellige datakilder og praesenteres i det
felgende ud fra Johnson-Hanks (2002) pointe om, at vi bgr se livsforlgb som noget, der udspiller sig i
et krydsfelt mellem institutionelle projekter og personlige aspirationer og handlinger. Vi vil i det
felgende praesentere analysen under tre overskrifter: 'En grundlaeggende forudsaetning: territorier og
adgang’, ‘Brugsmgnstre mellem leg og sport, tradition og innovation’ og ‘Oplevelsen af de
organisatoriske indsatser: udefrikvarter og kickstarter’. Citater, der anvendes i rapporten, er valgt for
at illustrere temaer og pointer, der er udsprunget af analysen og repraesenterer variationen i det
empiriske materiale.
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11. Analyse af elevernes oplevelse og brug af Space-
projektets interventioner

| Space-projektet er den helt generelle hypotese, at man gennem strukturelle forandringer af fysisk og
organisatorisk karakter kan pavirke bgrns handlinger, og at forbedrede fysiske rammer i udemiljget pa
skolerne vil medvirke til et hgjere aktivitetsniveau hos eleverne (se kapitel 2). Denne strukturelle
tilgang til forebyggelse har vundet stigende indpas i de senere ar i den danske forebyggelsesverden og
har bl.a. til hensigt at komme udenom et individ fokus, der laegger ansvaret for livsstilsforandringer pa
den enkeltes viljestyrke og motivation. Habet er ogsa, at man derigennem kan komme den tendens til
ulighed i sundhed til livs, en ulighed, som andre forebyggelsestiltag, fx kampagner, desvaerre ikke har
formaet at udligne (se kapitel 1). Tankegangen er, at man andrer pa omgivelserne pa en made, der
gor det muligt for den enkelte at &endre adfeerd uden selv at skulle bruge en masse krudt pa det.

Imidlertid ser det ud til, at man heller ikke i strukturelle interventioner kommer udenom en vis
variation i, hvordan individer og grupper tager imod dem, i maden de indgar i samspillet med de nye
omgivelser pa. Pa skolerne har vi sdledes set en stor variation i anvendelsen af de ny opfgrte
legeredskaber. Nogle steder har eleverne i malgruppen flokkedes om de nye fysiske rammer, og
andre steder har vi set nye, funklende legeredskaber, som har stdet ubrugt hen eller vaeret brugt af
mindre bgrn. Eller eleverne i malgruppen har "haengt ud’ pa dem — uden at det har haft den helt store
indflydelse pa deres fysiske aktivitets niveau.

| de fglgende afsnit vil vi afrapportere de mest gennemgaende megnstre, vi har set i analysen af de
empiriske data. Nemlig at variationen i elevernes ibrugtagning dels handler om territorier og adgang,
om brugsmegnstre der befinder sig i et spaendingsfelt mellem leg og sport, tradition og innovation og
om oplevelsen af de organisatoriske indsatser. Og igennem disse temaer spinder faktorerne
alder/aldring, ken og kropslige kompetencer sig som afggrende for elevernes ibrugtagning og
opfattelse af Space-projektet.

11.1. En grundleeggende forudsaetning: Territorier og adgang

Space-projektet bygger pa en antagelse om, at der eksisterer en sammenhang mellem fysiske
omgivelser og menneskelige handlinger. | bogen Krop, Arkitektur og Leering (2005) argumenterer
Kristian Larsen ligeledes for, at arkitektur medvirker til at regulere mennesker, deres handlinger og
relationerne mellem dem (Larsen 2005). Naermere bestemt skriver han, at:

“Menneskeskabte omgivelser ikke bare omgiver mennesker, men ogsd pavirker vores handlinger i
bdde daglige og professionelle sammenhaenge. Vi er altid placeret eller situeret et sted i en
sammenhang af omgivelser, som virker pd og i vores kroppe. Derved pavirker omgivelserne os, og
gennem vores kropslige handlinger pavirker vi igen omgivelserne.” (Larsen 2005).

| det fglgende belyser vi, hvordan omgivelserne fungerer som institutionelle rammer for adgang,
hvordan eleverne forhandler sig adgang til disse territorier, og hvilken betydning det har for
ibrugtagning af Space-interventionen playspots og nye udeomrader.

11.1.1. Institutionelle rammer for adgang og fordeling

Lone: 6. klasse — hvor er de henne?

Ebbe: De er nogle gange henne pd [red: parkour] stativet, men ellers laegger vi ikke meget meaerke til
dem.
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Thea: De er derovre i deres egen gdrd.
Hannah: Vi er her, og de er helt dernede — de er langt vaek.

Ebbe: Mdske faler de, at vi ligesom har det her Space-omrdde som vores territorium og frygter mdske
at komme hen til os, ligesom vi mdske heller ikke har lyst til at komme op til 8.-klasserne?

Hannah: De sma de har den der blg hallgj (red: klatrestativ) og sandkasse, de store de har den der
altan, og vi har den der Space-bane.

(7. klasse, fokusgruppeinterview)

Variationen i maderne, som eleverne tager de nye initiativer til sig pa, skyldes blandt andet de
territorielle afgraensninger og adgangsforholdene: Hvor er det nye playspot eksempelvis placeret? Er
der lavet en fordelingsplan for, hvem der ma bruge multibanen hvornar? Og hvordan forhandler
eleverne sig i gvrigt adgang til stederne og legeredskaberne?

Som Johnson-Hanks (2002) har papeget, er aldring indlejret i institutionelle projekter. Dette har vist
sig meget markant pa de skoler, hvor vi har lavet feltarbejde. Den danske folkeskole skaber en
institutionel ramme for fremdriften og markeringen af elevernes livsstadier, idet skolerne fysisk og
organisatorisk er delt op i tre afdelinger: indskolingen for de mindre elever i 0.-3. klasse,
mellemtrinnet for 4.-6. klasse og udskolingen for 7.-9. eller 10. klasse. Hver afdeling er placeret fysisk
sammen pa skolen. Den enkelte afdelings klasselokaler er samlet, og de tre afdelinger ligger mere
eller mindre adskilt fra hinanden. Derved skabes ikke kun en ramme for elevernes tilhgrsforhold i
klassen og den galdende afdeling, det vi har kaldt den horisontale differentiering, men i lige sa hgj
grad en vertikal differentiering hvor yngre elever ser frem til at ‘rykke op’ og flytte hen til den naeste
afdeling, nar de bliver aldre.

Dette er saerdeles relevant for Space-projektet, idet skolernes udeomrader langt de fleste steder er
teet knyttet til den organisatoriske og fysiske opdeling i indskoling, mellemtrin og udskoling.
Skolegardene er placeret rundt om afdelingerne, og dermed sker der en mere eller mindre 'naturlig’
fordeling, hvor hvert trin far brugsret til de udeomrader, der ligger i forbindelse med de fysiske
bygninger. Eller som Emil i ovenstaende citat udtrykker det, der opstar en slags "territorier’ for
indskolingen, mellemtrinnet og udskolingen. Territorier hvor man som hovedregel ikke bevaeger sig
ind, hvis man ikke "hgrer til’.
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Figur 11.1: Plantegning over skolegdrde og bygninger pa Gording Skole
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Pa figur 11.1 ser vi et eksempel pa en sadan territoriel afgraensning: En skolegard for udskolingen
(indikeret ved totallet) er placeret ud for deres flgj og en skolegard for mellemtrinnet (indikeret ved
ettallet) ud for deres bygning. Begge skolegarde er renoveret i forbindelse med Space, hvor
mellemtrinnets gard har faet et kombineret skater/fodbold miljg samt et playspot, og hvor
udskolingens gard er blevet opgraderet med to indrammede fodboldbaner samt siddepladser. Den
fysiske opdeling af udemiljget afspejler saledes den fysiske og organisatoriske opdeling af skolens trin.
I interviewene med eleverne kommer denne opdeling af skolens fysiske udemiljg tydeligt til udtryk.

Eleverne er meget eksplicitte i deres udtalelser om, hvor de er, nar de er udenfor. De fgler ejerskab til
netop deres sted og forklarer os, at det er 'vores gard’, ‘vores territorium’, og at de sma er i ‘deres
gard’. Selv i ens egen gard har mange elever et sted, som beskrives som “deres plads”. Sarah fra 8.
klasse forklarer det sdledes: "Man ved, hvor man hgrer til — hvor man er i gang med et spil, sa er det
dét, man spiller, og sa gar man bare derhen”. Dvs. at ikke bare den institutionelle inddeling af de
forskellige udeomrader, men ogsa den konkrete aktivitet, der pagar i en given periode, er med til at
etablere, at den enkelte elev kan opholde sig der.

Strukturen for fordeling af udeomrader mellem eleverne er ofte gjort eksplicit gennem regler, der er
udarbejdet og italesat af ledelsen eller laerere pa skolen. Reglerne har forskellige formal. De kan have
til hensigt at beskytte de mindre elever fra de stgrre — eksempelvis at udskolingen og mellemskolen
ikke ma veaere pa indskolingens omrade. Eller omvendt at skabe et frirum for de store elever — som et
af de privilegier der fglger med at blive zldre. Derudover bliver reglerne ogsa anvendt med det
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formal at skabe en retfeerdig fordeling af eftertragtede omrader eller legeredskaber pa tvaers af
afdelinger og klassetrin. Pa flere skoler var der omfattende regler for, hvilke klassetrin eller afdelinger
der har adgang til boldbanerne hvornar, hvor szerligt multibanerne har vaeret eftertragtede. Dermed
kan regler fungere som en made at blgde den fysiske manifestation af afdelinger op og give adgang
for elever fra afdelinger, hvis bygninger ikke stgder fysisk op til det eftertragtede omrade. Men regler
er ogsa noget, der giver anledning til diskussion, debat og forhandling, ligesom regler kan overholdes
og brydes pa mangfoldige mader.

11.1.2. Forhandling af adgang og fordeling
Sofie: Det er vores skolegdrd.

Emilie: Men i ti-pausen er mellemskolen i vores gadrd.
Gry: Det er ikke sadan, at man "har det’.

Lone: Hvad betyder det at man "har det’?

Emilie: Det er lavet sddan, at udeomrdderne er i naerheden af bygningerne. Hvis de sma vil vaere med,
sd sparger de.

Sofie: Hvis de stdr og irriterer, s sp@rger man, om de ikke vil gé om til sig selv.
Jonas: Man siger "vi vil gerne vaere os selv i dag’.
Emilie: — men hgfligt.

Sofie: Vi spiller hdrdere end de sma i hgvdingebold. Men rundbold vil de gerne vaere med til. (7. klasse,
fokusgruppeinterview).

Adgang til skolens udearealer er reguleret af den fysiske og organisatoriske rammesaetning. Men den
bliver ogsa forhandlet lokalt eleverne imellem, enten fordi eleverne fgler, de har for lidt plads, eller
fordi andre steder end deres egne er mere attraktive. Forhandlingerne kan ske mere eller mindre
eksplicit. | det ovenstaende citat kender eleverne fordelingsreglerne, som giver mellemtrinnet ret til
at bruge udskolingens gard i ti-frikvarteret. De forsgger at balancere mellem hensynet til de mindre
elever og deres eget krav pa skolegarden. De kan fx spille rundbold sammen med dem, eller de kan
forsgge at blive fri for de mindre elever og fortreenge dem pa "en hgflig made’ eller ved at ’spille
hardt’ i hgvdingebold.

Flere steder er vi stgdt pa eksempler og sprogbrug, hvor eleverne beskriver, hvordan de “kan smide
de store vaek” eller "skreemme de sma vaek”. En syvende klasse fgler ikke, at de at har deres eget sted
i udskolingens skolegard. | stedet kaemper de for retten til graes-boldbanerne laengere vaek, som de
foler, er deres sted. Hvis sjette klasserne kommer om pa grasbanerne ”sa skreemmer vi dem vaek”,
siger de. De fortszetter med at forklare, at sjette klasserne har masser af steder at veere, og at de
voksne altid holder med de mindre klasser, hvis elever fra syvende kommer hen pa sjette klassernes
omrade. | det hele taget er elevernes store optagethed af konkrete reglers berettigelse og
retfeerdighed et gennemgaende traek i vores empiri.

Andre gange sker forhandlingen langt mere subtilt. En ottende klasse reflekterer over et spgrgsmal
om, hvorfor syvende klasse ikke er med til at spille pa opstregningerne (opstregninger bestar af nogle
enten hvide eller farvede streger, der optegnes pa asfalten, og som man kan lege forskellige lege pa):

Simon: De [red: syvende klasse] md gerne vaere med — de fadr ikke et nej, hvis de spgrger.
Lone: Men | gdr heller ikke ned til dem — er det ikke fordi, | er de store, at de ikke tgr?

Simon: Nej.
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Tristan: Jeg kan huske engang, hvor der til at starte med stod nogle sma pG banen og spillede ost?, og
vi spurgte, om vi mdtte vaere med [hvilket de smad gav lov til]. Lidt efter gik de.

Her er det ikke en bevidst strategi at skraamme nogen vaek, men alligevel er resultatet, at de mindre
elever traekker sig, selvom de yngre elever havde banen fgrst. | forhandlingen af retten til steder er
alder saledes en meget steerk markgr, hvad enten forhandlingen sker eksplicit eller implicit.

Aldersprincippet handler ikke kun om udskolingens og mellemtrinnets territorier, men ogsa om de
enkelte drgange samt om den enkelte elevs strategier og position. Markus, Esben og Erik fra sjette
klasse forklarer:

Markus: Vi kan godt smide de store vaek fra banen i ti-pausen [hvor mellemtrinnet har ret til banen].
Esben. Men mange af de store er ligeglade og svarer igen.
Erik. De er lidt ligeglade, nar vi kommer om og siger, at det er os, der har banerne.

Esben. Vi kan godt tage den fra 7. klasse men ikke fra 8. og 9.

Drengenes uddyber og siger, at sadan en situation enten kan resultere i, at de opgiver og lader de
store beholde banen, eller de kan hente en leerer. Men de kan ogsa risikere, at de store drenge enten
skyder en bold efter dem eller skyder deres bold vak. Erik konstaterer, at han derfor ikke kommer i
de stores gard, hvorimod Esben af og til far forhandlet sig adgang til udskolingens fodboldbaner. Et
andet sted fortaeller drengene fra syvende klasse om, hvordan drenge fra ottende klasse gdeleegger
deres fodboldspil og tager banen: Nar en fra syvende klasse skyder pa mal, sa star elever fra ottende
klar udenfor banen og lgfter malet, sa bolden triller under og ender uden for banen, hvor ottende sa
sparker bolden langt vaek. Nar eleverne fra syvende klasse endelig finder deres bold, har ottende for
lengst overtaget banen, og syvende ma finde et andet sted at veere.

Pa nogle skoler er forhandlingen om retten til et omrade baseret pa aftaler om, at dem som kommer
fgrst far banen eller legeredskabet. Her er det aldersbaserede element ikke umiddelbart afggrende,
men har alligevel stor betydning pga. afdelingernes fysiske naerhed til udeomraderne. Elever fra en
ottende klasse siger:

Kdre: Man ma respektere dem, der kommer fgrst.

Laust: Fx hvis en fra 8. og en fra 7. Isber om kap, og den, der kommer farst, fGr banen. SG ma den
anden ga trist tilbage.

Henriette: 4. og 5. klasse har pavilloner lige pa sportspladsen, sG de kan bare lige ga ud, og s har de
det hele. Vi har jo ikke en chance! (de griner).

Selvom reglen handler om, hvem der kommer fgrst, afspejler den generelle fordeling af steder og
legeredskaber klasse- og afdelingsdifferentieringen, hvor de store klasser “far patent” pa ting, som er
fysisk placeret ved udskolingens bygninger.

| relation til princippet om aldersdifferentieret forhandling, eksisterer der ogsa en anden faktor, der
har indflydelse pa fordelingen, nemlig det talmassige forhold mellem eleverne fra de forskellige
afdelinger eller klassetrin. | et interview spgrger vi ind til en situation pa multibanen, som var blevet
delt mellem elever fra mellemtrinnet og udskolingen tidligere pa dagen. Ottende klasse fortzller:

12 | spillet 'ost’ geelder det om at holde bolden i spil inden for stregerne, ved brug af fégdderne. Der kan vaere
mange deltagere i spillet.
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Laurits: Der er ikke s mange fra mellemtrinnet. SG kan de ikke spille kamp. Og sa sp@rger vi, om vi ma
bruge den ene halvdel, og sa spiller vi der. Hvis mellemtrinnet gdr, s kan vi jo bare spille pd det hele,
selvom det egentlig er deres frikvarter.

Niklas: Hvis det er sma@ bgrn, og der kun er fire, sd siger vi bare ud, og sd gdr de.

Malthe: Hvis de kun er fire, og vi er 50, s@ er det uretfeerdigt, at de har banen.

Samme princip geelder ogsa med omvendt fortegn: En syvende klasse beklager sig:

Vi far slet ikke brugt multibanen — hele 7. drgang har den kun to gange i Igbet af ugen. 5. klasserne
har den altid! Irriterende at det ikke kun er dem fra ens dargang, der ma bruge den. Nogle gange er der
nogen fra 7., som giver et par stykker fra 5. lov til at veere med, og sd er det ikke sikkert, at de andre
fra 7. gider spille, og sa er det pludselig kun 5. klasserne, der er tilbage pd banen, selvom det egentlig
er 7., der har den.

Hvis en afdeling er i overtal, kan dette skaffe dem adgang til en resurse, hvor brugsretten ifglge
reglerne egentlig tilfaldt den anden part. Dette princip praktiseres af eleverne pa tveers af afdelinger,
og bliver ogsa brugt af voksne, som gar ind og maegler og i visse tilfaelde aktivt gar ind og deler banen

op.

Udover alder som gennemgaende princip for adgang til baner og legeredskaber, spiller kropslige
kompetencer ogsa en vasentlig rolle, og kan saette aldersprincippet ud af spil. Det drejer sig iseer om
adgang til fodboldspillet, hvor mindre elever kan fa lov til at spille med i de stgrre elevers kampe, hvis
de er dygtige fodboldspillere. Drengene fra en sjetteklasse forklarer: "De store vil gerne have nogen
med, som fx Ronnie, som de er lidt venner med”. Ronnie har spillet i fodboldklubben sammen med de
stgrre elever, og kender dem derfra, hvorimod Klaus ikke kan fa adgang: “Klaus, han kender ingen af
de store, og sa far han ikke lov. Hvis man gar til fodbold og er god, sa far man ogsa lov, men hvis man
ikke er god, sa ggr man ikke”. At veere god hanger teet sammen med fysik og robusthed. Drengene
forklarer fx, at femte klasserne ikke er gode nok til at spille sammen med dem pa multibanen, samt at
det bl.a. skyldes, at femteklasserne er mindre i deres fysik. Desuden fortzeller de historier om,
hvordan de stgrre elever "er rimelige syge i hovedet” og spiller hardt og “skubber, sa man ryger helt
ned og ligge i banden.”

Kgn spiller ligeledes en rolle i forhandlingen om adgang til resurser. | ovenstaende uddrag har det
primeert vaeret drengene, som har forhandlet adgang. Pigerne er ikke sa markante i forhandlingen af
boldbaner. Piger og drenge anvender en lang raekke af de samme legeredskaber, men ikke altid pa
samme tid. En ottende klasse fortaeller, at der om sommeren "er kamp” om et bestemt legeredskab:
alerusen. Alerusen ligner en stor fiskeruse af reb, som man kan kravle ind i (se billede 11.2). Den
haenger udspaendt mellem to pzele og kan snurre rundt. Alerusen er populaer blandt bade drenge og
piger, men hvor drengene godt kan lide nogle rigtig vilde ture, foretreekker mange af pigerne at ligge
hygge sig, synge og snakke. Hvis pigerne er kommet fgrst og ligger og snakker, truer drengene med at
”give dem en helt vild tur”, og pigerne fortraekker under store hvin og protester. Andre piger synes,
det er sjovt at vaere i rusen sammen med drengene. Pigerne fra syvende klasse forteeller:

Hella: Det er bdde drenge og piger, som bruger den pd samme tid.
Tina supplerer: Sa lander man oven pa hinanden.

Leerke: Det kan godt blive lidt voldeligt og vildt, hvis drengene er derinde — de kan godt lide at ggre det
hurtigt.

Tine og Carla vil gerne vaere der med drengene.
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Forhandlingen om alerusen afspejler forskellige tendenser: At drengene tit leger vildere end pigerne,
samt at de piger, som ikke bryder sig om at lege sa vildt, traekker sig. Pigerne gar ikke ind i de
territorielle forhandlinger pa samme eksplicitte made som drengene oven for, men finder i stedet
alternative strategier for at finde deres plads. Det kan dreje sig om "at ga rundt’, hvor pigerne gar
rundt og snakker. Af og til ggr de ophold og kigger p3, at drengene spiller fodbold; hvis de finder et
sted at sidde; eller hvis de finder et ledigt legeredskab, fx fitnessmaskinerne, som de kan sta og
snakke pa. Det kan ogsa dreje sig om, at de udser sig nogle mindre attraktive omrader, fx de store
boldbaner pa graesset. Her er der plads til at spille rundbold, og ved at valge rundbold undgar pigerne
at skulle ga i forhandling med drengene om adgang til malene. Denne strategi, som handler om at
udse sig marginale steder eller ‘ga rundt’ og dermed vzelge et ’ikke-sted’, er udpraeget hos pigerne,
men anvendes ogsa af drenge, som ikke spiller fodbold, og som ikke har en position, hvor de kan ggre
krav pa attraktive resurser.

Sociologen Barrie Thorne (1993) har sat fokus pa kgn og kgnsforskelle i amerikanske skoler. Ifglge
Thorne bliver det sociale kgn som markgr specielt synlig i frikvarterer ssmmenlignet med resten af
skoledagen. Hun peger p3, at drenge dominerer de stgrste omrader af udearealerne, der er samtidig
tale om de omrader, der er malrettet specifikke sportsgrene som fodbold og basketball. Ofte vil de
omrader, drengene opholder sig pa, vaere placeret i udkanten af skolens omrade — altsa sa langt som
muligt fra skolens bygninger og dermed fra laerernes kontrollerende blikke. De omrader, som piger
dominerer, er derimod ofte placeret teet pa skolens bygninger. Disse omrader er ikke funktionelt
kodet pa samme made, som boldbaner er det, ligesom omraderne er meget mindre (Thorne 1993).
Selvom dette er en amerikansk undersggelse, sa stgtter det vores iagttagelse i, at kgnnet spiller en
central rolle i adgangen til resurser. | vores undersggelse virker det til, at pigerne bliver fortraeengt af
drengene, enten fordi drengene er vildere end pigerne, eller fordi pigerne ikke altid har sa udviklede
kompetencer som drengene, hvilket har stor betydning for retten og lysten til at tage nye
legeredskaber i brug, hvilket vi uddyber i afsnittet ‘Brugsmgnstre mellem leg og sport, tradition og
innovation’.

3 Billederne i kapitlet er taget af Else Olesen, Stinne Aalgkke Ballegaard og Lone Grgn og gengivet med tilladelse
fra de pageeldende skoler.
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11.1.3. Space i elevernes territorier

Lone: Hvad synes | om den (parkouranlaegget)?

Johan: Den ligger et mega dumt sted. Kun de smd og klubben bruger den. Den er beregnet til os, men
vi bruger den aldrig.

Ellen: Jeg har aldrig brugt den og kan ikke forstd, hvordan man skal bruge den. Man kan bare se, at de
smd@ bgrn render rundt pé den. Jeg ved ikke hvad de laver — tic**?

De andre griner.

Noah: Den er grim og ligger i vejen, bl.a. i forhold til sikkerhed i forhold til brand. De har lavet en
brandvej nu, men man skal snaevre sig igennem. (...)

Ellen: Den ligger forkert — vi er naesten aldrig nede i den ende af skolegdrden, vi er altid heroppe. (8.
klasse, fokusgruppe).

Som vi har vist, afspejler skolegardens miljg en institutionaliseret fremdrift i elevernes livsfaser, hvor
adgang til specifikke omrader er bestemt af alder og tilhgrsforhold til indskoling, mellemtrin eller
udskoling. Derudover er der en raekke andre principper i spil for, hvordan elever far adgang til steder
og legeredskaber.

Territorier er til en vis grad udstukket af de institutionelle rammer (bade fysiske og organisatoriske) i
form af dedikerede skolegarde og regler for, hvem der ma vaere hvor, som giver adgang eller
udelukker adgang til steder og legeredskaber. | den institutionelle ramme ligger en struktur for
gradvis, fremadskridende adgang i overensstemmelse med alder. Derudover sker der ogsa lokale
sveerdslag, som er baret af forhandlingsprincipper, hvor det at veere mange nok, gode nok eller kende
nogen skaber en opdrift i den vertikale aldersdifferentiering, og man kan skaffe sig adgang til de
stores resurser/steder. Men hvor man ogsa risikerer at blive kangflet af de store og smidt vaek mere
eller mindre hgfligt, selv pa omrader som de mindre elever officielt har brugsret til. | forhold til
bestraebelserne pa at skabe en ligelig fordeling af brugsret til eftertragtede omrader, er det vaesentligt
at bemeerke, at fordelingsnggler, som slar flere klassetrin sammen, ofte betyder at den yngste klasse
viger pladsen. Introduktion af nye fysiske rammer og genstande som i Space-projektet indebaerer
desuden, at de gamle vaner og territorier bliver udfordret og genforhandlet bade pa et institutionelt
niveau, hvor det besluttes, hvem malgruppen for den nye indsats er, og pa et uformelt niveau, hvor
eleverne forhandler imellem hinanden om retten til resurserne.

Det er en vaesentlig pointe i forhold til Space-projektet, at den fysiske placering af nye redskaber er
central for, hvilken gruppe af elever der indskrives som bruger. Dette er en vigtig faktor fx i
forbindelse med de opfgrte playspots. Flere steder har placeringen af playspottet haft en haemmende
betydning for malgruppens brug af det nye anlaeg. Pa visse skoler er anlaaegget placeret taettere ved
mellemtrinnets omrader end udskolingens — pa en enkelt skole endda ved indskolingens lokaler — og
tiltraekker derfor i hgjere grad yngre brugere end den tiltaenkte malgruppe. Samtidig har placeringen
af de nye elementer ogsa betydning i forhold til synlighed mellem afdelingerne og klassetrin. Et enkelt
sted ligger playspottet i forbindelse med en bygning i to etager, hvor syvende klasse er placeret i
stueplan med direkte udgang til playspottet, og ottende klasse er placeret pa den gverste etage og
har udsigt fra balkonen over anlaegget. Eleverne pa syvende argang problematiserer denne
niveaudeling og forklarer:

' Tic svarer til fangelegen jorden er giftig, hvor det gaelder om ikke at rgre jorden samt at undga at blive fanget.
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Hannah: Det er ogsa sddan — vi er jo nede, og de store stdr deroppe pa den der balkon. Engang der
spyttede de pd os, og de kaster snebolde ned. Det er som om, de stdr og kigger ned pa os — man fgler
sig meget lille.

Ebbe: De fgler, at de er mere vaerd end os. (...)

Aske. De er pd et andet niveau end os.

Hannah: Vi er myrer i et glas.

Ebbe. Vi er skuespillere pd scenen, og de er tilskuere.

Karl-Emil: Nar man skal gé ud ad daren for at komme uden for — sd stdr de jo deroppe, sG man gar
hele tiden og kigger op for at se efter spytklatter — lige ned i nakken pd en. (...)

Hannah: Nar man spiller fjols, sG kan de kigge lige ned.

Hun fortezller, at en dag, der faldt hun, fordi hun snublede, og de andre stod pa stribe bdde drenge og
piger og pegede og grinede af hende.

(7. klasse, fokusgruppeinterview)

Citatet viser tydeligt, at det fysiske og sociale miljg spiller sammen, og at der bgr tages hgjde for dette
samspil i placeringen og organiseringen af nye anlaeg®. Samtidig bgr skolerne overveje, hvordan det
grundlaeggende sociale miljg er blandt eleverne: Eksisterer der udbredte drillerier og i givet fald
hvorfor, og hvordan kan det stoppes? Grundet feltarbejdets varighed og fokus pa selve
ibrugtagningen har vi ikke undersggt det sociale og psykiske miljg blandt eleverne eller pa arsager til,
hvad der er medvirkende til at skabe et miljg, hvor de sma i stgrre eller mindre grad fgler sig utrygge,
og hvor de store fgler, at de har ret og lyst til at skreemme og drille de sma. Det er dog klart, at det
sociale og psykiske miljg blandt eleverne har stor betydning for deres opfattelse og brug af de nye
fysiske rammer.

11.2. Brugsmgnstre mellem leg og sport, tradition og innovation

Vi gar hen til parkourstativet, og han siger, at der sommetider er nogen der sidder pa det og snakker —
i 12 frikvarteret. Jeg sparger til, hvorfor det er sd slidt. Vi troede det skyldes, at det virkelig blev brugt.
Han siger, det er fordi, man kan pille malingen af. (7. klasse, go-along observation, dreng).

Opferelsen af nye playspots og opgradering af skolernes udeomrader udger centrale delelementer i
Space-projektet. | feltstudierne har vi registreret, hvilke fysiske aktiviteter eleverne er engageret i og
undersggt de mader, som eleverne anvender de nye anlaeg og legeredskaber pa (Tabel 11.3.1).

Tabel 11.3.1: Antal situationer domineret af henholdsvis piger og drenge opdelt pa type af aktivitet.

. . . Sport/ Social/ Staende/
Situationer domineret af ) Bevaegelse .
konkurrence aktiv leg siddende

Hovedparten af de situationer, der domineres af piger, er karakteriseret ved at have meget lav fysisk
intensitet, hvor pigerne fx sidder, star eller gar rundt. Derimod er der stgrre variation i situationer, der

domineres af drenge: En stor del af situationerne er karakteriseret af hgj fysisk aktivitet, fx
fodboldkamp, men der er ogsa mange situationer, med lav fysisk aktivitet, hvor drengene sidder, star
eller gar rundt.

> Den problemstilling, som kan opsta, nar skolerne er opfgrt i flere niveauer, findes ogsa pa en anden skole i
undersggelsen. Her har ledelsen forsggt at demme op for spytklatter og kasteskyts ved at placere de yngste
elever pd gverste etage.
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Valget af de nye legeredskaber og anlaeg er sigtet mod en
aldersbestemt malgruppe (11-15 arige) med henblik pa at Tabel 11.3.2: Fysiske rammer og redskaber
fremme fysisk aktivitet. | selve interventionsdesignet er der
saledes indtaenkt en bestemt bruger samt et
bevaegelsesmgnster og brug, der er karakteriseret af fysisk
aktivitet. Endvidere er der i redskaberne indlejret et design

Balancebank

af brugsaktiviteter, dvs. redskabernes udformning og Bordfodbold
egenskaber har til hensigt at opfordre til en bestemt brug
(Norman 2002): Fitnessmaskiner er til at traene p3, Bordtennis

trampoliner er til at hoppe pa, parkouranlaegget er til at lave

parkour p3, etc.(se den samlede liste i Tabel 11.3.2). Fitness

Frisbee golf
| vores observationer har vi identificeret en raekke

forskellige aktivitetstyper, som listen af redskaber indgar i, Berlinergynge
primart tumlelege, boldspil, fangelege, traening og

samtaler. Det interessante her er, at maden, eleverne Kuber
anvender redskaberne p3, ikke ngdvendigvis stemmer Multibane/ boldbaner
overens med den tiltaenkte brug fra designerens side.

Eksempelvis bruges fitnessmaskiner fortrinsvist til at sta og Musik
snakke pa, hvor samtalen er det primaere, og hvor
traeningselementet er sekundeert eller fraveerende, eller
traeningsbanen til udfgrelse af mavebgjninger og
armbgjninger bruges af pigerne i mellemtrinnet til at lege
hest pa. Eleverne er sdledes aktive fortolkere af
redskabernes design og tiltaenkte brug, hvor de ikke blot elementer, mv.
overtager designernes vision om brugen, men tilegner sig
redskaberne og anvender redskaberne pa alternative og
uventede mader (de Certeau 1984). Musikanlzeg

Opstregning

Parkouranlzeg, inkl.
trampolin, balance

Scene

I analysen af elevernes brugsmegnstre, og mader hvorpa de Skatermiljo
har tilegnet sig redskaberne, har vi identificeret fglgende
karakteristika: traditionel/innovativ samt legende/sportslig.
Pa den vertikale akse er aktiviteterne kendetegnet ved at
vaere mere eller mindre traditionelle og velkendte eller
innovative, hvor eleverne tilegner sig nye mader at vaere Aleruse
fysisk aktive pd, som adskiller sig fra mere traditionelle
bevaegelsesformer. Pa den horisontale akse kan
ibrugtagningen vaere praeget af leg eller tage form af sportslige aktiviteter, som involverer traening og
dygtigggrelse af kropslige kompetencer og ofte indeholder elementer af formelle regler og
konkurrence.

Stangtennis

Supernova

Disse fire karakteristika er ikke normative forstaet pa den made, at den ene ende af en akse er ikke
bedre end den anden, men er blot en made at beskrive aktiviteterne pa. Derudover kan de fire
karakteristika praege en aktivitet mere eller mindre. P4 figuren nedenfor har vi illustreret dette
forhold ved at placere de fire karakteristika pa to linjer, som skaerer hinanden (figur 11.4), og hvor
aktiviteterne kan placeres ind. Der er ikke tale om, at en aktivitet enten er legende eller sportslig, men
om at den kan bevage sig frem og tilbage, op og ned pa de to linjer/kontinuum afhaengig af
situationen. Eksempelvis kan basketball tage form af sport i traenings- eller kampsituationer, mens
spillet kan bevaege sig hen mod det mere legende i andre situationer. Som fx i situationer hvor elever
spiller fjols, dvs. hvor man star i kg og efter tur skyder mod kurven. For hver gang man rammer forbi,
far man tildelt et bogstav, F-J-O-L-S, og det geelder derfor om at undga at vaere den, der f@rst bliver et
"fjols”.
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Figur 11.4: Analytisk model for aktiviteters karakteristika

Traditionel

Legende Sportslig

Innovativ

I hjgrnet legende/traditionelt ligger aktiviteter som fx fangelege samt klassiske legeredskaber som
gynger og rutsjebaner. Desuden kan opstregninger til ost ogsa analytisk placeres her, da de bygger
videre pa klassiske skolegardslege som hinkeruder eller krig. Der kraeves fa kropslige kompetencer for
at veere med — de fleste kan deltage, selvom ikke alle er lige hurtige i fange- og gemmelege eller
rammer lige preaecist i ost.

| hjgrnet traditionel/sportslig ligger de fleste boldspil, som har en lang traditionsrig historie. Mange af
de elever, som eksempelvis spiller fodbold i frikvartererne, spiller i klub eller har opgvet faerdigheder
gennem hyppigt spil i frikvartererne, lige fra de var sma. Mange af boldspillene tilbydes i foreningsregi
og ses som en "rigtig sport”, hvor udgverne traener for at dygtigggre sig. Den form for aktiviteter
bygger pa en hgj grad af kropslige kompetencer.

| hjgrnet sportslig/innovativt ligger nye aktivitetsformer, herunder parkour. Parkour udspringer fra
bymiljget og handler om at opna et flow i bevaegelsen fra sted til sted. Samtidig er parkour ved at
etablere sig som en sport, der tilbydes i fa foreninger pa landsplan, og som kraever stor
kropskompetence hos udgverne, bl.a. i form af styrke og balance.

| hjgrnet legende/innovativt findes nogle af tumlelegene, hvor eleverne bruger redskaber som fx
alerusen til at lege vildt med.

Denne analytiske begrebsligggrelse af de fysiske aktiviteter ud fra parametrene traditionel/innovativ
samt sportslig/legende hjalper til at forstd, hvordan eleverne tilegner sig redskaberne og
bevaeggrundene herfor. | det fglgende udfolder vi, hvordan parkour og multibanerne anvendes af
eleverne og kan placeres i den analytiske model samt elevernes bevaegegrunde for ibrugtagningen.
De to elementer, parkour og multibane, er udvalgt, idet de repraesenterer hver deres ende af
kontinuummet traditionel/innovativ.
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11.2.1. Parkour

Billede 11.5: Parkouranlaeg

Gry: Man kan lave seje tricks, hvor man hanger i knaeene uden at rgre med haenderne.

Sofie: Det, de smd laver, er parkour.
Gry: Vi er ikke sG gode til gymnastik.
Emilie: Vi har laert det for sent — det er kommet sent, sG vi blev bange for det, far vi kom i gang.

Jonas: Nogle fra 9. er gode til det, de er treenere, og Felix og Tobias, der gar til parkour. Det g@r de i XX
(red. bynavn). Klaus og Felix gdr til juniortraening.

Silas: Vi bruger det ikke sG meget.
Gry: Kun til ’set’ [red: a la jorden er giftig]. Fordi man ikke tgr — man er bange.
Emilie: Hvis man véd, at man ikke kan, sa tar man ikke.

Jonas: De store er der nogle gange, de har hjulpet de sma til at blive skide gode. Men staengerne er
ikke hgje nok.

Gry: Men som det er, sd kan alle bruge det — ogsa dem, der er yngre, kan bruge det — hvis det bliver
hgjere, kan de sma ikke nd. (7. klasse, fokusgruppeinterview).

Cecilie: Jeg er ikke sG meget pa den — den er fed, men jeg ved ikke, hvad jeg skal lave pd den.

Merle: Jeg har faet det vist, men man skal std i kg, og jeg har ikke lyst til at vaere en abe i frikvarteret.
Jeg er ikke sa god til at klatre. Man kan komme til at se latterlig ud, og hvis man falder, kan man sl
sig meget.

Mads: Jeg var pé den en dag, hvor jeg Igb pa en stang og faldt ned med et ben pd hver side af
stangen. Jeg var bla i skridtet i en mdned!
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Klemens: Det er for abent, man bliver set fra alle sider. (6. klasse, fokusgruppeinterview).

Fem af de syv interventionsskoler fik i forbindelse med Space-projektet opfgrt et playspot med
parkouranlaeg. Det centrale element i anlaeggene er selve parkourstativet, som er bygget op af rgr i
forskellige hgjder og er placeret pa et faldunderlag bestaende af enten sand eller gummi. Anleegget
kan desuden indeholde en klatrevaeg fx pa en halvmur samt klodser, man kan springe mellem.

Parkour handler om at bevaege sig gennem omgivelserne i et flow og benytte forhindringer som afsaet
for den videre bevagelse. Enkelte anlaeg har ogsa elementer som fx trampolin, liner, og skatergryde.

Data fra de samlede strukturerede observationer for alle parkouranlaeg indeholder 32
brugssituationer, som viser, at der er er en jaevn fordeling mellem drenge og piger, som benytter
anlaggene, men der er forskel pa maden, de anvender dem pa: Brugssituationer, hvor det primaert er
drenge, som er pa anlaegget, har en klar overvaegt af fysisk aktivitet, hvorimod pigernes brug er ligelig
fordelt mellem fysisk aktivitet og stillestaende/stillestiddende aktiviteter. Der er desuden en ligelig
fordeling mellem mellemtrinnet og udskolingens brug, og kun fa situationer hvor indskolingen er pa
anlaeggene. Dog skal det bemaerkes, at det ved udskolingens brug primzaert drejer sig om elever fra
syvende argang fremfor ottende eller niende klasse. Endelig viser disse data, at der er flest
brugssituationer (18) med grupper pa mellem 2 og 6 elever, efterfulgt af grupper pa 7-20 elever (10
situationer). Observationer og interviews viser, at parkouranlaggene ogsa er besggt efter skoletid og i
ferierne.

Vores analyse viser, at eleverne har udviklet tre forskellige brugsmegnstre set i perspektivet fra figuren
traditionel/innovativ, samt legende/sportslig:

Den sportslige brug

Den sportslige brug ligger i hjgrnet ”sportslig/innovativ” af analyse-figuren. Dette brugsmgnster er
karakteriseret ved, at eleverne anvender stativet i overensstemmelse med designernes vision. Ved
indvielsen af flere anlaeg har dygtige parkourudgvere lavet opvisning og imponeret eleverne med
deres kunnen. | den sportslige brug forsgger eleverne at “lave seje tricks”, “haenge i knaeene uden at
rere med handerne” eller lave saltoer, fx fra halvmuren som illustreret pa billede 11.6. Eleverne
forsgger at efterligne de dygtige udgveres bevaegelsesmgnstre og bruge savel horisontale som
vertikale staenger. Flere steder papeger eleverne, at den sportslige brug vanskeligggres af en lav
svinghgjde™. Den sportslige brug indebaerer et vaesentligt treeningselement og er baseret p4 et solidt
leeringsmilj@. De elever, der bruger parkouranlaegget pa denne made, dyrker eller har dyrket idraet, fx
springgymnastik, power tumbling eller parkour, hvor de gennem laengere tid har opgvet de
ngdvendige kompetencer, der kraeves af en parkourudgver. Citatet gverst, hvor Jonas forteller, at de
store elever, som er traenere i den lokale gymnastikforening, har "hjulpet de sma til at blive skide
gode”, peger desuden p3, at disse elever har en stor betydning for udbredelsen til andre elever. Pa en
anden skole understreger to piger fra syvende klasse vaesentligheden i traeningsaspektet. De
beskriver, hvordan det geelder om at prgve sig frem og gve sig for at blive bedre. De kan maerke, at de
bliver steerkere og far nemmere ved at haeve sig i armene. Pigernes daglige brug af parkourstativet far
karakter af treening, hvor de opgver ngdvendige kompetencer og styrke. De understreger ogsa, at
”man skal turde!” og man ogsa skal turde sl3 sig. Den sportslige brug som beskrevet her er i hgj grad
baseret pa et steerkt laeringsmiljg, bade i form af relevante idraetsforeninger pa lokalt plan, i form af
rollemodeller og instruktgrer pa skoleplan samt i form af en holdning til selve det at traene. Denne
brugstype sa vi pa to (ud af fem) parkouranlaeg — og af en forholdsvis afgraenset gruppe af elever — og
den er dermed ikke sa udbredt.

16 Da anlaeggene er placeret pa skolernes omrade, skal de leve op til kravene for legepladser, som bl.a. udstikker
regler for maksimal faldhgjde, faldunderlag m.v.

120



KAPITEL 11: ANALYSE AF ELEVERNES OPLEVELSE OG BRUG AF SPACE-PROJEKTETS INTERVENTIONER

Billede 11.6: Drenge fra udskolingen laver improviseret opvisning med baglans salto fra parkouranlaeggets
halvmur, mens andre elever sidder og kigger pa

Den legende brug

| denne type brug tilegner eleverne sig anlaegget ved at overszette parkour-elementet ind i en mere
traditionel og legende ramme. Snarere end at efterligne de bevaegelsesmgnstre, som blev vist af elite
parkourudgverne ved indvielserne, traekker eleverne pa traditionelle lege, som fx jorden er giftig eller
krongemme i deres ibrugtagning af de nye anlag. Analytisk er denne type brug saledes placeret i
hjgrnet legende/traditionel. Den legende brug ggr det muligt for eleverne i hgjere grad selv at saette
svaerhedsgraden. Den sportslige brug er svaer at mestre, og hvis man som Gry i det gverste citat ikke
tgr kaste sig ud i den sportslige brug, er det stadig muligt at lege “set’ eller jorden er giftig. Samtidig er
det tydeligt, at eleverne udfordrer sig selv og udvikler deres kropskompetencer inden for den legende
brug. En pige fra syvende klasse fortaeller: “Pigerne i 7. b og ogsa et par stykker fra 7.a’s drenge
bruger parkour og klatrevaeg rigtig meget. De balancerer, leger jorden er giftig tic — og de er ret gode
til at balancere.” En dreng fra sjette klasse forklarer, at han bruger anleegget til giftdyrsstik”. “Nogle
steder skal man hoppe over en meter — der er et sted, hvor jeg ikke kan hoppe s langt. Nikolaj og
Marcus kan hoppe det stykke. Det er ret sejt.” Den legende brug findes pa alle fem parkouranlzaeg og
omfatter set pa tveers af skolerne bade drenge og piger samt indskoling, mellemtrin og udskoling.

Stillesiddende brug

Ved denne brugstype tages det fysisk aktive element ud af brugen, og den stillesiddende brug
bevaeger sig saledes helt uden for den analytiske model. Her handler det ikke om fysisk aktivitet, men
om socialt samveer og snak. Anlaegget fungerer som en baenk og bliver til et samlingssted, hvor man
kan snakke sammen bade i og uden for skoletid. Det er bade drenge og piger, som sidder og snakker
pa anlaegget, og det er et sted, hvor drenge og piger kan vaere sammen efter skole. Det er
karakteristisk, at eleverne definerer denne type brug op imod bade den sportslige og legende brug.
Eleverne er usikre overfor de pakraevede kropskompetencer, der ligger i disse to brugstyper. Det
gverste citat fra sjetteklasses fokusgruppeinterview illustrerer, at afvisningen af den sportslige og
legende brug for det fgrste drejer sig om en frygt for at sla sig og komme til skade. To af drengene har

v Giftdyrsstik er en fangeleg i stil med jorden er giftig.
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provet at falde ned pa en af staeengerne, hvilket har vaeret ganske smertefuldt. Pa en anden skole
fortalte eleverne pa ottende argang om den dreng, der braekkede armen. Sa selvom elite-udgvernes
praestationer har vakt begejstring, sa anser eleverne det for vaerende uden for deres egen formaen og
for farligt. Eleverne er saledes meget bevidste om risikoen forbundet med at opgve
kropskompetencerne i forbindelse med savel den sportslige som den legende brug.

For det andet drejer den siddende brug sig ogsa om fremtoning og alder. ’Giftdyrsstik’ og andre
fangelege er noget man ”legede i nulte klasse”. Samtidig risikerer man at ”se latterlig ud” og grinet af,
iseer hvis man falder. Eleverne fgler sig saerligt udsat pa skolen, hvor de stgrre elever har udsigt over
parkouranlaegget fra deres balkon. En af pigerne fra syvende klasse fortzller om engang, hvor hun
skulle ned fra ’klatrestativet’: “Der veeltede jeg, og sd faler man, at de stdr og kigger pd en og bare vil
grine af en. Det gider jeg ikke. SG jeg lader vaere med at lave sadan noget [vildt], for det vil vaere
pinligt”. Flere giver udtryk for, at de ikke vil ’svinge sig rundt og halleluja’ eller 'veere en abe i
frikvarteret’. Den legende brug bliver associeret med noget barnligt, og den siddende brug er en
made at distancere sig fra det barnlige pa og som en made at fremsta mere sofistikeret pa. Den
siddende brug findes pa alle fem anlaeg og benyttes af bade piger og drenge fra mellemtrinnet og
udskolingen.

11.2.2. Multibane

De har et skema om, hvem der md bruge den hvorndr. Den er meget populaer. Det mest populzere sted
pd skolen. Drengene elsker at spille fodbold, og der er sG mange mal i siderne af banen, sa hvis de vil
spille kamp klasse mod klasse, sG kan man det. Det er mest drengene, men ogsd nogle piger, der
spiller. Hun spiller selv, men hun er ikke sG god. Men nogle har ikke lyst. Fx en pige fra hendes klasse
hvor drengene var efter hende hver gang, hun kom til at skyde bolden til modstanderne. Der bliver
ikke spillet sG hdrdt endnu, pigerne kan godt vaere med. Men 8. og 9. klasserne skyder rigtig hardt. (7.
klasse, go-along, pige).

Lone: Hvad med multibanen og de grenne omrader — hvem har dem?
Ebbe: Det plejer at vaere 7. klasse, der er derovre med 8.

Thea: pa multibanen der spiller 7. sammen med 8. Det er kun to drenge fra 8. Og kun to piger der
spiller — mig selv og Selma. Der er ogsa andre piger, men det plejer mest at veere os.

Ebbe: Alle har lov til at bruge den, men det er ligesom en rollefordeling, hvor folk har faste vaner.
Aske: Det er lidt standard — dem, der spiller fodbold, spiller fodbold.
Lone: Man skal veere god?

Aske: Hvis man ikke er god, sG bliver man ikke spillet. Hvis de bare kgrer ned ad hele banen, og de
mister bolden, og man siger, hvorfor spillede du ikke til mig, sG bliver de sure pd en. (7. klasse
fokusgruppeinterview).

Multibaner er udbredt pa mange skoler, og pa interventionsskolerne er der kun to skoler, som ikke
har en multibane. De har dog andre boldbaner, der ligner i stgrrelse. Multibanerne er kendetegnet
ved, at de har bander som afgraenser banen, de har robuste mal og ofte ogsa basket-kurve. Nogle
steder er der to mal pa banens lange led og fire pa den korte led, saledes at banen kan deles op og
flere spil/kampe kan veere i gang samtidig. Underlaget er som regel lavet af kunststof, der tgrrer
hurtigt, men der kan ogsa veere anvendt hardt stampet sand/grus, som er billigere. Eleverne kalder
ogsa disse typer baner for 'street-fodbold’. Af vores observationer og interviews fremgar det, at
multibanerne er meget populzere og anvendes af bade mellemtrinnet og udskolingen.
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Data fra de samlede strukturerede observationer af aktivitet pa og omkring multibanerne indeholder
61 brugssituationer, som viser, at der er en overvaegt af drenge, der anvender anlaegget. Desuden er
der stor forskel pa de brugssituationer, som domineres af henholdsvis drenge og piger: Situationer,
der domineres af drenge, tager overvejende form af sport/konkurrence, om end halvdelen er
stillestaende/siddende, mens alle situationer, der domineres af piger, er stillestdende/siddende pa
naer én situation, der har karakter af leg. Data viser desuden, at der er en ligelig fordeling af
brugssituationer, hvor multibanerne benyttes af mellemtrinnet og udskolingen. | forhold til
gruppestgrrelser er der lige mange situationer med grupper af 2-6 elever og grupper af 7-20 elever,
som er karakteriseret ved fysisk aktivitet.

Brugen af multibanerne er sggt reguleret af de voksne gennem fordelingsskemaer, som haenger

synligt pa flere af skolerne. Desuden bliver multibanerne brugt uden for skoletid af foreningslivet, fx
af det lokale old boys fodboldhold eller af den lokale hockey klub.

Billede 11.7: Eksempel pa en multibane, hvor drengene spiller fodbold, og pigerne kigger pa

Der er to arketypiske brugsmegnstre set i forhold til den analytiske model, hvor begge typer af
anvendelse er placeret i den traditionelle ende af skalaen, men bevaeger sig mellem det legende og
sportslige.

Den sportslige brug

| denne brugssituation har spillet karakter af kamp, hvor udgverne skal vaere teknisk dygtige, og hvor
det geelder om at vinde. Tit er det klasser, som spiller mod hinanden, hvilket bidrager til fglelsen af at
spille en rigtig kamp, hvor det ikke er uvaesentligt, om man taber eller vinder.

| denne type brugssituation bliver der spillet hardt, og de dygtige spillere har den primaere
boldkontakt. Denne type spil er domineret af drenge, der ofte gar til fodbold i fritiden eller pa anden
vis har opgvet vasentlige kompetencer over mange ar. Kun enkelte piger, der gar til fodbold, er med.
Fra pigernes side er der en oplevelse af, at man som pige faktisk skal veere bedre end de darlige
drenge, for at fa lov til at vaere med og for at fa lov til at komme i boldbergring. Drenge og piger, som
ikke har de forventede kompetencer og spilfaerdigheder, bliver ikke spillet og oplever, at de andre pa
holdet er ”efter en” og skaelder ud, hvis de laver fejl. En stor gruppe elever bliver dermed ekskluderet
fra spillet. Inden for denne type brug har eleverne udviklet faste rutiner, hvor “dem, som spiller
fodbold, spiller fodbold” og dem, som ikke plejer at spille fodbold, finder pa noget andet at lave, hvad
enten man er dreng eller pige. For fodboldspillerne betyder denne rutine, at de har en fast aktivitet,
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som de altid udgver i frikvartererne. Det er muligt, at fodboldspillerne skal keempe med andre
fodboldspillere om pladsen, men ofte forhandler eleverne sig frem til en fordeling af baner, hvor de
far deres eget territorium. Der er sdledes en klar tryghed og tilhgrsforhold for udgverne. Den
sportslige brug er den dominerende brugssituation.

Legende brug

Af og til opstar der situationer, hvor den sportslige dimension tones ned og en anden, mere legende
spilsituation opstar. Det kan dreje sig om situationer, hvor der er rigtig mange spillere pa banen. Her
opstar der mindre grupperinger, hvor deltagerne star og snakker med hinanden og tilskuerne eller
sma-slas for sjov, nar bolden er i den modsatte ende af banen. Det kan ogsa dreje sig om spil, hvor
der er flere piger med, hvor de darlige spillere ogsa bliver spillet og ikke bliver kritiseret ved fejl. Nogle
piger fra syvende klasse forklarer: “Det er nemmest at spille med pigerne, for der ved man, at de kan
tage det sjove i det.” Her er formalet ikke som sadan at vinde, men snarere at have en falles aktivitet
at vaere samlet om, dvs. at det sociale aspekt i spillet vejer tungt. Nogle piger fra en syvendeklasse
forklarer, at de hellere vil spille med drengene fra modtagerklassen, for modtagerdrenge vil godt spille
bolden, og de er ikke sG hdrde som drengene fra deres egen klasse, hverken i maden de spiller pa eller
i deres kritik [modtage klassen er for elever, der endnu ikke taler tilstraekkeligt dansk til at kunne vaere
i de andre klasser]. De er ‘sgdere’ — altsa til fodbold, understreger pigerne. Det er ogsa sjovt, at de selv
kun taler lidt engelsk, og drengene fra modtagerklassen taler deres eget sprog, sa de laver sjov og
spas med sprog og laerer nye ord. Den legende brug af multibanerne er ikke sa hyppig som den
sportslige brug, men ses ogsa i forbindelse med andre typer boldspil som fx rundbold, basket,
bordtennis, volley og hockey. Dette kan hange sammen med forhandling af adgang, hvor det tit er de
sportslige orienterede brugere, der laegger linjen for spillet ved fx at vaelge ikke at spille de darligere
spillere eller ved at skaelde de spillere ud, der ikke tager kampen serigst.

Tilskuere

| stil med parkouranlaeggets siddende brug er der til multibanen tilknyttet en brugssituation, hvor det
fysiske element er fravaerende. Ved multibanen er der ofte tilskuere, som sidder, snakker og nogle
gange kigger pa spillet pa banen. Yngre elever hepper af og til pa nogle af spillerne og kan vaere villige
til at hente vildfarne bolde. Selvom tilskuerne ikke er inkluderet i selve spillet pa banen, sa er rollen
som tilskuer veletableret og danner en legitim ramme for at sidde og snakke for bade drenge og piger.

11.2.3. Space og valg af (lege)redskaber

Data fra de strukturerede observationer pa tvaers af samtlige skoler viser i tabel 11.8 en fordeling af
antal brugssituationer med fysisk aktivitet pa parkour og multibane, som indikerer, at flere elever er
fysisk aktive pa multibanen end pa parkouranlaegget. Det er dog her vigtigt at tage hgjde for de
forskellige brugsmegnstre beskrevet i de to ovenstaende afsnit.

Tabel 11.8: Brugssituationer med fysisk aktivitet fordelt pa gruppesterrelse

Gruppestprrelse Multibane
7 1

7-20 9 12

21-50 4

Den analytiske model kan anvendes til at belyse, hvordan fordelingen af de forskellige legeredskaber
ser ud, og hvilke typer aktiviteter malgruppen er engageret i. Modellen kan dermed fungere som et
arbejdsveerktgj i skolernes overvejelse af udvikling af udeomraderne.

Figur 11.9 nedenfor illustrerer, hvordan den tilsigtede brug af de samlede redskaber og steder er
analytisk distribueret pa modellen.
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Figur 11.9: Samlet oversigt over redskabernes tilsigtede brug

Traditionel

Boldbaner

Berlinergynge
Opstregninger

Bordfodbold, Bordtennis,
udendgrs udendgrs

Legende Sportslig

Musikanlzeg

Aleruse Scéhe

Balancebaenk
Frisbee-golf
Parkour

Innovativ

Overordnet set har de redskaber, som er placeret i den legende ende af den analytiske model, vaeret
populzere blandt bade drenge og piger i malgruppen. Dette er geeldende for redskaber som bruges til
det, vi har kaldt ‘tumle-lege’, hvor iszer dleruse og super nova (se billede 11.10) har vaeret
eftertragtede, samt opstregningerne i skolegarden. De innovative elementer som skatermiljg, frisbee
golf (se billede 11.11), scener og kuber (se billede 11.12) har haft langt mindre tilslutning end de
traditionelle boldbaner, som stadig er den dominerende fysiske aktivitet. Brugen af balancebaenk og
fitnessmaskiner har i hgj grad vaeret heemmet af problemer med redskabernes kvalitet og finish, og
flere steder har saerligt fitness maskinerne vaeret i stykker. Pa dette punkt adskiller eleverne sig ikke
vaesentligt fra den voksne befolkning i forventninger til udstyrets kvalitet og krav om, at tingene skal
fungere. For balancebaenkens vedkommende kan vi kun gisne om, at den vil kunne traede ind i
gruppen af ‘tumle-redskaber’, hvis den fungerede optimalt, hvorimod brugen af fitnessmaskiner
enkelte steder peger imod, at fitnessmaskiner i hgj grad vil blive brugt som steder at snakke p3a, end
som traeningsredskaber.
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Billede 11.10: Billede 11.11: Billede 11.12:
Super-novaen er et hjul, der drejer Frisbee-golf, hvor frisbee’en skal Kuberne, som bruges til fange- og
rundt sendes i kurven gemmelege

Med Space har der vaeret et gnske om at tilbyde et alternativ til den traditionelle fodboldbane, som
primeert tiltreekker drenge og elever, der i forvejen spiller fodbold og dermed allerede er fysisk aktive.
Tanken har veeret, at parkour — og andre innovative miljger — kan fungere som et spaendende
traekplaster, der kan motivere andre brugertyper end fodbold-drengene til fysisk aktivitet.

Feltstudierne bekraefter, at det ikke er uvaesentligt at fokusere pa andre bruger typer end "bold-
drengene’ i forhold til at fremme den generelle fysiske aktivitet blandt eleverne. Udfordringen i
forbindelse med ibrugtagningen af parkouranlaeggene har dog veeret, at elever, som ikke er fysisk
aktive og ikke allerede besidder vaesentlige kropskompetencer, har vanskeligt ved at udleve visionen
for, hvordan anlaegget skal bruges 'rigtigt’. For disse elever er det vanskeligt at gebaerde sig i feltet
sportslig/innovativ, hvorfor nogle elever traekker pa traditionelle/legende strategier i tilegnelsen af
anlaegget, og andre elever igen kategoriserer anlaegget og den legende brug som vaerende barnlig og
tager afstand til det og foreslar, at anlaegget primaert skal bruges af de mindre bgrn. | den konkrete
udformning af nye fysiske rammer fastholdes nogle uligheder, hvor bgrn, som i forvejen mangler
kropskompetencer, i praksis er udelukket fra at tage de nye rammer i brug.

Elevernes forstdelse af den legende og sportslige brug er teet knyttet til processen med at blive zldre.
Langt stgrstedelen af eleverne gik til en form for idraet mellem én og tre gange om ugen og
forholdsvist mange ogsa vaesentligt mere intensivt. Dette ser ud til at vaere knyttet til et skift i disse
ar, hvor fysisk aktivitet gar fra at vaere baseret pa leg til i langt hgjere grad at handle om opgvelsen af
specifikke kropslige kompetencer som en markering af overgangen fra barn til ung. Flere steder
understreger eleverne serigsiteten i deres omtale af fritidsaktiviteter. Eleverne gar ikke laengere bare
til gymnastik, badminton eller fodbold, men er stolte over at veere pa landsdelsholdet, pa talentholdet
eller over at spille pa et hgjere niveau end ens jeevnaldrende, eller for en enkelt elevs vedkommende
sagar at have vundet titlen som juniorverdensmester. At dygtigggre sig og vaere serigs med sin sport
er vaesentligt, og det legende element forsvinder gradvist. Det er i dette perspektiv, at
legeredskaberne pa skolens omrade skal ses: At mangle kompetencer til at bega sig pa redskaberne
far eleverne til at fremsta utraenede og barnlige i deres bevagelser. At introducere et parkouranlag,
som kraever helt nye bevaegelsesmgnstre og veludviklede kropskompetencer, har derfor sveert ved at
tiltraekke elever, som ikke er fysisk aktive i forvejen. Samtidig understreger mange elever, at fysisk
aktivitet er noget der hgrer til i fritiden og ikke i frikvarteret. Selv mange af de elever, som dyrker
sport pa hgjt plan i fritiden, gnsker ikke at lave fysisk aktivitet i skoletiden og begrunder det med, at
de i forvejen dyrker meget sport, sa de har ikke brug for den ekstra aktivitet. Enkelte understreger, at
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de gnsker at spare pa deres kraefter i skolen, sa de i stedet kan give sig fuldt ud til deres sport i
fritiden.

Men dette geelder bestemt ikke alle elever: i samtlige fokusgruppeinterview var der ogsa elever, der
ikke dyrkede sport, ikke kunne fglge med™ eller ikke interesserede sig for det. Mange elever giver
udtryk for, at den sportslige brug af fx parkouranlaeggene er sej, men at de selv er blevet for gamle til
at turde gve sig, sl sig og se "latterlige ud” i bestraebelserne pa at blive bedre. Eleverne befinder sig
saledes i en periode af deres liv, hvor de i stigende grad gnsker at udvise mere voksne
kropskompetencer. En strategi, som elever med veludviklede kropskompetencer benytter, er at
straebe efter en sportslig tilgang til fysisk aktivitet og samtidig distancere sig fra det barnlige og
legende. Samtidig eksisterer der en risiko for, at elever med lav kropskompetence vaelger
ubevaegelighed i form at af 'sta og snakke’ som strategi til at opna en anden form for kropslig og
symbolsk kapital (Meinert 2004).

Spgrgsmalet, der star tilbage, er, hvordan der kan tages hgjde for denne ulighed blandt elevernes
kropskompetencer i valget af redskaber og aktivitetsformer. En strategi til at ggre parkouranlaeggene
mere attraktive for flere af eleverne kunne vaere, at man knyttede de organisatoriske indsatser som fx
kickstarter og Space-uge til opgvelsen af de ngdvendige kompetencer udover undervisning i
forbindelse med indvielsen af anlaeggene. Som vi har set vil en gruppe af steerke brugere pa disse
anlaeg formidle deres kompetencer ‘'nedad’ i aldersspektret. Denne strategi kan med fordel ogsa
anvendes til andre innovative aktivitetsformer og redskaber for at opgve elevernes kompetencer. En
anden strategi for at fremme fysisk aktivitet kan veere at traekke pa traditionelle, velkendte former for
bevaegelse, men sgrge for organisatoriske rammer som giver plads til elever, der normalt ikke kan
vaere med i den sportslige brug. Denne strategi ggr sig geeldende i nogle af de organisatoriske
indsatser i Space-projektet, som belyses i de fglgende afsnit.

11.3. Oplevelsen af de organisatoriske indsatser: Udefrikvarter og
kickstarter

Space interventionen omfatter en raekke delindsatser, herunder en raekke organisatoriske tiltag. Vi
har valgt at koncentrere os om udefrikvarter og kickstarter-indsatsen i rapporten, om end vi under
feltarbejdet har inddraget samtlige delindsatser. Dette fokus skyldes primaert, at de nye regler om
udefrikvarter fyldte mest i elevernes hverdag, ligesom kickstarter-indsatsen flere steder har faet stor
opbakning blandt eleverne. Endvidere sa eleverne reglerne om udefrikvarter og kickstarterindsatsen
som en del af Space, mens de opfattede legepatrulje, aktiv transport, fordybelsesuge og teen fitness
som Igsrevne indsatser uafhaengig af Space.

11.3.1. Udefrikvarter

Stinne: Er det normalt, at | ikke er ude i udefrikvarteret?
Alle: Ja.

Stinne: Hvordan slipper | af sted med det?

Mille: Vi gemmer os nogle steder.

Martin: Fordi vi er Ninja‘er!

De fortaeller om strategier til at gemme sig, men ogsa at det er, som om laererne ikke ser dem, de
kigger ikke ret godt efter.

18 Ifglge Danmarks Idraetsforbund dropper 20 % af alle bgrn idraetten, nar de bliver teenagere. Frafaldet er
markant blandt unge, som ikke har ambitioner om at dyrke sporten pa topniveau (Danmarks Idraetsforening
2012).
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Mille: Man kan stG og gemme sig et eller andet sted, sa gdr de lige forbi en, og de kigger ogsad pd en —
og sd gdr de bare videre. Man skal bare sta stille i et hjgrne eller et eller andet. Det er simpelthen sd
sjovt, og man er ved at dg af grin, ndr de er gdet. Hvis de sG opdager en, sG skal man skynde sig den
anden vej.

Stinne: Man lader som om, man er pad vej ud?

Mille: Ja, man smutter om hjgrnet og gemmer sig pa pigetoilettet, indtil de er gdet veek, og sd den
anden vej rundt igen.

Sanne: Vi har sadan et lokale, hvor der aldrig er nogen, hvor vi nogle gange gemmer os, ind til
frikvarteret er overstaet.

Stinne: Hvad med jer drenge?

Drengene: Nej.

Stinne: | hvert fald ikke pa pigetoilettet.

Alle griner: Jo, nogle gange. (6. klasse, fokusgruppeinterview)

Benjamin: Hvis man ser pd de helt smd, de er meget aktive, de taenker ikke pd deres tgj.
Ruben: Hvordan sidder hdret, og man skal lugte godt, man skal ikke...

Benjamin fortseetter: De leger rundt i mudder (de fniser).

Ruben: Man taenker pad renggringen, ndr de kommer med gummistgvler med mudder op til knaeene.
Andreas: Eller flyverdragter!

Benjamin: De er ligeglade, om de kommer ind til time med mudder.

Elena: Man ville fgle sig lidt latterlig i 7. klasse, hvis man kom i flyverdragt.

Alle griner. (7. klasse fokusgruppeinterview).

Udefrikvarteret udggr et centralt element i Space interventionen. Grundtanken bag delindsatsen har
veeret, at eleverne vil vaere mere fysisk aktive ude end inde, forudsat at de nye fysiske rammer
udenfor er etableret. Udformningen af udefrikvarteret har varieret fra skole til skole og er Igbende
blevet &ndret og tilpasset flere steder.

Introduktionen af denne delindsats har ikke vaeret gnidningsfri, tveertimod har udefrikvarteret vaeret
genstand for megen frustration blandt eleverne. Visse steder har eleverne protesteret via elevradet
eller overrakt et brev til skoleledelsen. Mange steder yder eleverne en daglig modstand mod at blive
sendt ud og forhandler hyppigt med gardvagter om undtagelser fra reglen. Forhandlingerne centrerer
sig isaer om spisesituationer, hvor eleverne forsgger at vinde mere tid til at spise, og vejret, idet
eleverne alle steder ma ga ind, “nar det star ned i staeenger”, eller hvis der er meget sne. En pige fra
sjette klasse siger: “Hvis det regner, sd kan man mdske fd lov til at blive inde, men det er naermest som
om, man skal tigge og bede for at fa lov til at veere inde. Det er irriterende.” Pa flere skoler |aser de
voksne dgrene til klassevaerelserne i udefrikvartererne, for at undga at eleverne gar ind igen, inden
frikvarteret slutter. Som det gverste citat illustrerer, sa har denne forhandling visse steder faet
karakter af leg for eleverne, der udvikler forskellige strategier til at snyde laererne: De gemmer sig,
Iaser sig inde pa toilettet, gar ind ad dgre, der ikke er blevet last, eller lader som om de er pa vej ud
eller et andet sted hen. Enkelte steder beskriver eleverne, hvordan modstanden har varet gennem
lange perioder og trettet leererne:

Lone: Bliver | smidt ud, eller far I lov at blive inde?

Storm: Det er tit, de ikke kommer rundt, sa kan man sidde inde og dovne.
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En af pigerne tilfgjer: | hvert fald her pa det sidste.

Emmy: Vi bliver tit smidt ud, og sd Idser de dgren, men sa hopper vi ind ad vinduet — eller i hvert fald
nogle gange.”

De forteeller videre, at laererne nok er blevet treaette af at sige det til dem hele tiden.
Jens: De er ligeglade, for de ved, at vi bare gar ind.
Lone: Var der et tidspunkt, hvor | blev smidt ud hele tiden?

Jens: Ja, men sé fandt vi bare pd nye mader at komme ind pd — gennem vinduerne. (7. klasse,
fokusgruppeinterview).

Eleverne i en sjette klasse pa en anden skole forteeller, at de ikke behgver gemme sig seerlig godt, og
de kan endda bliver set af en lzerer, som ikke reagerer. Ifglge disse elever, har nogle af leererne givet
op og accepterer stiltiende, at elever befinder sig inde, selvom udereglen stadig eksisterer officielt™.

Andre steder forklarer eleverne, at snyd med udefrikvarteret udlgser straf af forskellig karakter. Pa én
skole fortzeller elever, at de har faet “udeordning” som straf, fordi de blev taget i at snyde for mange
gange. “Udeordningen” indebaerer, at eleverne skal veere udenfor i alle frikvartererne i fx en maned
uanset vejrbetingelserne, ogsa selvom de gvrige elever far dispensation pga. darligt vejr. Pa en anden
skole forteeller eleverne, at de bliver sendt ud som straf, hvis de har vaeret for vilde indenfor.

Brugerundersggelsen finder sted i slutningen af interventionsperioden pa to ar, og enkelte steder
fastholder eleverne deres modstand, men de fleste steder er protesterne klinget af. En enkelt skole
har valgt en hgj grad af elevinvolvering. Efter en periode med to daglige udefrikvarterer og massive
elevprotester fik elevradet stillet til opgave at vaelge en model for, hvordan strukturen pa
udefrikvartererne skulle se ud, og fik som hjalp opstillet tre forskellige muligheder.

Elevradsreprasentanter valgte derudfra og i samrad med deres klasser en model med to udedage om
ugen, hvor der er udefrikvarter i begge frikvarterer. De resterende tre dage i ugen ma eleverne vaere
inde. Pa andre skoler, hvor hovedparten af eleverne langt hen ad vejen har accepteret
udefrikvartererne, har eleverne kunnet valge at ga i hallen om vinteren, i stedet for at ga udenfor.
Halordningen har visse steder veeret frivillig, dvs. hvis man ikke gik i hallen, sa matte man veere inde i
klassen.

Elevernes protester mod udefrikvarteret skal forstas i relation til alder, idet udefrikvarteret er taet
knyttet til klassetrin. Henover oprykningen fra indskoling, mellemtrin til udskoling er udefrikvarteret
traditionelt blevet nedjusteret, saledes at indskolingen er ude i alle frikvarterer, mellemtrinnet i ét
frikvarter og udskolingen selv ma bestemme, om de vil veere inde eller ude. Selvom der er lokale
aftaler pa enkelte skoler, som kan afvige en smule fra den skitserede model, sa har det veeret
kendetegnende, at skolerne tidligere har skabt en institutionel ramme, hvor der med oprykning til de
stgrre klassetrin er fulgt en hgjere grad af selvbestemmelse med. Mange har ogsa mattet forlade
skolens omrade i de stgrste klasser, og denne ret er ogsa kommet under beskydning i de sidste ar —
ikke som en del af Space, men som en del af skolernes ggede fokus pa sundhed. Eleverne er yderst
bevidste om denne fremtidige tildeling af privilegier, og det er noget, som mange har set frem til.

Cathrine: "Man har altid glaedet sig til, at man mdtte vaere i samlingssalen og gé i Brugsen” (8. klasse,
fokusgruppeinterview). Nogle piger fra ottende klasse siger med stor forargelse i stemmen: “Vi er
store nok nu til at vaere inde!” og understreger, at de efter mange ars skolegang nu endelig har lzert at
sidde stille! Eleverne fra en syvende klasse funderer i citatet, der indleder dette afsnit, over forskellen
pa at vaere ude i indskolingen og i udskolingen. | indskolingen er bgrnene ligeglade med, hvordan de

9 5e Del 2 af denne rapport for mere om de voksne aktgrers holdninger til udefrikvarteret.
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ser ud, men som Emilie siger: "Man ville fgle sig lidt latterlig i syvende klasse, hvis man kom i
flyverdragt,” hvorefter de alle sammen griner. Nar elevernes klager over, at de fryser, bliver de mgdt
med et svar om, at de skal tage noget mere tg@j pa. Imidlertid anses flyverdragter og varmt tgj for at
hgre barndommen til. Vejret har saledes ogsa en stor indflydelse pa elevernes modtagelse af
udefrikvarteret, hvor de pa kolde og bleesende dage helst vil krybe i ly indenfor, mens de om
sommeren er mere tilbgjelige til at acceptere udefrikvarteret.

Samtidig anses frikvarteret som en pause, hvor de kan slappe af efter timerne, og hvor der er tid til at
snakke med veninderne. En pige i ottende klasse forklarer:

Terese: NGr man er ude, sa flyver man rundt omkring. NGr man er inde i 10-pausen, sd er man
sammen, og vi hygger os, vi kan snakke og falge op pd, hvad der sker i hinandens liv. Det er dér, vi far
snakket. | 12-pausen er der et kvarter til at spise og en halv time til aktivitet. | 10-pausen har vi en halv
time, hvor vi bdde skal spise og snakke.

Lone: Men det er vigtigt for jer at have tid til at snakke?

Terese: Ja, snakke om hvad der skete i gdr, at man har et kammeratskab. Det fGr man ogsd, nGr man
er udenfor, men det er bare noget andet inden for, hvor man kan snakke.

Flere steder beskriver eleverne, at de hygger sig med at snakke og hgre musik fx pa smartboardet.
Elevernes fritid er for manges vedkommende fyldt op med fritidsaktiviteter og fritidsjob, sa det er ikke
altid, de har tid til at mg@des efter skole. Derfor er det vigtigt for dem at kunne snakke sammen i
frikvartererne, forklarer de. Samtidig forklarer eleverne, at hvis udefrikvarteret ligger i 12-pausen, sa
har de kun meget lidt tid til at spise.

Space-projektets krav om udefrikvarter bygger pa en antagelse om, at eleverne er mere aktive ude.
Selvom vi s3 mange elever, som var involveret i aktivitet med bade hgj og lav intensitet udenfor, s vi
ogsa mange elever udenfor, som enten sidder ned eller star stille. Omvendt sa vi ogsa elever indenfor,
som var fysisk aktive. P& én skole havde en lille gruppe elever fundet en afsidesliggende krog, hvor de
spillede fodbold med en blgd blod, og pa en anden skole brugte eleverne smartboardet til at vise
musikvideoer, som de dansede til, sa hele lokalet lugtede af sved (se billede 11.13).

Billede 11.13: Piger og drenge fra en syvende argang danser til musikvideo pa smartboardet

—
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Elever fra ottende argang pa en tredje skole fortalte om indendgrs bordtennisturneringer og viste os
det store fellesomrade, hvor turneringen blev afholdt. En af eleverne siger med beklagelse:

Hanne: Bordtennisbordene — de blev bare forbudt.
Stinne: Hvorfor?
Mikkel: Det ved jeq ikke. Efter en turnering sa var det bare forbudt. De stod der jo, og alle brugte dem!

Karsten: Man kunne jo godt lave noget fysisk indenfor.

For disse elever kan fysisk aktivitet lige savel forega indenfor som udenfor. Samtidig peger det pa
alternativer til halordninger. | Space projektet har skolerne kunnet erstatte udefrikvarteret med en
ordning om aben hal, sdledes at eleverne kan ga i hallen i perioden fra efterarsferien til paskeferien.

Halordningen har dermed fungeret som en stgdpude og en made at afbgde intense protester, som
kan fglge med det tvungne udefrikvarter om vinteren. lkke alle skoler har dog en hal i naerheden eller
kan af fx gkonomiske arsager blive forhindret i at kunne bruge hallen. For disse skoler kan der vaere
en pointe i at arbejde med at udvikle mader til at gge den fysiske aktivitet indenfor.

11.3.2. Kickstarter

Terese: Der er stgrre muligheder ude nu — der er musik, volley, tennisbolde, hockey og fodbold. Det er
sjovt at veere ude.

Alexander: De voksne er gode til at hjaelpe. De er rigtig gode til det!

Terese: Det er meget bedre, end det var far. (8. klasse, fokusgruppeinterview).
Lone: Kickstarter?

Ruben spagrger uforstaende: “Kickstarter?”

Lone: Var der ikke noget nede i hallen?

Elena: NG — nede i hallen.

Benjamin: Det var ddrligt!

Ruben: Det var kedeligt. Sa ville jeg hellere have haft fri hal, hvor man selv kunne bestemme. (7. klasse
fokusgruppeinterview).

En af Space-projektets centrale delindsatser er kickstarterordningen, hvor et serligt uddannet
leererteam szetter aktiviteter i gang i frikvartererne. Kickstarterindsatsen haenger taet sammen med
udefrikvarteret og bliver brugt til at opfordre eleverne til fysisk aktivitet i udefrikvarteret.

Udformningen af kickstarterordningen har veaeret forskellig pa skolerne, ligesom elevernes oplevelse
af og deltagelse i kickstarteraktiviteterne har vaeret yderst varieret. Ovenstaende citater illustrerer
diversiteten, hvor enkelte elever ligner et spgrgsmalstegn, nar vi har spurgt til kickstarter ordningen,
mens andre elever igen er begejstrede over ordningen og ser kickstarter-aktiviteterne og redskaberne
som en integreret del af udefrikvarteret. Set i forhold til Space-projektets intention om at gge
elevernes fysiske aktivitet har vi identificeret tre elev-grupperinger:

1) Elever som allerede var aktive, og hvor kickstarter ordningen derfor ikke har gget deres
fysiske udfoldelser i frikvarteret

2) Elever som ikke var aktive inden Space, men som har taget kickstarterordningen til sig og
derigennem har gget deres fysiske aktivitet
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3) Elever som ikke var aktive inden Space, og som afviser kickstarter ordningen og stadig ikke
har lyst til at vaere/er fysisk aktive

Feltstudierne viser, at der ikke er noget udpraeget mgnster i forhold til, om kgn og klassetrin spiller en
rolle for, hvordan eleverne fordeler sig i de tre ovenstaende grupper, dog er der nok en overvaegt af
drenge i kategori 1, navnlig ‘fodbolddrengene’. | det fglgende udfolder vi de faktorer, der har
betydning for elevernes brug og opfattelse af kickstarterordningen.

Et centralt aspekt for deltagelse — ud over den grundlaeggende forudsaetning om at have hgrt om
kickstarterne — er selve aktiviteten: Hvilke aktiviteter bliver tilbudt, og hvilke redskaber eleverne har
adgang til. En ottendeklasse, som er positive overfor kickstarterordningen, bliver spurgt til kickstarter-
aktiviteterne:

Stinne: Er | tilfredse med de aktiviteter, som er der?
Flere: Ja! helt klart!

Stinne: Hvad er det for typer aktiviteter?

De naevner begejstret en lang raekke forskellige aktiviteter. Fodbold, basket, hockey, volleyball. Der er
mulighed for alle mulige bolde — amerikansk fodbold, tennisbolde, som man kan spille med enten i en
cirkel, eller pa en mur eller spille fodbold til hinanden med, man kan jonglere med bolden, eller sette
en bane op til hgvdingebold, og der er bordtennis — der er virkelig ALLE muligheder. Det er op til ens
fantasi.

Lone: hvad med pigerne der ikke kan lide bolde — tager man sa bare en af de mere stille boldlege?

Sarah: Ja, fx rundt om bordet er ikke sG voldsomt, sa alle kan vaere med, selv dem som er lidt bange for
bolde.

Eleverne i en ottendeklasse pa en anden skole diskuterer balancen mellem traditionelle og nye,
innovative aktiviteter i kickstarter ordningen:

Laurits: Kickstarterne er begyndt at finde pd meerkelige ukendte lege og finde pG noget nyt, og de kan
ikke holde sig til en fed ting. Alle de lege, som er der nu, har jeg aldrig hgrt om.

Niklas: De er begyndt at gd efter de sma bgrn.

Mathilde siger, det er sjovt at prgve noget nyt, men hun har aldrig veeret med.

Lasse: Men hvis det hele tiden er nyt, sa bliver det kedeligt.

Marie: Rundbold, det kan vi alle spille, det kender vi, det vil mange sikkert vaere med til. (...).

Mathilde: Hyggeligt med rundbold. Der er man sammen pad tveers af klasserne — hvor kickstarteren far
nogle med og pludselig er alle med. Men tit er der mange, der synes, at det gider de ikke, det er for
kedeligt, og sd bliver det ikke til noget. Men tit sd plejer det at virke.

Citatet fremhaver den vanskelige udfordring, det er at skabe en balance mellem det nye og det
velkendte. Alle kender rundbold, sa det er bade en aktivitet, som alle kan samles om og kan finde ud
af, men samtidig er der risiko for, at det bliver for kedeligt med det velkendte. Omvendt kan en
hyppig strem af nye lege haegte eleverne af. Samtidig udtrykker nogle elever et gnske om, at
aktiviteterne ikke skal vaere hgjintensive. En dreng fra syvende klasse begrunder det med, at: ”Jeg er
sadan en, der nemt kommer til at svede, og jeg vil ikke sidde og koge i cowboybukser i to timer
bagefter!”
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Musik bliver flere steder fremhavet positivt, og elever fra en ottendeklasse beskriver, hvordan
musikken virker samlende og stemningsskabende:

Terese: Der er en fed stemning, fordi de er s mange ude og med musikken.
Lone: Hvad g@r musikken?

Terese: Det ggr, at der kommer en god stemning, man bliver frisk.

Jakob: ... mere aktiv.

Terese: Det er god musik med gang i. Det er fra en computer, som bliver sat til med en playliste. Det
kan vaere musik fra nettet, eller laererne laver en cd, men det er musik, som eleverne ogsa kan lide.

Pa en anden skole bruges musikken i forbindelse med at danse limbo, hvor hele udskolingens
faellesrum pludselig bliver fyldt, og alle vil vaere med. Fire skoler har i forbindelse med Space faet
mulighed for at afspille musik. Udover de meget positive erfaringer har enkelte skoler ogsa haft
praktiske udfordringer med musikken i form af for hgj musik, som resulterede i naboklager, ligesom
afspilning af musik via mobiltelefonen kan vaere problematisk, hvis det indebaerer, at telefonen fysisk
skal ligge ved anlagget uden mulighed for at lase telefonen inde eller pa anden made sikre imod
tyveri.

Et andet aspekt, som har indflydelse pa elevernes tilegnelse af kickstarterordningen, er kickstarterens
rolle og maden, delindsatsen er organiseret pa. Nogle skoler har en fast plan for, hvilke aktiviteter der
seettes i gang hvornar, og hvem der ma vaere med i hvilke frikvarterer. | den forbindelse laver
kickstarterne et skema, som de hanger op forskellige steder pa skolen. Andre steder bliver aktiviteter
etableret mere ad hoc og igangseettes enten af eleverne selv, som tager fx bold, bat og kegler til
rundbold fra kickstartervognen med alle redskaberne, eller kickstarteren foreslar aktiviteter i
situationen, afhangig af hvem der ikke er i fysisk aktivitet, men maske kan lokkes i gang.

Fra elevernes perspektiv er der fordele og ulemper ved begge Igsninger. Fordelen ved den
strukturerede tilgang er, at eleverne pa forhand kan sortere tilbuddet til eller fra, afhaengigt af om de
gider spille hockey med/mod fx de store fra ottende klasse. Ulempen er, at sedlerne risikerer at veere
foraeldede, blive veek eller overset af eleverne. Omvendt er fordelen ved blot at kgre redskaberne ud,
og se hvad der sker, at eleverne er medbestemmende, og at der kan improviseres ud fra
kickstarterens fornemmelse af situationen og kendskab til eleverne. For kickstarteren giver denne
Isning en mulighed for at opfordre ikke-aktive elever til at deltage og indga i dialog med dem.
Ulempen er, at redskaber og bolde bliver veek, fordi der er mindre laerer-styring.

Samtidig spiller kickstarterens engagement en vigtig rolle for eleverne. En ottendeklasse forklarer:

Lone: De voksne er rigtig gode?

Lukas: Ja, leererne er rigtig gode — de er glade og i godt humgr. Sa seetter de et reb op. De saetter altid
noget i gang.

Leah: Nogle gange er de selv med. Det ggr det pd en mdde meget sjovere.
Pa en anden skole konstaterer en af eleverne tgrt, at en af kickstarterne bare laeser i en bog, hvilket

ikke virker saerlig motiverende. For gruppen af elever, der gnsker at deltage i kickstarter aktiviteter, er
initiativ og styring vigtige elementer. En syvendeklasse uddyber dette:

Sofie: Det er rigtig godt [med kickstarter]. Man ville ikke selv kunne hdndtere det, hvis man selv skulle
g4 ud med bolde. Med musikken sa ville man blive uenige — den vil jeg ikke hgre. Rart at der er en
leerer, der siger, at nu skal | ud. Punktum.
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Emilie: Det er rart, at der er en lzerer der saetter en i gang.

Silas: Tror ikke det var gdet sa godt, hvis der ikke var en lzerer. (...) Laererne ggr det rigtig godt. Mdske
lidt meget badminton i hallen, men ellers har det varet fint nok.

Sarah: Flot af leererne, for det ma kraeve meget energi.

Eleverne noterer sig i hgj grad de voksnes adfzerd — og det gaelder faktisk ikke kun de lzerere, der er
kickstartere. | Space-projektet ligger der fx en forestilling om, at det er pnskeligt — og muligt — at
sende eleverne ud for at vaere fysisk aktive. Elever fra en sjetteklasse papeger, at samme forventning
og fysisk aktiv adfeerd ikke gaelder for de voksne:

Regitze: Irriterende at lzererne bliver inde og drikker kaffe, og vi star udenfor og fryser.
Markus: Laererne far rundstykker.
En anden dreng er forundret: Ggr de det?

Markus: Jeg star i bod hver fredag, og der har laererne en bolle-klub. SG gdr de ind pd lerervaerelset og
hygger sig, siger de. Alle fniser.

Pa andre skoler giver eleverne ogsa udtryk for forurettelse over, at der gaelder andre regler for
lererne. En dreng fra syvende klasse fortzeller om fordybelsesugen, hvor eleverne var blevet lovet, at
de matte spise peanuts svarende til de forbraendte kalorier efter en Igbetur. Skuffelsen var stor, da de
knap nok fik nogle peanuts, og @rgrelsen blev endnu stgrre, da leereren tog posen med peanuts med
sig: ”... sa sidder de bare pa leerervaerelset og spiser alle de laekre saltede peanuts, og de har ikke
engang Igbet...”.

Malgruppen for Space er ikke leererne, men eleverne. Alligevel giver det stof til eftertanke, at
eleverne i sa hgj grad sammenholder det, de selv bliver bedt om at ggre, med de voksnes adfaerd.
Bevaegelsesmgnstre og holdning til bevaegelse haenger taet sammen med det at blive zldre. Her et
citat fra en ottendeklasse, der ikke er sa begejstrede, og som igen giver udtryk for oplevelsen af, at
Space er noget, de er blevet for gamle til:

Ida: Vi er kommet til det stade, hvor vi bare gerne vil std og snakke.
Rune: Det er det der med, man vil ikke tvinges. Man vil ikke have nogen, der bestemmer over en.

Alberte: Vi har mindre krudt i r@ven. Det er blevet til teenage dovenhed og brok. Som barn skal der
hele tiden ske noget, og man keder sig aldrig. Nu kan man bare lide ‘ro pd’. Nu gider man helst ikke
beveege sig mere, end man skal.

Tristan: Og hvis man tvinges, sa gider man det endnu mindre. Hvis en lzerer siger, skal | ikke lave dét,
sd gider man det slet ikke.

For kickstarterne er der saledes en stor udfordring i at balancere styring og initiativ med med- eller
selvbestemmelse — specielt for de aldste elever.

Det er dog, som vi allerede har antydet, meget forskelligt, hvordan eleverne har responderet pa
kickstarterordningen, hvor nogle har taget positivt imod den, mens andre har afvist den. Feltstudierne
viser, at kombinationen af en variation i tilbuddene, og en kickstarter som opfordrer til aktivitet, kan
medvirke til at gge tidligere inaktive elevers fysiske udfoldelser. En pige fra syvende fortzller, at hun
ikke spiller fodbold, sa fgr vidste hun ikke, hvad hun skulle lave udenfor, men nu er der mange flere
muligheder. Tilsvarende fortzaller en dreng fra en anden syvende klasse, at han ikke spiller fodbold,
men at kickstarteren satte dem i gang med at spille hockey, sa nu er de en gruppe, der spiller hyppigt.
At det kan lykkes med stor succes understreges af en ottendeklasse.
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Terese: | starten sidste Gr sa var vi sadan lidt ah — gv, skal vi vaeere ude! Men nu er det bare sddan, det
er, og vi er glade for det, og 12 er det sjoveste frikvarter.

Leah: Fgr i tiden kom der lzererne ind i klasserne og hentede os og sagde, at vi skulle ud. Der sad vi og
hang og ventede pd, at de kom og smed os ud. Nu er vi gdet, ndr laererne kommer og kigger i
klasserne i 12 frikvarteret. Det er jo ogsa sjovere, for der er ting, man kan give sig til.

Dette citat viser, hvordan stemningen blandt eleverne kan veere, nar de organisatoriske indsatser,
tvungent udefrikvarter og kickstarter ordningen gar op i en hgjere enhed.

11.3.3. Space og fysisk aktivitet i et sundhedsparadigme
Lone: Hvad med sundhed — er det noget man taenker over?

Rune: Man ma overhovedet ikke have sodavand eller slik eller noget usundt med — eller bare have det
pd skolen — sa bliver det konfiskeret.

Lone: Hvad synes | om den regel?
Rune: PG en madde det er fint nok.
Magnus: Det kan hjzelpe nogen til ikke at spise sG meget slik.

Rune: Fx hvis der nu er nogen, som er lidt store i det, og deres foraeldre giver pizza eller sGdan noget
med hver dag.

Silje: Det giver bare ikke nogen mening, for der er pizza i kantinen nogle dage.
Rune: Ja, nogle dage er der ogsd kage i kantinen.
Lone: Oplever |, at det her er en skole, hvor de laegger rigtig meget vaegt pd, at | skal veere sunde?

Alle svarer samstemmende: Ja! De har ogsa fdet at vide, at de er et eller andet ’sundhed-hallgjsa-
skole’, som en udtrykker det.

Laura: Sundhedsfremmende skole. Modsat en anden skole, der ligger lige i naerheden, hvor de ma
have slik og drikke sodavand.

Lone: Hvad synes du er bedst?

Laura: Jeg kan bedst lide det her. Man lever sundere. (7. klasse, fokusgruppeinterview).

Analyse af udefrikvarters-ordningen og kickstarter indsatsen peger pa en raekke faktorer, der er
vigtige for at motivere eleverne til at vaere mere fysisk aktive. Her spiller alder en vaesentlig rolle,
ligesom laerernes position som rollemodel er central.

Det er dog vigtigt at papege, at der for eleverne er en taet kobling mellem fysisk aktivitet og kost.
Sundhed er et emne, der fylder for de fleste elever i denne aldersgruppe. | forlaeengelse af det ggede
fokus pa sundhed, som der i de senere ar har bredt sig i den voksne befolkning, er eleverne i denne
aldersgruppe ogsa blevet sundhedsbevidste. Langt de fleste elever gav udtryk for, at sundhed
handlede om motion og sund mad, og at modsaetningen til sundhed var fast food, chips, sodavand og
computerspil. Overordnet sa vi fx, at langt de fleste af eleverne var optaget af sundhed — uafhaengigt
af om de efter eget udsagn rent faktisk levede sundt eller usundt. Der var dog nogle f3, der sagde, at
det overhovedet ikke var noget, de taenkte pa. Elevernes optagethed af sundhed er enten motiveret
af hensynet til udseende og vaegt, eller af hensynet til sportslige praestationer, hvor disse dog ogsa
kan indga i et regnskab, der giver gget mulighed for usunde og lystbetonede handlinger som fx at
spise slik og kage. Opmaerksomheden pa udseende, vaegt og idealer om den perfekte krop fylder pa
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en sarlig made i denne livsfase, hvor eleverne bevaeger sig fra at drenge og piger slar hinanden, til at
de star hand i hand og kysser i frikvartererne.

| denne sundhedsopmaerksomhed fylder betydningsfulde andre, sdsom skolen og forzldrene, en
central rolle, som nogle der udstikker rammer og regler for elevernes adfeerd. | skoleregi er der en
tendens til, at kageordninger og retten til at forlade skolens omrade udfases samtidig med, at bodens
udvalg skal leve op til ernaeringsmaessige krav. Overordnet synes de fleste elever, at dette er godt og
en hjalp som vist i citatet ovenfor, selvom specifikke reglers retfeerdighed og berettigelse diskuteres.
| den forbindelse fremhaver nogle elever, at malet med at fa eleverne til at vaere mere aktive mister
sin betydning, hvis de stadig har lov til at spise kage, kgbe slik i supermarkedet eller pizza i boden.

Omvendt sa vi ogsa mange ldre elever, som forlod skolens omrade for at kgbe slik, kage, chips og
sodavand. Retten til at forlade skolens omrade er taet knyttet sammen med deres ggede
selvbestemmelse og aldersbestemte privilegier, og flere af de yngre elever sa frem til at opna disse
rettigheder. Skolerne star derfor overfor en udfordring i forhold til at taenke fysisk aktivitet teet
sammen med skolens kostpolitik, samtidig med at de skal handtere elevernes forventning om gget
selvbestemmelse.
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12. Opsamling og afsluttende refleksioner

Lone: Kender | Space?

Thea: Space er i det her tilfeelde det der stativ, hvor vi har faet noget til at bevaege os pa — stativet og
hele den plads dernede.

Ebbe: Den her skole har vundet, og sa har vi faet bygget det her, og sG kommer | og ser, hvordan det
er for os.

Hannah: Space er ikke en prgve men en test pd, hvad de unge ville sige, hvis de fik nogle gode
faciliteter, for Space er jo nogle rum eller plads til at lege.

De andre erklzerer sig enige med Hannabhs flotte opsamling.

Lone: Vi kan i hvert fald hgre, at | har fdet informationer om projektet, og det | siger lyder, som det vi
har hgrt. Nar du siger, at Space er rum til at lege — vil | sa det? Kommer | pd anlaegget?

Thea: Ne. (7. klasse, fokusgruppeinterview)

Sanne: Da vi fik forklaringen pd, hvad det var, I#d det meget mere spaendende, men det er blevet
utrolig kedeligt. Jeg ved ikke, om de overdrev.

Simon: De fik det til at lyde som det st@rste af det stgrste. Nu kommer det allerstgrste herud til
lillebitte bras by, XXX.

Sanne: ... og sG kom der bare en bule i jorden, og sma trampoliner der er en meter i diameter.
Lone: Blev I spurgt om, hvad I gerne ville have?
Pigerne siger nej.

Simon: Jo jo, det kan jeg love dig, der var en hel masse, en helvedes masse spgrgeskemaer og nogle
designere, der var her, og vi skulle bygge vores dreammelegeplads eller playspot ting i modellervoks.
Playspot er jo bare for at fa det til at lyde lidt mere teenage-agtigt. Men jeg ved ikke, hvor de har fdet
ideerne fra, for der var ingen af os, der havde teenkt i neerheden af det parkour-vaerk. Det var mere
som om: NG, hvad synes de unge er fedt? Parkour, fint! Stativ, bum! Trampoliner — det ved de, at alle
har i haverne, bum, ned i jorden! Buler til skateboard — det kan b@grnene godt lide! Det virker ikke til, at
de har taget det fra vores ideer. (8. klasse, fokusgruppeinterview).

Som vi sd i starten af dette kapitel, er Space en intervention, der rummer mange delelementer, og
dermed ogsa en intervention det kan vaere svaert for eleverne at forsta i sin helhed. Ligeledes har vi
pa hver skole set, at delelementer har appelleret til nogle elever og ikke til andre, at nogle steder og
redskaber har vaeret overbefolkede, mens andre har ligget helt gde hen. Vi har i det foregaende
forsggt at beskrive de forhold og faktorer, som vi mener at kunne se har betydning for, om den
specifikke delintervention er blevet taget i brug. For som ovenstaende citat antyder, kan eleverne
godt vide, hvad Space-projektet gar ud pa, uden at de af den grund har fglt sig kaldet til at tage det i
brug.

12.1. Opsamling

I analysen af elevernes oplevelse og ibrugtagning af Space-projektet har vi fremhaevet tre vaesentlige
temaer: betydningen af territorier og adgang, betydningen af spektret mellem leg og sport og
tradition og innovation samt oplevelsen af de organisatoriske indsatser.
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Det er saledes en helt central pointe, at den fysiske placering af nye redskaber er central for, hvilken
gruppe af elever der indskrives som bruger. Dette er en vigtig faktor fx i forbindelse med de opf@rte
playspots. Flere steder har placeringen af playspottet haft en haammende betydning for malgruppens
brug af det nye anlaeg. Pa visse skoler er anlaegget placeret taettere ved indskolingens og
mellemtrinnets omrader end udskolingens og tiltraeekker derfor i hgjere grad yngre brugere end den
tiltaenkte malgruppe. Faktisk kan man veaere naesten sikker pa, at en sadan placering vil ggre, at
eleverne fra udskolingen ikke vil bruge anlaegget.

Vi har ogsa set, at regler og forhandling baseret pa faktorer som kropslige kompetencer, antal eller 'at
komme fgrst’ kan opblgde den meget markante territoriale opdeling af skolernes udeomrader. Men
stadig med den overordnede pointe in mente, at de ldre elever ikke vil vaere hvor ‘de sma’ er, at de
mindre elever traekker sig, hvis de store kommer, og at tryghed har stor betydning for, hvilke steder
man som elev kan befinde sig. En skolegard eller en graesbane er ikke et neutralt sted, men
betydningsladede naesten dramatiske og til tider farefulde landskaber, hvor eleverne gennem
tilhgrsforhold og relationer, gentagen brug og evnen til at afkode magtforhold og
forhandlingsmuligheder finder sikre steder at opholde sig. Dette har ogsa betydning for brugen af de
konkrete legeredskaber og anlaeg.

| analysen af disse har vi foreslaet, at elevernes brug kan placeres pa to skalaer: mellem en innovativ
og traditionel brug og mellem en legende og en sportslig brug.

Med Space har der veeret et gnske om at tilbyde et alternativ til den traditionelle fodboldbane, som
primeert tiltreekker drenge og elever, der i forvejen spiller fodbold og dermed allerede er fysisk aktive.
Tanken har vaeret, at parkour — og andre innovative miljger — kan fungere som et traekplaster, der kan
motivere andre brugertyper end fodbold-drengene til fysisk aktivitet. Feltstudierne bekrzefter, at det
ikke er uvaesentligt at fokusere pa andre brugertyper end ’bold-drengene’ i forhold til at fremme den
generelle fysiske aktivitet blandt eleverne. Udfordringen i forbindelse med ibrugtagningen af bade
parkouranlaeggene — men ogsa andre af disse innovative legeredskaber — har dog veeret, at elever,
som ikke er fysisk aktive og ikke allerede besidder vaesentlige kropskompetencer, har vanskeligt ved
at bruge dem. For disse elever er det vanskeligt at gebaerde sig i feltet sportslig/innovativ, hvorfor
nogle elever traekker pa traditionelle/legende strategier i tilegnelsen af anlaegget, og andre elever
igen kategoriserer anlaegget og den legende brug som veerende barnlig og tager afstand til det.

Elevernes forstdelse af den legende og sportslige brug er teet knyttet til processen med at blive seldre.
Flere steder understreger eleverne serigsiteten i deres omtale af fritidsaktiviteter. Eleverne gar ikke
lengere bare til gymnastik, badminton eller fodbold, men er stolte over at veere pa landsdelsholdet,
pa talentholdet eller over at spille pa et hgjere niveau end kammeraterne. At dygtigggre sig og vaere
serigs med sin sport er vaesentligt, og det legende element forsvinder gradvist. Det er i dette
perspektiv, at legeredskaberne pa skolens omrade skal ses: at mangle kompetencer til at bega sig pa
redskaberne far eleverne til at fremsta utraenede og barnlige i deres bevaegelser. At introducere et
parkouranlaeg, som kraever helt nye bevaegelsesmgnstre og veludviklede kropskompetencer, har
derfor sveert ved at tiltraekke elever, som ikke er fysisk aktive i forvejen. Mange elever giver udtryk
for, at den sportslige brug af fx parkour er sej, men at de selv er blevet for gamle til at turde gve sig,
sla sig og se ”latterlige ud” i bestraebelserne pa at blive bedre. Samtidig understreger mange elever, at
fysisk aktivitet er noget, der hgrer til i fritiden og ikke i frikvarteret. Selv mange af de elever, som
dyrker sport pa hgjt plan i fritiden, gnsker ikke at lave fysisk aktivitet i skoletiden og begrunder det
med, at de i forvejen dyrker meget sport, sa de har ikke brug for den ekstra aktivitet. Enkelte
understreger, at de gnsker at spare pa deres krzefter i skolen, sa de i stedet kan give sig fuldt ud til
deres sport i fritiden, ligesom de udtrykker et stort behov for at haenge ud og snakke med deres
klassekammerater i frikvartererne.

| analysen af de organisatoriske indsatser har iseer reglen om udefrikvarter medfgrt meget stor
modstand fra elevernes side. Det er nok her, Space-projektet mest rendyrket er kommet til at
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udfordre det, eleverne i denne aldersgruppe er allermest optaget af: nemlig at blive zldre, at blive
mere og mere selvbestemmende og selvstaendige — og at opna privilegier der signalerer denne status.
Ganske saerligt har der vaeret tradition for, at udskolingen eller evt. de ldste argange i udskolingen
selv matte bestemme over deres frikvarterer og evt. ogsa ‘ga i byen’, ligesom det at blive smidt ud i
frikvartererne har veeret — og faktisk stadig er — brugt som en straf pa mange af skolerne. Det bgr
derfor ikke undre, at udefrikvartersreglerne har givet anledning til s markant modstand. Samtidig har
vi 0gsa set, at den voldsomme modstand er aftaget over tid pd mange skoler; eleverne har veennet sig
til den nye tingenes tilstand. Men de zeldste elever har dog stadig efterspurgt respekten for deres
selvbestemmelse og har fx undret sig over, hvorfor de skal vaere fysisk aktive udenfor inkl. om
vinteren, nar det regner og er koldt, nar de ligesa godt kunne vare det indenfor.

Oplevelsen af kickstarter aktiviteterne har vaeret meget blandet: Fra elever der ikke vidste, hvad det
var, til elever der meget begejstret har taget imod det. En vaesentlig pointe har vaeret, at kickstarter
ordningen flere steder har engageret en gruppe elever, der fgr var fysisk inaktive. Nogle steder har
kickstarter aktiviteterne isaer appelleret til dem, der ’bare gar rundt’ og ikke er en del af fodbold og
multibane aktiviteterne — bade piger og drenge og ogsa forskellige alderstrin sammen. Andre steder
er kickstarter aktiviteterne mere indgaet i de "territoriale’ kampe, som vi har skitseret tidligere, hvor
klassetilhgrsforhold, antal, hurtighed og stgrrelse har betydning for adgang. Denne store forskellighed
i brug haanger nok sammen med, at kickstarter tilbuddet har faet sa forskellig en udformning pa
interventionsskolerne. Vi har vist, at balancen mellem traditionelle og innovative aktiviteter er
vaesentlig ligesom balancen mellem styring eller selvforvaltning. Brug af musik virker motiverende, og
det g@r det ogsa, nar den voksne kickstarter er engageret og evt. selv deltager i aktiviteten.

12.2. Nar det (skal) lykkes

En af grundantagelserne for Space-projektet er, at strukturelle &endringer bade fysisk og
organisatorisk vil gge elevernes fysiske aktivitet. Hensigten med en helhedsorienteret og strukturel
tilgang er ikke at afhjaelpe en specifik risikoadfaerd hos en specifik malgruppe, “men derimod at
forbedre den gennemsnitlige sundhedstilstand hos hele populationen, som indsatsen er rettet mod”
(kapitel 1, denne rapport). | Space-projektet ligger saledes en antagelse om, at de strukturelle og
organisatoriske rammer pavirker alle bgrn. Analysen af elevernes ibrugtagning af Space-
interventionen peger pa en raekke faktorer, der kan ggre det vanskeligt at na alle bgrn. Analysen af
elevernes territorier og forhandling af adgang viser, at der eksisterer en institutionel ramme og social
orden blandt eleverne, som har stor betydning for, hvem der far adgang til resurserne set i forhold til
klassetrin, hvor de yngste klasser ofte udelukkes og hvor pigernes position generelt set er skrgbelig.
Analysen af brugsmgnstre viser, at elever uden tilstraekkelige kropslige kompetencer ofte fraholder
sig fra at anvende de nye anlaeg, ligesom de ofte udelukkes af andre elever med staerkere
kompetencer. Hvis der ikke tages hgjde for de institutionelle rammer og for elevernes alder, kgn og
kompetencer i udformning og placering af nye fysiske rammer, risikerer skolerne at fastholde den
eksisterende ulighed, der matte eksistere blandt eleverne. Analysen vedrgrende udefrikvarter og
kickstarter viser, at de organisatoriske tiltag er betydningsfulde, idet szerligt kickstarterne har
medvirket til at gge en gruppe elevers fysiske aktivitet, om end en gruppe elever forbliver inaktive. |
den fremadrettede indsats bgr skolerne derfor kombinere de strukturelle indsatser med en
individorienteret tilgang, for at na den sidste gruppe af elever som ikke nas.

I denne brugerundersggelse eller elevperspektiv har vi fokuseret szerligt pa at undersgge, hvorvidt
Space-projektets malsaetning om at nedbryde de malgruppe specifikke barrierer for fysisk aktivitet er
lykkedes. Den vaesentligste barriere, vi er stgdt pa, og dermed ogsa den mest markante modstand
mod projektet har vaeret en tendens til, at Space-projektet “nedskriver” elevernes strukturelle og
institutionelle alder. Dette sker ved introduktion af tvunget udefrikvarter, hvor udeliv forbindes med
flyverdragter og mudder og sma bgrn. Samme modstand har vi mgdt mod kravet om, at de skal
bevaege sig, nu hvor de endelig "har lzert at sidde stille’, ligesom de jo ogsa ved selvsyn kan se, at det
at sidde stille, drikke kaffe og spise kage pa leerervaerelset er noget, der markerer 'voksenhed’. P3
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samme made har Space-projektet ikke taget hgjde for den proces, eleverne er i, hvor gget
selvbestemmelse og -forvaltning er den allerstaerkeste markgr for deres bevagelse fra et klassetrin til
et andet.

Ligeledes har udsagnene om, at man fra sjette til syvende klasse bliver traet eller doven, vaeret sa
markante og bastante, at vi undervejs har spurgt os selv, om der i virkeligheden var noget ’biologisk’
pa spil, noget vi som antropologer med speciale i kultur og det sociale ikke havde forstand pa eller
adgang til, og i virkeligheden dermed ogsa noget Space-projektet eller andre lignende projekter ikke
kunne stille noget op overfor.

Men vi er sa stgdt pa en enkelt skole, hvor eleverne, lige meget hvor meget vi spurgte, om de ikke var
traette, ikke hellere ville veere inde etc., hardnakket benaegtede det, nemlig udskolingen pa Ggrding
Skole. Vi naevner ikke dette for at fremhaeve en enkelt skole pa bekostning af andre, for pa alle skoler
har vi set, at delelementer af Space er blevet modtaget meget positivt af eleverne — og andre ikke.
Det er disse forskelle, vi har forsggt at behandle analytisk i det foregaende. Nar vi alligevel vaelger at
slutte af med Ggrding Skole, er det fordi det her ikke har handlet om, at enkelte delelementer er
lykkedes, men at en af de mest centrale grundforudsatninger for projektet er lykkedes: nemlig at
nedbryde de malgruppespecifikke barrierer for fysisk aktivitet.

Pa Ggrding Skole har udskolingens elever deres egen afgraensede skolegard, som under Space-
projektet er blevet fornyet og forskgnnet som en del af opgraderingen af eksisterende udeomrader.
Det har vaeret en faelles proces, hvor eleverne har vaeret med til at designe skolegarden, indhentet
handveerkertilbud, arrangeret en arbejdsweekend, og hvor deres foraeldre har afgivet tid og stillet
maskiner til radighed og vaeret med til at skabe de nye fysiske rammer. Der er fodboldmal, der er
bordtennisborde, der er baenke, der er vaegge, som der spilles bold op ad, faktisk er der ikke en ledig
plads nogen steder. Der er hgj musik ud over hele garden og kickstarteraktiviteter og legeredskaber —
fx en lang reekke af forskellige slags bolde. De dage, vi var der, blev et reb spaendt ud lige foran
hgjtalerne til volleykampe, hvor rigtig mange elever pa tveaers af udskolingens argange deltog — og
netop i interviewene talte om, hvor godt det var, at man i disse aktiviteter var sammen med nogen af
dem, man ikke gik i klasse med; drenge og piger pa kryds og tvaers og ‘gode’ og ‘darlige’ ligesa.

Eleverne pa Ggrding Skole sagde, at de i starten havde veeret imod det tvungne udefrikvarter, men at
nu var 12 frikvarteret 'bedre’ end 10 frikvarteret, hvor de stadig matte vaere inde. De mente, at det
var vigtigt at bibeholde retten til et inde frikvarter pa grund af deres behov for at kunne snakke med
hinanden og ikke kun vaere optaget af aktiviteter. Men mange af dem gik alligevel ud i 10 frikvarteret
eller var optaget af at danse inde i klasserne. Og allermest markant var det at komme ind i ’de stores
skolegard’, noget eleverne i de mindre klasser talte om med store forventninger, fordi der skete sa
mange ting, der var sa meget ‘gang i den’. Eleverne pegede endvidere pa vigtigheden af kickstarteren
som en god rollemodel, der satte aktiviteter i gang og til tider selv deltog. Heri ligger en pointe om det
hensigtsmaessige i at kombinere den strukturelle intervention med organisatoriske tiltag, der har
fokus pa at fa alle med, idet kickstarterne flere steder er lykkedes med at flytte en gruppe af elever,
der tidligere var inaktive til at blive fysisk aktive. Den individuelle tilgang er saledes vigtig, da den giver
mulighed for at imgdekomme de elever, som ikke besidder de fysiske kompetencer, der er
ngdvendige for at tage de nye fysiske rammer i brug. Samtidig peger nogle pa elevernes frygt for at
blive grinet af, hvis de udfordrer sig selv fysisk, og pa vigtigheden af et trygt psykisk miljg i forhold til
at fremme den fysiske aktivitet og lysten til at tilegne sig nye initiativer.

Eksemplet fra Ggrding viser, at det rent faktisk kan lade sig ggre at lykkes med malszaetningen om at fa
elever i denne aldersgruppe til at bevaege sig mere via strukturelle forandringer af fysisk og
organisatorisk art. Men maske handler det ikke s& meget om at ‘'nedbryde’ malgruppespecifikke
barrierer som at indrette interventionen efter malgruppen, sa man ikke direkte modarbejder eller
sgger konfrontation med malgruppens ‘concerns’, dvs. det, som fylder, og som er allermest
vaesentligt, hvilket i dette tilfselde drejer sig om det at blive zeldre.
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Ligeledes er det pafaldende, at denne specifikke skolegard i sa hgj grad var et resultat af en meget
radikal form for brugerinddragelse af bade elever og forzeldre. Fgrste gang vi besggte Ggrding, blev
skolegarden saledes omtalt som 'vores’ og playspottet som “arkitekternes’. | trad med analysen af
processen omkring implementeringen af Space, som er blevet udfoldet i de foregaende kapitler, sa
har inddragelse fra elevernes perspektiv ogsa vist sig at have en stor betydning. Dette gaelder bade i
forhold til den konkrete udformning af udefrikvartersordningen som i valget af de fysiske rammer.
Som Simon fra en anden skole udtrykker det i kapitlets indledende citat, skal det dog veere en reel
inddragelse: lkke en hvor man kommer ud med designere og spgrgeskemaundersggelser, og sa bare
veelger noget, som man synes lyder eller ser ud af noget ‘teenage-agtigt’, men hvor eleverne ikke kan
se deres egne ideer i det faerdige resultat.

Ud fra analysen af elevernes oplevelse af Space interventionen peger vi pa en reekke punkter
nedenfor, som skolerne bgr veere opmaerksomme pa i deres arbejde med at gge fysisk aktivitet blandt
eleverne.

OVERVEJ:

e Hvordan interventionen kan indrettes efter malgruppens ‘concerns’,
dvs. dét, der optager malgruppen — serligt det at blive zldre

Hvordan der kan skabes reel elev inddragelse bade i forhold til
organisatoriske og fysiske rammer

De voksnes position som rollemodel

Malgruppens territorier i forhold til placering af nye fysiske rammer eller
redskaber

Redskabernes krav til kropskompetencer i forhold til malgruppen

Kgnnets betydning i forhold til adgang til resurser

Mulighederne for fysisk aktivitet indenfor, saerligt om vinteren

Om der eksisterer et trygt psykisk miljg at vaere fysisk aktiv i

Hvordan den strukturelle intervention kan suppleres med
individorienterede indsatser

Sammenhang i skolens holdning til fysisk aktivitet og til sundhed,
herunder kost

Opmarksomhedspunkterne skal ikke forstas som en prioriteret liste, da der altid skal tages hgjde for
den specifikke kontekst, hvor indsatserne skal implementeres. Hvis der allerede eksisterer trygt miljg,
som stgtter laering og udfordring af nye graenser, kan fokus rettes mod de gvrige punkter. Disse
opmaerksomhedspunkter er baseret pa studier af syv forskellige skoler, hvilket sandsynligggr, at andre
skoler vil kunne drage nytte af den opndede viden og bruge opmaerksomhedspunkterne til at opna en
god proces i forbindelse med udvikling af indsatser, der skal gge elevernes fysiske aktivitet.
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KAPITEL 13: METODE

Del 4: Effektevaluering

af Lars Breum Christiansen* og Mette Toftager*
* Center for Interventionsforskning

Her praesenteres effektevalueringen af Space-projektet, der kvantitativt har undersggt effekten af
den samlede indsats. Det omhandler effekten pa fysisk aktivitet, og hvordan bgrnenes fitness,
sundhed og trivsel @ndrede sig i Ipbet af den to arige periode. Resultaterne, der er praesenteret her,
er til dels ogsa publiceret i videnskabelige tidsskrifter (Toftager et al. 2011; Christiansen et al. 2013),
og projektets hjemmeside vil Ipbende blive opdateret med nye publiceringer.
(www.interventionsforskning.dk).

13. Metode

13.1. Undersggelsesdesign og praedefinerede effektmal

Projektets undersggelsesdesign er et sakaldt cluster-randomiseret og kontrolleret studie. Rekruttering
og lodtraekning af de 14 skoler til intervention og kontrol er beskrevet i kapitel 2. Effekten af
interventionen findes ved at foretage en raekke malinger fgr og efter implementeringen af
indsatserne i Space-projektet, som herefter benaevnes baseline og follow-up. De syv
interventionsskoler sammenlignes med de syv kontrolskoler, og det undersgges pa den made, om
interventionen har haft effekt pa elevernes fysiske aktivitetsniveau og andre definerede effektmal.

Malemetode

Accelerometer (counts/min)

Tabel 13.1 Primare, sekundare og undersggende effektmal i Space-projektet.

Primaere
effektmal

1. Gennemsnitlig daglig fysisk aktivitet

2. Tid brugt pa fysisk aktivitet i moderat til hgj

Accelerometer (min/da
intensitet og tid brugt pa stillesiddende aktivitet (min/dag)

Sekundaere

effektmal

Undersggende
effektmal

I. Overvaegt
II. Kondition
Il. Aktiv transport til og fra skole

IV. Gennemsnitlig fysisk aktivitet i frikvarter

A. Effekten af de angivne mal pa subgrupper defineret
ud fra: fysisk aktivitet ved baseline, forzeldres
sociogkonomi, overvaegt og kgn

B. Handstyrke
C. Tid brugt pa stillesiddende aktiviteter
D. Tid brugt pa cykling

E. Skoletrivsel, selvvurderet helbred, socialt netvaerk
og symptomer
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Livvidde (cm)
Intervallgbetest (m)
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Den staerkeste type af evidens opnas i randomiserede og kontrollerede interventionsstudier ved at
definere og offentligggre et antal effektmal, dvs. de malinger som benyttes til at vurdere om der er en
effekt af intervention. De pa forhand definerede effektmal nedsatter sandsynligheden for, at en
given effekt er en tilfeldighed, og g@#r undersggelsens resultater mere trovaerdige. | tabel 13.1 ses de
definerede effektmal for Space-projektet, som er registreret i den online database
www.controlled-trials.com med fglgende reg.nr: ISRCTN79122411. De to primaere effektmal er
2&ndring i gennemsnitlig daglig fysisk aktivitet og eendring i fysisk aktivitet med moderat til hgj
intensitet. Derudover er der defineret en raekke sekundaere og mere undersggende effektmal, som fx
overvaegt, kondition, aktiv transport og trivsel.

13.2. Dataindsamling og malinger

Dataindsamlingen for baseline fandt sted fra april til juni 2010 blandt elever i 5. og 6. klasse
(gennemsnitsalder 12,6 ar). To ar senere fra april til juni 2012 blev der indsamlet follow-up-malinger
blandt de samme elever, der nu gik i 7. og 8. klasse. | den mellemliggende periode blev interventionen
implementeret.

De malinger, der blev foretaget, var fordelt pa 1) Accelerometermdlinger, der er et objektivt mal for
fysisk aktivitetsniveau, 2) Internetbaserede spgrgeskemaer til elever, deres foraeldre og skolen, hvor
der blev indsamlet selvrapporterede svar om bl.a. fysisk aktivitetsadfeerd, trivsel og oplevelser af
skole og lokalomrade, 3) Transportdagbgger til eleverne om transportvaner, sarligt i forhold til
cykling til og fra skole og endelig 4) Fysiske tests af eleverne, som bestod af malinger af hgjde, vaegt,
livvidde og forskellige undersggelser af kondition, styrke og smidighed. Endelig blev der fra Danmarks
Statistik indhentet baggrundsoplysninger om bgrnene og deres foraldres sociodemografi,
husstandsgkonomi, etnicitet mv.
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En uge fgr de fysiske tests fik eleverne hver iszer udleveret en personlig bevaegelsesmaler
(accelerometer) og en transportdagbog. Bevaegelsesmaleren skulle eleverne ga med hver dag i alle
vagne timer, undtagen hvis de var i bad eller i sytgmmehallen (accelerometeret kan ikke tale vand).
For at minde eleverne om at ga med bevagelsesmaleren udsendte vi pamindelses-sms’er hver
morgen til eleverne eller til deres foraeldre, hvis foraeldrene i spgrgeskemaet havde gnsket en sms og
derfor angivet et mobiltelefonnummer.

Transportdagbogen udfyldte eleverne hver morgen i den fgrste klassetime. | Igbet af ugen udfyldte
eleverne det internetbaserede spgrgeskema i en klassetime. Forzeldre og en kontaktperson pa skolen
udfyldte ogsa et internetbaseret spgrgeskema.

De fysiske tests fandt sted i skolens idraetshal eller gymnastiksal og varede 1% time (to lektioner af 45
minutter) i alt pr. klasse. Eleverne var pa forhand blevet bedt om at medbringe idrzetstgj. Et testteam
bestod af en testleder og fire assistenter, der guidede eleverne igennem de forskellige tests.
Efterfglgende fik eleverne udleveret deres personlige resultater og malinger fra de forskellige tests.

13.3. Information, fortrolighed og etisk godkendelse

Information om projektet og dataindsamlingen blev udleveret til alle bgrn og deres forzeldre, og tre
uger fgr dataindsamlingen modtog bgrnene og deres forzeldre et informations- og samtykkebrev. Der
blev anvendt passivt informeret samtykke, saledes at bgrn og foraeldre aktivt skulle melde fra, hvis de
ikke gnskede at deltage i projektet. Deltagelse var naturligvis frivillig, og det var muligt at traekke sin
deltagelse tilbage pa et hvilket som helst tidspunkt. Projekt-protokollen er forelagt Den
Videnskabsetiske Komité i Region Syddanmark, der vurderede, at projektet ikke var
anmeldelsespligtigt. Indsamlet data behandles fortroligt og anonymiseret, hvilket er registreret og
godkendt af Datatilsynet (reference nummer: 2009-41-3628).

14. Deltagelse

Ved baseline var der i alt indskrevet 1.348 elever fordelt pa 56 klasser pa de 14 skoler, som udggr
projektets samlede studiepopulation. Der var en ligelig fordeling mellem 5. og 6. klasses elever, og lidt
flere drenge (52 %) end piger (48 %). Ved baseline blev der opnaet en hgj deltagelse i alle typer af
dataindsamlinger: Elevspgrgeskema (97 %), transportdagbog (93 %), accelerometer (89 %) og de
fysiske tests (95 %) (Toftager et al. 2011).

Ved follow-up-malingerne to ar senere havde 65 elever (10 %) fra interventionsskolerne og 97 elever
(13 %) fra kontrolskolerne flyttet skole. Resultaterne, der praesenteres her, er baseret pa de elever,
som bdde deltog ved baseline og ved follow-up. Af tabel 14.1 fremgar den samlede andel af elever pr.
skole, som har deltaget ved begge malinger. Generelt geelder det, at en hgjere deltagelsesprocent
styrker vores sikkerhed i, at resultaterne i analyserne er et udtryk for den reelle tilstand i
studiepopulationen. Bortfaldsanalyser viste, at de elever, som ikke deltog ved follow-up, var en smule
2ldre og i lidt darligere fysisk form, samt at en lidt stgrre andel kom fra hjem med lav
husstandsindkomst sammenlignet med de elever, som deltog ved follow-up (Christiansen et al. 2013).

Pa grund af de fraflyttede elever kan den gennemsnitlige deltagelsesandel hgjst vaere 90 % for
interventionsskolerne og 87 % for kontrolskolerne. Der er dog individuelle skoleforskelle, hvor enkelte
skoler har en hgjere deltagelse. Samlet set var der en lidt stgrre andel elever pa
interventionsskolerne, der deltog i de fysiske test og udfyldte transportdagbgger. Samlet
deltagelsesprocent var 59 % for accelerometermalingerne, 64 % for intervallgbetesten, 73 % for de
gvrige fysiske malinger, 75 % for transportdagbogen og 79 % for elevspgrgeskemaet.
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| tabel 14.1 markerer baggrundsfarven, om deltagelsesprocenten er enten mindst 5 % hgjere (grgn)
eller 5 % lavere (gul) end gennemsnittet for henholdsvis intervention- eller kontrolskolerne.
Sammenligning med henholdsvis interventions- og kontrolgruppen er gjort, da der som beskrevet
ovenfor er flere elever, der er flyttet skole pa kontrolskolerne.

Overordnet var der en hgj deltagelse ved baseline og en tilfredsstillende deltagelse ved follow-up,
skoleflytningerne taget i betragtning. Selvom der er taget hgjde for en lidt stgrre skoleflytning pa
kontrolskolerne, havde kontrolskolerne alligevel en lidt lavere deltagelse i alle malinger pa naer
accelerometermalingen. Blavandshuk Skole havde en stgrre andel deltagere sammenlignet med de
gvrige kontrolskoler i alle malinger, mens Havnbjerg Skole havde en lavere deltagelse i alle malinger.
Den lave deltagelse pa Havnbjerg Skole og det lave antal deltagere ggr, at resultaterne fra isaer denne
skole skal tolkes varsomt.

Tabel 14.1 Total antal elever og deltagelsesprocenter (for dem, som deltog bade ved baseline og follow-up) i de
forskellige delundersogelser opdelt pa interventions- og kontrolskoler.

Studiepopulation Accele- | Interval-
(antal, der indgik rometer | lgbetest
ved studiestart) (min. 3

dage)

% % %
s @ w e w s
e e

Ggrding Skole

Otterup Skole

Intervention

Tjeereborg Skole
——-_---
= =] [ ]

Bredagerskolen

Valdemarskolen

Intervention

Total 1.348
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15. Resultater

Her praesenteres resultaterne fra de forskellige delundersggelser med sarligt fokus pa eendringen fra
baseline til follow-up. F@rst praesenteres resultater vedrgrende fysisk aktivitet og aktiv transport,
dernaest resultater fra de fysiske tests om overvaegt, kondition og handstyrke, herefter resultater
relateret til elevernes skoletrivsel. Analyserne praesenteres seerskilt for interventions- og
kontrolgruppe og i nogle tilfelde opdelt pa drenge og piger. Desuden indgar en raekke skoleopdelte
analyser, der illustrerer variationer skolerne imellem uagtet deres status som interventions- eller
kontrolskole.

15.1. Objektiv fysisk aktivitet

De primaere effektmal i Space-projektet var fysisk aktivitet malt objektivt med et accelerometer. Et
accelerometer maler fysisk aktivitet i sakaldte counts per minut (cpm). Jo flere cpm jo hgjere er
intensiteten af den fysiske aktivitet. Det gennemsnitlige antal com benyttes til at male, hvordan det
totale gennemsnitlige fysiske aktivitetsniveau andrer sig fra baseline til follow-up.

Derudover undersggte vi elevernes aktivitetsniveau i forskellige intensiteter. Ud fra et
sundhedsperspektiv var det relevant at undersgge tid brugt pa fysisk aktivitet af moderat til hgj
intensitet. Det er defineret som tid (minutter om dagen), hvor accelerometeret registrerede aktivitet
over en pa forhand defineret graense (>2.296 cpm) (Evenson et al. 2008). Det var ligeledes interessant
at undersgge tid brugt pa stillesiddende aktiviteter, da stillesiddende tid betragtes som en
selvstaendig risikofaktor. Stillesiddende tid var defineret som aktivitet lavere end 100 com (Evenson et
al. 2008).

Ved at indhente oplysninger fra skolerne om ringetider og frikvarterstider var det ogsa muligt at
undersgge fysisk aktivitet (cpm) i Igbet af skoledagen. Softwareprogrammet Propero (Syddansk
Universitet) er anvendt til behandling af accelerometerdata.

15.1.1. Zndring i fysisk aktivitet

Der var i alt 797 elever, som havde valide accelerometermalinger ved bade baseline og follow-up. For
at teelle med som en valid maling, skulle eleverne have gaet med maleren i mindst 10 timer om dagen
i mindst tre dage. Blandt alle elever, bade i interventions- og i kontrolgruppen, skete der et fald i
fysisk aktivitet i Igbet af den to arige interventionsperiode (Tabel 15.1). | interventionsgruppen var der
et fald i total fysisk aktivitet pa 157 cpm og i kontrolgruppen et fald pa 162 cpm. Varighed af fysisk
aktivitet med moderat til hgj intensitet var i gennemsnit 57 minutter om dagen ved baseline for
begge grupper. Ved follow-up faldt tiden til 44 minutter i interventionsgruppen og 48 minutter i
kontrolgruppen. Tid brugt pa stillesiddende aktiviteter steg med ca. 1 time om dagen for alle elever i
Igbet af de to ar. Justeret for baseline fysisk aktivitet, kgn, alder, clustering, og om de medtagne dage
var hverdage eller weekenddage, havde kontrolgruppen i forhold til total fysisk aktivitet 19 cpm mere
end interventionsgruppen, forskellen er ikke signifikant (95 % ClI: -93, 53, p=0.591). Der var heller
ingen signifikant forskel mellem kontrol og interventionsgruppen i forhold til varighed af aktivitet med
moderat til hgj intensitet (forskel pa minus 3 minutter/dag 95 % Cl: -15, 8, p=0.587). For tid brugt pa
stillesiddende aktivitet var der heller ikke en effekt (forskel pa 0 minutter, 95 % Cl: -20, 22, p=0.938).

Fysisk aktivitet i skoletiden faldt med ca. 140 cpm i begge grupper uden tegn pa signifikant forskel
mellem interventions- og kontrolgruppen (6 cpm, 95 % Cl: -73, 85, p=0.886). Nar vi udelukkende sa pa
aktivitet i frikvartererne, havde interventionsgruppen 19 cpm mere end kontrolgruppen, forskellen er
dog ikke signifikant (95 % Cl: -156, 195, p=0.834).
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Tabel 15.1 Fysisk aktivitet (FA) i interventions- og kontrolgruppen ved baseline og follow-up. N=797
Baseline 2010 | Follow-up 2012 Zndring fra Forskel Signifikans-
Gns. (SA) Gns. (SA) baseline til mellem niveau
follow-up intervention p-veerdi
og kontrol
(95% Cl)”

Total FA, cpm

566 408
(221) (167) 158 -19
596 433 (-92, 53)

Kontrol (252) (206) -163

FA med moderat til hgj intensitet, min/dag

Intervention
0.591

Kontrol = 48 9 (-15, 8) '
(24) (27)

Stillesiddende tid, min/dag

L I I R
Kontrol 503 565 62 (-20, 22) .
(100) (106)
FA i skoletiden, cpom
. 554 413
533 395 e (-73, 84) '
(196) (202)
FA i frikvarter, cpom
. 1005 662
o] 929 617 31 (-156,194) '
(650) (507)

3 |nterventionseffekten er justeret for baseline fysisk aktivitet, kgn, alder, om de medtagne dage var hverdage eller
weekenddage. Skole, klasse og elev inkluderet som “random effects” for at tage hgjde for clustering af data, dvs. elever i
samme klasse og samme skole ligner hinanden og malingerne er saledes ikke uafhangige. Gns: Gennemsnit Cl: Confidens
interval. SA: Standardafvigelse.

Den skoleopdelte analyse af aktivitetsniveauet viste, at der var stor forskel i udviklingen mellem de
enkelte skoler i Ipbet af den toarige periode (figur 15.2). Den st@rste nedgang fra baseline til follow-up
s&s pa en interventionsskole (Otterup Skole) og en kontrolskole (@lgod Skole) med et fald pd 45 % i
gennemesnitligt fysisk aktivitet (cpm). Det mindste fald (15 %) var blandt to interventionsskoler
(Englystskolen og Tjeereborg Skole). Kun pa en enkelt skole (Bredagerskolen, som var kontrolskole)
steg aktivitetsniveauet fra baseline til follow-up. En mulig forklaring pd denne markante afvigelse
sammenlignet med de andre skoler kan vaere, at mange af eleverne i 7. og 8. klasse pa denne skole
deltog i en stgrre lokal musikfestival i den uge, hvor de gik med accelerometeret, og dermed var der
ikke tale om en “almindelig uge”. Pa grund af den specielle situation gentog vi de samlede
effektanalyser uden den pagaeldende skole. Dette resulterede i positive interventionseffekter, dog
med sma og ikke signifikante estimater for de forskellige fysisk aktivitets effektmal. Undtagelsen var
for fysisk aktivitet i frikvarteret, hvor vi fandt en positiv signifikant interventionseffekt (p=0.046) pa 95
cpm. Det er dog vigtigt at bemaerke, at der her er tale om en sakaldt post-hoc analyse, dvs. det er en
analyse, vi foretog efter, vi sa pa resultaterne, og som derfor ikke skal tilleegges alt for stor betydning.
Endvidere kan det selvfglgelig heller ikke udelukkes, at der er andre (for os ukendte) forklaringer pa
det hgje aktivitetsniveau pa netop denne skole.
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Figur 15.2 Fysisk aktivitet pa interventions- og kontrolskoler ved baseline og follow-up
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Som det ses af figur 15.3.1 og 15.3.2 var der store kgnsforskelle i tiden brugt pa fysisk aktivitet med
moderat til hgj intensitet, hvor drengene pa alle skolerne var mere aktive end pigerne ved bade
baseline og follow-up. Generelt s3s det stgrste fald i aktivitet blandt drengene, men der skal her tages
hgjde for et hgjere udgangspunkt. Som naevnt adskilte en kontrolskole sig fra de resterende skoler, og
der sas en stigning i aktivitet for bade piger og drenge fra baseline til follow-up. Derudover sas det
mindste fald blandt drengene pa to interventionsskoler. De to skoler, hvor pigerne var mindst aktive
ved follow-up, var henholdsvis en interventions- og kontrolskole med henholdsvis 23 og 15 minutters
moderat til hard aktivitet pr. dag.

Figur 15.3.1 Varighed af moderat til hard fysisk aktivitet blandt piger opdelt pa skoler ved baseline og follow-up.
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Figur 15.3.2 Varighed af moderat til hard fysisk aktivitet blandt drenge opdelt pa skoler ved baseline og follow-
up.

90

(O (o)}
o
1

m 2010

B
o
1

m 2012

Minutter pr. dag
w
o

= N
o o
1 I

o
1

ENG GRA G@R LYK OTT SCT TIA BLA BRE FOU HAV S@N VAL @LG

Intervention Kontrol

15.1.2. Mindst 60 minutter om dagen

Ifglge Sundhedsstyrelsen og internationale anbefalinger bgr bgrn og unge veere fysisk aktive i
moderat til hard aktivitet i mindst 60 minutter om dagen. Eksempler pa fysisk aktivitet af moderat
intensitet er at cykle og ga til og fra skole, lege i skolegarden, ga pa trapper, spille rundbold og andre
former for motionsidraet. Eksempler pa fysisk aktivitet af hgj intensitet kan vaere svgmning, lgb,
styrketraening og boldspil, hvor pulsen kommer op, og man sveder (Pedersen & Andersen 2011).

| Space-projektet fandt vi (blandt de elever, som deltog med valide accelerometermalinger ved bade
baseline og follow-up), at 41 % opfyldte anbefalingerne, da de gik i 5. og 6. klasse. To ar senere ved
follow-up undersggelsen i 2012 af 7. og 8. klasse var andelen faldet til 24 % (figur 15.4). Der var ikke
statistisk signifikant forskel pa andelen, der opfyldte anbefalingen om mindst 60 minutters fysisk
aktivitet med moderat til hgj intensitet mellem interventions- og kontrolgruppen, hverken ved
baseline eller ved follow-up. Som i alle analyserne af fysisk aktivitet sas en tydelig kegnsforskel, hvor
drenge generelt var mere aktive end piger. | 5.-6. klasse var 58 % af drengene aktive mindst 60
minutter om dagen, mens det gjaldt for 25 % af pigerne. | 7.-8. klasse var 37 % af drengene og 12 % af
pigerne aktive mindst 60 minutter om dagen. Figur 15.4 viser det gennemsnitlige antal minutters
fysiske aktivitet med moderat til hgj intensitet fordelt pa 10 lige store grupper (deciler). Den 1. decil
er de 10 % mindst aktive, og det 10. decil de 10 % mest aktive. Af figuren fremgar det, at de mest
aktive elever pa kontrolskolerne ved follow-up bruger mere tid pa fysisk aktivitet med moderat til hgj
intensitet, hvorimod kurverne op til det 5. decil fglges ad.
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Figur 15.4 Gennemsnitlig tid i moderat til hard fysisk aktivitet pa interventions- og kontrolskoler ved baseline og
follow-up fordelt pa deciler.
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Det vil her vaere interessant at sammenligne med nationale repraesentative data for at fa en idé om,
hvorvidt eleverne i Space-projektet adskilte sig fra andre elever. Der findes imidlertid ikke tilsvarende
nationale oplysninger baseret pa accelerometermalinger, men aktivitetsniveauet i Space-projektet
ligger omtrent pa samme niveau, som blev fundet for de danske 15-arige i det europaeiske studie,
European Youth Heart Study (EYHS), hvor 20 % af deltagerne var aktive 60 minutter eller mere i
hverdagene (her blev dog anvendt en lidt lavere definition pa moderat til hard aktivitet, 22000 cpm,
samt brug af andre datareduktionskriterier, som resulterer i et hgjere aktivitetsniveau) (Nilsson et al.
2009). | den danske, repraesentative del af det store Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)
studie, foretaget blandt 5., 7., og 9.klasses elever, er det estimeret, at 27-33 % af piger og 41-45 % af
drenge opfylder anbefalingerne (Rasmussen et al. 2011). Disse oplysninger er baseret pa
selvrapporteret data, hvilket vanskeligggr sammenligning.

Opsamling pa objektiv fysisk aktivitet

Pa baggrund af de objektive malinger af fysisk aktivitet kan det konkluderes, at drenge var mere
aktive end piger ved bade baseline og follow-up, og der sas et generelt fald i aktivitetsniveau i Igbet af
de to ar. Interventionen i Space-projektet kunne ikke pavirke denne udvikling.
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15.2. Selvrapporteret fysisk aktivitet

Her praesenteres resultater baseret pa selvrapporteret fysisk aktivitet i fritiden, i frikvarteret samt
motiver for at veere fysisk aktiv. Disse selvrapporterede data var ikke blandt de udvalgte
preedefinerede effektmal i tabel 13.1. Resultaterne herunder bidrager dog med brugbar viden i
forhold til at evaluere Space-projektet i forhold til elevernes egen opfattelse, hvorfor de praesenteres
her.

15.2.1. Fysisk aktivitet i fritiden

| spgrgeskemaet blev eleverne praesenteret for fire beskrivelser af fysisk aktivitetsniveau i fritiden og
bedt om at udpege den beskrivelse, der passede bedst pa dem selv. Resultaterne viser en lille stigning
blandt bade piger og drenge pa alle skoler i andelen, der gar til sport flere gange om ugen, hvor de
traener hardt (Figur 15.5). Samtidig var andelen, der gar til sport ca. én gang om ugen, faldet, og
andelen, der foretraekker TV og andre stillesiddende aktiviteter, steg en anelse. Samlet set var
andelen, der gar til sport minimum én gang om ugen, faldet fra 74 % til 71 %. Sundhedsstyrelsens
undersggelse af livsstil for et repraesentativt udsnit af de 11-15-arige fra 2008 viste, at 56 % af de 14-
arige drenge og 62 % af de 14-arige piger karakteriserede deres aktivitetsniveau i en af de to mest
aktive kategorier (Sundhedsstyrelsen 2010).

Figur 15.5 Hvad beskriver bedst dine aktiviteter i din fritid? Opdelt pa kon, arstal (baseline/follow-up) og
interventionsgruppe
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15.2.2. Frikvarter og muligheder for bevaegelse

I figur 15.6 ses fordelingen af, hvor ofte eleverne angiver at veere fysisk aktive i frikvarteret. Blandt
bade piger og drenge og pa bade kontrol- og interventionsskolerne sas et fald i elever, der angiver
daglig fysisk aktivitet. Pa trods af et lidt hgjere udgangspunkt for daglig frikvarters-aktivitet pa
interventionsskolerne var nedgangen mindre i denne gruppe. Justeret for denne forskel ved baseline,
alder og kgn var der pa interventionsskolerne en signifikant hgjere sandsynlighed (p<0.05) for at
angive at veere fysisk aktiv dagligt i frikvarteret. Ved follow-up angav 77 % af drengene pa
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interventions- og 62 % pa kontrolskolerne at vaere dagligt fysisk aktive i frikvarteret, mens det var 51
% af pigerne pa interventions- og 40 % pa kontrolskolerne. Blandt skolerne var der store variationer
ved follow-up, og nogle interventionsskoler havde meget hgje andele med daglig fysisk frikvarters-
aktivitet blandt bade piger og drenge, fx var der pa fire af interventionsskolerne mellem 88 % og 94 %
af drengene, der angav at veere aktiv dagligt i frikvarteret. Blandt pigerne havde tre af
interventionsskolerne mellem 64 % og 77 % elever, som angav at veere dagligt fysisk aktive i
frikvarteret.

Gennemsnitlig blandt alle 14 skoler var 70 % enige eller helt enige i, at der er gode muligheder for
bevaegelse og fysisk aktivitet udendgrs pa skolen. Den stgrste andel af enige elever sas pa tre
interventionsskoler, mens der var feerrest enige elever pa to kontrolskoler og én interventionsskole
(resultater ikke vist).

Figur 15.6 "Hvor ofte bevager du dig eller er fysisk aktiv i frikvartererne i skolen?” Opdelt pa ken, arstal og
interventionsgruppe
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15.2.3. Motivation for fysisk aktivitet

Eleverne blev ogsa spurgt om de tre vigtigste arsager til, at de var fysisk aktive. Resultaterne er
praesenteret i figur 15.7, og svarkategorierne er opstillet efter fire motivationsfaktorer:
beveegelsesglaede, praestation, social og sundhedsideal. Selvom der skete et fald i andelen af elever,
der svarede, at de er fysisk aktive, fordi det er sjovt, er det stadig den hyppigste arsag ved bade
baseline (64 %) og follow-up (54 %). Cirka en tredjedel af eleverne svarede, at de dyrker motion, fordi
de godt kan lide at bruge deres krop. Nar det geelder praestation og forbedring af kropskompetencer,
sas en forventet kgnsforskel, hvor flere drenge er fysisk aktive for at konkurrere og for at vaere gode
til sport. Ved follow-up svarede lidt flere drenge, at de er fysisk aktive for at vinde (12 %)
sammenlignet med ved baseline (8 %). Det mest hyppige svar inden for praestationskategorien var at
fa en god kondition, hvilket er naesten uaendret fra baseline (48 %) til follow-up (46 %) og ens mellem
drenge og piger. Det sociale element sa ogsa ud til at spille en rolle for eleverne, nar de bliver zldre.
Saledes angav flere drenge end piger, at de er fysisk aktive for at vaere sammen med deres venner.
Knap én ud af fire af drengene angav dette ved follow-up, mens det ca. var én ud af fem piger. Endelig
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sa det ud til, at fysisk aktivitet i hgjere grad ved follow-up bliver set som et middel til opnaelse eller
opretholdelse af et sundhedsideal, iszer for pigerne. Flere piger ved follow-up end ved baseline
svarede, at de er fysisk aktive for at se godt ud, for at kontrollere deres vaegt eller blive sundere. For
drengene var der kun en lille stigning i andelen, der bruger fysisk aktivitet for at se godt ud. Samlet set
var de tre vigtigste grunde til, at eleverne er fysisk aktive ved follow-up, at de har det sjovt, at de far
en bedre kondition, og at de godt kan lide at bruge deres krop. Der var ikke nogen forskel pa
fordelingen af svar mellem interventions- og kontrolskolerne.

Figur 15.7 Andel, der svarer folgende pa spergsmalet: "Hvorfor er du fysisk aktiv (teenk bade pa de aktiviteter, du
gar til, og det du foretager dig derudover)?” Eleverne kunne hgjst sette kryds ved tre motivationsfaktorer
(n=1069)

Det er
spandende
50%

Godt lide at

Se godt ud bruge min krop

Sundhedsideal Bevaegelsesglede

Kontrol i
ontrollere min ‘v ave det sjovt
vaegt ‘ g

ccccee Piger
2010

— Piger

Blive sundere Vinde 2012

eseceee Drenge
2010

Drenge

Veere god til 2012

Fa nye venner
sport

Social

Praestation

Se mine venner

kondition

Opsamling pa selvrapporteret fysisk aktivitet

Pa basis af elevernes spgrgeskemabesvarelser kan det konkluderes, at der bade ved baseline og
follow-up var mange elever, der havde en fysisk aktiv fritid. Naesten 3 ud af 4 svarede, at de gar til
sport, og der var en stigende andel, der traenede hardt ved follow-up.

For fysisk aktivitet i frikvarteret skete der et stort fald, hvor halvdelen af elever pa kontrolskolerne
angav at veaere dagligt fysisk aktive ved follow-up, mens det pa interventionsskolerne var 64 %. Isaer
fire interventionsskoler skilte sig positivt ud med en gennemsnitlig andel af aktive elever pa 77 % ved
follow-up.

154




KAPITEL 15: RESULTATER

15.3. Aktiv transport

Der var i alt 1.014 elever, som havde udfyldt transportdagbogen ved bade baseline og follow-up,
hvilket svarer til 75 % af den samlede studiepopulation. Andelen af rapporterede ture, som blev
foretaget pa cykel, til fods eller pa rulleskgjter/Igbehjul steg fra 84 % til 85 % for kontrolskolerne og
fra 88 % til 89 % for interventionsskolerne fra baseline til follow-up. Der kunne derfor ikke males en
forskel mellem interventions- og kontrolgruppen i forhold til samlet andel af aktive ture.

Afstand til skole har stor indflydelse pa, hvorvidt eleverne benytter aktiv transport til og fra skole. Ved
baseline var der allerede en hgj andel af aktive ture, og som det ses af figur 15.8, var andelen isaer hgj
for de 77 % af elever med mindre end 2 km til skole. For eleverne med mere end 2 km til skole var
andelen af aktive ture mindre, men som det ses af figur 15.8, steg disse elevers andel af aktive ture
ogsa i lgbet af de to ar, hvor bgrnene blev ldre.

Figur 15.8 Andel af aktive ture for elever med forskellige afstande til skole og andelen af elever i de forskellige
intervaller (n=1014).
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Ved baseline blev 16 % af turene til og fra skole foretaget til fods og 70 % pa cykel, med stor variation
skolerne imellem. Andelen af ture til fods varierede fra 6 % til 31 % og for ture pa cykel fra 42 % til 85
%. Variationen mellem skolerne i samlet andel af aktive ture var 72 % til 95 %, hvilket fortrinsvis kan
forklares med forskellen i afstand til skole og den oplevede sikkerhed pa skolevejen (Christiansen et
al. 2014).

Zndringen fra baseline til follow-up i andelen af aktive ture var for de fleste skolers vedkommende
ikke ret stor, som det fremgar af figur 15.9.1 for pigerne og figur 15.9.2 for drengene. Overordnet har
skoler med en lav andel af aktive ture ved baseline gget andelen af aktive ture, mens skolerne med et
hgjt udgangspunkt for de flestes tilfeelde er naermest uaendret.
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Figur 15.9.1 Andel aktive ture til/fra skole for pigerne opdelt pa skoler (n=483)
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Figur 15.9.2 Andel aktive ture til/fra skole for drengene opdelt pa skoler (n=531)
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Opsamling pa aktiv transport

Det kan konkluderes, at interventionen ikke var effektiv i at gge andelen af aktive ture til og fra skole.
Arsagen kan forklares med den manglende implementering af fysiske forbedringer af skolevejen og
skolernes praksis i at tilbyde cyklistprgve og skolepatrulje allerede ved baseline som tidligere
beskrevet (del 1 kapitel 7-8). Derudover skal det ogsa bemaerkes, at potentialet for forbedring var lille,
da langt de fleste elever allerede transporterede sig aktivt til skole ved baseline.
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15.4. Overvaegt og fitness

Der var i alt 989 (73 %) elever, der fik malt deres hgjde, livvidde og veegt, 981 (73 %) elever fik malt
deres handstyrke, og 856 (64 %) elever gennemfgrte Andersen-lgbetesten bade ved baseline og
follow-up. Stgrstedelen af de ikke-deltagende elever havde flyttet skole (12 %), andre var ikke til
stede ved en eller begge test, og endelig var en del ikke i stand til at gennemfgre Ipbetest pga. skader
eller sygdom (Christiansen et al. 2013).

15.4.1. Livvidde og BMI

Fra baseline til follow-up ggede eleverne i gennemsnit deres livvidde med 6,1 cm for drenge og 6,3
cm for piger. Der var overordnet ikke forskel mellem kontrol- og interventionsskolerne. Af figur 15.10
fremgar det, hvordan elevernes livvidde udviklede sig fordelt pa deciler. Den gennemsnitlige livvide
ved baseline var 69,4 cm for interventionsgruppen og 69,1 cm for kontrolgruppen. Ved follow-up var
stigningen omtrent ens pa 75,9 cm for interventionsgruppen og 76,1 for kontrolgruppen. Af figur
15.10 fremgar det, at kontrolskoleeleverne fra den 10. decil har en stgrre livvidde end eleverne pa
interventionsskolerne ved follow-up. Stratificerede analyser af de 10 % af eleverne (n=99) med den
stgrste livvidde ved follow-up viser, at eleverne pa interventionsskolerne havde en ikke signifikant
stgrre livvidde pa 1,6 cm (p=0,29).

7 % af eleverne havde en livvidde sa stor, at det defineres som en risikofaktor for at udvikle
metabolisk syndrom (Zimmet et al. 2007). Denne definerede risikograense varierer med alder og kgn,
men graensen for 14-arige piger og drenge er henholdsvis 88,8 cm og 91,6 cm. Beregnet i forhold til
elevernes hgjde og vaegt, var 11 % overvaegtige og 2 % svaert overvaegtige bade ved baseline og
follow-up ifglge de alders- og kpnsspecifikke graenser for BMI (Cole et al. 2000) (resultater ikke vist).
Det er en del under det niveau pa 15-20 %, som med objektive malinger anslas at vaere overvaegtige i
aldersgruppen 14-16 ar i Danmark (Mglgaard et al. 2007; Sundhedsstyrelsen 2013). Der var ingen
forskel pa andelen af overvaegtige piger og drenge pa de deltagende skoler.

Figur 15.10 Gennemsnitlig livvidde ved baseline og follow-up for intervention og kontrolskoler fordelt pa deciler
(n=989).
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Forskellen i livvidde mellem skolerne ved baseline og follow-up er vist i figur 15.11.1 for piger og
15.11.2 for drenge. Af figurerne fremgar det, at der var variationer i den gennemsnitlige livvidde og i
udviklingen heraf. Ved follow-up havde pigerne pa tre skoler en gennemsnitlig livvidde under 75 cm,
mens pigerne pa én skole havde en gennemsnitlig livvidde over 80 cm. For drengenes vedkommende
var der mindre forskel mellem skolerne, som alle pa naer én 13 mellem 73 cm og 78 cm.

Figur 15.11.1 Gennemsnitlig livvidde for pigerne fordelt pa skoler (n=471).
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Figur 15.11.2 Gennemsnitlig livvidde for drengene fordelt pa skoler (n=518).
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15.4.2. Kondition

Ved baseline Igb eleverne i gennemsnit 1.005 meter i Ipbetesten, og ved follow-up var der sket en
forbedring pa 32 meter. Eleverne pa interventionsskolerne forbedrede deres Igbedistance med 6
meter mere end eleverne pa kontrolskolerne, hvilket ikke var signifikant (p=0,43). Af figur 15.12
fremgar det, at forbedringen af Igbedistance ikke fglger den samme kurve for kontrol- og
interventionsskoler. Udgangspunktet ved baseline i 2010 var nazermest identisk fra de langsomste til
de hurtigste (stiplede linjer), men ved follow-up Igb den langsomste femtedel af elever pa
interventionsskolerne laengere end den samme gruppe pa kontrolskolerne. Stratificeret analyse af
netop den gruppe (n=171) og justeret for alder, kan og Igbedistance ved baseline viser, at eleverne pa
interventionsskolerne forbedrede deres Igbedistance med 19 meter mere end eleverne pa
kontrolskolerne, hvilket var taet pa at vaere signifikant (p=0,06). Derimod forbedrede den hurtigste
femtedel (n=172) sig med 16 meter mere pa kontrolskolerne, hvilket var signifikant (p=0,04).

Figur 15.12 Gennemsnitlig lebedistance i Andersen-intervallgbetest ved baseline og follow-up for intervention
og kontrolskoler fordelt pa deciler (n= 856).
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Der var ogsa en forskel mellem skolerne i forhold til den gennemsnitlige Ipbedistance. Disse forskelle
fremgar af figur 15.13.1 for piger og figur 15.13.2 for drenge. For pigernes vedkommende var der
stgrst fremgang pa to interventionsskoler, mens pigerne fra seks skoler gennemsnitligt Igb kortere
ved follow-up. Overordnet set var der status quo i pigernes Igbedistance, hvilket stemmer overens
med tidligere videnskabelige studier, der viser en mindre forbedring i iltoptagelse samt en gget andel
af fedtvaev hos piger i forbindelse med, at de bliver ldre og kommer i puberteten (Armstrong et al.
2011).
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Figur 15.13.1 Gennemsnitlig lebedistance i Andersen-intervallgbetest for piger opdelt pa skoler (n=393).
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Figur 15.13.2 Gennemsnitlig lebedistance i Andersen-intervallgbetest for drenge opdelt pa skoler (n=463)
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Drengene pa de 14 skoler forbedrede i gennemsnit deres Igbedistance med 52 meter. Kun pa en
enkelt skole formaede drengene ikke at gge Igbedistancen ved follow-up. Selvom den gennemsnitlige
forbedring var mere homogen blandt drenge, var der stadig store forskelle i Ipbedistance ved follow-
up. Pa syv skoler Igb drengene i gennemsnit over 1.100 meter, mens resten lgb 50-100 meter kortere.
Sammenlignet med den gennemsnitlige forbedring pa 32 meter fra 5.-6. klasse til 7.-8. klasse, var der
derfor betragtelige skoleforskelle, som ikke kan forklares af interventionen. Saledes var den
gennemsnitlige Ipbedistance for nogle af skolerne hgjere allerede ved baseline, end den var for andre
skoler ved follow-up (figur 15.13.1 og figur 15.13.2).
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15.4.3. Handstyrke

Hele 96 % af eleverne forbedrede deres handstyrke pa de to ar, og mens pigerne i gennemsnit
pressede 5,2 kg mere i handstyrketesten, sa pressede drengene gennemsnitligt 11 kg mere i Igbet af
de to ar. Eleverne pa kontrolskolerne forbedrede deres handstyrke med 1,1 kg mere end eleverne pa
interventionsskolerne, forskellen er signifikant (p=0,05). Kgnsspecifikke analyser viste endvidere, at
det iseer var drengene pa kontrolskolerne, der havde forbedret sig yderligere. Det fremgar ogsa
delvist af figur 15.14, hvor eleverne fra kontrolskolerne i de gverste deciler (overtal af drenge)
trykkede hardere pa handdynamometeret i testen ved follow-up. Samtidig fremgar det, at eleverne
pa interventionsskolerne pressede lidt hardere ved baseline (stiplede linjer). Dette kunne skyldes en
lidt tidligere fysisk udvikling af iseer drengene pa interventionsskolerne, men det er uvist, da vi ikke
har oplysninger herom. Der var ogsa forskel mellem skoler i handstyrke, men den forskel var langt
mindre end forskellen for livvidde og kondition. Grunden til denne mindre forskel mellem skoler kan
skyldes, at den aldersrelaterede fysiologiske udvikling og genetiske disponering er mere
betydningsfuld for styrke end for overvaegt og kondition (Peeters et al. 2005), og at der er mindre
skoleforskelle i styrkepraegede aktiviteter, da det ofte er mindre prioriteret i skole- og fritidsidraet.
Handstyrkemalet blev hovedsagligt medtaget som et eksplorativt effektmal i Space-projektet pa
grund af indsatsdelen om foreningsfitness. Som det fremgar af kapitel 7.2, var der isar problemer
med at implementere denne del, hvorfor en interventionseffekt derfor heller ikke kunne forventes.

Figur 15.14 Handstyrke ved baseline og follow-up for intervention og kontrolskoler fordelt pa deciler (n=981).
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| forhold til de tre preedefinerede effektmal, overvaegt, kondition og handstyrke har intervention ikke
vist nogen positiv effekt. For handstyrke var der en negativ signifikant effekt, hvor eleverne pa
kontrolskolerne forbedrede sig mere end eleverne pa interventionsskolerne. Det tyder saledes p3, at
de nye aktivitetsmuligheder ikke havde hgj nok intensitet eller lang nok varighed til at forbedre
konditionen og/eller kropssammensatningen. Andre videnskabelige undersggelser finder generelt
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ogsa, at effektive skoleinterventioner har en betydelig gget maengde af obligatorisk ekstra fysisk
aktivitet for alle for at gge konditionen (Kriemler et al. 2011).

Det skal bemaerkes, at langt stgrstedelen af eleverne pa de 14 skoler havde en god kondition allerede
ved baseline, og som de forbedrede til follow-up. Desuden var der faerre af de inkluderede elever, der
var overvaegtige (13 %) end andre nationale undersggelser har vist (Pearson et al. 2010). Andelen
med for stor livvidde var 7,2 %, hvilket ogsa er lavere end andre undersggelser (Ekelund et al. 2009).
Samtidig viste analyserne, at eleverne pa interventionsskolerne med de 20 % korteste Igbedistancer
og 10 % stgrste livvidder udviklede sig mere positivt end den samme gruppe pa kontrolskolerne. Disse
forskelle skal dog fortolkes varsomt, da de for det for det fgrste kun var teet pa signifikante, og for det
andet ikke var en del af de preedefinerede effektmal.
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15.5. Trivsel og helbred

Skoletrivslen var ikke et direkte mal for interventionen, og i teorien kunne skoletrivslen bade vaere
forbedret og forvaerret efter en intervention med fysisk aktivitet. Der er mange faktorer (ogsa uden
for Space-projektet), som pavirker elevernes skoletrivsel, hvilket det er vigtigt at have for gje i dette
afsnit. Af figur 15.15 ses det, at andelen, der virkelig godt kan lide skolen, faldt en smule i Igbet af den
toarige projektperiode, mens andelen, der synes, at den er nogenlunde, steg eller var usendret for alle
grupper. Der var lidt flere drenge pa interventionsskolerne, der ikke rigtig kan lide skolen ved follow-
up (11 %), hvilket ikke var signifikant. Til sammenligning svarede 83 % af de 11-15 drige
respondenterne i den nationalt repraesentative Skolebgrnsundersggelse fra 2010, at de virkelig godt
kunne lide skolen eller synes, den var nogenlunde (Rasmussen et al. 2011). P4 Space-projektets 14
skoler var den andel 95 % ved baseline og 88 % ved follow-up.

Figur 15.15 “"Hvad synes du om din skole for gjeblikket?” Opdelt pa kon, arstal og interventionsgruppe.
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Et pget fokus pa fysisk aktivitet og bevaegelse kunne potentielt fgre til et stgrre psykisk og socialt pres
pa de inaktive, og vi spurgte derfor ogsa eleverne, om andre elever accepterede dem, som de var.
Interventionen sa ikke ud til at have pavirket det i negativ retning, da 80 % af eleverne pa
interventionsskolerne var enige eller helt enige i det udsagn, mens det var 77 % for kontrolskolerne
ved follow-up. Ca. 4 % var uenige eller helt uenige, og 15-20 % hverken enige eller uenige. Eleverne
blev ogsa bedt om at vurdere deres eget helbred. Langt stgrstedelen svarede, at de havde et godt
eller virkelig godt helbred ved baseline (92 %), som faldt en anelse til follow-up (88 %)(resultater ikke
vist). Dette var ogsa hgjere end den nationale Skolebgrnsundersggelse, hvor 83 % af de 11-15 arige
svarede, at de har et godt eller virkelig godt helbred (Rasmussen et al. 2011).
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15.6. Skoleresultater - er der tendenser pa tveers af effektmalene?

Som opsamling pa ovenstaende analyser er resultaterne her samlet i en raekke skole-specifikke figurer
for syv parametre: Igbetest, livvidde, total fysisk aktivitet, frikvartersaktivitet, aktiv transport,
skoletrivsel og sportsdeltagelse. Formalet med denne skoleopdelte analyse er at se, om udviklingen i
disse parametre har en sammenhang, og om nogle skoler overordnet set kan siges at have udviklet
sig mere gunstigt end andre.

De skoleopdelte resultater for de syv malinger blev standardiseret til en z-score (z=(x-u)/o) for
baseline og follow-up, sa de er sammenlignelige pa tvaers af de respektive maleskalaer.
Gennemsnittet for hver maling er 0, og standardafvigelsen er 1. En z-score over 0 angiver et resultat
over gennemsnittet, og en z-score under 0 er under gennemsnittet. Gennemsnittet for alle malinger
er illustreret ved en stiplet gra streg i de fglgende figurer 15.16.1-15.16.14. Z-scoren skal altsa forstas
relativt til det samlede gennemsnit. En skoles gennemsnit kan dermed godt vaere forbedret, men hvis
det stadig er mindre end det samlede gennemsnit for alle skolerne, vil det stadig have en negativ z-
score.

Resultaterne fra livvidde blev desuden vendt om, sa en positiv z-score angiver en livvidde under
gennemsnittet. Benaevnelsen Total FA er antal minutter med fysisk aktivitet af moderat til hgj
intensitet, og Frikvarters FA er gennemsnitlig fysisk aktivitet i frikvarter (cpm). Sportsdeltagelse er
opgjort som andelen, der angav de to mest aktive kategorier i selvvurderet aktivitet i fritiden. Trivsel
er opgjort som andelen, der syntes, at skolen er nogenlunde, eller som virkelig godt kan lide den.

For hver skole er resultaterne beskrevet under hver figur, men overordnet viser analyserne, at der
ikke er en ensartet positiv eller negativ udvikling pa tvaers af de valgte malinger. For de fleste skoler er
der dog sammenhang mellem udviklingen i objektiv malt total fysisk aktivitet og frikvarters fysisk
aktivitet. Der ses ogsa en sammenhang mellem total fysisk aktivitet og sportsdeltagelse pa de fleste
skoler, sa de skoler, hvor der er et relativt fald i andelen, der svarede, at de gar til sport mindst én
gang om ugen, ogsa er de skoler, hvor der er et relativt fald i den totale fysiske aktivitet. Malingerne
for livvidde og Igbetest har slet ikke naer den taette sammenhaeng, som man kunne forvente. Dette
kan have en naturlig fysiologisk forklaring, da en stgrre livvidde ogsa kan vaere et udtryk for normal
vaekst i muskelmasse, og dermed forbedret Igbepotentiale. Skoletrivslen var generelt rigtig hgj pa alle
skoler, sa de store relative udsving, der ses i figurerne, er udtryk for sma procentvise forskelle mellem
skolerne. Endelig er det veaerd at bemaerke, at andelen af elever, der bruger aktiv transport til og fra
skole var relativt stabilt pa de fleste skoler fra baseline til follow-up. Pa to skoler, hvor der var en
lavere andel af aktivt transporterende elever ved baseline, var der imidlertid en stigning i andelen til
follow-up.
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15.6.1. Interventionsskoler

Figur 15.16.1 Englystskolen
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Eleverne pa Englystskolen havde mere positive malinger end gennemsnittet ved bade baseline og
follow-up i alle de medtagne malinger pa nzer skoletrivsel, der led et markant dyk. | Ipbetesten
havde Englystskolen den gennemsnitlige laengste Igbedistance ved baseline og den naestlaengste
ved follow-up. Deltagelsesprocenten var lidt lavere ved de fysiske test og i elevspgrgeskemaet.

Figur 15.16.2 Grasten Skole
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Eleverne pa Grasten Skole havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i
Igbetesten, livvidde og skoletrivsel. Andelen af bgrn, der aktivt transporterede sig til skole, steg ogsa i
forhold til de andre skoler. Derimod var der en generel nedgang i fysisk aktivitet i frikvarteret, totalt
set og i forhold til deltagelse i sport i fritiden. Deltagelsesprocenten var lidt hgjere ved de fysiske

tests.
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Figur 15.16.3 Ggrding Skole
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Eleverne pa Ggrding Skole havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i
Igbetesten og en gennemsnitlig livvidde teettere pa gennemsnittet. Andelen af bgrn, der aktivt
transporterede sig til skole, skoletrivsel og sportsdeltagelse var pa hgjde med de andre skoler.
Derimod var objektivt malt fysisk aktivitet i frikvarteret og totalt set lavere end gennemsnittet ved
follow-up. Deltagelsesprocenten var lidt hgjere ved accelerometermalingerne, transportdagbogen og
elevspgrgeskemaet.

Figur 15.16.4 Lykkesgardskolen
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Eleverne pa Lykkesgardskolen havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i
andelen af bgrn, der aktivt transporterede sig til skole. Sportsdeltagelse og livvidde-malingerne var
taettere pa gennemsnittet ved follow-up, men skoletrivsel og Igbetesten blev forvaerret. Fysisk
aktivitet i frikvarteret og totalt set var lavere end gennemsnittet. Deltagelsesprocenten var omkring
gennemesnittet ved alle malinger.
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Figur 15.16.5 Otterup Skole
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Eleverne pa Otterup Skole havde lidt mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i
Igbetesten og i frikvartersaktivitet. Derimod faldt den gennemsnitlige totale fysiske aktivitet og
sportsdeltagelse til en del under gennemsnittet. Der var ogsa en negativ udvikling i livvidde og
skoletrivsel, og andelen af bgrn, der aktivt transporterede sig i skole, var stabilt lidt under
gennemesnittet. Deltagelsesprocenten var lavere end gennemsnittet i Igbetesten og hgjere for
transportdagbogen og spgrgeskemaet.

Figur 15.16.6 Sct. Jacobi Skole
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Eleverne pa Sct. Jacobi Skole havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i alle de
medtagne malinger pa neer lgbetesten, der led et markant dyk. Isar de objektive
accelerometermalinger steg markant mellem baseline og follow-up og lidt mindre markant for
skoletrivslen. Deltagelsesprocenten var lidt lavere ved accelerometer-malingerne.
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Figur 15.16.7 Tjeereborg Skole
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Eleverne pa Tjeereborg Skole havde mere positive malinger end gennemsnittet ved baseline i alle de
medtagne malinger. For Igbetesten og frikvartersaktivitet faldt det til under gennemsnittet, mens det
forblev over gennemsnittet for de andre malinger. Deltagelsesprocenten var lidt lavere ved
livviddemalingen.

15.6.2. Kontrolskoler

Figur 15.16.8 Blavandshuk Skole
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Eleverne pa Blavandshuk Skole havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i de
medtagne malinger pa naer Ipbetesten og i de to objektive malinger af fysisk aktivitet. Iseer andelen,
der angav at ga til sport i fritiden, steg markant mellem baseline og follow-up. Dette kunne dog ikke
aflaeses i Igbetesten eller total fysisk aktivitet. Deltagelsesprocenten var hgjere for alle malinger.
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Figur 15.16.9 Bredagerskolen
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Eleverne pa Bredagerskolen havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i alle de
medtagne malinger. Iseer de objektive accelerometermalinger steg markant mellem baseline og
follow-up, hvilket dog kan skyldes deltagelse i en musikfestival i maleperioden. Deltagelsesprocenten
var hgjere ved de fysiske test og ved elevspgrgeskemaet.

Figur 15.16.10 Fourfeldtskolen
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Eleverne pa Fourfeldtskolen havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i alle de
medtagne malinger pa naer fysisk aktivitet i frikvarteret. Der var en markant fremgang i Igbetesten og
i skoletrivslen og faktisk ogsa i frikvartsaktivitet, selvom det ikke naede det gennemsnitlige niveau.
Deltagelsesprocenten var lidt lavere ved livvidde og elevspgrgeskemaet.
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Figur 15.16.11 Havnbjerg Skole
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Eleverne pa Havnbjerg Skole havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up ved
fysisk aktivitet i frikvarteret. Ellers er resultaterne for Havnbjerg Skole markant under gennemsnittet.
Deltagelsesprocenten var lav for alle malinger, og antallet af elever i de to argange var ogsa det
mindste af de 14 skoler.

Figur 15.16.12 Sgndersgskolen
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Eleverne pa Sgndersgskolen havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i alle de
medtagne malinger pa naer Ipbetesten og objektivt malt fysisk aktivitet i frikvarteret og totalt set. Der
var en markant positiv udvikling i andelen af elever, der aktivt transporterede sig til skole og i
resultaterne for livvidde. Desuden havde Sgndersgskolen den hgjeste andel, der virkeligt godt kan lide
skolen, eller synes den er nogenlunde. Deltagelsesprocenten var hgjere for accelerometermalinger og
de fysiske test.
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Figur 15.16.13 Valdemarskolen

Lobetest

Sportsdeltagelse Livvidde

_—\

«“\‘ 2010
y ‘A"\ L —2012

2y

Skoletrivsel Total FA — — Gennemsnit

)
v

Nes

Aktiv skoletransport Frikvarters FA

Eleverne pa Valdemarskolen havde mere positive malinger end gennemsnittet ved follow-up i alle de
medtagne malinger pa naer fysisk aktivitet i frikvarteret, aktiv skoletransport og skoletrivsel. Der var
en markant nedgang i skoletrivsel, mens frikvartersaktivitet og aktiv skoletransport var markant under
gennemsnittet ved begge malinger. Valdemarskolens elever havde gennemsnitlig la&engere afstand til
skole end de resterende skoler, hvilket forklarer den lave z-score der. Valdemarskolen havde en
deltagelsesprocent omkring gennemsnittet for alle malinger.

Figur 15.16.14 @lgod Skole
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Ved follow-up var resultaterne for @lgod Skole lige omkring gennemsnittet for livvidde og de
objektive fysiske aktivitets-malinger. Lgbetesten var under gennemsnittet, mens sportsdeltagelse,
skoletrivsel og aktiv skoletransport var over gennemsnittet. Ved baseline havde @lgod de hgjeste
malinger af fysisk aktivitet bade i frikvarteret og total, hvilket faldt til et gennemsnitligt niveau ved
follow-up. Den gennemsnitlige livvidde udviklede sig derimod positivt, sa livvidden ved follow-up ogsa
var gennemsnitlig. Deltagelsesprocenten var hgjere for livvidde og Igbetesten.
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16. Diskussion af resultater

Det primaere mal med Space-projektet var at gge elevernes objektivt malte fysiske aktivitet i forhold
til en sammenlignelig kontrolgruppe. Derudover havde projektet en reekke sekundaere og eksplorative
effektmal som at forbedre elevernes kondition, kropssammensaetning og at gge antallet af elever, der
cyklede eller gik til skole. Der var i alt 1.348 elever i studiepopulationen ved baseline, og projektet
opnaede en hgj andel deltagere ved baseline og en acceptabel andel deltagere ved follow-up, fra 59
% til 79 % i de enkelte delundersggelser ved follow-up.

Total fysisk aktivitet malt objektivt med accelerometer faldt i gennemsnit med knap 30 % fra et
gennemsnit pa ca. 580 counts per minut (cpm) til ca. 420 cpm. Opgjort i antal minutter med fysisk
aktivitet med moderat til hgj intensitet var faldet ca. 20 % fra ca. 57 minutter per dag til 46 minutter
per dag. Der var ingen interventionseffekt. Faldet i total fysisk aktivitet sa ud til at veere relativt ens
for alle elever uanset deres udgangspunkt for fysisk aktivitet pa den made, at den forskel, der var
mellem de mest og mindst aktive ved baseline, ikke blev stgrre ved follow-up. Ved baseline opnaede
41 % af eleverne de anbefalede 60 minutters fysiske aktivitet om dagen, mens det ved follow-up var
faldet til 24 %. Selvom der generelt set var en nedgang i fysisk aktivitet, viste elevspgrgeskemaerne, at
der var en lille stigning i elever, der kategoriserede sig som meget sportsaktive (ca. 50 %).

Resultaterne praesenteret her er baseret pa dels objektive malinger og tests, dels selvrapporterede
oplysninger fra eleverne i form af spgrgeskemaer og dagbgger. Der er fordele og ulemper ved begge
malemetoder. Generelt geelder, at malinger af fysisk aktivitet betragtes som mest valide, nar de
foretages objektivt ved brug af fx accelerometre (Reilly et al. 2008). Det skyldes primaert, at det er
meget sveert at indhente praecise oplysninger om intensitet, varighed og hyppighed af fysisk aktivitet
ved at spgrge tilbage i tid. Det er svaert at huske og svare praecist pa. Et accelerometer har den fordel,
at det registrerer bade intensitet og tidspunkt for al aktivitet, nar det bliver baret. Accelerometre taler
ikke vand, og har saledes ikke registreret fysisk aktivitet i forbindelse med svgmning, og endvidere
underestimerer accelerometeret ogsa intensiteten af cykling pga. den relativt stillesiddende aktivitet.
Der kan derfor vaere en del underestimering af elever med den type aktiviteter. Endelig er det ogsa
veerd at vaere opmaerksom p3, at der er en risiko for, at eleverne ikke har haft maleren pa under al
sportsaktivitet, da der var traenere, som ikke ville have, at eleverne havde udstyr pa under kamp. Vi
har dog ikke grund til at antage, at der var systematiske forskelle mellem interventions- og
kontrolgruppen.

Intensiteten af aktivitet i frikvarteret faldt godt 30 % fra gennemsnitligt 970 cpm til 640 cpm. Ej heller
her var tegn pa interventionseffekt. Adspurgt i elevspgrgeskemaet svarede eleverne ogs3, at de
sjeldnere var aktive i frikvarteret ved follow-up. Det stgrste fald kunne ses hos pigerne, mens flere
drenge stadig var regelmaessigt aktive i frikvarteret. Desuden var der flere elever pa
interventionsskolerne, der angav daglig fysisk aktivitet. For pigernes vedkommende var det 51 % pa
interventionsskolerne mod 40 % pa kontrolskolerne, mens det for drengenes vedkommende var 77 %
pa interventionsskolerne og 62 % pa kontrolskolerne ved follow-up.

Andelen af elever, der gik, cyklede eller pa anden made aktivt transporterede sig selv til eller fra
skole, var hgj ved baseline (86 %) og endrede sig kun lidt ved follow-up (87 %). De 77 % af eleverne,
der boede mindre end 2km fra skolen, havde allerede en meget hgj andel (>90 %) af aktiv transport
ved baseline, mens de elever, der boede leengere vaek, havde en lavere andel (54 %) ved baseline og
ggede den andel til follow-up (63 %). Der var ingen forskel mellem piger og drenge i resultaterne for
aktiv transport og ingen forskel mellem interventions- og kontrolskoler.

Den to arige opfglgningsperiode var naturligt forbundet med biologiske sendringer i livvidde,
kondition og handstyrke. Livvidde steg i gennemsnit godt 6 cm, Igbelaengden i intervallgbetesten med
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32 meter og handstyrken med 8 kg. Eleverne pa kontrolskolerne forbedrede deres handstyrke
signifikant med 1,1 kg mere end interventionsskolerne. For kondition og livvidde var der ingen
signifikant forskel mellem interventions- og kontrolskolerne. Mens stigningen i livvidde var ens for
bade piger og drenge, var drengene bade blevet hurtigere og steerkere end pigerne. De detaljerede
analyser af @ndringerne viste en stgrre fremgang i Igbetesten hos den langsomste femtedel i
interventionsgruppen, som var tzet pa at vaere signifikant. Naermere analyser af de indsamlede data
skal pavise, om arsagen til denne forskel er fysiologisk eller skyldes en lavere motivation i
kontrolgruppen.

Det kan ikke udelukkes, at frafaldet af elever fra baseline til follow-up kan have en betydning for
resultatet, da bortfaldsgruppen var i lidt darligere fysisk form ved baseline og havde et lidt hgjere BMI
(Christiansen et al. 2013). Dette er iseer geeldende i det tilfeelde, hvor frafaldet er stgrst i den
langsomste gruppe i Igbetesten. Vi ser en tendens til en interventionseffekt blandt de langsomste
elever i Igbetesten, og det er derfor problematisk, hvis det netop er denne gruppe, der har det stgrste
frafald. Det kan derfor ikke udelukkes, at der ville veere en reel effekt, hvis flere elever i denne gruppe
deltog ved follow-up.

Den sidste faktor, vi sa pa i effektanalysen, var elevernes trivsel og helbred, som ikke direkte var et
mal at forbedre. Formalet var at undersgge, at interventionen ikke havde negative afledte effekter.
Generelt set var skoletrivslen hgj pa alle skoler. Der var et lille fald pa alle 14 skoler i antallet af elever,
der virkelig godt kunne lide skolen, men til gengzeld en lille stigning i antallet, der syntes, den var
nogenlunde ved follow-up. Andelen af elever, der slet ikke kunne lide skolen, og andelen, der ikke
rigtig kunne lide skolen, steg ogsa lidt til en samlet andel pa ca. 10 %. Der var her ikke forskel pa
intervention- og kontrolskoler.

Interventionerne forlgb meget forskelligt pa de syv interventionsskoler, og det er derfor nzerliggende
at stille spgrgsmalet, om de skoler med den bedste implementering havde en stgrre effekt end
resten. Men opggrelsen over antallet af implementerede komponenter (tabel 7.3) giver ngdvendigvis
ikke det bedste svar, da der ogsa var forskel pa kvaliteten af implementeringen. Hvis vi vender
spgrgsmalet om, kan vi af de kvantitative analyser finde de mest aktive skoler og forsgge at svare pa,
hvorfor de var mere aktive. Vi bruger eksemplet med fysisk aktivitet i skolegarden, da det er her, at
der skete de stgrste sendringer som fglge af interventionen. Fra elevspgrgeskemaet fik vi den
information, at Tjeereborgskolen, Sct. Jacobi Skole, Ggrding Skole og Englystskolen havde en stgrre
andel af elever, der var fysisk aktive dagligt i frikvarteret. De tre f@grste af de fgrnaevnte skoler, havde
ogsa en st@rre andel, der syntes at skolens udearealer gav gode muligheder for bevaegelse og fysisk
aktivitet. Dette var dog ikke entydigt overfgrbart til de objektive malinger af frikvartersaktivitet.
Englystskolen og Sct. Jacobi Skole havde tilsvarende et hgjere gennemsnitligt aktivitetsniveau i
frikvarteret, mens Tjaereborg Skole og Ggrding Skole 13 under gennemsnittet. De objektive analyser
viste et hgjt aktivitetsniveau i frikvarteret pa Otterup Skole, selvom dette ikke var tilfeeldet for den
selvvurderede aktivitet.

Fgrst og fremmest viser ovenstaende nogle af de udfordringer, der er ved at benytte forskellige
datakilder og sammenholde objektive og selvrapporterede mal. Mens spgrgeskemaundersggelsen
giver et mere generelt billede pa elevernes fysiske aktivitetsniveau, sa giver de objektive malinger et
detaljeret gjebliksbillede af det fysiske aktivitetsniveau i blot én enkelt uge.

Den overordnede konklusion pa effektkapitlet er, at der pa det opstillede effektmal ikke kunne vises
en effekt af interventionen. Dette var gaeldende for objektiv fysisk aktivitet, Igbedistance, handstyrke
og livvidde. Ved objektiv malt fysisk aktivitet i frikvarteret var der dog en lille interventionseffekt, nar
man sa bort fra en enkelt kontrolskoles meget anderledes aktivitetsniveau. Den lille effekt i objektiv
malt frikvartersaktivitet blev underbygget af data fra elevspgrgeskemaet, hvor signifikant flere elever
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pa interventionsskolerne angav at veere dagligt fysisk aktive i frikvarteret end eleverne pa
kontrolskolerne. Desuden forbedrede den langsomste gruppe i Igbetesten sig (teet pa signifikant)
mere pa interventionsskolerne i forhold til samme gruppe pa kontrolskolerne. Andelen af aktivt
transporterende elever var hgj pa de fleste skoler ved baseline. Der var ingen a&ndring i denne andel,
pa nzer pa et par enkelte skoler med lavere andel ved baseline, der ggede deres andel til follow-up.
Afslutningsvis er det veaerd at bemaerke, at mange af eleverne i Space-projektet generelt havde en
aktiv hverdag, hvor de cyklede i skole, dyrkede sport i fritiden, trivedes i deres skole og generelt
klarede sig godt i de fysiske malinger og tests.
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Del 5: @konomisk evaluering

Af Betina Hgjgaard*, Thomas Tjgrnelund Nielsen*
KORA

17. Introduktion og metode

| forbindelse med Space-projektet er der gennemfgrt en sundhedsgkonomisk evaluering, der belyser
de ressourcemaessige konsekvenser ved projektet. Naervaerende del 5 afrapporterer resultaterne af
denne analyse.

| rapporten hidtil er Space-skolerne benyttet som synonym for indsatsomraderne, saledes at hver
Space-skole refererer til et samlet indsatsomrade bestaende af de elleve delindsatser. Dette kan
imidlertid skabe lidt forvirring i dette kapitel, hvor vi bade gnsker at opggre de samlede omkostninger
pr. Space-skole (indsatsomrade), men ogsa se pa den enkelte skoles egne omkostninger. For at holde
fast i det hidtidige sprogbrug anvendes Space-skole i denne del som benavnelse for et helt
indsatsomrade, mens vi, nar vi refererer til den enkelte skoles udgifter eller lignende, blot skriver
skole.

Kapitel 17 beskriver formal og den anvendte metode. | kapitlet redeggres der for, hvordan
ressourceforbruget er malt og vaerdisat samt for den overordnede analysestrategi. Resultaterne af
den gkonomiske analyse praesenteres i kapitel 18. | afsnit 18.1 afrapporteres de samfundsgkonomiske
omkostninger for henholdsvis Space- og kontrolskolerne, mens resultaterne af
omkostningseffektanalysen praesenteres i afsnit 18.2. Laeseren, som udelukkende er interesseret i
resultaterne, henvises direkte til tabellerne 18.1 og 18.2 samt at lzese fra afsnit 18.1.5 og frem. Afsnit
18.3 afrapporterer resultaterne af den kassegkonomiske analyse, dvs. skolernes og kommunernes
udgifter ved Space. | afsnit 18.4 diskuteres de usikkerheder, der er forbundet med de gkonomiske
analyser. Kapitel 19 giver en kort sammenfatning af den gkonomiske analyse.

17.1. Formal med den gkonomiske evaluering

Den gkonomiske evaluering af SPACE-projektet indbefatter en omkostningsanalyse af den samlede
intervention. Analysen besvarer fglgende spgrgsmal:

e Hvad er de samfundsgkonomiske omkostninger ved Space-projektet?

e Hvad er de kassegkonomiske konsekvenser for henholdsvis skoler og kommuner ved
gennemfgrelse af SPACE-projektet?

e Hvad er forholdet mellem omkostninger og effekt i SPACE-projektet?

17.2. Metode

Den gkonomiske analyse estimerer de meromkostninger, der har vaeret forbundet med afholdelsen af
Space-indsatserne ift. status quo, og sammenligner dem med evt. meromkostninger pa
kontrolskolerne. | den gkonomiske analyse medtages kun omkostninger direkte knyttet til selve
interventionen og ikke omkostninger relateret til forskningsdelen af projektet. Fx medtages
omkostninger til etablering af playspots og leerertimer til kickstarterne, mens omkostninger ifm.
gennemfgrelsen af de fysiske tests ved baseline- og followup-malingerne ikke medtages.
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Tidsperspektivet for omkostningsanalysen er den toarige interventionsperiode samt eventuelle
direkte interventionsomkostninger i perioden op til fgrste halvdel af 2010, hvor mange af de fgrste
spadestik til interventionerne blev taget.

Ved beregning af omkostningerne anlaegges der dels et samfundsmaessigt perspektiv, hvor alle typer
ressourceforbrug, uanset hvilken sektor de er brugt i, er inkluderet, dels et mere snavert,
kassegkonomisk perspektiv, hvor kun udgifter og indtaegter for henholdsvis skoler og kommuner
estimeres.

Udgifter og omkostninger bliver i daglig tale ofte brugt som synonymer. Der er dog forskel mellem
disse to begreber, som er vigtig at holde sig for gje, nar man foretager en gkonomisk evaluering.
Udgifter er relateret til en direkte kgbssituation, mens omkostninger er relateret til et
ressourceforbrug. | nogle tilfalde vil der veere sammenfald mellem udgifter og omkostninger, fx ved
kgb af foredrag af ekstern opleegsholder. Omvendt kan der sagtens afholdes udgifter, uden der har
vaeret et ressourceforbrug, fx kgbt mad ind til kantinen, uden at det endnu er blevet spist. Ligeledes
kan der sagtens vaere brugt ressourcer, uden der har vaeret en udgift forbundet hermed, fx leererne
bruger tid pa at undervise i idraet. Der er her ikke direkte knyttet en udgift til denne aktivitet, da de
alligevel vil skulle undervise, men i og med at leereren bruger tid pa at undervise i idraet, vil samme
lerer ikke kunne bruge sin tid pa at undervise i noget andet. | den samfundsgkonomiske analyse
afdaekkes omkostningerne, mens den kassegkonomiske analyse udelukkende ser pa udgifterne.
Data til brug for omkostningsanalysen er Igbende blevet indsamlet i interventionsperioden. |
nedenstaende afsnit gives en beskrivelse af, hvordan ressourceforbruget henholdsvis er blevet malt
og efterfglgende vaerdisat samt en beskrivelse af analysestrategien.

17.2.1. Maling af ressourceforbruget

Ved ressourceforbrug forstas mandetimer brugt til udvikling, organisering og udfgrelse af
delindsatserne samt materielle ressourcer.

Ressourceforbruget er Igbende blevet registreret af de involverede parter. De kommunale
projektledere har staet for registrering af ressourcer brugt i kommunen til gennemfgrelse af
indsatserne, mens skolerne har staet for registrering af ressourceforbruget lokalt pa skolen. Den
regionale projektleder har staet for registrering af eget tidsforbrug samt registrering af diverse mgder
med kommuner, forskere og andre aktgrer. Syddansk Universitet har registreret ressourceforbruget
relateret til afholdte workshops og fokusgruppeinterview mv. i forbindelse med opstarten af
indsatserne skolegardens udearealer, playspots og aktiv transport.

Det er kun andring i ressourceforbruget i forhold til status quo i interventionsperioden, der opggres.
Dvs. meromkostninger eller evt. besparelser ved Space-indsatsen, fx hvis skolepatruljen var
eksisterende pa skole A fgr Space-indsatsens begyndelse, vil der her ikke blive afrapporteret nogen
@&ndring i ressourceforbruget under delindsatsen skolepatrulje og dermed heller ikke blive tilskrevet
nogen omkostning hertil. Eneste undtagelse herfor er cyklistprgven og fordybelsesugen. For
uddybning heraf se afsnit 18.1.1. Oversigt over aktiviteter, hvor der er sket aendringer i
interventionsperioden, fremgar af tabel 7.3.

Nedenstaende liste viser, hvilke ressourcekomponenter, der overordnet er medtaget i
omkostningsberegningerne. Det fordeler sig med fglgende seks grupperinger:
1. Personalets tidsforbrug pa skolen, i kommunen og i regionen:

Til udformning og gennemfgrelse af delindsatserne

2. Andre aktgrers tidsforbrug:
Dvs. kgbte personaleydelser uden for skole, kommune og region

3. Transport ifm. mgder, kurser og workshops
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4. Andet ressourceforbrug:
4.1. Materielle ressourcer brugt til etablering af indsatserne
4.2. Forplejning ved mgder og workshops m.m.
4.3. Undervisningsmaterialer ved workshops m.m.
5. Elevernes tidsforbrug:
5.1. Iskoletiden til udformning af nogle af delindsatserne, fx bevaegelsespolitik
5.2. |fritiden til fx skolebestyrelsesarbejde og istandsaettelse af skolegard
6. Voksnes ulgnnede, frivillige arbejde:
6.1. Foraldres skolebestyrelsesarbejde og tid brugt til istandsaettelse af skolegarden

6.2. Foreningsarbejde.

Ovenstaende ressourcekomponenter indgar alle i den samfundsgkonomiske analyse, mens nogle af
komponenterne vil veere udeladt af den kassegkonomiske analyse, fx elevernes og forzeldrenes
tidsforbrug (pkt. 5 og 6). Opdelingen af ressourcerne er foretaget i forhold til, hvilke typer af
ressourcer der konkret er tale om, og hvilke priser ressourcerne har.

17.2.2. Vaerdisatning af ressourceforbruget

Ved vaerdisaetning er malet at tildele forbrug af forskellige ressourcer en kronepris, sdledes at de kan
sammenlignes pa trods af forskelle i type, mangde, timing m.m. Vardisatningen sker ud fra et
samfundsgkonomisk perspektiv. Et vigtigt princip i denne sammenhang er at vurdere
alternativomkostningerne. Dvs. at alle ressourcer vaerdiszettes med vaerdien i deres bedste,
alternative anvendelse. Det betyder, at intet er gratis, for de ressourcer man bruger pa
interventionen, fx tidsforbrug for elever og lzerere, har altid en alternativ anvendelse og dermed en
veerdi. Ligeledes er frivilligt arbejde en samfundsgkonomisk omkostning, selvom der ikke er en direkte
udgift forbundet hermed for det offentlige, da den brugte tid kunne veere brugt alternativt. Fx brugt
pa arbejde, hvilket ville skabe vaerdi for samfundet. Ligeledes er veerdien af ressourceforbrug tidligt i
projektet ikke den samme som ressourceforbrug sent i projektet. Dette kan forklares ved, at
ressourcer brugt tidligt i forlgbet alternativt kunne have veaeret investeret, hvilket ville medfgre et
afkast. En anden forklaring er, at forbrugere har en tidspraeference, hvor de foretraekker forbrug her
og nu i modszetning til forbrug senere hen. Man tager hgjde for denne tidspraeference ved brug af
diskontering, hvor man tillegger fremtidige omkostninger en lavere veerdi. Omkostningerne
diskonteres som udgangspunkt med 3,5 % per ar.

Personalets tidsforbrug pa skolen, i kommunen og i regionen (pkt. 1) prissaettes med en specifik
timesats (bruttotimelgn) for hver personalegruppe, mens andre aktgrers tidsforbrug (pkt. 2)
prissaettes med kgbspriser, da der her er tale om ydelser, som er modtaget af eksterne leverandgrer.
Sidstnaevnte er gjort for alle timer lagt af eksterne aktgrer, uagtet at nogle af dem arbejdede ulgnnet i
Space-projektet. Tidsforbruget for den enkelte indebzerer en omkostning, uanset om der betales for
den eller ej. Kgbspriserne er ligeledes benyttet i de kassegkonomiske analyser. Spaceprojektet har
veeret etableret under nogle specielle omstaendigheder, hvorfor netop nogle ydelser er blevet leveret
gratis. Det vil dog veere hgjst usandsynligt, at disse ydelser vil blive leveret gratis, hvis en anden skole
kopierer indsatsen. Sa for at give et sa retvisende billede som muligt af omkostningerne for skolerne
og kommunerne, er kgbspriserne benyttet. Transport i forbindelse med mgder, kurser og workshops
(pkt. 3) prissaettes med en pris pr. kgrt km. Andet ressourceforbrug (pkt. 4) prissaettes ved de
konkrete stykpriser. Disse fire grupper af ressourcer er forholdsvis enkle at prissaette, da der findes
markedspriser. Derimod findes der ikke umiddelbart priser for de sidste to ressourcegrupper naevnt
pa foregdende side.
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Ved veerdisatning af elevernes og foraeldrenes tidsforbrug tages der udgangspunkt i, at
omkostningsanalysen har et samfundsgkonomisk perspektiv. Den samfundsmaessige omkostning ved
elevernes og foraeldrenes tidsforbrug beregnes ud fra en alternativ omkostningsbetragtning som
vaerende det udbytte, som de og samfundet kunne have opnaet, hvis tiden var brugt til noget andet. |
stedet for at deltage i skolebestyrelsesmgder kunne foraldrene fx have anvendt tiden til at producere
varer eller ydelser ved Ignnet eller ulgnnet arbejde.

Med dette udgangspunkt, at foraeldrenes og elevernes tid brugt pa Space-indsatser kunne veaere brugt
til at producere andre varer eller ydelser, fastsaettes elevers og foraeldres tid brugt til
skolebestyrelsesarbejde og istandsaettelse af skolegarden som veerdien af personens produktion, hvis
vedkommende var pa arbejde. For foraeldrenes vedkommende benyttes der her den gennemsnitlige
indkomst for Isnmodtager i Danmark i alderen 18-60 ar (SLON10, Statistikbanken). Til veerdisaetning af
elevernes tidsforbrug uden for skoletiden benyttes gennemsnitstimelgnnen for 13-17 arige (SLON10,
Statistikbanken). Da der er undervisningspligt i Danmark, kan elevernes tidsforbrug i skoletiden ikke
veerdisaettes ved brug af gennemsnitslgnninger. Det narmeste vi her kan komme en vaerdisaetning af
elevernes skoletid er hjemmeboendes SU — vel vidende, at man minimum skal vaere 18 ar for at
modtage SU. Til veerdisaetning af elevernes tidsforbrug i skoletiden benyttes en
gennemsnitsundervisningstimepris beregnet pa baggrund af halvdelen af den hjemmeboende SU-
takst.

For en mere detaljeret beskrivelse af anvendte priser i analysen henvises til Bilag 1.1. Alle
omkostninger er udfgrt i faste priser, dvs. i 2012-priser.

For nogle af delindsatserne gaelder det, at aktiviteten er til gavn for andre end kun malgruppen. Fx
kan playspot-anlaeggene benyttes af alle og ikke kun malgruppen. | analysen antages det imidlertid, at
alle omkostninger tilfalder populationen. Dette ggres ud fra en betragtning om, at disse indsatser i
fgrste omgang er ivaerksat for netop at fa undersggelsespopulationen gjort mere fysisk aktive.
Endvidere vil det i praksis vaere umuligt at opggre, hvor stor en andel af den samlede benyttelse, der
udggres af undersggelsespopulation.

Levetiden for nogle af delindsatserne raekker langt ud over interventionsperioden. Det vil derfor i den
samfundsgkonomiske analyse ikke vaere fair over for interventionen at begraense alle omkostningerne
og effekter til interventionsperioden. Linearafskrivning af omkostningerne over en arrakke af
materielle ressourcer er saledes benyttet til at fastsaette de arlige omkostninger ved playspots,
udearealer, teenfitness og rammer for aktiv transport. For de to fgrste delindsatser antages en levetid
pa 15 ar for alle anlaegsomkostningerne, mens der antages en levetid pa 5 ar for kgbte rekvisitter til
skolegarden og teenfitness. For rammer for aktiv transport er der alt efter den enkelte aktivitet
antaget en levetid pa mellem 5 og 25 ar. Hvad de enkelte anlaeg og rekvisitter bestar af fremgar af
afsnit 18.1.1.

17.2.3. Opggrelse af effekten

Til opgerelse af effekten af Space-projektet anvendes som primaert udfaldsmal elevernes
gennemsnitlige fysiske aktivitetsniveau malt ved hjeelp af accelerometer. Herudover er der foretaget
malinger af forskellige sekundaere udfaldsmal. Det er imidlertid udelukkende det primaere udfaldsmal,
der danner udgangspunkt for omkostningseffektivitetsanalysen af Space. For naermere beskrivelse af
malingen og opggrelsen af det primaere effektmal henvises til kapitel 15.1 i del 4.

17.2.4. Analysestrategi

Der foretages en samfundsgkonomisk- og en kassegkonomisk analyse.
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Samfundsgkonomisk analyse

Det faktum, at der er tale om et komplekst eksperiment, giver visse metodiske udfordringer. Ved
komplekst eksperiment forstas her en intervention bestdende af flere delkomponenter —i alt 11
delindsatser. Delindsatserne er lokalt blevet fortolket forskelligt, og der har vaeret en vekslende
implementeringsgrad af indsatserne. Endvidere har nogle af delindsatserne allerede vaeret
eksisterende pa Space-skolerne inden interventionens begyndelse.

Tankegangen bag den anvendte, helhedsorienterede programteori er som naevnt tidligere i
rapporten, at der skabes en synergi, hvor flere samtidige indsatser giver en stgrre effekt end blot
summen af de enkelte delindsatser. Dette afspejles ogsa af effektanalysen, hvor kun den samlede
effekt af indsatsen er opgjort, og hvor der ikke er forsggt at tilskrive effekten til de forskellige
delkomponenter. Pa samme vis er fokus for dette kapitel de samlede omkostninger for indsatsen. For
imidlertid dels at vise spredningen p&d omkostningerne skolerne imellem, dels at vise, hvor stor forskel
der ressourcebelastningsmaessigt er delindsatserne imellem, bliver gennemsnitsomkostningerne for
hver enkelt delindsats samt minimums- og maksimumsomkostningen afrapporteret i den
samfundsgkonomiske analyse.

Bade faste og variable omkostninger ved at gennemfgre Space-indsatserne er medregnet. Faste
omkostninger er karakteriseret ved ikke at variere med produktionsstgrrelsen eller aktivitetsniveau
over en given tidshorisont. Playspot-anleeggene er et eksempel pa faste omkostninger, mens udgifter
til fx kickstarteruddannelsen er en variabel omkostning, da den varierer i forhold til, hvor mange
lerere man pa den enkelte skole vaelger at sende af sted pa uddannelse.

Omkostningerne er opgjort for den to-arige interventionsperiode, plus omkostninger direkte relateret
til interventionerne i perioden op til selve interventionernes begyndelse (dvs. fgrste halvar af 2010).
Der er pa den made tale om en kortsigtet analyse. Set fra samfundets side vil det vaere mere relevant
med en langsigtet analyse. En sddan analyse vil imidlertid kraeve viden om sammenhangen mellem
vores anvendte intermedizere effektmal (fysisk aktivitet malt ved brug af accelerometer) og et
endeligt effektmal, sa som fx vundne levear. Eftersom denne viden ikke foreligger, er det ikke muligt
at ekstrapolere data ud over selve interventionsperioden.

De fundne samfundsgkonomiske meromkostninger pa Space-skolerne, fratrukket evt.
meromkostninger pa kontrolskolerne, sammenholdes efterfglgende med de fundne effekter i en
omkostningseffektanalyse (cost-effectiveness analyse).

| et samfundsgkonomisk perspektiv har al tid, som tidligere naevnt, veerdi, uanset om der er tale om
arbejdstid eller fritid. | praksis er det imidlertid ofte svaert praecist at fastseette
alternativomkostningen ved frivilligt arbejde, og i vores tilfaelde ogsa elevernes skoletid. For at
afspejle den usikkerhed, der er ift. de anvendte estimater, og for at vise betydningen af disse ift. det
samlede resultat, gennemfgres der en fglsomhedsanalyse, hvor fritid og skoletid ikke tillzegges en
veerdi, dvs. regnes med en pris pa 0 kr. Endvidere foretages der en fglsomhedsanalyse, hvor
felsomheden af den valgte diskonteringsrate pa 3,5 % undersgges. Dette er gjort ved, at der ogsa er
foretaget beregning med brug af en diskonteringsrate pa henholdsvis 0 og 5 %.

Omkostningerne opggres pa Space-skoleniveau. | modsatning til effektmalingerne, som er baseret pa
individdata, er omkostningsdataene indsamlet pa Space-skoleniveau. For mange af indsatserne
geelder det, at omkostningerne ikke er variable i forhold til deltagerantallet, og i de tilfaelde, hvor det
er, er der typisk taget hgjde for dette i beregningerne af omkostningerne. | afrapporteringen af de
samfundsgkonomiske omkostninger afrapporteres siledes de gennemsnitlige omkostninger per
Space- og kontrolskole.

For at fa en ide om, hvor omkostningseffektiv Space-indsatsen er i forhold til andre interventioner,
som har til hensigt at gge det fysiske aktivitetsniveau, og som er malrettet bgrn og unge, er der
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foretaget en litteratursggning efter omkostningsanalyser inden for omradet (spgebeskrivelse fremgar
af Bilag 1.2). Resultatet af omkostningseffektanalysen sammenholdes med fundene fra litteraturen.

Kassegkonomisk analyse

| den kassepkonomiske analyse estimeres henholdsvis skolernes og kommunernes udgifter ved Space-
indsatsen. Kommunerne betaler i sidste ende for skolernes drift, men i forhold til praksis, hvor
skolerne er selvstyrende, giver det god mening at foretage denne opdeling pa ’institutionsniveau’ i
den kassegkonomiske analyse.

Skolernes udgifter omfatter her Ign til ansatte (leerere, pedeller, sekreteerer og ledelse) og
etableringsomkostninger til indsatser pa skolen, fx playspots og skolens udearealer. Dvs. de
omkostninger, som ma formodes vil skulle daekkes af en skole, hvis Space-interventionen bliver
kopieret af en anden skole. | den kassegkonomiske analyse ses der bort fra, hvem der i den aktuelle
situation har betalt — fx fond eller lignende — men i stedet ses pa, hvem der vil skulle betale og
dermed skaffe pengene, hvis de gnskede at implementere Space-indsatserne pa deres skole.
Kommunens udgifter omfatter udgifter til den kommunale projektleder og andre i kommunen ansatte
personer samt udgifter til delindsatser, som typisk vil blive finansieret af kommunen. Dvs. indsatser
som fx teenfitness og rammer for fysisk transport. Videre, under kommunen, medtages udgifter til
den i projektet regionale ansatte projektleder samt forskere og andre tilknyttede personer til
projektet. Det skal her endnu engang pointeres, at det kun er den tid, der er direkte relateret til
interventionerne og disses facilitering, der her medtages. Grunden til, at omkostningerne til fx den
regionale projektleder medtages under kommunen, er, at det ma formodes, at denne persons
arbejde vil vaere i kommunalt regi, hvis projektet pa et senere tidspunkt kopieres af andre
skoler/kommuner. Ved at medtage omkostningerne far kommunerne det bedst samlede overblik
over, hvor meget Space reelt koster.

Modsat den samfundsgkonomiske analyse medtages alle udgifter til anleeggene i den
kassegkonomiske analyse, dvs. de totale anlaegsudgifter medtages og ikke kun de afskrevne belgb.
Dette ggres for at give kommunerne og skolerne et samlet overblik over, hvor mange penge indsatsen
reelt kreever i de to interventionsar. Endvidere er de angivne belgb i de kassegkonomiske analyser
heller ikke diskonteret, da de kun vedrgrer to budgetar.

De totale udgifter for henholdsvis skolen og kommunen praesenteres. For at kunne fa et naeermere
overblik over, hvad de totale udgifter mere specifikt deekker over, foretages der yderligere en
opdeling af udgifterne i “anlaegsudgifter” og “andre udgifter”. Anlaegsudgifterne bestar, som det ogsa
fremgar af benaevnelsen, af udgifter til etablering af anlaeg og kgb af materielle ting, dvs. udgifter til
etablering af playspots, skolens udearealer, rammer for fysisk transport samt udstyr til kickstarterne.
De resterende udgifter er samlet under udgiftsposten “andre udgifter”.
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18. Resultater

| dette kapitel praesenteres resultaterne af den gkonomiske analyse. Fgrst praesenteres resultaterne
af den samfundsgkonomiske analyse, herefter resultaterne af den kassegkonomiske analyse.

18.1. De samfundsgkonomiske omkostninger ved Space-projektet

Nedenfor praesenteres de samfundsgkonomiske omkostninger ved Space-projektet. Omkostningerne
bestar af de direkte omkostninger relateret til del-indsatserne og evt. afledte omkostninger i form af
fx en gget skadesfrekvens som fglge af et gget fysisk aktivitetsniveau. Endvidere ses der pa, om der er
mulige gkonomiske gevinster ved Space-projektet.

18.1.1. De samfundsgkonomiske omkostninger for Space-skolerne

| dette afsnit praesenteres de gennemsnitlige omkostninger pr. skole, og minimums- og
maksimumsomkostningerne praesenteres opdelt pa aktivitet. Dette ggres for dels at vise spredningen
pa omkostningerne skolerne imellem, dels for at vise, hvor stor forskel der
ressourcebelastningsmaessigt er delindsatserne imellem. Det skal endnu engang pointeres, at vi er
interesseret i den samlede, gennemsnitlige omkostning pr. interventionsskole og ikke i at kunne se
lokale forskelle. Nedenstaende praesentation er derfor blot for at give en ide om, hvordan
omkostningerne fordeler sig indsatserne imellem, og hvilket interval omkostningerne for de enkelte
delindsatser ligger i.

Tabel 18.1 viser omkostningerne fordelt i forhold til de 11 delindsatser samt en "tvaergaende
aktivitet”. Sidstnaevnte omfatter al aktivitet, som det ikke direkte har vaeret muligt at tilskrive specifikt
til en af de 11 delindsatser. Nedenfor gives en beskrivelse af de vaesentligste omkostninger under
hver aktivitet.

Bevaegelsespolitik

Omkostningerne til indsatsen bevaegelsespolitik bestar af laereres, elevers og i nogle tilfeelde ogsa
SFO-paedagogers og foraeldre fra skolebestyrelsens tidsforbrug pa meder til diskussion af indholdet af
bevaegelsespolitikken samt til sammenskrivning af politikken. Til trods for at vi skal vaere varsomme
med at konkludere pa de enkelte delindsatser, er det sldende, hvor stor variation der er skolerne
imellem p3, hvor mange ressourcer de enkelte skoler har brugt pa denne aktivitet. Der er saledes en
faktor 11 i forskel mellem skolen med laveste og hgjeste ressourceforbrug.

Kickstarter

Omkostningerne til kickstarterindsatsen bestar dels af kickstarternes Ipbende tidsforbrug pa at vaere
til stede i udefrikvartererne, dels af deres tidsforbrug pa kickstarteruddannelsen. Kickstarternes
Igbende tidsforbrug pa at organisere og vaere til stede i udefrikvartererne udggr mellem 37 og 76 % af
de samlede omkostninger ved indsatsen. Yderligere har der vaeret omkostninger til kickstarterudstyr
pa 10.000 kr. pr skole samt en kursusafgift til kickstarteruddannelsen pa 10.000 kr. pr skole.

Legepatrulje

Fire af interventionsskolerne havde allerede en fungerende legepatrulje inden Space-projektets
begyndelse, mens en enkelt skole havde en uformel ordning. Der er imidlertid tale om, at det for de 6.
klasses elever, der deltog i legepatruljen det fgrste interventions ar, er en ny indsats. Derfor er
omkostninger til disse elevers deltagelse i det falles kursus og deres efterfglgende tidsforbrug som
legepatrulje medtaget.
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Udefrikvarter

Med undtagelse af Ggrding Skole medfgrte indfgrelsen af udefrikvarterer pa skolerne et usendret
ressourceforbrug. Det ekstra ressourceforbrug pa Gerding Skole kan tilskrives en udvidelse af
materialeforbruget samt et undervisningstillaeg til lzererne.

Det skal dog pointeres, at flere af skolerne har naevnt, at der indirekte har veeret et ekstra
ressourceforbrug i relation til delindsatsen udefrikvarter, idet disse skal ses i sammenhaeng med
kickstarterne og det udstyr, der er kgbt i forbindelse hermed. Nogle af de 10.000 kr., der er registreret
til udstyr under kickstarter, kan man saledes argumentere for hgrer til under udefrikvarter.

Skolepatrulje

Der skete ingen andring pa Space-skolerne i Igbet af interventionsperioden i forhold til delindsatsen
skolepatrulje. Dvs. skolerne med skolepatrulje havde allerede disse inden pabegyndelsen af Space.
Set fra samfundets side har der séledes ikke vaeret en meromkostning i forhold til denne aktivitet ved
igangsaetningen af Space.

Cyklistprgve

Afholdelse af cyklistprgver er ikke en ny praksis pa Space-skolerne, som resultat af Space-projektet,
men foregik ogsa inden Space. Der er imidlertid tale om, at det er en ny indsats for de involverede
elever i studiepopulationen, hvorfor omkostningerne til denne aktivitet medtages.

Cyklistprgven blev afholdt for alle 6. klasser. Pa Tjeereborg og Otterup Skole blev der ogsa afholdt
cyklistprgve for 7. klasse. Omkostningerne til afholdelse af cyklistprgven afgraenser sig til laerernes og
elevernes tidsforbrug i forbindelse med gennemfgrelse af prgven. Ogsa her ses der en stor forskel
skolerne imellem i anvendte ressourcer til denne aktivitet. Noget af forskellen kan forklares ved
forskel i, om bade 6. og 7. klasse deltog i indsatsen, men ikke hele forskellen.

Fordybelsesuge

Omkostningerne i forbindelse med de to afholdte fordybelsesuger bestar nasten udelukkende af
leerernes og elevernes tidsforbrug under fordybelsesugen samt lzerernes forberedelsestid. Enkelte
skoler har herudover haft udgifter til instruktgrer, foredragsholder m.m.

Under Space-projektet er der blevet gennemfgrt to fordybelsesuger pr. skole. Elever og lzerer vil
alligevel skulle have vaeret i skole i denne periode, og det er heller ikke decideret nyt, at der bliver
gennemfgrt en form for temauge pa skolen i forhold til normal praksis. Det nye er imidlertid, at der i
Space har veeret krav til fokus for temaugen om at omhandle fysisk aktivitet. For at give et sa
retvisende billede af de samfundsgkonomiske omkostninger af Space er leerernes og elevernes tid
medtaget i tabel 1, da der er tale om et ressourceforbrug, som kunne vaere brugt pa anden aktivitet,
fx til flere matematiktimer eller en musikuge. Bruttoomkostningerne ved fordybelsesugen bestar
derfor af hele ressourceforbruget for elever og laerere, veerdisat ud fra alternativomkostnings-
tankegangen. Nar vi i kapitel 3 skal beregne omkostningseffektiviteten, ser vi dog kun pa
meromkostningen. Dvs. at vi traekker omkostningerne for kontrolskolerne (omkostningerne for en
almindelige skoleuge) fra omkostningerne ved fordybelsesugen. Saledes at meromkostningerne
kommer til besta af ressourcer brugt pa kgb af saerlige aktiviteter sa som instruktgrer ude fra, mens
eleverne og lzerernes tidsforbrug ikke er inkluderet.

Teenfitness

Det lykkedes kun at fa etableret teenfitness pa Otterup og Gerding Skole. Begge steder er der tale om,
at aktiviteten er blevet etableret i allerede eksisterende fitness lokaler. Teenfitness giver bade
mulighed for deltagelse i specifik holdtraning for malgruppen samt for pa egen hand at traene i
centret. Ved opggrelse af omkostningerne relateret til teenfitness er der udelukkende inkluderet
omkostningerne til uddannelse af teen-instruktgrer, omkostninger til specialudstyr til teenfitness
samt udgifter til afholdelse af holdtraeningerne. Dette ggres vel vidende, at ogsa elever uden for
malpopulationen har deltaget i disse aktiviteter. De inkluderede omkostninger er pa kort sigt dog ikke
variable i forhold til deltagerantallet, hvorfor de alle er tilskrevet indsatsen. Omkostninger relateret til
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selvtraening samt tid brugt herpa og til holdtraening indgar ikke i omkostningerne, da det ikke har
vaeret muligt at estimere disse pr. deltager.

Omkostningerne bestar i hgj grad af brug af lokaler. Disse udggr mellem 57 og 65 % af de samlede
omkostninger. De resterende omkostninger er fordelt mellem projektledernes,
foreningsmedlemmernes og isar instruktgrernes tidsforbrug samt uddannelse af instruktgrer og
indkgb af specialudstyr som vaegte, kettlebells og sjippetov.

| praksis betales der ikke leje til kommunen for brug af lokalerne, men set ud fra et samfundsmaessigt
perspektiv er der tale om et forbrug, idet lokalet kunne have veaeret brugt til anden aktivitet, der evt.
kunne have genereret leje, hvis ikke det blev benyttet til teenfitness. Der er saledes i beregningerne
antaget en timeleje pa 600 kr. Ligeledes er der antaget en timepris pa 150 kr. pr. instruktgrtime.

Tabel 18.1 De gennemsnitlige samfundsgkonomiske omkostninger pr. skole ved Space i den toarige projekt-
periode, diskonteret 3,5 %, minimums og maksimum omk. pr. aktivitet samt dertilherende folsomhedsanalyse

N=7).

Gennemsnits-
Gennemsnits- Minimums- Maximum- omkostning
omkostning omkostning omkostning nar fritid og
(Kr./Space-skole) | (Kr./Space-skole) | (Kr./Space-skole) skoletid ikke
tilleegges veerdi
Aktivitet (Kr./Space-skole)

Kickstarter 161.793 82.067 255.559 161.793

Udefrikvarter 2.761 19.327 2.761

Cyklistprgve 15.634 3.573 45.613 10.915

Teenfitness 57.817* 190.116 214.603 16.459

Skolens

44.955 31.661 90.795 38.636
udearealer
Rammer for aktiv
transport
Tvaergaende
353.863 130.256 632.911 353.218

aktivitet

*Kun to skoler, der har implementeret Teenfitness, derfor er gennemsnitsomk. lavere end minimumsomk.
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Playspots

Der er store etableringsomkostninger forbundet med delindsatsen playspots. Jf. metodeafsnittet
tilskrives alle etableringsomkostningerne imidlertid ikke indsatsen. Det er sdledes antaget, at
anlaeggene har en levetid pa 15 ar. | og med at anlaeggene alle fgrst blev etableret i Ipbet af 2011, er
der kun tillagt ét ars omkostninger i analysen.

Etableringsomkostningerne udggr mellem 38-48 % af de samlede omkostninger. De resterende
omkostninger er relateret til mgder lokalt pa skolen, i kommunen og til workshops i forbindelse med
udviklingen af playspottet.

| omkostningerne er malpopulationens tidsforbrug pa anlaeggene i og uden for skoletiden ikke
inkluderet, da det er umuligt at opggre.

Skolens udearealer

Ressourcer brugt pa delindsatsen skolens udearealer er dels gaet til udvikling af, hvilke andringer det
vil veere hensigtsmaessigt at foretage, dels til etablering af disse @ndringer. | forhold til udviklingen af
a&ndringerne er der blevet brugt ressourcer til afholdelse af workshop, fokusgruppeinterview pa
skolerne, foretaget ekspertvurderinger samt til skolens lokale udviklingsarbejde.

Etableringsomkostningerne omfatter aktiviteter sasom nyt asfalt i skolegarden, nyt underlag til
multibane samt indkgb af diverse rekuvisitter til skolegarden som fx lydsystemer, bordtennisbord, bat
m.m. For alle anlaegsomkostningerne er der antaget en levetid pa 15 ar, mens der er antaget en
levetid pa fem ar for kgbte rekvisitter til skolegarden.

Mellem 18 og 52 % af de samlede omkostninger er brugt direkte til at foretage endringer i
skolegarden. Der er saledes en stor variation skolerne imellem pa, hvor meget “udenoms-arbejde”
der har vaeret i forhold til denne aktivitet, ligesom der er stor variation i, hvor mange omkostninger
skolen samlet har brugt pa denne delindsats.

Rammer for aktiv transport
Alle kommuner deltog i en workshop afholdt af Vejdirektoratet. Det er imidlertid kun pa Ggrding og
Sct. Jacobi Skole, at der er blevet etableret tiltag i forhold til aktiv transport.

Pa Ggrding Skole medfgrte renovering af skolen, som var samtidig med Space, at der er blevet
etableret: 1) en brandvej, som ogsa fungerer som cykelsti, 2) bomanlaeg med adgangskontrol, der
forhindrer forzldre i at kgre helt op til skolen, og 3) nye parkeringspladser, saledes at
oversigtsforholdene ved elevernes tilkgrsel er forbedret.

Pa Sct. Jacobi Skole blev der etableret strategisk placerede vejbump og en cykelstald med tilhgrende
vaerksted samt indkgbt et cykelszet bestaende af 30 cykler inkl. hjelme, lygter og trailer og endvidere
GPS’er til geocaching. Omkostninger til udvikling af cykelundervisningsmateriale er ikke inkluderet, da
materialet er udviklet til 3. klassetrin og dermed ikke malrettet malpopulationen.

For alle tiltagene pa Gording Skole er der i beregningerne antaget en levetid pa 25 ar. Det samme er
der for vejbumpene pa Sct. Jacobi skole, mens der er antaget en levetid pa 15 ar for cykelstalden og
pa fem ar for cykelsaet og GPS’er.

Tveergaende aktivitet

Den regionale og den kommunale projektleders tidsforbrug, som ikke specifikt kan knyttes til en af
delindsatserne, er inkluderet her. Ligeledes er diverse mgdeaktiviteter i kommunen, som ikke har
veeret direkte relateret til en delindsats, medtaget her.
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Som naevnt tidligere er det de totale omkostninger set i forhold til effekten, vi er interesseret i, og
ikke udspecificerede delomkostninger for hver aktivitet. Dette har afspejlet sig i maden,
ressourceforbruget er blevet registreret pa. For den enkelte projektleder, skole mv. har det veeret
forbundet med stort ekstraarbejde at registrere det Igbende tidsforbrug. Denne opgave er derfor
forsggt iveerksat pa en made, som medfgrte mindst mulig ulejlighed for den enkelte person, men
samtidig sikrede, at de forngdne data kom i hus. Saledes har skolerne meget konkret registreret deres
aktivitet i relation til specifikke delindsatser, mens den regionale og kommunale projektleders
aktivitet er blevet registreret samlet. Derfor kan kun en meget lille del af den regionale projektleders
aktivitet relateres direkte til specifikke delindsatser.

Som det fremgar af tabel 18.1, er der meget stor variation i omkostninger til tvaergdende aktivitet. |
og med at den regionale projektleders tidsforbrug er fordelt ligeligt mellem de syv
interventionsskoler, kan forskellen tilskrives, hvor mange ressourcer kommunen har lagt i Space.

18.1.2. Eventuelt afledte omkostninger ved Space-projektet

Space-projektet har til hensigt at gge de unges fysiske aktivitetsniveau. Potentielt kunne der sdledes
forekomme afledte omkostninger som fglge af en gget skadesfrekvens pga. det ggede fysiske
aktivitetsniveau. Et hollandsk studie har tidligere for en gruppe af bgrn pa 10-12 ar vist, at fysiske
aktivitetsrelaterede skader er almindelige og medfgrer omkostninger (Verhagen, Collard, Paw, van
Mechelen 2009; Collard, Verhagen, van Mechelen, Heymans og Chinapaw 2011). Modsat tyder
forelpbige analyser fra Svendborgprojektet pa, at mere idraet her ikke gger risikoen for skader
(Rasmussen 2011). | Svendborgprojektet har elever i 0.-6. klasse pa syv skoler gennem tre ar haft seks
lektioners idreet om ugen.

Der er i Space-studiet ikke foretaget maling af skadesfrekvensen. Da et evt. gget fysisk
aktivitetsniveau bade vil kunne gge, men ogsa potentielt kunne forebygge skader, er det ikke muligt
ud fra den foreliggende viden at vurdere, om der har vaeret afledte omkostninger relateret til en gget
skadesfrekvens i forbindelse med Space-projektet.

18.1.3. @konomiske gevinster ved Space-projektet

| en sundhedsgkonomisk analyse er det kutyme ogsa at se pa, om der er mulige, skonomiske
gevinster i form af aendret ressourceforbrug i sundhedsvasenet som fglge af effekten af indsatsen pa
deltagerens helbred. Malgruppen for Space-projektet, unge i alderen 11-15 ar, er generelt sunde og
karakteriseret ved at have et meget lille forbrug af sundhedsydelser. Der kan saledes ikke forventes at
vaere nogen navneveardige sundhedsgkonomiske gevinster ved Space-projektet i analyseperioden.
Space-projektet kunne potentielt ogsa have andre gkonomiske konsekvenser uden for
sundhedssektoren. Fx kunne det taenkes, at elevernes koncentrationsevne og dermed deres
leeringsevne forbedres, hvis de er mere fysisk aktive i frikvarteret. Det har imidlertid ikke veeret
hensigten med dette projekt at undersgge sddanne sammenhaenge, hvorfor det ikke er muligt at sige,
om det forholder sig sddan og dermed heller ikke muligt at kvantificere denne gevinst i kroner og gre.

18.1.4. De samfundsgkonomiske omkostninger for kontrol-skolerne

Det er ikke kun interventionsskolerne, som har igangsat aktiviteter i projektperioden. Det har, som
det fremgar af tabel 7.5, ogsa i stgrre eller mindre omfang vaeret tilfaeldet pa kontrolskolerne. Disse
omkostninger afspejler de omkostninger, der er under ‘'normal’ drift. Under 'normal’ drift pa en skole
vil der, som det ogsa har veeret tilfeeldet under dette projekt, blive igangsat seerlige initiativer i forhold
til at gge graden af bevaegelse blandt eleverne.

Omfanget af igangsatte aktiviteter pa kontrolskolerne har, som det fremgar af tabel 7.5, veeret
forholdsvis beskedent. De aktiviteter, der pa kontrolskolerne har medfgrt et gget ressourceforbrug, er
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cyklistprgve (etableret pa alle skolerne), legepatrulje (etableret pa fem skoler) og aktiv transport
(etableret pa én skole). Endvidere er der blevet etableret temauger pa to skoler, hvilket imidlertid
ikke har medfgrt et gget ressourcetraek i forhold til en ‘normal undervisningsuge’.
Gennemsnitsomkostningerne for en almindelig undervisningsuge inkluderes derfor i kontrolskole
omkostningsopggrelsen. Kontrolskolernes samlede gennemsnitsomkostninger bliver herved 217.864
kr. pr kontrolskole (Tabel 18.2). Som de angivne minimum- og maksimumvaerdier i Tabel 18.2 viser, er
der stor forskel i, hvor mange ggede ressourcer der er blevet brugt til aktiviteter til ggning af det
fysiske aktivitetsniveau. Gennemsnitsomkostningen daekker séledes over, at én skole har brugt
omkring 100.000 kr. pa aktiviteter ud over de to ‘normale undervisningsuger’. Denne skole har rent
faktisk brugt mange flere ressourcer end nogle af interventionsskolerne pa aktiviteten legepatrulje.

Tabel 18.2: De gennemsnitlige omkostninger i interventionsperioden pr. interventions- og kontrolskole samt
forskellen imellem disse to belgb, som viser meromkostningerne pr. skole ved Space, diskonteret 3,5 %.

Interventionsskole Kontrolskole Forskel mellem
Kr. Kr. Interventions- og

kontrolskole
Omkostning Kr.

Gennemsnit 1.035.659 217.864 817.795
Minimum 683.447 195.012

1.987.448 285.308)

Maksimum

18.1.5. Sammenfatning af den samfundsgkonomiske omkostningsanalyse

Sammenholdning af interventions- og kontrolskolernes gennemsnitlige omkostninger viser (Tabel
18.2), at Space-projektet sammenholdt med det, vi ma forvente at vaere normal drift, har medfgrt et
gget samfundsgkonomisk ressourceforbrug pa gennemsnitligt 817.795 kr. pr. Space-skole i
interventionsperioden.

Den i tabel 18.1 viste opdeling af omkostningerne i forhold til aktiviteterne er forbundet med en vis
usikkerhed. Ved registrering af ressourceforbrug kan enkelte projektledere have veeret mere
tilbgjelige til at foretage detaljerede registreringer, sa aktiviteten let har ladet sig placere under en
specifik aktivitet. Endvidere er der tale om en ressourceregistrering, som ikke normalt forekommer i
kommunalt regi og pa skolerne. Der er dermed tale om data, som ikke direkte kan traekkes ud af
diverse registre mv., hvorfor en vis lokal variation i registreringspraksis ikke kan udelukkes at
forekomme. Der kan for mange af delindsatserne observeres en stor variation i ressourceforbruget
skolerne i mellem. Variationen kan her ikke kun daekke over forskel i registreringspraksis, men er ogsa
udtryk for en reel forskel i ressourceforbruget skolerne imellem.

Det er interessant at se, at det er aktiviteterne tveergaende aktivitet, kickstarter, fordybelsesuge og
playspots, der udggr de vaesentligste omkostninger. Modsat hvad man umiddelbart ville forvente, er
det ikke udelukkende indsatser med dyre anlaagsomkostninger, der vaegter tungest i opggrelsen.
Dette skyldes, at disse omkostninger kan fordeles pa flere ar grundet antagelsen om en levetid ud
over interventionsperioden. Til gengzeld er det de indsatser, der kraever stor leererinddragelse, der
vaegter tungest, samt den tvaergdende aktivitet, som kan tilskrives facilitering og koordinering af
delindsatserne. Det skal endnu engang understreges, at langt stgrstedelen af de omkostninger, der er
angivet under aktiviteten fordybelsesuge, skyldes omkostninger til laerernes og elevernes tidsforbrug,
og disse omkostninger vil skulle afholdes uanset bevaegelsesuge. Disse ressourcer er i Space blevet
brugt til at fokusere pa fysisk aktivitet, men kunne i stedet veere brugt pa andre aktiviteter med et
andet fokus.

187



DEL 5: PKONOMISK EVALUERING

Fglsomhedsanalysen viser en @&ndring i de samlede gennemsnitlige omkostninger pa ca. 11 %, hvis
elevernes og forzeldrenes fritid og skoletid ikke tillaegges vaerdi (Tabel 18.1). Den stgrste andring ses
her ved delindsatserne fordybelsesuge og teenfitness. Resultatet andres kun med 1-2 % ved andring
af diskonteringsfaktoren (pga. den lille @&ndring er resultatet ikke angivet i en tabel). Forklaringen pa
den lille @&ndring er, at de fleste af omkostningerne falder ved interventionens begyndelse samt den
korte observationsperiode.

Pa kort sigt, som er denne analyses tidshorisont, kan der ikke forventes at vaere nogle gkonomiske
gevinster ved Space-projektet i form af reduceret ressourceforbrug i sundhedsvaesenet. Evt. afledte
omkostninger relateret til Space-projektet grundet en evt. gget skadesfrekvens har ikke veeret muligt
at inkludere, da der i projektet ikke er foretaget maling af skadesfrekvensen. De samlede
samfundsomkostninger, der er opgjort i denne analyse, og som den efterfglgende
omkostningseffektanalyse er baseret pa, bestar saledes udelukkende af meromkostningen ved
interventionen, malt som de direkte omkostninger, som fremgar af Tabel 18.1, fratrukket de direkte
omkostninger hos kontrolskolerne (Tabel 18.2).

18.2. Forholdet mellem omkostninger og effekt ved Space-projektet

Helt overordnet er madlet med en sundhedsgkonomisk analyse at undersgge, om effekterne af en
given intervention star i et rimeligt forhold til de ressourcer, der investeres i interventionen. Til
besvarelse af dette spgrgsmal foretages der inden for sundhedsomradet typisk en
omkostningseffektanalyse. | en omkostningseffektivitetsanalyse sammenholdes de inkrementelle
omkostninger og effekter ved to alternativer. Dvs. omkostninger ved indsats A minus omkostningerne
ved indsats B sammenholdes med effekten ved indsats A minus effekten ved indsats B. Der kan i den
sammenhang veere tale om to nye tiltag, der sammenlignes eller, som det er tilfeldet for Space, en
sammenligning af dennes effekt med status quo.

Ombkostningseffektanalysen af Space-projektet viser, at Space-projektet ikke er en
omkostningseffektiv metode til at fa eleverne til at bevaege sige mere (Tabel 18.2) idet Space-skolerne
i gennemsnit har haft omkostninger for 817.795 kr. mere end kontrolskolerne i
interventionsperioden. Der er derimod ingen forskel i effekten malt ved det primaere effektmal,
elevernes fysiske aktivitetsniveau malt ved hjzelp af accelerometer (kapitel 15.1.1). Space-projektet
medfgrer saledes en meromkostning, uden at man far en effekt for pengene, og er derfor ikke
omkostningseffektiv.

Den foretagne litteraturgennemgang har ikke overraskende ikke kunnet identificere nogen studier,
der har foretaget gkonomisk evaluering af indsatser tilsvarende Space-projektet. De fleste indsatser
til ggning af det fysiske aktivitetsniveau, der er foretaget gkonomisk evaluering af, og som er
malrettet bgrn og unge, indgar typisk som en delindsat af en stgrre indsats malrettet forebyggelse af
overvaegt. Fokus i disse studier er derfor overordnet et andet end Space-projektets og indeholder
yderligere tiltag i forhold til kost mv. Effekterne opggres endvidere i forhold til mere specifikke
fedmerelaterede mal, sasom BMI.

Det naermeste man kommer en gkonomisk analyse af tilsvarende indsatser er henholdsvis et engelsk
og et cypriotisk studie af betydningen af opstregning i skolegarden og allokering af plads til holdspil og
leg i skolegarde (Stratton og Mullan 2005; Loucaides, Jago og Charalambous 2009). Der er tale om
rent fysiske tiltag og uden decideret lzererfacilitering af indsatserne. Der er for begge studiers
vedkommende tale om en meget lille stikprgve pa henholdsvis 2.457 elever fra tre skoler og 60 elever
fra to skoler. | det cypriotiske studie er effekten malt fire uger efter implementeringen, hvorfor det
ikke kan afvises, at nyhedsinteressen stadig er til stede. Resultaterne af studierne tyder p3, at
indsatsen pa kort sigt kan gge elevernes fysiske aktivitetsniveau og, som forfatterne til artiklerne
skriver, til forholdsvis billige penge (henholdsvis omkostning pa 800 pund og 280 Euro). Det naermere
indhold af de afrapporterede omkostninger er imidlertid ikke helt tydeligt.
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18.3. Skolernes og kommunernes udgifter ved Space

| dette afsnit foretages en kassegkonomisk analyse af udgifterne for henholdsvis skoler og kommuner
ved afholdelse af Space-indsatsen. Analysen giver et billede af, hvorledes Space-indsatsen belaster
skoler og kommuner gkonomisk. Kommunerne betaler i sidste ende for skolernes drift, men i forhold
til praksis, hvor skolerne er meget selvstyrende, er der i den kassegkonomiske analyse foretaget
denne opdeling pa ’institutionsniveau’.

I analysen anlaegges et snaevert kassegkonomisk perspektiv, idet kun skolernes og kommunernes
udgifter og indteegter medregnes. Skolens udgifter bestar af Ign til lerer, ledere, pedel og sekretzerer,
etableringsudgifter samt udgifter til transport og kursusdeltagelse. Ligesom under den
samfundsgkonomiske analyse medtages udgifter til kickstarteruddannelsen og legepatruljen. De var
under Space gratis for skolerne, men hvis en anden skole kopierer indsatsen, ma det forventes, at de
vil skulle betale for kurset. Udgifter til leerernes Ign i forbindelse med bevaegelsesugen medtages ikke,
da der er tale om udgifter, som skolen ogsa vil have under 'normal drift’.

Kommunens udgifter omfatter, foruden udgifter til den kommunale- og regionale projektleder og
andre i kommunen ansatte personer, udgifter til delindsatsen teenfitness samt dele af
anlaegsudgifterne i forbindelse med delindsatsens rammer for fysisk transport. Der henvises til
metodeafsnit 17.2 for naermere beskrivelse og argumentation for anvendte afgraensning i forhold til,
hvad der medregnes hvor.

Tabel 18.3 Skolernes og kommunernes gennemsnitlige udgifter til Space i den samlede interventionsperiode plus
forberedelse (2'2 ar) fordelt pa anleegsudgifter, andre udgifter og totale udgifter.

Anlaegsudgifter Andre udgifter Totale udgifter

( Kr. (

Gennemsnit pr. skole 1.370.434 334.786 1.705.220

Gennemsnit pr.

kommune 11.086 348.403 359.489

De i Tabel 18.3 viste udgifter er vaesentligt hgjere end omkostningerne i den samfundsgkonomiske
analyse. Forklaringen pa dette er, at de totale anlaagsomkostninger er medtaget i den
kassegkonomiske analyse modsat den samfundsgkonomiske analyse, som kun inkluderer de
afskrevne belgb. Dette er gjort for at give et sa retvisende billede som muligt af, hvor mange penge
det kraever af henholdsvis skolen og kommunen at implementere Space-indsatserne i en toarig
periode.

Af Tabel 18.3 fremgar det tydeligt, at det er skolerne, der finansierer langt stgrstedelen af Space-
indsatsen. | gennemsnit koster Space-indsatserne 1.705.220 kr. for skolerne. Anlaegsudgifterne udggr
med 1.370.434 kr. langt stgrstedelen af dette belgb. Anlaegsudgifterne bestar af anleegsudgifter i
forbindelse med skolens udearealer, playspots og fysiske rammer for transport samt udgifter til kgb af
diverse udstyr i forbindelse med delindsatserne kickstarter, teenfitness og skolens udearealer. De
resterende udgifter, som primzert omfatter Ign til ansatte pa skolen, indgar i udgiftsposten “andre
udgifter’. Kickstarter er klart den delindsats med de hgjeste udgifter under udgiftsposten ‘andre
udgifter’. Forklaring pa dette er, at der bruges mange laerertimer pa at drive indsatsen.

Tabel 18.3 viser ligeledes, at kommunernes udgifter naesten udelukkende kan tilskrives udgiftsposten
andre udgifter. Kommunernes udgifter i forhold til Space har primaert bestdet i udgifter til den
kommunale projektleder og andre kommunalt ansatte medarbejdere, der har deltaget i udviklingen
og faciliteringen af indsatsen. Udgifter til den regionale projektleder for kommunerne udger ca.
36.000 kr. pr. Space-skole og er inkluderet under posten andre udgifter.
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To af kommunerne har som bekendt hver haft to skoler med i projektet. Umiddelbart vil man kunne
forvente en stordriftsfordel fra kommunens side og til dels ogsa for skolernes side ved deltagelse af
flere skoler fra en kommune. Hvorvidt dette har veeret tilfaeldet er imidlertid ikke muligt at vurdere ud
fra vores dataseet. Grunden til dette er, at der er en stor variation i implementeringsgraden af
indsatserne skolerne imellem. En evt. forskel i udgifterne kan derfor ligesa godt skyldes forskel i
implementeringsgrad som en stordriftsfordel.

Langt stgrstedelen af de angivne udgifter er engangsinvesteringer. Hvor stor en andel af de samlede
udgifter, som henholdsvis er engangs- og driftsudgifter, lader data dog ikke helt preecis specificere.
Grunden til dette er, at nogle af indsatserne kun lige godt og vel ndede at blive sat i sgen, inden
interventionsperioden ophgrte, dvs. de reelle driftsudgifter er svaere at estimere pa baggrund heraf.
Den korte tidshorisont ggr det ogsa umuligt at estimere, hvad driftsudgifterne pa leengere sigt vil
veere, da vi fx ikke kender til vedligeholdelsesudgifterne af de forskellige anlaeg, samt om der Ipbende
vil veere behov for yderligere kommunal sparring mv. | udgangspunktet bestar den overvejende del af
udgiftsposten anlaegsudgifter saledes af engangsinvesteringer. Udgiftsposten ‘andre udgifter’ bestar
bade af engangsinvesteringer og udgifter til drift. For skolernes vedkommende er det ca. 40 % af
posten ‘andre udgifter’, der kan tilskrives drift, mens de resterende 60 % kan tilskrives
engangsinvesteringer. For kommunerne er forholdet mellem drift og investering ca. 5 % til drift og 95
% til investering for denne post.

18.4. Usikkerhed forbundet med de gkonomiske analyser

Den gkonomiske analyse afspejler de omkostninger, som vil skulle afholdes, hvis Space-indsatserne
skulle implementeres pa en anden skole. Vi har dog at ggre med en lille stikprgve, og omkostningerne
vil afhaenge af udgangspunktet pa en pagaldende skole m.m. sadledes, at hvis skolens beskaffenhed i
udgangspunktet er darligere end Space-skolernes, vil der skulle investeres mere. Omvendt ma
effektpotentialet ogsa forventes at vaere relateret til omkostningerne, da ggede omkostninger vil
afspejle etablering af flere tiltag og dermed en stgrre pavirkning af eleverne.

Der er en reekke usikkerheder forbundet med denne analyse. For det fgrste er aktiviteterne
implementeret i forskellig grad pa skolerne, som derudover havde forskelligt udgangspunkt. Dette
taget i betragtning med den lille stikprgvestgrrelse ggr det sveert at udlede generaliseret information
pa basis af de praesenterede data. For det andet er analyserne baseret pa en ressourceregistrering,
som ikke normalt forekommer pa skolen og i kommunen m.m. Indsamlingen af data er foregaet
Igbende ved brug af specielt udarbejdede skemaer hertil og er blevet understgttet af en Igbende
dialog med dataindsamlerne for at sikre, at alle relevante ressourcetraek blev registreret. Dette til
trods kan det ikke afvises, at ressourceregistreringen er blevet fortolket forskelligt lokalt. Iseer for de
kommunale projektledere og den regionale projektleder har der ofte vaeret tale om en skgnssag om
en given aktivitet hundrede procent kunne tilskrives forsknings- eller interventionsdelen, eller hvis
begge, hvordan fordelingen sa skulle vaere. Det kan i den forbindelse heller ikke afvises, at personer,
der var mere dedikerede til projektet, maske har foretaget en mere detaljeret og praecis registrering.

Selv om vi ved at anvende et cluster-randomiseret undersggelsesdesign har forsggt at isolere den
"rene” effekt af Space-projektet ved at styre aktiviteterne pa interventions- og kontrolskolerne, har
det ikke veeret muligt at forhindre, at der pa interventionsskolerne blev igangsat yderligere tiltag og
pa kontrolskolerne blev igangsat nogle af Space-projektets indsatser eller andre indsatser med det
formal at gge det fysiske aktivitetsniveau. Dette er der delvist forsggt taget hgjde for i den
gkonomiske analyse ved, at ressourceforbruget pa tiltag pa kontrolskolerne, som har haft til hensigt
at gge det fysiske aktivitetsniveau pa de samme klassetrin som for Space-populationen, ogsa er blevet
estimeret. Unges fysiske aktivitetsniveau bliver imidlertid pavirket af mange forskellige faktorer. Fx vil
bygningen af en ny hal i naeromradet (som det er tilfaeldet for en af interventionsskolerne) kunne
taenkes at pavirke de unges fysiske aktivitetsniveau positivt. Randomisering vil normalt sikre, at denne
’stgj’ vil veere ligeligt fordelt mellem indsats- og kontrolgruppe. Vi har imidlertid at ggre med en
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forholdsvis lille stikprgve, hvorfor der Igbende igennem projektet er blevet holdt gje med evt. tiltag i
naermiljgerne. De aktiviteter, der her er tale om, kan have pavirket undersggelsespopulationen, men
da de straekker sig langt ud over vores population, har det ikke vaeret muligt at medtage
omkostningerne hertil i den gkonomiske analyse. Den manglende dokumenterede effekt medfgrer
dog, at det er ubetydeligt for den gkonomiske analyse, at disse omkostninger ikke er inkluderet.

19. Sammenfatning af den gkonomiske evaluering

Det ma overordnet konkluderes, at Space-projektet pa kort sigt ikke er en omkostningseffektiv
metode til at fa eleverne til at bevaege sig mere. Space-projektet har i gennemsnit medfgrt et gget
ressourceforbrug pa 817.795 kr. pr Space-skole, mens der i forhold til det primaere effektmal ikke er
fundet nogen forskel mellem Space- og kontrolskolerne.

Den kassegkonomiske analyse viser, at Space-indsatserne i gennemsnit har kostet 1.705.220 kr. pr.
skole. Anlaegsudgifterne udggr med 1.370.434 kr. langt stgrstedelen af dette belgb. Derudover har
kommunerne i gennemsnit haft en udgift pa 359.489 kr. i forbindelse med gennemfgrelsen af Space-
indsatserne.

Tankegangen bag den anvendte helhedsorienterede programteori er, at der skabes en synergi, hvor
flere samtidige indsatser giver en stgrre effekt end blot summen af de enkelte delindsatser. Det, og
det faktum at der ikke er malt pa effekten af de enkelte delindsatser, ggr, at det er den samlede
effekt og de totale omkostninger af hele indsatsen, der er omdrejningspunktet for effekt- og
omkostningsanalysen. Dette til trods er det i den gkonomiske analyse interessant at se, at det ikke er
indsatserne med dyre anlaagsomkostninger, der vaegter tungest i omkostningsopggrelsen. Indsatser,
der kraever store menneskelige ressourcer sa som fordybelsesugen, kickstarter og den tvaergaende
aktivitet, dvs. den kommunale- og regionale projektleders tidsforbrug brugt pa facilitering og
koordinering af delindsatserne, tynger godt i omkostningsopggrelsen.

Lokalt er der potentielt risiko for at overse de menneskelige ressourcetraeek og dermed ikke se dem
som en omkostning, idet der er tale om allerede eksisterende ressourcer. Her og nu kraever brugen af
fx laerernes og de kommunalt ansattes tid ikke anskaffelse af ekstra gkonomiske midler. Hvorfor man
lokalt let glemmer, at denne kan have en alternativ anvendelse og dermed skal betragtes som en
omkostning. Dvs. at selvom fx laererne og de kommunalt ansatte personer er der i forvejen, udgagr
deres tidsforbrug stadig en ressource, som skal veerdisaettes.

191



DEL 5: PKONOMISK EVALUERING

Referencer

Collard DC, Verhagen EA, van Mechelen W, Heymans MW, Chinapaw MJ (2011). Economic burden of
physical acitivty — related injuries in Dutch children aged 10-12. Br J Sports Med 2011;45:1058-
1063.

ILON3: Arlig aendring i timefortjenesten for den private sektor efter branche, Statistikbanken pa
Danmarks Statistiks hjemmeside.

Loucaides, Constantinos A., Jago R, Charalambous | (2009). Promoting physical activity during school
break times: Piloting a simple, low cost intervention. Preventive Medicine 2009; 48(4): 332-
334,

Rasmussen L (2011) Mere idraet @ger ikke risikoen for skader. Sport Study Svendborg — Magasin no.
14, 2011.

SLON10: Lgn efter uddannelse, sektor, aflgnningsform, lsnmodtagergruppe, lsnkomponenter og kgn,
Statistikbanken pa Danmarks Statistiks hjemmeside.

Stratton G, Mullan E (2005). The effect of multicolor playground markings on children’s physical
activity level during recess. Preventive Medicine 2005; 41(5-6):828-833.

Verhagen E, Collard D, Paw MC, van Mechelen W (2009) A prospective cohort study on physical
activity and sports-related injuries in 10-12-year-old children. Br J Sports Med 2009; 43: 1031-
5.

192



BILAG: @KONOMI

Bilag: @konomi

Bilag 1.1 Fastseettelse af priser i analysen
Fglgende omkostningskategorier inddrages i analysen:
1. Personalets tidsforbrug pa skolen, i kommunen og i regionen
1.1. Til udformning og gennemfgrelse af delindsatserne.
2. Andre aktgrers tidsforbrug
2.1. Dvs. kgbte personaleydelser uden for skole, kommune og region
3. Transport i fm. mgder, kurser og workshops
4. Materielle ressourcer:
4.1. Materielle ressourcer brugt til etablering af indsatserne
4.2. Forplejning ved mgder og workshops mm
4.3. Undervisningsmaterialer ved workshops mm
5. Elevernes tidsforbrug
5.1. | skoletiden til udformning af nogle af delindsatserne fx bevaegelsespolitik
5.2. | fritiden til fx skolebestyrelsesarbejde og istandsaettelse af skolegard.
6. Voksnes ulgnnede frivillige arbejde
6.1. Foraeldres skolebestyrelsesarbejde og tid brug til istandsaettelse af skolegarden.

6.2. Foreningsarbejde

Bilag 1.1.1 Priser

Ad 1. Personale
Ved fastsaettelse af timepris for personale pa skolerne, i kommunerne og i regionerne anvendes den
gennemsnitlige aflgnning pr. time for de enkelte personalegrupper. Timeprisen er beregnet som den
gennemsnitlige arlige Ign i 2012 (inkl. tilleeg, feriegodtggrelse, pension, overarbejde mv.) divideret
med et arligt forventet timeantal pa 1642,8 timer (dvs. justeret for ferie, feriedage og helligdage).
Med undtagelse af regional projektleder og fitness-instruktgr, hvor Ignnen er blevet direkte oplyst, er
de arlige Ignindkomster udtrukket fra Det Feelleskommunale Lgndatakontor. Timepriserne er vist
herunder:

o Lzrer: 278 kr.

e Skoleleder: 396 kr.

e Viceskoleleder: 359 kr.

e Kommunale projektledere og konsulenter: 312 kr.

e  Regional projektleder: 293 kr.

e  Pazdagog: 233 kr.

e Pedel: 213 kr.

o Kommunal afdelingsleder: 348 kr.

e Kommunal ingenigr: 328 kr.

e  Kommunal, administrativ medarbejder: 217 kr.

e Sundhedschef/skolechef/vejchef og lign.: 727 kr.

e  Fitness-instruktgr: 150 kr.
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Ad 2. Andre aktgrer

Ved fastsaettelse af timepris for andre aktgrers tidsforbrug er der, under antagelse af at de alle
kommer fra markeder med fuld konkurrence, anvendt oplyste kgbstimepriser. Timepriserne er vist
herunder:

o Arkitekter: mellem 544 og 741 kr.

e Projektleder i foreningsfitness: 563 kr.

e Lektor pa universitet: 600 kr.

e Ph.d.-studerende pa universitet (her anvendes timeprisen for en videnskabelig assistent pa
universitetet. For de arbejdsopgaver, som de ph.d.-studerende i projektet har haft, der er
inkluderet i den gkonomiske analyse, er det mere rimeligt at antage, at det er en
videnskabelig assistent eller tilsvarende, der vil foretage de arbejdsopgaver, hvis projektet
blev kopieret): 450 kr.

Ad 3. Transport
Statens skattefri befordringsgodtggrelse pa 3,80 kr. pr. km er anvendt til beregning af
transportomkostningerne ifm. deltagelse i mgder, workshops m.m.

Ad 4. Andet ressourceforbrug

Ved mgder af en varighed pa tre timer eller derover regnes der med et ressourceforbrug til
forplejning pa 75 kr. pr. deltager med mindre, at der direkte er blevet oplyst om en forplejningstakst. |
sidstnaevnte tilfeelde anvendes disse i stedet.

Ad 5. Elevernes tidsforbrug
Ved fastszettelse af timepris for elevernes tidsforbrug er der taget hensyn til, hvorvidt aktiviteten
foregik i skole- eller fritiden. | skoletiden benyttes en gennemsnitsundervisningstimepris beregnet pa
baggrund af halvdelen af den hjemmeboende SU-takst. | fritiden benyttes en takst, som er beregnet
med udgangspunkt i timelgnnen for denne aldersgruppe (SLON10, Statistikbanken og ILON3,
Statistikbanken brugt til at prisjustere til 2012 vaerdier). Timepriserne er vist herunder:

e Eleveriskoletiden: 11 kr.

e  Eleverifritiden: 83 kr.

Ad 6. Voksnes ulgnnede frivillige arbejde
Timepris for de voksnes ulgnnede arbejde er fastsat med udgangspunkt i gennemsnitsindkomsten for
alle Isnmodtagere eksklusiv unge og elever (SLON10, Statistikbanken og ILON3, Statistikbanken brugt
til at prisjustere til 2012 veerdier). Timeprisen er vist herunder:

e  Frivilligt arbejde: 291 kr.

Bilag 1.2 Litteratursggning

Litteratursggningen er foretaget i juni 2012 og omfatter perioden 1991 til juni 2012.

Der er sggt i fglgende databaser pa relevante artikler: PubMed, Cochrane, Embase, CRD-databses,
York og Google.

Fglgende sggeord er anvendt: Excercise, Motor Activity, Costs, Cost Analysis, Cost-Benefit Analysis,
Child, Adolescent, Physical Education, Training, Primary Prevention, Health Promotion, School,
Physical Activity, Economics, Community based exercise programs, Community based, Physical
activity interventions og Children.

Derudover er der foretaget citationsanalyse, dels ved gennemgang af “related articles” og ved
snowballing i litteraturlister.

Der er blevet foretaget en opfglgende sggning i februar 2013.
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Del 6: Laering fra Space-projektet

af Jens Troelsen*, Lars Breum Christiansen*, Mette Toftager*, Betina
Hgjgaard**, Stinne Aalgkke Ballegaard** og Anne Brgcker**

* Center for Interventionsforskning
** KORA

Som det fremgar af del 2 - 5 er erfaringerne fra SPACE og det at bedrive interventionsforskning
forbundet med en raekke udfordringer. Processen har dog ogsa bidraget med en raekke erfaringer,
som i de fglgende tre kapitler vil blive praesenteret og diskuteret. Formalet er hermed at bidrage til at
kvalificere det fremadrettede arbejde med interventionsforskning med seerligt fokus pa at
videreudvikle samarbejdet mellem kommuner, skoler og forskningsinstitutioner. Denne del 6 udggres
af tre kapitler, der henholdsvis er en diskussion af projektets udvikling, interventionsdesign og
undersggelsesdesign. Diskussionen i de tre kapitler vil ga pa tvaers og traekke pa de gennemfgrte
analyser for pa baggrund af et bredt kvalificeret grundlag at uddrage vaesentlig laering af Space-
projektet.

Det fgrste kapitel i denne del diskuterer og perspektiverer tilblivelsen, organiseringen og
implementeringen af Space-projektet, som fortrinsvis er behandlet i del 1 og 2. Kapitlet har til formal
at bidrage med erfaringsbaseret viden opstaet i projektfaserne med henblik pa retrospektivt at
diskutere og fremadrettet kvalificere beslutningsprocesserne ved gennemfgrelsen af stgrre
interventionsforskningsprojekter.

Det andet kapitel i denne del diskuterer projektets interventionsdesign, herunder konkrete teoretiske
og praktiske valg i forbindelse med projektet. Endeligt vil det tredje kapitel diskutere det anvendte
undersggelsesdesign med henblik pa at nuancere og kvalificere evalueringer af helhedsorienterede
interventioner.

20. Gennemfgrelse af komplekse interventioner

Der vil i de fglgende fem afsnit veere en retrospektiv gennemgang af bagvedliggende processer, der
har kendetegnet formning og gennemfgrelsen af Space-projektet, der kun overfladisk er bergrt i
rapportens del 1 og 2. Formalet med denne gennemgang er at give mulighed for at tage ved lzere af
savel gode som darlige erfaringer i gennemfgrelsen af projektet. Den overordnede ambition med
kapitlet er derfor, at der fremadrettet kan udvikles et endnu bedre samarbejde mellem skoler,
kommuner, fonde og forskningsinstitutioner i bestraebelserne pa at initiere, udvikle og gennemfgre
god interventionsforskning.

20.1. Tilblivelsen

Pa baggrund af dialogmgder i efteraret 2007 og foraret 2008 blev der taget initiativ til at igangsaette
et forskningsprojekt, der kunne understgtte de danske kommuners forebyggende og
sundhedsfremmende arbejde med fysisk aktivitet blandt bgrn og unge. Tidligt i udviklingsprocessen
blev det erkendt, at omfanget af interventionsprojektet med aendringer af de fysiske omgivelser pa
tveers af kommuner ville stille krav om et taet forsker-praksis samarbejde med omfattende
koordinering og stort ressourceforbrug. Velvidende de store krav, det stillede for alle de deltagende
partnere, var der opbakning til at igangsaette forskningsprojektet, der udover kommunal og regional
opbakning ogsa kraevede en ekstern finansiering for realiseringen af forskningsarbejdet.
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Muligheden for at fa en ekstern finansiering af forskningsarbejdet bgd sig meget tidligt i processen.
Der skulle derfor i foraret 2008 traeffes en raekke hurtige beslutninger i forhold til en prae-
kvalificerende ansggning stilet til TrygFonden. Efter at vaere blevet prae-kvalificeret til at udfeerdige en
decideret ansggning skulle der yderligere traeffes en raekke beslutninger frem til ansggningsfristen 1.
september 2008. Det medfgrte en proces med meget kort tid til at modne projektet og kraevede, at
der blev truffet beslutninger, som i et vist omfang forpligtede projektpartnere i forhold til den
indsendte projektbeskrivelse. Dette besvaerliggjorde det efterfglgende arbejde bl.a. i de deltagende
kommuner i forhold til at organisere et tvaergaende samarbejde og inddrage de forskellige
forvaltninger, kommunale institutioner, lokalrad, idraetsforeninger mv.

Udviklingen af det overordnede projektdesign, som det har veeret geeldende i Space-projektet, skulle
optimalt set i hgjere grad have vaeret en lengerevarende inkluderende proces, hvor forvaltninger og
iseer skoler skulle have spillet en langt tydeligere rolle i opstarten af projektet. Udviklingen af
interventionsforskningsprojektet skulle have inkluderet en leengere afprgvningsfase med pilottest af
indsatserne og afstemning med kommuners forvaltningsstruktur og skolesamarbejdsformer. En
pilotfase ville ogsa have kunnet give viden om modtagelse af delindsatserne hos larere, elever og
forzaeldre. En l&engere modningsproces eller en i udgangspunktet stgrre feelles praksiserfaring med at
bedrive stgrre interventionsforskningsprojekter kunne have afhjulpet nogle af de udfordringer, som
opstod i det videre arbejde.

20.2. Kommunal deltagelse

Med TrygFondens bevilling december 2008 faldt finansieringen af forskningsarbejdet pa plads. Neeste
skridt var rekruttering af kommuner i Region Syddanmark. En igangveerende dialog med to fonde
gjorde det hurtigt klart, at fondene ikke anerkendte kommunernes arbejdstimer som
medfinansiering. Det var derfor ngdvendigt i den videre dialog med de potentielle kommuner at ggre
det klart, at der udover arbejdstimer ogsa skulle rejses penge kommunalt, hvis interventionen skulle
realiseres.

Ni kommuner havde som del af forskningsansggningsproceduren allerede vist interesse i at deltage,
men de sendrede betingelser gjorde, at samtlige 22 kommuner i Region Syddanmark i foraret 2009 pa
ny modtog en invitation til at deltage i forskningsprojektet. Her blev det bl.a. indskaerpet, at der var
krav om egenfinansiering udover arbejdslgn. Det blev ogsa gjort til en betingelse for at deltage, at
kommunerne skulle anerkende den forskningsmaessige praeemis om, at skolerne skulle udvaelges
tilfeldigt ved lodtraekning. Disse forhold k@lnede interessen, selv blandt de kommuner, der tidligere
havde vist interesse i at deltage. Enkelte kommuner kunne ikke internt forsvare deltagelse i et
forskningsprojekt, hvor man ikke havde indflydelse pa valg af interventionsskoler, mens andre med
henvisning til skonomi og generel samfundsmaessig finansiel krise var ngdsaget til at takke nej pga.
manglende politisk vilje til at prioritere den ngdvendige medfinansiering. Den vigende interesse med
kun tre sikre kommuner i foraret 2009 gjorde, at der i samrad mellem Region Syddanmark og
forskergruppen blev besluttet at fastleegge en gvre belgbsramme pa 150.000 kr. som kommunal
egenfinansiering udover arbejdslgn til kommunal koordinator pa halv tid. Det gjorde det politisk og
gkonomisk muligt for yderligere to kommuner at deltage, hvor den ene i forhandlingen fik fleksible
ordninger i forhold til den kommunale koordinatorfunktion.

For at opna tilstraekkelig statistisk styrke til at kunne pavise en forskel i fysisk aktivitetsniveau pa 10 %
i et cluster-randomiseret studie som Space-projektet var det ngdvendigt med mindst 12 deltagende
skoler. Projektet var saledes grundlaeggende afhaengigt af, at et vist antal kommuner tilmeldte sig.
Der blev derfor opsat nogle gunstige skonomiske og organisatoriske rammer for deltagelse. Det viste
sig senere pa baggrund af forhandlingerne med de eksterne fonde vanskeligt at opretholde de fgrst
udmeldte betingelser. Det fgrte naturligt til skuffelse og oplevelse af brud pa samarbejdsaftalen, da
forhandlingerne med interesserede fonde resulterede i, at stgrrelsen af ekstern finansiering ville
afhaenge af stgrrelsen pa den kommunale medfinansiering. 150.000 kr. per kommune kunne i den
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sammenhaeng udlgse ekstern finansiering af et vist omfang, da de relevante fonde pa omradet
opererer med en gvre granse svarende til 60-70 % tilskud af et samlet budget.

En Igsning pa hurtigt at fa et potent interventionsforskningsprojekt op at sta ville vaere at tilvejebringe
gremaerkede midler, der deekkede alle kommunens omkostninger med at drive interventionen. Pa
den made kunne kommunen holdes gkonomisk skadeslgs, hvilket ville medfgre, at faerre kommuner
ville afholde sig fra at deltage og dermed forbedre betingelserne for at gennemfgre et cluster-
randomiseret, kontrolleret studie. Det ville dog kraeve en serlig finansiering fx med statslige midler,
som vil stille hgje krav til selve timingen af interventionen. En anden mulig Igsning i forhold til
udviklingsorienterede projekter kunne derfor vaere, at kommuner med allokerede skolemidler til
renoveringer, nybyggeri, omorganiseringer, kompetencelgft mv. prioriterede ressourcerne i forhold til
projekter, hvor der fra ekstern side blev gennemfgrt evalueringer eller deciderede
forskningsprojekter. Det ville dog stille krav om fleksible budgetter og en politisk parathed til at
omprioritere midler, der kan tilpasses i forhold til et konkret undersggelsesdesign. | forhold til et
cluster-randomiseret design ville det formentligt ogsa stille krav om en stgrre pulje af kommuner end
tilfeeldet i Region Syddanmark for at fa et tilstraekkeligt antal fuldtfinansierede, omstillingsparate
skoler til at kunne pavise en given interventionseffekt.

Den Igsning, som blev valgt i Space-projektet, var at opstille en raekke minimumskriterier for
kommunal deltagelse. Med denne strategi skal man vaere bevidst om den fastsatte taerskel bade i
forhold til den valgte intervention og det valgte undersggelsesdesign. Saettes minimumskriterierne for
deltagelse for lavt, kan det resultere i mindre, afgraensede interventioner og deraf fglgende risiko for
at igangsaette indsatser med manglende effekt. Saettes kriterierne for hgjt, ville der vaere risiko for lav
kommunal deltagelse og dermed darligere betingelser for et randomiseret studie. Det forsggtes med
den valgte Igsning at opna en afbalancering i forhold til interventionens omfang og det anvendte
undersggelsesdesign. Der skal saledes vaere en parathed hos kommuner og forskningsinstitutioner til
at indga en raekke pragmatiske og videnskabelige kompromiser, der bade tager hgjde for
interventionens gennemfgrsel og ambitionen om at bibeholde undersggelsesdesignets styrker.

En generel lzering af ovenstaende proces er, at alle parter skal kende forudsaetningerne for at indgd i
samarbejdet, inden projektet startes op, herunder krav om finansiering og organisering. Dette gaelder
uanset valg af undersggelsesdesign. | det omfang, hvor forskerne er afhangige af at have en vis
volumen af medvirkende aktgrer, bliver disse forhold endnu mere vaesentlige, fordi grundlaget for
forskningsarbejdet trues, hvis enkelte parter springer fra i Igbet af processen.

Det ma derfor anbefales i interventionsforskningsprojekter at rekruttere flere institutioner end
minimum pakraevet for pa den made at fa en buffer, sa undersggelsesdesignet ikke saettes under
graverende pres i tilfaelde af, at institutioner og kommuner skulle traekke sig i en given
projektperiode.

20.3. Rekruttering, udvaelgelse og randomisering af skoler

| rekruttering af skoler havde kommunerne en medierende rolle. Kommunerne tog den indledende
dialog med skolerne og agerede saledes filter og katalysator for, at skolerne dels var villige til at traede
ind i projektet, dels implicit stgtteberettiget i forhold til tildeling af ekstraordinaere, kommunale
ressourcer. Denne kommunale selektionsproces medfgrte, at skolerne ikke ngdvendigvis var
repraesentative for den pagaeldende kommune, men udgjorde en samling af skoler, som i
udgangspunktet kunne identificere sig med Space-projektets fokus pa bevaegelse og fysisk aktivitet.
Det bevirkede pa den ene side, at vejen var banet for den videre dialog. Der var stor
imgdekommenhed fra skolernes side med adgang til relevante data og forstaelse for de
videnskabelige praemisser. Pa den anden side skal man ogsa vaere bevidst om den indbyggede bias i
rekrutteringsgrundlaget ved valg af denne strategi. De tilmeldte skoler adskilte sig fra gvrige
folkeskoler i kommunen med et erkendt og udmeldt gnske om at saette fokus pa bevaegelse og fysisk

197



DEL 6: LARING FRA SPACE-PROJEKTET

aktivitet. Ved at forbigda kommunen og rette den direkte kontakt til skolerne kunne
rekrutteringsgrundlaget angiveligt vaere mere repraesentativt. Det blev dog vurderet som den mest
farbare vej at inddrage kommunen aktivt i selektionen, eftersom interventionen var
ressourcekraevende og under alle omstaendigheder ville kreeve kommunens finansielle opbakning,
hvis skolen skulle indga i projektet.

Randomiseringen af interventions- og kontrolskoler var baseret pa simpel lodtrakning. Fra
kommunerne og skolernes side var der ingen tvivl om, at udsigten til at blive interventionsskole var
den primaere motivation for at indga i forskningsprojektet. Udsigten til at blive kontrolskole var
mindre attraktivt, selvom kontrolskolerne i nogle af de medvirkende kommuner blev stillet i udsigt at
fa tilfgrt ekstra midler efter endt interventionsperiode og fra forskergruppen at fa tilfgrt specifik
viden, som kunne kvalificere skolens videre udviklingsarbejde. For en enkelt kommune faldt den
tilfeeldige lodtraekning sadan ud, at der var overvejelser om at traekke sig helt fra projektet.

| samarbejde med politisk styrede organisationer som kommuner og skoler skal der tages flere hensyn
end dem, der er knyttet til videnskabelige undersggelser. Det gg@r sig geeldende i forbindelse med
reprasentativitet og udvaelgelse af skoler/institutioner. Forskerne bgr derfor indrette deres
undersggelsesdesign, sa betingelserne for deltagelse er helt tydelige og samtidig er robuste overfor
de begraensninger, som det medfgrer at samarbejde med politisk styrede organisationer.

20.4. Projektkoordinering og -styring

Randomiseringen af skoler var en videnskabeligt praemis, som var en udfordring for en kommunal
praksis. En tvaerkommunal organisering gjorde det dog dbenbart, at projektet var afhangigt af et
samlet engagement. Region Syddanmark spillede her en helt central rolle i koordineringen og
gennemfgrelsen af Space-projektet. Det var sdledes afggrende dels for etableringen af det
kommunalt tveergaende samarbejde og dels afledt heraf tilblivelsen af en helhedsorienteret
intervention med et omfang, som en enkelt kommune ville vaere organisatorisk og gkonomisk
udfordret af. Samtidig var regionens rolle ogsd afggrende for det videnskabelige ambitionsniveau,
hvor en fuldtidskoordinator muliggjorde en videnskabelig tyngde, der stillede store krav om et teet
forsker-praksis samarbejde i forhold til dataindsamling, interviews, observationer, spgrgeskema mv.

I tilknytning til den daglige projektstyring blev der i november 2009 nedsat en koordineringsgruppe
med repraesentanter pa ledelsesniveau fra de deltagende kommuner, regionen og forskergruppen.
Den kommunale repraesentation af direktgrer og chefer gav en beslutningskompetence pa tveers af
kommunerne, som sikrede feelles fodslag i forhold til at opfylde de erkleerede formal med projektet.
Samtidig kunne kommunale saerinteresser bringes i spil og i faelleskab afklares. Dermed blev det bl.a.
klart, at hvis en kommune trak sig ud af projektet, ville det fa konsekvenser for de resterende parter.
Saledes var det tvaerkommunale, faelles ledelsesorgan medvirkende til, at alle 14 skoler i projektet
gennemfgrte den ressourcekraevende proces i solidaritet med hinanden.

Der blev ligeledes opfordret til, at hver kommune internt nedsatte en tvaergaende gruppe, der
repraesenterende de for projektet relevante forvaltninger. Det var et krav til de deltagende
kommuner, at man afsatte Ignmidler til projektledelse, men ikke eksplicit meldte ud, at der skulle
nedsaettes tveergaende grupper. Jeevnfgr del 2 fgrte det til forskellige mader at organisere sig p3, fra
formelt udpegede projektledere med styringsgrupper og eget kommissorium til ordninger med
koordinatorstillingen fordelt pa to personer, ad hoc arbejdsgrupper og en kommune helt uden noget
udvalg. Pa hver deltagende skole skulle der i lighed med kommunerne ogsa veere en koordinator, der
var det lokale bindeled til Space-projektet. Rollen var ikke specificeret nsermere end, at der manedligt
skulle afsaettes ca. fem arbejdstimer. Som det var gaeldende pa kommunalt niveau fgrte det pa
skoleniveau til forskellige konstellationer svingende fra en formalisering af personbundne
arbejdsopgaver til mere Igse aftaler med forskellige lzerere til at varetage opgaverne.
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For en mere ensrettet projektstyring kan det overvejes at tilfgre kommunerne og skolerne ekstra
ressourcer til at gennemfgre de organisationsbetingede arbejdsopgaver. Det kunne finansieres som
en integreret del af fundraisingen til interventionen eller indga som budgetpost i ansggningen af
forskningsmidler. Ved at tilfgre midler kunne der etableres rammestyring, saledes at roller og opgaver
klart blev defineret enslydende pa tveers af kommuner og skoler i forhold til projektets malsatninger.
Der kunne ogsa uden gkonomisk kompensation stilles eksplicitte krav til, hvordan hver enkelt
kommune skulle organisere sig. | Space-projektet vejede en hensyntagen til kommunens
selvbestemmelse dog tungere ud fra betragtningen om, at det ville skabe en mere hensigtsmaessig,
baeredygtig organisering, hvis der blev anvendt en inddragende proces byggende pa den enkelte
kommunes forvaltningsmaessige struktur og kultur. En konsekvens af denne model, som man skal
tage hgjde for i interventionsforskningen, er, at det fgrer til forskellige organisationsformer og
forskellige grader af projektejerskab.

| stgrre interventionsforskningsprojekter som Space-projektet er intensiteten, omfanget og kvaliteten
af projektkoordinering og -styring afggrende for projektets gennemfgrelse. Det gor sig geldende
bade i forhold til at sikre, at interventionen implementeres efter planen og i forhold til evalueringen
af interventionen, hvor der indsamles viden fra forskellige kilder. Det er en forudsaetning, at der
afszettes betydelige ressourcer til at varetage den koordinerende funktion de implicerede parter
imellem. Hvis der ikke afsaettes tilstraekkelige midler til koordination i interventionsforskningen, vil de
pakraevede bindeled mellem forskning og praksis vaere svaekket og dermed udggre en betydelig risiko
for, at projektet forsinkes eller slet ikke gennemfgres.

Derudover er steerk ledelsesmaessig opbakning afggrende saerligt ved ressourcekraevende
forskningsprojekter, der udover engagement ogsa stiller krav om at afsaette tilstraekkelige ressourcer
for gennemfgrelse af projektet. ’

20.5. Komponenterne i interventionen

Med udviklingen af den helhedsorienterede intervention var det ambitionen at gribe ind i bgrn og
unges hverdag med strukturelle tiltag, der forbedrede mulighederne og motivationen for at vaere
fysisk aktiv. Tidligere internationale studier har anbefalet, at interventioner med fordel kan benytte
flere komponenter for at opna en effektiv indsats (van Sluijs et al. 2007), og pa den baggrund og med
praksiserfaring fra danske skoler og kommuner blev indsatspakken udviklet. | processen med
udviklingen af indsatspakken, der de facto strakte sig fra november 2009 til december 2010, blev der
inddraget en lang raekke eksperter, fagpersoner og analyser af 7.-8 klasses elever, som bidrog til
specifik kvalificering af indsatserne.

En mere systematisk inddragelse af eleverne med henblik pa at afdeekke motivationer og barrierer for
bevaegelse ville have styrket udviklingsarbejdet. Som del af den tidlige udviklingsfase gennemfgrte tre
specialestuderende i foraret 2010 opdaterede litteraturstudier og indsamlede empiri i form af
fokusgruppeinterview af elever og observationer pa samtlige Space-skoler, hvor bl.a. viden om
forskelle i behov geeldende for piger og drenge, aktive og inaktive, blev inddraget i tilpasning af
indsatserne (Jgrgensen 2010; Qvist & Simmons 2010). Dette arbejde kunne vare yderligere udfoldet
med laengerevarende observationer og flere interviews, end rammerne for specialearbejdet tillod. Pa
den made kunne fx de organisatorisk rettede tiltag i hgjere grad tage afsaet i elevernes perspektiver
pa bevaegelse og det at udvikle sig fra barn til teenager. For at mindske modstanden mod
regelaendringer eller &ndrede rettigheder skal det anbefales pa slutbrugerniveau, at man benytter
inddragende processer for herigennem at opna stgrre forstaelse og i sidste ende et ejerskab af de
intervenerende tiltag.

Udviklingen af indsatserne rettet mod at sendre de fysiske omgivelser viste sig at vaere saerligt
udfordrende. Den forhalede proces med at fa finansieringen pa plads gjorde, at planlagte workshops
matte flyttes eller helt aflyses, og dermed fik udviklingen et andet forlgb end intenderet. Det havde
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veeret klart befordrende i udviklingsfasen, hvis den endelige budgetramme for anlaegsarbejdet var
kommet tidligere pa plads. Pa baggrund af erfaringerne ma det derfor anbefales sa tidligt som muligt i
projektfasen at fa anlaegssummen realiseret. Det er bestemmende for engagementet,
ambitionsniveauet, indholdet og omfanget af de fysiske interventioner. Ved at ggre rammen konkret,
herunder det specifikke gkonomiske raderum og stederne for anlaegsarbejde, kunne elevinddragende
processer kvalificere de fysiske interventioner bade i forhold til formgivning og funktionalitet, men
ogsa i forhold til den efterfglgende organisering af, hvordan faciliteterne ibrugtages, vedligeholdes og
videreudvikles i relation til aldersspecifikke behov. Det kunne have skabt bedre aldersrelaterede
anlaeg med stgrre udnyttelsesgrad i hverdagen.

Implementeringen af indsatspakkens 11 tiltag strakte sig over 16 maneder (Tabel 7.3). Det havde som
overordnet konsekvens, at dele af interventionen isoleret set i forhold til undersggelsesdesignet
havde fa maneder at virke i. For at skabe raderum i forhold til langtrukne implementeringsprocesser,
vil et fleksibelt undersggelsesdesign med mulighed for at udskyde follow-up dataindsamlinger veere
en lgsning, der kunne imgdekomme denne problemstilling. | skoleregi udfordres den fleksibilitet af
den afmalte tid, som eleverne gar pa skolen. Der vil sdledes veere en gvre tidsramme med et
undersggelsesdesign, der beror pa indsamling af longitudinelle data. Er gnsket stort i forhold til
fleksibilitet eller forudses der store udfordringer med implementeringsprocessen, kan der i stedet
opereres med gentagne tvaersnitsstudier af samme aldersgruppe, hvor muligheden for at belyse
kausale sammenhange til gengaeld mindskes.

Implementeringen af helhedsorienterede interventioner er proportionelt udfordret i takt med
antallet og omfanget af indsatser. Jo flere og stgrre indsatser, der indbyrdes skal koordineres og
samtidig igangsaettes, jo vanskeligere bliver handteringen af gvelsen bade for de deltagende skoler og
kommuner, der varetager implementeringen, og for forskerne, der skal indpasse implementeringen i
forhold til undersggelsesdesign. Herudover udfordrer mange samtidige indsatser det efterfglgende
analysearbejde. | tilfeelde af gode effektresultater kan det veere vanskeligt naermere at bestemme,
hvilke af indsatserne der har vaeret positivt udslagsgivende, og omvendst, hvis et negativ resultat er
geeldende, vil det vaere en udfordring konkret at bestemme, om en manglede effekt skyldes
manglende implementering, eller om indsatserne ikke virker som forudsat.

Med hensyn til implementeringsprocessen bgr det kraftigt overvejes, hvor mange samtidige
indsatser, som en helhedsorienteret intervention skal besta af. En gvre graense afhanger af omfanget
af planlagte indsatser, hvor andringer af de fysiske rammer eller inddragende processer med frivillige
foreningsaktive til sammenligning vil veere mere ressourcekraevende end kgb af legerekuvisitter eller
opstregning af skolegarden. En nedre graense afhanger af, om der reelt kan opstilles en forventning
til, at den igangsatte helhedsorienterede intervention vil have nogen effekt. Der bgr derfor ske en
afvejning i forhold til, om interventionen er implementerbar inden for en given periode, og om den
samtidig vil kunne medfgre en forskel i forhold til det, der gnskes pavirket.

Seerligt udfordrende for helhedsorienterede interventioner bestaende af organisatoriske og fysiske
indsatser er ogsa raekkefglgen, hvormed tingene bliver implementeret. Ideelt set skal samtlige
indsatser indfgres samtidig for at skabe den gnskede synergi. Hvis der sker en successiv
implementering, som gaeldende i Space-projektet, kan det f& modsatrettede effekter, hvor
indsatserne i et vist omfang ligefrem kan veere kontraproduktive. Eksempelvis var der modstand
blandt elever og lzrere i forhold til reglen om udefrikvarterer, idet eleverne oplevede at blive tvunget
ud i nogle utilstraekkelige, fysiske rammer, som endnu ikke var forbedret, hvilket gav en
uhensigtsmaessig introduktion til projektet. | tilfeelde af gnsket om at skabe samspil mellem
organisatoriske og fysiske indsatser, skal det derfor tilrades, at man venter med igangsaetning er
regelaendringer, omorganiseringer mv., indtil de fysiske rammer understgtter de organisatoriske
tiltag.
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Vigtigste pointer

Strukturelle interventioner med hensigt at skabe forandringer i organisering og det
bebyggede miljg er tids- og ressourcekraevende og skal indpasses i forhold til en eksisterende
praksis. En deltagerinvolverende modningsproces kan sikre bedre betingelser for udvikling og
implementering af indsatser.

| tilfzelde af interventioner, der kraever medfinansiering af involverede partnere, skal
finansieringsmodellen vaere klar, inden rekrutteringsprocessen pabegyndes. Ligeledes skal
undersggelsesdesignets praeemisser vaere forstaet og accepteret af alle parter.

Ved anvendelsen af randomiserede, kontrollerede undersggelsesdesign bgr der vaere en
rekruttering, der sikrer, at den statistiske styrke ikke mistes ved mindre bortfald.

God projektkoordinering og -styring stiller krav om tilstraekkelige ressourcer, tid og
engagement i hele projektperioden.

Ledelsesmaessig opbakning er afggrende for gennemfgrelse af stgrre projekter, isaer hvor der
stilles krav om medfinansiering og brug af personaletimer.
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21. Overvejelser i forbindelse med valg af
interventioner

Space-projektet tager afsaet i en programteori, hvor delindsatser supplerer og understgtter hinanden
med henblik pa samlet at skabe strukturelle forhold, der fremme af fysisk aktivitet. | dette kapitel vil

vi behandle, hvordan Space-projektets programteori er forenelig med den praksis, der afgraenset set
kendetegnede de syv interventionsskoler. | den sammenhaeng vil der vaere en diskussion af aspekter,
som kraever szerligt fokus, hvis man dels overordnet vil lave indsatser i udskolingen og dels specifikt i
forhold til indsatser rettet mod at gge bevagelse og fysisk aktivitet i skolen.

21.1. Malgruppen

Malet med Space-projektet var at mindske det fald i fysisk aktivitet, som for manges vedkommende
sker i overgangsperioden fra skolens yngste klasser til de 2ldste (Ekelund et al. 2011). Faldet sker
bade i skoletiden pga. lavere deltagelse og engagement i frikvarterne og idraetsundervisningen og i
fritiden med feerre foreningsaktive og faerre spontane legeaktiviteter. Selvom dette ogsa var det
overordnede billede ved de objektive malinger, er der ogsa resultater, der peger p3a, at mange elever
stadig var at betragte som fysisk aktive. Det skal i den forbindelse bemzerkes, at de deltagende skoler
fortrinsvis var fra mindre byer i Jylland, hvilket kan vaere en medvirkende arsag til den hgjere
idreetsdeltagelse.

Udover det generelle fald i fysisk aktivitet tyder analyserne ogsa p3, at aktivitetstypen for de flestes
vedkommende a&ndrer sig fra legende og spontane aktiviteter blandt de yngre elever i retning af
formalsbestemte aktiviteter, som i hgjere grad er planlagte eller i det mindste overvejede. De
antropologiske analyser viste, at nogle elever ikke ville associeres med “barnlige”, legende aktiviteter.
Af spgrgeskemaerne vedrgrende elevernes motivation for fysisk aktivitet var flere piger fysisk aktive
for at leve op til et bestemt udseende. Lidt flere drenge gik op i at vinde og praestere end pigerne, og
nogle af drengene sparede kraefterne i frikvarteret til den senere traning i sportsklubben.

Transformationen fra barn til voksen er saledes tydelig i netop den aldersgruppe, hvor Space-
projektet ville seette ind. Dette gor sig geldende i forhold til flere afggrende parametre. For det fgrste
er denne transformation forbundet med en gget opmarksomhed pa elevernes egen opfattelse af
identitet i forhold til andre, hvilket for nogen kan medfgre flere barrierer for fysisk aktivitet. For det
andet er graden af medbestemmelse vigtig, da eleverne i de zldste klasser i hgjere grad forventer en
form for medbestemmelse og motiveres af den. For det tredje er voksne rollemodeller afggrende for
elevernes oplevelse af fysisk aktivitet, hvor aktive voksne kan synligggre, at fysisk aktivitet ogsa er
forbundet med voksenlivet, og hvor voksnes mangel pa fysisk aktivitet ogsa sender tydelige signaler.
At skabe strukturelle zendringer for netop denne aldersgruppe kraever derfor ngje overvejelser, som
tager hensyn til overgang fra barn til voksen, og som i hgj grad er baseret pa inddragelse af eleverne i
udviklingen af interventionen.

21.2. Valg af interventionskomponenter

Interventionen i Space-projektet havde til formal at forbedre de fysiske og organisatoriske rammer for
fysisk aktivitet, ud fra det teoretiske standpunkt, at de omkringliggende strukturer i samfundet — savel
sociale, kulturelle som fysiske — er med til at skabe béde sundhed og sygdom i befolkningen. Desuden
var udviklingen af projektet baseret pa evidens om, at interventioner med flere samtidige indsatser er
mere effektive end enkeltstdende indsatser (van Sluijs et al. 2007). Endelig var skolen et vigtigt
omdrejningspunkt i interventionen, da alle elever fra alle samfundslag bruger en stor del af deres tid i
skolen, og derudover har skolen en stor sundhedspadagogisk rolle i samfundet.
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Space-projektet havde tre primaere indsatsomrader: aktiv transport, fitnesstilbud efter skole og
skolens udeomrader/frikvartersaktivitet. Som procesanalysen beskrev i kapitel 7, skete de stgrste
fysiske og organisatoriske forandringer i forhold til afholdelse af frikvarter, mens indsatserne pa aktiv
transport og fitnessdelen var narmest status quo. Det fgrste spgrgsmal, der melder sig, er, om disse
overordnede indsatsomrader var velvalgte, altsa om der pa de tre overordnede omrader er et
2&ndringspotentiale, og om dette andringspotentiale er realistisk at indfri ved en intervention.

Aktiv transport

Vedrgrende aktiv transport var andelen af aktiv transport pa de 14 skoler i gennemsnit meget hgjt, og
en del hgjere end andre nationale undersggelser har vist (Stock et al. 2012). Der var dog ogsa
variationer mellem skolerne, hvilket i hgj grad kunne forklares med afstand til skole og sikkerheden
pa skolevejene. For de 75 % af eleverne, der boede inden for 2 km fra skolen, var andelen af ture, som
blev foretaget pa cykel eller til fods (inkl. Igbehjul, rulleskgjter og skateboard), 95 %. Dette andrede
sig ikke fra baseline til follow-up. Den samlede andel af aktive ture steg dog fra 86% ti | 87 %. Samtidig
angav 82 % af eleverne, at deres cykelrute til skole var sikker eller meget sikker. Den danske model for
sikring af skoleveje for aktiv transport, der bl.a. har vaeret forbillede for interventionsprojekter i USA
(Boarnet et al. 2005), har sammen med den relativt korte afstand til skole faet aeren for den meget
hgje andel af aktiv transport generelt i Danmark (Jensen 2008). Samtidig har skolerne i Danmark
ansvar for at undervise eleverne i sikker trafikadfaerd, og mange skoler har politikker eller holdninger
for fremme af aktiv transport. Retrospektivt kan der saledes konkluderes, at der ikke var det store
@&ndringspotentiale i forhold til aktiv transport. Dette kan skyldes, at den nuvaerende praksis generelt
pa dette omrade ma anses som vaerende tilstraekkelig, og skoler og kommuner allerede ggr et stort
arbejde pd omradet.

Foreningsfitness

Baggrunden for at vaelge fitness som et andet indsatsomrade var det fald i andelen af foreningsaktive,
som sker fra a den tidlige skolealder til de zldste klasser. Den nyeste undersggelse af danskernes
motion- og idraetsvaner viser dog mindre markante fald. Langt stgrstedelen af eleverne i 13-15 ars
alderen motionerer saledes stadig eller gar til sport i en forening. Fra at 90 % i den tidlige skolealder
til 82 % i de zldste klasser (Laub2013). Omkring det tidspunkt, hvor eleverne forlader folkeskolen,
sker det stgrste fald. Samme undersggelse viser dog samtidig, at der sker en @&ndring i
aktivitetsmgnstret, da de traditionelle (og mest populaere) sportsdiscipliner som fodbold, svgmning
og gymnastik oplever et fald i andel deltagere, mens fx styrketraening og motionslgb oplever en
fremgang. Saledes angiver 20 % af de 13 — 15-3rige at lave styrketraening, hvoraf halvdelen ggr det pa
egen hand, en tredjedel i en klub/forening og en femtedel i et privat center (Laub 2013). | Space-
projektet steg andelen ogsa af elever, der angav at vaere fysisk aktive i et motions- eller fitnesscenter
fra knap 10 % ved baseline til godt 20 % ved follow-up. Der var her ogsa stor variation skolerne i
mellem fra 35 % til 6 %. De to steder, hvor Space-projektet var med til af fa implementeret et fitness-
tilbud, var andelen af motion- og fitnesscenter-brugere hhv. 16 % og 29 %. Flere forskere har peget pa
fitness som en "lifelong activity” og et lovende interventionsomrade i forhold til at gge fysisk aktivitet
for unge specifikt og for befolkningen generelt (Strong et al. 2005; Lubans et al. 2010). Ud fra et
sundhedsperspektiv kan der vaere god grund til at understgtte den udvikling, som allerede er til stede
i samfundet. Space-projektet og de deltagende kommuner havde dog sveert ved at mobilisere de
frivillige kraefter til et foreningsbaseret fitnesscenter eller endog oprettelse af et fitnesslignende hold i
almindelige idraetsforeninger eller sportsklubber pa det korte tidsrum, der var tilgaengeligt. En af
forklaringerne kan vaere, at der allerede er mange frivillige kraefter i gang i foreningslivet i de
lokalomrader, hvor Space-projektet fandt sted. Spgrgsmalet er ogsa, om foreningsbaseret
fitnesscentre er det, de unge vil have, eller om der allerede eksisterer andre fitnesscentre tilbud, der
daekker de unges behov. Disse forhold blev ikke afklaret i Space-projektet.
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Frikvarter og skolens udearealer

Det sidste indsatsomrade var fysisk aktivitet i frikvarteret, herunder det obligatoriske udefrikvarter og
de fysiske aendringer pa skolens udendgrs arealer. Generelt var det inden for dette indsatsomrade, at
der skete de stgrste aendringer, men samtidig var det ogsa det omrade, hvor der generelt set skete
det stgrste fald i aktivitetsniveau over de 14 skoler. Fra at over 80 % af eleverne i 2010 angiver at
veere fysisk aktive dagligt i frikvarteret, halveres det til 40 % for pigerne og reduceres kraftigt til 51 %
gzeldende for drengene pa kontrolskolerne. Pa interventionsskolerne skete der et fald for pigerne til
62 % og for drengene et mindre fald til 77 %. Elever pa interventionsskolerne angav dermed relativt
set at veere mere aktive i frikvarteret. Det overordnede fald i fysisk aktivitet i frikvarteret var ogsa
tydeligt i de objektive malinger, hvor det gennemsnitlige antal counts pr. minut faldt med ca. 40 %. |
en post.hoc -analyse fandtes dog en interventionseffekt, nar en enkelt kontrolskole blev ekskluderet
fra analyserne pga. et anormalt aktivitetsmgnster, som beskrevet i del 4.

Fra de kvalitative observationer og analyser fremgik det, at der skabes mere aktivitet i frikvarteret —
ogsa for en del af de inaktive. Nogle af de vaesentligste ingredienser for succes er at have en
motiveret kickstarter, som har opbakning fra ledelse og kollegaer samt gode betingelser for at
planlegge og gennemfgre aktiviteter, herunder adgang til rekvisitter, bolde, bat, musikanlaeg mv.
Desuden pegede studierne p3, at nar eleverne har reel indflydelse pa udformning af organisatoriske
og fysiske rammer, s3 har det positivt betydning for, hvordan de tager indsatserne til sig.

Fra et snaevert sundhedsperspektiv kan der stilles spgrgsmalstegn ved om fysisk aktivitet i frikvarteret
er et interventionsomrade, som senere i livet forebygger udviklingen af livsstilssygdomme. | et
bredere og mere kortsigtet perspektiv kan fysisk aktivitet i frikvarteret dog have andre potentialer.
Forskning peger p3, at det fx er vigtigt, at leengerevarende stillesiddende aktiviteter for voksne
afbrydes af lettere aktivitet (Healy et al. 2008), at fysisk aktivitet umiddelbart fgr en leeringsaktivitet
kan gge koncentrationen (Biddle & Asare 2011), og at elever med indlaeringsproblemer kan have
ekstra gavn af fysisk aktivitet (Ridgway et al. 2003). Samtidig kan leg og spil i frikvarteret gge den
sociale trivsel, hvis det udfgres pa en inkluderende made (Bailey et al. 2013).

Hvor multikomponent kan en intervention veere?

Det naeste spgrgsmal, der melder sig, er relateret til programteoriens forudsatning om en
multikomponent indsats. Er det pa baggrund af Space-projektet muligt at validere projektets
teoretiske tilgang, at en multikomponent intervention har stgrre effekt end enkeltstaende indsatser?
Argumenterne for en multikomponent tilgang bygger bl.a. pa hypotesen om, at et tiltag pa kun et
omrade vil medfgre begraenset effekt, mens flere mindre, samtidige indsatser pa flere omrader
samlet set vil give stgrre effekt. Den anden understgttende hypotese er, at der opstar en synergi
mellem komponenterne, saledes at fysiske tiltag understgtter organisatoriske tiltag og vice versa.
Men som procesanalysen i kapitel 7 viste, mindsker flere indsatser og omfattende indsatser pa
forskellige omrader ogsa sandsynligheden for, at alle komponenter implementeres. | forhold til aktiv
transport er det bl.a. vist, at der er stgrst effekt, hvis ikke indsatsen er del af en stgrre fysisk aktivitets-
intervention (Chillon et al. 2011). Der er dog ogsa evidens for, at multikomponente interventioner er
effektive, men disse interventioner har i hgjere grad gjort brug af undervisningsaktiviteter og
informationskampagner, end det er tilfaeldet i Space-projektet (van Sluijs et al. 2007). Spgrgsmalet er
derfor, om interventioner, der baseres pa fysiske og organisatoriske tiltag, kan sta alene.

Den gnskede synergi mellem komponenterne i Space-projektet opstod pa fa af de syv
interventionsskoler, hvilket bl.a. er beskrevet i konklusionen pa del 2. Pa de fleste af skolerne var der
ikke en tydelig synergi. | stedet blev fx udformningen af skolens bevaegelsespolitik nogle steder
opfattet som bureaukratisk skrivebordsarbejde, og ikke som et vigtigt veerktgj til at forandre en kultur
og organisation.
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Set i et adfaerdsteoretisk perspektiv kan deltagelse i en sundhedsfremmende adfaerd, som fx fysisk
aktivitet, bestemmes ud fra tre faktorer: motivation, muligheder og kompetencer (Rothschild 1999). |
Space-projektet var det i hgj grad malet at gge og forbedre de fysiske muligheder for fysisk aktivitet i
kombinationen med organisatoriske tiltag for at gge elevernes motivation for bevaegelse, men som
den antropologiske analyse peger p3a, er der forskel p3, hvilke faciliteter der motiverer hvem. Elever
med steerke kropskompetencer motiveres nemmere af nye sportspraegede faciliteter, mens elever
med svage kropskompetencer motiveres af andre typer faciliteter og har i stgrre grad brug for stgtte
af fx kickstartere. Kickstarterne havde pa flere skoler gode erfaringer med deres igangsaettende rolle
kombineret med musik, hvor volumen kan styres af kickstarteren og flere tilgeengelige rekvisitter som
fx bat, kegler og bolde af forskellige stgrrelser.

21.3. Vigtigste pointer

Pa baggrund af erfaringerne fra Space-projektet kan fglgende vigtige pointer opsummeres i forhold til
det at bedrive interventionsforskning i praksis:

e Selvom der skete et fald i gennemsnitlig fysisk aktivitet over de to ar for praktisk talt hele
populationen, var en stor del af eleverne at betragte som aktive eller meget aktive. Der
kunne i hgj grad ogsa spores et skift i aktivitetstyper fra legende, spontane aktiviteter til
mere overvejede og formalstjenestelige aktiviteter (sportslige eller sundhedsmaessige).
Fremtidige interventioner malrettet denne aldersgruppe bgr i hgjere grad fokusere pa
strukturelle og individuelle tiltag, der giver de mindst aktive mere aktivitet i hverdagen.

e Udformning af interventioner malrettet unge bgr tage hensyn til, at malgruppen befinder sig
i overgangen fra barn til voksen og aktivt involvere malgruppen, da det gger deres
motivation for deltagelse.

e Indsatser i forhold til fremme af aktiv transport bgr fgrst og fremmest vaelges i omrader, hvor
der er et betydeligt potentiale for forbedring.

e Interventionsprojekter baseret pa frivillige indsatser eller frivillige foreninger skal pa forhand
have identificeret en steerk, lokal interesse for ivaerkseettelse af den konkrete indsats. Det
tager lang tid at bygge frivillig indsats op fra grunden.

e | udskolingen kan skolegarden og frikvarteret vaere et sted for mere bevaegelse og fysisk
aktivitet. Kickstarterne havde pa flere skoler gode erfaringer med deres igangsaettende rolle.

e Udformningen af playspots (permanente faciliteter) havde varierende succes i forhold til
malgruppen. Dette skyldtes dels en uhensigtsmaessig placering af nogle playspots, og dels at
nogle playspots henvendte sig til en malgruppe af allerede aktive elever med gode
kropskompetencer.

e Flere komponenter i en intervention er ngdvendigvis ikke bedre end fa. Multikomponente
interventioner skal pilotteste komponenternes implementerbarhed, og som minimum vaelge
komponenter ud fra et teoretisk grundlag for indbyrdes synergi.
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22. Overvejelser i forbindelse med
undersggelsesdesignet

Dette kapitel diskuterer interventionens samlede undersggelsesdesign og kommer med anbefalinger
til, hvad kommende interventionsprojekter bgr vaere opmaerksomme pa. Det samlede
undersggelsesdesign i Space-projektet er en kombination af bade implementeringsanalysen,
brugerperspektiv analysen, effektanalysen og den gkonomiske analyse, som er behandlet i del 2-5.

22.1. Det ensartede kontrollerede eksperiment

Ifglge taksonomien for evidens er den mest palidelige enkeltstaende kilde interventionsstudier, hvor
forsggspersonerne er fundet ved lodtraekning, og hvor effekten holdes op imod en sammenlignelig
kontrolgruppe — en sakaldt randomized controlled trial (RCT). Det var Space-projektets ambition at
evaluere interventionen pa den bedst mulige made, sd en eventuel effekt af projektet ville kunne
henfgres til interventionen. Samtidig var det hensigten, at interventionen skulle veere mulig at ggre
efter for andre skoler.

Som beskrevet tidligere i implementeringsanalysen, ligger der i Space-projektet et dilemma i gnsket
om at opna generaliserbar viden, som i princippet er kontekstuafhangig, og samtidig igangsaette en
helhedsorienteret, kompleks intervention, som i hgj grad er afhaengig af den kontekst, hvori den
bliver implementeret. Der var pa sin vis taget hgjde for dette dilemma i det omfattende
undersggelsesdesign, der bade omfattede en overvejende klinisk effektevaluering, som skulle svare
pa, om Space-projektet havde en overordnet effekt pa de opstillede mal, og en kvalitativ evaluering af
den organisatoriske proces og af interventionens virkningsmekanismer pa skolerne og hos eleverne.
Denne kombinerede tilgang af to evalueringsparadigmer er bl.a. beskrevet i en artikel i tidsskriftet
Social Science and Medicine, som en frugtbar tilgang til evaluering af komplekse interventioner i
sociale systemer (Bonell et al. 2012).

| det klassisk kliniske RCT er der hgje krav til standardisering af interventionen, sa man praecist kan
beskrive, hvad der har bidraget til en effekt, og generalisere eller omsaette denne intervention til
andre, lignende kontekster. P4 den anden side er der i stigende grad enighed om, at komplekse
interventioner i sociale systemer skal bevaege sig vaek fra en one-size-fits-all tilgang, men i stedet
ngjes med at standardisere formal og processer og lade det konkrete indhold vaere op til de
involverede deltagere (Hawe et al. 2004; Okely et al. 2011; Bonell et al. 2012). | Space-projektet blev
valgt en tilgang, hvor de 11 indsatser var beskrevet i indsatsbeskrivelsen (kapitel 4), men hvor ogsa de
enkelte skoler kunne og skulle tilpasse de enkelte indsatser til den lokale kontekst. Den
grundlzeggende idé var, at interventionen skulle afprgves i den “virkelige verden”; sa teet pa
virkeligheden, som den ville fremtraede, hvis interventionen efterfglgende skulle udrulles i en anden,
dansk kommune. Det betgd ogsa en mindre styring af den preaecise udfgrsel af de enkelte indsatser, og
et gget ansvar til den enkelte kommune og skole. Det var malet, at alle skolerne skulle implementere
alle 11 indsatser, men der var i udgangspunktet ogsa et afklaret forhold om, at dette kunne blive en
udfordring. Implementeringsgraden ville saledes i hgj grad svare til den virkelige verden, hvis en
kommune skulle have til hensigt at implementere et tilsvarende omfattende program pa deres skoler.
Her ville succesraten ogsa vaere svingende — og ikke alle indsatser ville ngdvendigvist vaere
gennemfgrt. Med dette komplekse interventionsdesign, var det derfor vaesentligt at underspge dels
de elementer, som henholdsvis havde fremmet og heemmet implementeringen, og dels, hvordan
indsatserne er modtaget i et brugerperspektiv.

Et spgrgsmal, som ogsa bliver stillet i implementeringsanalysen er, om man under ét kan evaluere
Space-projektet, nar indsatserne blev sa forskelligt implementeret (kapitel 9). Space-projektet kan
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defineres som en kompleks strukturel intervention, hvor de 11 indsatser skal ses som et
sammenhangende system, og ikke blot som summen af 11 indsatser (Hawe et al. 2004). Indsatser i
de grundlaeggende samfundsmaessige strukturer, som fx de fysiske omgivelser, politiker og
organiseringsformer har teoretisk set to virkningsmekanismer. Den ene er en direkte pavirkning, der
nu og her opfylder et behov for fx bevaegelse eller opstiller rammer, der far bevaegelse igangsat. Den
anden er en indirekte pavirkning af den grundlaeggende kultur eller diskurs i samfundet eller pa
skolen. Man kan derfor bade evaluere Space-projektet efter en direkte afledt aktivitet af de 11
delindsatser og efter gennemslagskraft i forhold til en mere overordnet sendring af skolernes diskurs
omkring fysisk aktivitet for udskolingseleverne. | kapitel 9 citeres en kontaktperson pa en af
indsatskolerne: "Space har fremmet den generelle taenkning om bevaegelse i skolen” (kapitel 9),
hvilket illustrerer den indirekte pavirkningsmekanisme. Effektevalueringerne i Space-projektet har
primaert fokuseret pa konkrete malbare aendringer i fysisk aktivitet, mens de antropologiske studier
har fokuseret pa elevernes tilegnelse af interventionerne. Fremtidige strukturelle
interventionsprojekter bgr i hgjere grad ogsa sgge at afdaekke a&ndringer i holdninger og diskurser
blandt fx skoleledere, leerere og foraeldre.

Hvis man ser pa den direkte effekt af fx et playspot pa Grasten Skole, der ifglge eleverne var forkert
placeret i forhold til deres brug, er den begraenset. Hvis man ser pa den indirekte pavirkning af
Grasten Skole, som et kompleks socialt system, kan man modsat ikke afvise, at dette playspot, som er
placeret ved indgangen til skolens omrade, kan have medvirket til en sendring i kulturen og
taenkningen pa skolen. Hvor stor effekt det muligvis har haft, og om kulturen og teenkningen kunne
vaere blevet &endret pa en anden, mere omkostningseffektiv made, er ikke undersggt i denne
evaluering. En fysisk, strukturel eendring, som eksempelvis playspottet, skal derfor ikke kun ses som et
funktionelt sted for en given aktivitet, men ogsa som et identitetsskabende monument (Goss 1988).
Pa samme made har legepatruljen til den yngste malgruppe snzavert set ikke givet meget ekstra fysisk
aktivitet til de seldste elever, men samlingen af patruljer for leg og aktiv transport og andre
bevaegelsesfremmende tiltag i en bevaegelsespolitik kan samlet set give en mere koordineret og
velovervejet tilgang til fysisk aktivitet. Det kan muligvis medfgre en raekke afledte effekter, som pa
lengere sigt kan vise sig, hvis en vedvarende motivation for fremme af bevaegelse og fysisk aktivitet
er til stede pa skolen.

Fra starten har det vaeret hensigten, at indsatserne skulle tilpasses de enkelte skoler, mens der var en
stgrre standardisering af selve processen. | Space-projektet kan det diskuteres, hvorvidt nogle dele af
indholdet i indsatserne var for laste fra starten, og om involveringen af lserere og elever i
udformningen af de forskellige indsatser var tilstraekkelig. Dette kan iszer eksemplificeres ved
udefrikvarters-ordningen, som skabte modstand pa mange skoler, men pa de skoler, hvor eleverne
selv fik medbestemmelse over den endelige udformning, forlgb ordningen bedre. Der findes nye
eksempler pa interventionsstudier, hvor der er gode erfaringer med fastlagte malsaetninger og
procesforlgb. Med succes har man fx i det australske studie Girls in Sports gget fysisk aktivitet i skolen
ved at fglge en standardiseret proces, hvor man maksimerer skolernes og elevernes indflydelse pa det
konkrete indhold i interventionen (Okely et al. 2011).

22.2. Kan implementeringsgrad og effekt kaedes sammen

Implementeringsanalysen viste, at de syv interventionsskoler havde forskellige grader af
implementering. Det gjorde sig gaeldende dels i forhold til antal og omfang af indsatser og dels i
forhold til den varighed, som de pagaldende indsatser havde haft. Hvor der pa nogle skoler skete
store, fysiske forandringer, skete der pd andre skole mere beskedne andringer. Pa nogle skoler
lykkedes man med at implementere organisatoriske forandringer til tiden, mens der pa andre skoler
var mere langstrakte processer. Kortlaegningen af implementeringen, som vist i tabel 7.3, vidner
saledes om den variation, som har veeret geldende i interventionsperioden. For at komplicere det
yderligere har det ogsa vaeret med forskellig kvalitet, at de forskellige indsatser er gennemfgrt pa. Det
gor sig fx geeldende for proceduren for udviklingen og gennemfgrelsen af bevaegelsespolitikken, eller
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den made man har valgt at organisere kickstarter-funktionen pa. Det er saledes en udfordring
naermere at bestemme med hvilken styrke, der er interveneret i forhold til malgruppen.

Dertil kommer udfordringerne med registreringen af interventionens pavirkninger. De kvalitative
analyser viser, at man er lykkedes med mange ting pa Ggrding Skole, hvor man via de strukturelle
forandringer af fysisk og organisatorisk art har faet aldersgruppen til at bevaege sig mere. Dette
fremgar ogsa af svarene pa elevspgrgeskemaet, hvor eleverne i hgj grad tilkendegav at ggre brug
udeomraderne frikvarteret. De objektive malinger af fysisk aktivitet praesenteret i del 4 viste dog et
modsatrettet resultat. Ggrding Skole havde her det naestlaveste aktivitetsniveau i frikvarteret ved
follow-up blandt samtlige 14 skoler.

Der kan vaere metodiske forhold, som forklarer modsatrettede resultater. | en skolegard, hvor der pa
baggrund af observationsstudier er observeret et hgjt deltagelsesniveau, er det ikke ensbetydende
med, at det er den type af bevaegelse, der registreres af accelerometre. Hvis elevernes aktivitet i
frikvarteret er mere stillestaende, vil det medfgre et lavt objektivt malt aktivitetsniveau. Det kan ogsa
veere geldende, at alene tilstedevaerelsen af nye, eendrede rammer foranlediger eleverne til i
spgrgeskemaet at angive et hgjere brug af udeomraderne. Der vil ogsa veere en diskrepans mellem,
hvad eleverne subjektivt definerer som fysisk aktivitet og det, der objektivt registreres.

Det primaere effektmal var at pavise en forskel i objektivt malt fysisk aktivitet. Observationerne,
interviewene og spgrgeskemabesvarelserne er her med til at nuancere analysen og tegner saledes et
billede af, at der ikke er en entydig sammenhang mellem implementeringsgrad og den malte fysiske
aktivitet. Den viden er vaesentlig i forstaelsen af, hvordan interventioner pavirker malgrupper. Det er
derfor en analytisk styrke at benytte forskellige datakilder og sammenholde objektive og
selvrapporterede mal. Undersggelsesdesign i forhold til komplekse interventioner bgr derfor benytte
sig af metodetriangulering til nuancerede analyser af bade implementeringen og interventionens
effekt. Herved er det muligt efterfglgende at undersgge, om en evt. manglende effekt skyldes teori-
eller implementeringsfejl, eller, hvis der findes effekt, at fa et stgrre indblik i, hvad der er de centrale
virkningsmekanismer.

22.3. Omkostninger og effekter af interventioner

Der er i Space-projektet Ipbende foregaet en meget detaljeret registrering af brugte ressourcer. Det
er en klar styrke ved den gkonomiske analyse i Space-projektet. Ved en dokumenteret effekt og
fraveeret af en gkonomisk evaluering vil det ikke umiddelbart vaere muligt at saette den opnaede
effekt i forhold til de omkostninger, der har vaeret relateret til at effektuere denne. Denne
problemstilling er ikke gaeldende for Space-projektet. Pa baggrund af det primaere effektmal har
interventionen ikke veeret en omkostningseffektiv tilgang til at fa eleverne til at bevaege sig mere.
For flere af delindsatserne gaelder det, at indsatserne er af strukturel karakter og dermed er til gavn
for andre end kun malgruppen for Space-projektet. Fx kan playspots og opgraderingerne af
udearealerne benyttes af flere elever og gvrige brugere i lokalomradet og ikke kun af de elever, der
udger undersggelsespopulationen. | den gkonomiske analyse har det dog vaeret ngdvendigt at
tilskrive alle omkostninger til undersggelsespopulationen, velvidende at der potentielt kan veere nogle
afledte effekter for andre bruger. Dette skyldes dels, at det ikke var muligt at opggre, hvor stor en
andel af den samlede benyttelse, der udggres af undersggelsespopulationen, og dels, at disse
indsatser i fgrste omgang er iveerksat for at ggre undersggelsespopulationen mere fysisk aktive.

Der er generelt store omkostninger forbundet med aendringer og etablering af nye fysiske rammer,
hvorfor disse indsatser let kommer til at fremsta forholdsvis for dyre, hvis ikke der tages hgjde for
levetiden af disse. | omkostningseffektevalueringen af Space-projektet er der taget hand om dette
ved kun at medtage afskrevne omkostninger og dermed ikke totalbelgbene. For en skole kan det
opleves som en stor udgiftspost nu og her at anlaegge nye, fysiske rammer, men investeringen har en
lang afskrivningsperiode og er samtidig af strukturel, blivende karakter med bred appel. Space er pa
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kort sigt ikke omkostningseffektivt, men pa baggrund af opfglgende dataindsamlinger og analyser vil
det veere interessant at undersgge, om der pa laengere sigt vil vaere en effekt.

Ombkostningseffektanalyser er vigtige til prioritering mellem forskellige forebyggelsestiltag og dermed
til at sikre, at samfundets begraensede ressourcer bliver anvendt bedst muligt. For den enkelte
kommune, skole mv. er det dog ogsa af yderst stor relevans at vide, hvor mange gkonomiske midler,
der her og nu skal rejses for at igangseette en given indsats. Den kassegkonomiske analyse er et godt
redskab hertil.

22.4. Generelle eller malrettede interventioner

Med helhedsorienterede indsatser er det en antagelse, at den rammer bredere end fx
informationskampagner, som i hgj grad henvender sig til specifikke socialgrupper. Det var ogsa denne
antagelse, der var geeldende i Space-projektet, hvor indsatserne var malrettet alle 11-15 arige og ikke
udelukkende fokuserede pa fx de mindst aktive eller mest overvaegtige. Som fglge heraf blev effekten
med gentagne malinger opgjort som et gennemsnitsmal geeldende for alle i studiepopulationen.

Spgrgsmalet er, om gennemsnitsmalet er blevet udvandet af den generelle udvikling for denne
aldersgruppe, som det fx er gaeldende for fysisk fitness. | forhold til intervallgbetesten er det vaerd at
bemarke tendensen, at gruppen af de 20 % langsomste faktisk forbedrede sig mere i
interventionsgruppen end i kontrolgruppen. Der er dog som sagt kun tale om en tendens, idet
forskellen ikke var signifikant og ej heller defineret pa forhand som effektmal. Tendensen kan
imidlertid give anledning til at overveje, om effekten af fremtidige helhedsorienterede interventioner,
der i teorien kan bruges af alle, skal opggres pa hele studiepopulationen eller malrettes og opggres i
forhold til den gruppe af elever, der potentielt har mest brug for en forbedring.

Samtidig viste analyserne ogsa, at selvom der objektivt malt var et fald i total fysisk aktivitet, sa var en
stor del af eleverne stadig meget aktive. Det forventede, aldersrelaterede knaek i fysisk aktivitet var
derfor ikke sa markant som antaget i vores population. Det rejser spgrgsmalet, om en intervention
enten skal vaere mere malrettet de inaktive eller placeres pa et senere tidspunkt, hvor eleverne har
forladt folkeskolen og startet pa ungdomsuddannelser.

22.5. Vigtigste pointer

e Komplekse interventioner i komplekse systemer kan med fordel kombinere RCT-designet
med kvalitative metoder til indsamling af kontekstspecifikke mekanismer: Hvad virker for
hvem, og i hvilken sammenhaeng. Erfaringerne fra Space laegger i vid udstrakning op til, at
der inden for interventionsforskning udvikles teoretiske modeller for virkningsmekanismer,
som kan afprgves kvantitativt og kvalitativt.

e Fremtidige strukturelle interventionsstudier med skolen som setting bgr vaelge en
involverende tilgang til forandring, der tager udgangspunkt i eksisterende ressourcer og
barrierer hos elever, ansatte, ledelse og foraeldre. Interventionernes formal, proces og
ressourcer skal standardiseres, mens den enkelte skole skal involveres i udformningen af det
konkrete indhold.

e Interventioner bgr vurderes ud fra givne, indlejrede, strukturelle egenskaber, der rammer
bredt og har en mere permanent karakter med mulig leengerevarende effekt.

e | forbindelse med tilrettelaeggelse af interventionsstudier bgr det med forbillede i Space-
projektet ngje overvejes, hvem den primaere malgruppe er, og hvordan interventionen
tilrettelaegges, sa den i videst muligt omfang sigter mod denne gruppe. Effektmal bgr
tilsvarende pa forhand opstilles, sa de i videst muligt omfang maler effekten pa den primaere
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malgruppe. Til beregning af omkostningseffektivitet er det vigtigt at indsamle relevante data

fra projektets start.

Interventioner, der skal gge fysisk aktivitet i skoleregi, bgr overveje, om indsatserne skal
rettes pa hele populationen eller pa afgraensede grupper med stgrst behov og
forandringspotentiale.
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Konklusion og perspektivering

af Jens Troelsen*, Lars Breum Christiansen*, Mette Toftager*, Betina
Hgjgaard**, Stinne Aalgkke Ballegaard** og Anne Brgcker**

* Center for Interventionsforskning
** KORA

1 2008 blev grundstenen til et samarbejdsprojekt lagt med hovedformalet at skabe bedre evidens for
at Igse de udfordringer, som flere kommuner stod med i forhold til en stigende fysisk inaktivitet
blandt bgrn og unge. Initiativtagerne var forskere ved Syddansk Universitet, Det Nationale Institut for
Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA) og repraesentanter for Region Syddanmark og
kommuner i regionen. Med finansiering fra TrygFonden blev initiativet realiseret som et 5-arigt
forskningsprojekt i det nystartede Center for Interventionsforskning med start d. 1. januar 2009. | den
efterfglgende periode blev projektet modnet, og design af bade intervention og evaluering planlagt.
Baselinemalinger af de 14 deltagende skoler blev udfgrt i foraret 2010, hvorefter interventionen blev
implementeret. Alle syv Space-skoler udarbejdede en bevaegelsespolitik, eendrede deres udearealer
og igangsatte organisatoriske @ndringer i forhold til afholdelse af frikvarter for skolernes zldste
elever. Derimod var det kun enkelte skoler, der formaede at endre de fysiske rammer for aktiv
transport eller tilbyde fitness for malgruppen.

Efter to ars intervention i foraret 2012 blev elevernes fysiske aktivitet og fysisk fitness igen malt og
kombineret med de organisatoriske, antropologiske og gkonomiske analyser udggr malingerne
projektets samlede undersggelsesdesign. Nedenfor har vi kondenseret de vigtigste pointer fra de
gennemfgrte analyser, som skoler, kommuner og andre aktgrer pa omradet kan have nytte af, hvis de
enten gnsker at intervenere over for bgrn og unge, gnsker at intervenere i forhold til fysisk aktivitet
eller gnsker at bruge skolen som arena for forandring af bgrn og unges bevaegelsesmgnstre.

Organisationsperspektiv: Implementering er sveert

SPACE-projektet var ambitigst anlagt, og indeholdt en raekke indsatser, der stillede krav om
organisatoriske tiltag og samarbejde pa tveers af forvaltningsomrader. Implementeringsanalysen
understreger allerede kendte pointer: jo mere kompleks en intervention er, jo flere og stgrre
barrierer er der i forbindelse med virkeligggrelse af ambitionerne.

Et feellestraek i forbindelse med succesfuld implementering af en eller flere indsatser er, at det er
lykkedes bedst, hvor der har veeret tilrettelagt involverende processer. Dette galder bade i forhold til
samarbejde pa tvaers af de kommunale forvaltninger, og i forbindelse med de organisatoriske tiltag pa
skolerne. Og det galder involvering af bade lzerere og elever i udformning af tiltagene. Samtidig peger
undersggelsen pa, at steerkt ledelsesmaessigt engagement og dedikeret tid til projektledelse og —
indsats er ngdvendige forudsatninger for succesfuld implementering. Derudover ma det pa baggrund
af analysen stzerkt anbefales at have finansieringen og de gkonomiske rammer helt pa plads, inden sa
stort et projekt saettes i veerk.

Analysen peger ogsa pa, at man i forbindelse med planleegning af indsatser pa skoleomradet skal tage
hgjde for, at timerne planlaegges i god tid f@r skolearets start, og at det her efter kan veaere vanskeligt
at eendre pa tingene med kort varsel. Det ggr sig i endnu hgjere grad geldende vedrgrende indsatser,
der forudsaetter, at der laves anlaeg eller ndres pa de trafikale forhold. Her er den kommunale
planlagningshorisont typisk flerarig, og det kan derfor tage lang tid, fgr det er muligt at fa
gennemfgrt noget nyt. | forhold til karakteren af indsatserne, peger en lang reekke af vore
informanter p3, at isaer de organisatoriske indsatser pa skolerne — som f.eks. kick-starter ordninger og
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mulighed for at bruge hallen i frikvarteret — er omrader, hvor man hurtigt og relativt ukompliceret kan
skabe sendrede rammer for bevaegelse i skoletiden.

Brugerperspektiv: At blive zldre

En central pointe fra brugerstudiet er, at de 11-15 arige elever i malgruppen i hgj grad er optaget af at
blive sldre. De gnsker at distancere sig fra det barnlige, de gnsker selvbestemmelse og
medindflydelse. Selvom denne pointe lyder banal, har den imidlertid stor indflydelse p3, hvordan
eleverne har taget imod Space interventionen. Flere af Space-interventionens indsatser har udfordret
elevernes forestilling om, hvad det vil sige at blive sldre: Nye regler om tvunget udefrikvarter har
veeret i uoverensstemmelse med eleverne forventning om selv at kunne bestemme, om de vil veere
inde i frikvarterne, nar de rykker op i mellemtrinnet og udskolingen. Samtidig har nogle af de nye
fysiske rammer stillet store krav til elevernes kropskompetencer, og afholdt elever med svage
kropskompetencer fra at tage redskaberne i brug, af frygt for at komme til at se barnlig ud. For at
lykkes med strukturel fremme af fysisk aktivitet til denne malgruppe skal elevernes orientering mod
at blive zldre tages alvorligt. Medindflydelse fra elevernes side er sdledes en grundlaeggende praemis
for udformning af nye fysiske og organisatoriske rammer.

Selvom det har vist sig at vaere sveert at na iseer pigerne og elever med svage kropskompetencer,
peger Space-interventionen alligevel pa en raekke indsatser, som skolerne har gode erfaringer med og
som eleverne flere steder har taget godt imod: Brug af musik indenfor sdvel som ude; hal-ordninger,
hvor eleverne har adgang til skolens hal i frikvarterne; samt engagerede kickstartere i frikvarterene,
som har motiveret en del af de elever som fgr var inaktive til bevaegelse. Endvidere er det vigtigt at
opna en variation i udformningen af redskaber og fysiske rammer, sa ogsa elever med svage
kropskompetencer far mulighed for bevaegelse uden at fremsta barnlige. Endeligt peger
brugerundersggelsen pa, at en vigtig forudsaetning for at a&ndre elevernes bevaegelsesmgnstre, er at
de fgler sig trygge. Et trygt miljg, hvor eleverne ikke er bange for at blive gjort til grin, hvis de falder,
udggr et ngdvendigt fundament for forandring af elevernes bevaegelsesmgnster.

Effektanalyse: Sma tegn pa andringer, men ingen effekt

Effektanalysen viser, at Space-projektet ikke overordnet har gget elevernes fysiske aktivitet som
intenderet. De to ars opfglgning gav en gennemsnitlig nedgang i objektiv fysisk aktivitet pa 13 ud af
14 skoler, men analyserne af elevspgrgeskemaet viste ogsa, at en stor del af eleverne var fysisk aktive
og nogle endda meget fysisk aktive. Signifikant flere elever pa interventionsskolerne angav at vaere
fysisk aktive i frikvarteret dagligt, hvilket ogsa delvist kunne ses i de objektive malinger af fysisk
aktivitet, nar en enkelt skole med anormale malinger var udeladt. Selvom der var en nedgang i den
totale maengde af fysisk aktivitet, forbedrede elevernes fitness sig i takt med den biologiske udvikling.
Iser drengene kunne gennemsnitligt Ipbe laengere i intervallgbetesten og presse hardere i
handstyrketesten. Her var der dog heller ingen interventionseffekt, bortset fra at der var en tendens
til, at de 20% med den korteste Igbelaengde Igb lzengere ved follow-up pa interventionsskolerne.
Selvom dette resultat ikke var signifikant, var forbedringen alligevel af en relevant stgrrelse, og stiller
spgrgsmalstegn ved om fremtidige interventioner skal vaere mere malrettet denne gruppe af elever.
Angaende aktiv transport var andelen af elever der kom til og fra skole hgj ved bade baseline og
follow-up, og der var ingen interventionseffekt.

@konomi: Husk de skjulte omkostninger

Space-projektet er pa kort sigt ikke en omkostningseffektiv metode til at fa eleverne til at bevaege sig
mere. Interventionen har i gennemsnit medfgrt en gget omkostning pa 817.795 kr. pr Space-skole,
mens der i forhold til det primaere effektmal ikke er fundet nogen effekt.
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Udgifterne for de inkluderede Space-skoler har vaeret hgjere, end hvad de samfundsgkonomiske
omkostninger viser, idet den samfundsgkonomiske analyse i forhold til de store anlaegsudgifter ikke
medtager det totale belgb, men kun medtager de afskrevne belgb for perioden. Saledes viser den
kassegkonomiske analyse, at Space-indsatserne i gennemsnit har kostet 1.705.220 kr. pr. skole.
Derudover har kommunerne i gennemsnit haft en udgift pa 359.489 kr. i forbindelse med
gennemfgrelsen af Space-indsatserne.

Modsat hvad man umiddelbart vil forvente, er det ikke indsatserne med dyre anlaegsomkostninger,
der vaegter tungest i omkostningsopggrelsen. | stedet er det indsatser, der kraever store menneskelige
ressourcer sasom fordybelsesugen, kickstarter og den tveergdende aktivitet, herunder den
kommunale og regionale projektleders tidforbrug brugt pa facillitering og koordinering af
delindsatserne, som tynger mest i omkostningsopggrelsen.

Lokalt pa skolerne og i kommunerne kan omkostningerne til det menneskelige ressourcetraek i
forbindelse med en indsats let overses som en reel omkostning. Det geelder isaer i de tilfaelde, hvor
man ikke ansatter nyt personale til at varetage de enkelte opgaver, men blot overdrager
arbejdsopgaven til allerede eksisterende personale. Her er der risiko for at overse omkostningerne,
idet der her og nu ikke vil veere krav til anskaffelse af ekstra gkonomiske midler ved benyttelse af
allerede eksisterende personaleressourcer. Alle ressourcer har imidlertid en alternativ anvendelse,
hvorfor der altid er en omkostning forbundet med at bruge en ressource. Dvs. at selvom fx leererne og
den kommunalt ansatte forvaltningsmedarbejder er der i forvejen, udggr deres tidsforbrug stadig en
ressource, som skal veerdisaettes. Det koster saledes flere ressourcer at udforme en sundhedspolitik
end blot det papir, den er skrevet pa.

Leering: Komplekse interventioner giver komplekse resultater

Den tvaergdende, opsamlende analyse og diskussion af Space-projektet viser, at helhedsorienterede
interventioner stiller store krav til finansiering og taet samarbejde mellem involverede aktgrer.
Fremtidige, lignende interventionsprojekter bgr prioritere en involverende modningsproces, hvor
interventionskomponenter kan udvikles og afprgves. Desuden skal man sikre, at alle aktgrer er
bekendt med projektets betingelser, og at der formelt er ledelsesmaessig opbakning og styring til at
gennemfgre projektet.

Fremtidige multikomponente interventionsprojekter bgr ngje overveje og gerne afprgve
interventionskomponenternes indbyrdes synergi og samlede implementerbarhed. Derudover er det
vigtigt, at indsatserne involverer eleverne og tager hgjde for deres malgruppespecifikke barrierer. |
takt med at eleverne bliver zldre, falder det generelle, fysiske aktivitetsniveau, hvilket isaer gaelder
frikvartersaktivitet. Space-projektet viste dog, at det er muligt at motivere til fysisk aktivitet i
frikvarteret med hjeelp fra engagerede kickstartere, rekvisitter og musik. Polariseringen i aktive og
inaktive forstaerkes i puberteten, og fremtidige indsatser bgr fokusere pa de mindst aktive.

Kombinationen af kvantitative og kvalitative analyser i det anvendte undersggelsesdesign er
ressourcekraevende, men medfgrer en meget brugbar viden om indsatsernes implementerbarhed,
virkningsmekanismer og omkostningseffektivitet. Selvom der overordnet set pa baggrund af to ars
follow-up ikke kunne males en effekt pa det preedefinerede effektmal pa den udvalgte
studiepopulation, kan det ikke afvises, at Space-projektet har pavirket de deltagende skoler pa en
made, sa andre elever i fremtiden bliver pavirket af interventionen. Saledes kan strukturelle
interventioner potentielt pavirke andre end de intenderede bade pa kort og pa langt sigt. Space-
studiet giver rig mulighed for i fremtidige studier at undersgge, om der eventuelt er langsigtede
effekter af indsatsen.
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Perspektivering

Til vores kendskab er Space-projektet med aendringerne af skolernes udearealer kombineret med de
gennemfgrte organisatoriske tiltag til dato internationalt set blandt de mest omfattende
interventionsforskningsprojekter af sin art. Space-projektet er et af de f@rste interventionsprojekter i
Danmark, der udviklede, implementerede og evaluerede en helhedsorienteret intervention med
hensigt at gge fysisk aktivitet blandt 11-15-arige. Der er saledes gennemfgrt en helhedsorienteret
intervention, der havde til hensigt i hgjere grad at integrere fysisk aktivitet i bgrn og unges skoledag.
Selvom Space-projektet ikke overordnet indfriede det pradefinerede effektmal om at skabe forskel i
aktivitetsniveau mellem elever pa interventions- og kontrolskolerne, ma det formodes, at projektet
med sit synlige aftryk har haft betydning for diskursen og tankeszettet pa de involverede skoler. Dette
er ikke direkte belyst med det anvendte undersggelsesdesign, men positive tilbagemeldinger om
udvikling af bevaegelsespolitikken og den positive modtagelse af kickstarter-funktioner viser
eksempelvis, at mulighederne for at fremme fysisk aktivitet er inden for reekkevidde for de fleste
skoler. Men samtidig ma det ggres klart, at vejen mod en mere aktiv skoledag kraever vilje til
forandring, afsaetning af ressourcer og involverende processer i udviklingen af bade organisatoriske
og fysiske indsatser.

Med skolereformen, der indfgres august 2014, skal eleverne aktiveres 45 minutter dagligt. Set i lyset
af Space-projektet bliver det interessant at fglge, hvordan skolereformen bliver modtaget pa skolerne
af savel elever, laerere og skoleledelse. Der vil sandsynligvis veere store forskelle i, hvordan de ekstra
aktivitetstimer tilrettelaegges og modtages, hvilket vil medfgre variationer i, hvilke effekter det
kommer til at have pa sundhed, trivsel og laering. Space-projektet kan pa baggrund af de allerede
gennemfgrte analyser bidrage til, at skoler og kommuner kan hente inspiration til, hvordan
skolereformen i praksis skal indfgres. Nogle af de vigtigste pointer for de =ldste elever i den
henseende er, at de gerne vil have indflydelse og involveres, at de motiveres af engagerede, fysisk
aktive lzerere, og at motiver for fysisk aktivitet er mangfoldige og &ndrer sig over tid. En anden
praktisk inspiration er de aktive frikvarterer med kickstartere, som kunne udvikles og tilpasses som
del af skolereformens bestemmelser om 45 minutters daglig, fysisk aktivitet. Det vil kreeve ressourcer
i form af aktive voksne og flere rekvisitter, men muligheden er der.

Space-projektet har indsamlet et omfattende datamateriale, der muligggr en raekke opfglgende
analyser, der kan nuancere vores forstaelse af fx de mindst aktive i frikvarteret eller de elever, der
tilkendegiver darlig trivsel i skolen. Der er sadledes mulighed for at analysere sarlige grupper af elever
og yderligere at belyse faktorer med betydning for elevernes fysiske aktivitetsniveau. Dette kan ogsa
relateres til gvrige studier i regi af Center for Interventionsforskning, hvor bl.a. projektet "Drgn pa
Skolegarden” undersgger skolegardens udformning og indretning i forhold til de mindst aktive i
frikvarteret.
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