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Indledning

| juni 2013 indgik et bredt flertal i Folketinget en aftale om en reform af folkeskolen med henblik pa
at opna et fagligt lgft. Folkeskolereformen beted, at der fra starten af skolearet 2014/2015 skulle
implementeres en ny skoledag for alle elever i folkeskolen. De overordnede mal med reformen er,
at alle elever skal udfordres, sa de bliver sa dygtige, de kan, at betydningen af elevernes sociale
baggrund for deres faglige resultater mindskes, og at trivslen i skolen styrkes.

| forbindelse med reformen igangsatte Undervisningsministeriet et omfattende evaluerings- og fal-
geforskningsprogram. Programmet skal Igbende fglge og formidle erfaringer med implementerin-
gen og virkningerne af reformen til skoler, kommuner, politikere og andre interessenter.

| dette notat fra VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, sammenfatter vi
centrale hovedresultater fra de mange analyser, som er udarbejdet i regi af fglgeforskningspro-
grammet indtil nu. Notatet er afgreenset til at beregre udvalgte aspekter ved og elementer i refor-
men.' Denne udveelgelse er foretaget af Undervisningsministeriet, og vi formidler primzaert viden fra
VIVE (samt det tidligere KORA og det tidligere SF1).2 Vi prioriterer den nyeste viden fra 2018 og
2017, men nogle steder henviser vi ogsa til tidligere rapporter fra 2015 og 2016. Notatet er séledes
ikke en udtemmende gennemgang af resultaterne fra det omfattende fglgeforskningsprogram, der
er knyttet til folkeskolereformen, men fremhaever de mest centrale fund inden for de udvalgte em-
ner.

Formalet med notatet er at give et kondenseret overblik over, hvordan folkeskoleelevers skoleliv
ser ud i foraret 2018, og hvordan det har udviklet sig, siden reformen tradte i kraft. For hver af de
udvalgte reformelementer giver vi en status pa implementeringen. Vi beskriver, hvilke erfaringer
forvaltningen, skolelederne, laererne og paedagogerne har haft med at arbejde med de forskellige
indsatsomrader, og vi giver et indblik i, hvordan eleverne og foreeldrene oplever forandringerne.
Notatet preesenterer ogsa resultater fra de seneste analyser, hvor vi for fgrste gang kan sige noget
om sammenhaengene mellem reformens enkeltelementer og elevernes laering, faglig deltagelse
samt trivsel.

Nar man laeser og vurderer resultaterne af falgeforskningen indtil nu, bgr man tage i betragtning,
at erfaringerne fra fx Sverige tilsiger, at man generelt ma forvente, at det tager mellem 5 og 15 ar,
fer man kan se virkningerne af en sa omfattende og kompleks reform som folkeskolereformen.?
Derudover er folkeskolereformen blevet indfgrt i en periode, som har veeret praeget af andre foran-
dringer pa skoleomradet. For eksempel arbejder skolerne fortsat med at skabe inkluderende lze-
ringsmiljger som felge af omstillingen til @get inklusion, som blev sgsat et par ar inden reformen.
Desuden er en ny arbejdstidsaftale for laererne blevet implementeret sidelgbende med reformen —
en proces, som har veeret preeget af konflikt.

| dette notat foretager vi ikke en samlet vurdering af, hvorvidt reformen som helhed indtil videre har
veeret en succes eller gj. | stedet fremhasver vi de resultater, hvor der indtil videre er pavist stati-
stisk sikre virkninger af enkelte reformelementer pé elevernes trivsel og faglige udvikling. Vi omta-
ler ogsa sammenheaenge, der beror pa mere enkle beskrivende analyser, da det ikke altid er muligt
rent metodisk at gennemfere det, der naermer sig egentlige effektanalyser. Desuden inddrager vi

1 Nogle af de temaer i reformen, som ikke behandles som selvstaendige kapitler i dette notat er: malstyret undervisning, under-
visningsdifferentiering, anvendelse af holddeling; klasseledelse med henblik pa mere ro og orden; styrings- og ledelseste-
maer ud over den psedagogiske ledelse (fx hensigten om gget autonomi).

2 Foruden VIVE bidrager Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks Institut for Peedagogik og Uddannelse (DPU) ved
Aarhus Universitet, TrygFondens Bgrneforskningscenter ved Aarhus Universitet; VIA University College og Ramball til falge-
forskningen.

3 Thullberg, 2013.



ogsa resultater fra kvalitative undersggelser, hvor der er gennemfart interview med centrale aktg-
rer pa skoleomradet og observationer af undervisningen.

Evalueringsarbejdet i falgeforskningsprogrammet er ikke feerdigt endnu. Alle spgrgeskemadata er
indsamlet, men vi mangler endnu at foretage grundige analyser af det samlede datamateriale, der
nu deekker fem ars udvikling fra 2014 til 2018, jf. afsnittet om data og metode nedenfor. Derudover
bliver der i labet af efteraret 2018 indsamlet yderligere kvalitativt materiale pa forventeligt omkring
20 skoler i 10 kommuner for at give et dybdegaende indblik i, hvordan reformen — bade som hel-
hed og i sine enkeltdele — tager sig ud pa et udvalg af landets folkeskoler.

Datagrundlag og anvendte metoder

Folgeforskningen bygger primeert pa data fra spgrgeskemaer, som er blevet besvaret af elever,
lzerere, peedagoger, skoleledere, foreeldre, skolebestyrelsesformaend, forvaltningschefer og ud-
valgsformaend pa et stort antal repreesentativt udvalgte skoler siden foraret 2014. Tallene fra 2018
bygger for eksempel pa besvarelser fra over 29.000 elever fordelt pa 216 skoler over hele landet.
Vi knytter registerdata til de fleste analyser. Det er for eksempel data om skolernes kendetegn og
elevernes baggrundskarakteristika, som bruges til at korrigere for forskelle mellem skolerne og de-
res elevsammenseetning. Derudover er der gennemfort kvalitative interview med en lang raekke
elever, laerere, paedagoger, skoleledere og andre relevante akterer ude pa skolerne og i kommu-
nerne.

Der ligger et solidt design bag felgeforskningsprogrammet analyser:

e  Der foreligger en fgr-maling* fra foraret 2014

o Alle relevante respondentgrupper fglges over tid, og flere forskellige datakilder anvendes, det
vil sige spargeskemaer, registerdata, interview og observationer

e Repraesentativitet af de indsamlede spgrgeskemadata tjekkes lgbende

e De kvalitative casestudier er systematisk indsamlet, sa de giver stagrst mulig variation.

Folkeskolereformen blev rullet ud over hele landet pa én gang. Det vil sige, at alle folkeskoler har
skullet ga i gang med at implementere reformen samtidig. | praksis har det vist sig, at skolernes
konkrete udmeantning af enkeltelementerne bade er foregaet i meget forskellige tempi og i forskel-
lige grader. Vi har brugt denne variation aktivt som et metodisk greb til for eksempel at se pa be-
tydningen af, hvor langt en skole er kommet med at implementere et givet reformelement. Sam-
men med falgeforskningspanelets design, hvor de samme skoler, klasser og elever kan fglges
over tid, betyder dette metodiske greb, at vi i nogle af analyserne med en rimelig sikkerhed kan
tale om effekter. Derudover tages der i de fleste analyser ogsa hgjde for relevante baggrundska-
rakteristika og kontekstuelle forhold, som hentes fra registerdata.

Detaljerede beskrivelser af metoden bag de enkelte analyser findes i de enkelte rapporter (se litte-
raturlisten bagest i dette notat).

4 For skoleledere foreligger der relevante fgr-malinger helt tilbage til 2011.



Reformen som helhed

Folkeskolereformen har medfert mange forandringer pa flere niveauer: i forvaltningerne, i skolele-
delserne og ude i klasseveerelserne. Desuden har der veeret store frihedsgrader, hvad angar den
lokale udmentning af flere af reformelementerne. VIVE har fulgt, hvordan det er gaet med imple-
menteringen af reformens elementer, samt hvilkke sammenhaenge der er mellem implementering af
udvalgte reformelementer og de tre overordnede reformmal for elevernes udvikling:

e Alle elever skal udfordres, sa de bliver sa dygtige, de kan
e Betydningen af elevernes sociale baggrund for deres faglige resultater skal mindskes

e  Trivslen i skolen skal styrkes.

| det felgende ser vi pa, hvordan det overordnet set er gdet med udviklingen af folkeskolen i ret-
ning af disse tre mal. En forudseetning for, at forandringer i skolen skal have en chance for at virke
efter hensigten, er, at de rent faktisk implementeres og forankres i praksis. Vi opsummerer derfor
ogsa i dette kapitel de overordnede pointer fra analyser, der handler om, hvad der fremmer imple-
mentering. Her spiller skoleledelsen en afggrende rolle. | tilkknytning hertil omtaler vi derfor kort ud-
viklingen i den kommunale styring af skolerne, idet det bergrer skoleledelsernes autonomi. Det er
farst i notatets efterfelgende kapitler, at vi preesenterer resultater om betydningen af reformens en-
kelte elementer og specifikke aspekter for elevernes trivsel, faglig deltagelse og interesse samt lae-
ring.

Elevernes faglige deltagelse og interesse er generelt hgj og stabil

Elevernes faglige deltagelse og interesse® er forholdsvis hgj og stabil set over hele perioden 2014-
2018. Andelen af elever med hgj faglig deltagelse og interesse steg lidt fra 2014-2016 (med 3,5
procent). Stigningen var sterst for elever med lavt-uddannede foreeldre og for elever med anden
etnisk baggrund end dansk. Tendensen var endvidere mest udtalt pa skoler, der ifglge lederne pa
det tidspunkt var ndet leengst med implementering af reformen.

Fordi reformen har til hensigt at Igfte alle elever faglig, har flere af analyserne fokus pa forskelle i
resultater mellem elevgrupper. Ud over kan ses der pa elevgrupper, der typisk er fagligt udfor-
drede, det vil sige minoritetselever, elever fra uddannelsesfremmede hjem, elever, som ikke bor
med begge foreeldre samt elever med socio-emotionelle udfordringer. Ogsa for disse grupper geel-
der, at deres faglige deltagelse og interesse er stabil og som minimum fastholdt hen over perioden
2014-2018.

Elevernes trivsel er ogsa generelt hgj og stabil

Elevernes generelle skoletrivsel er hgj og har veeret forholdsvis stabil.6 Det overordnede billede er,
at langt de fleste elever er glade for at ga i skole. De er glade for deres klasse, og de fgler, at de
hgrer til pa deres skole. Eleverne har det ogsa godt med deres laerere. Udviklingen i elevernes
trivsel i skolen er overordnet set praeget af stabilitet i perioden 2014-2018 med f& og sméa udsving.

5 Udviklingen i elevernes laering som opgjort ved de nationale test og 9. klassepraverne fglger Undervisningsministeriet selv. |
VIVEs analyser bruges elevernes test- og preveresultater som udfaldsmal, samtidig med at vi falger udviklingen i elevernes
faglige deltagelse og interesse, fordi disse teoretisk set antages at veere afggrende forudsaetninger for opnéelse af konkrete
forbedringer i test og prever.

6 Udviklingen i elevernes trivsel falges af Undervisningsministeriet selv ved hjaelp af de nationale trivselsmalinger, som indfer-
tes i 2015 og deltagelse er obligatoriske for alle folkeskoler. | mange af de analyser, der refereres til her, anvender vi et gene-
relt skoletrivselsmal der er dannet ud fra spegrgsmal, der indgar i falgeforskningspanelets elevspgrgeskema og for hvilken vi
har data tilbage til foraret 2014, dvs. far reformen indfertes.



Dog er der lidt feerre elever, der ligger allergverst i fordelingen. Opdelt pa forskellige elevgrupper
viser resultaterne ligeledes en forholdsvis stabil trivsel — om end ogsa med sma udsving.

Forzeldrene er tilfredse

Ogsa ifelge foreeldrene er der generelt en meget hgj grad af trivsel i folkeskolen. Forzeldrene er
generelt yderst tilfredse med den undervisning, deres bgrn far. De mener ogs4, at det faglige og
det sociale miljg i deres barns skole er godt, og at leererne er gode til at understatte den enkelte
elevs faglige udvikling.

Flertallet af de adspurgte foraeldre oplever et godt samarbejde med skolen. Forzeldrene er tillige

meget positive i deres vurdering af skoleledelsens evne til at lede. Tallene indikerer, skolelederne
nyder en starre respekt i foreeldrekredse i 2018 sammenlignet med i 2014.7 At skoleledelsen spil-
ler en vigtig rolle for skolens udvikling, er noget, som fglgeforskningen har konkrete resultater pa.

Effektive ledelsesvaerktgjer fremmer implementering

Implementeringen af reformen er kommet hurtigst fra start pa de skoler, hvor ledelsen har kommu-
nikeret klart og tydeligt om forandringerne. Det har de gjort ved at fremlaegge visioner for skolen
under reformen og udforme en plan for implementering af visionerne. Desuden har de afholdt
samtaler med de enkelte medarbejdere om deres fremtidige rolle for at skabe tryghed.®

Nar skoleledelsen har vaeret direkte involveret i den paedagogiske ledelse, har det ogsa haft en
positiv virkning pa, i hvor hgj grad leererne har indfert forskellige dele af reformen i deres praksis.
Direkte ledelsesinvolvering handler i denne sammenhzeng om observation af undervisningen,
feedback til leererne samt drgftelse af peedagogiske spargsmal med laererne. Her ligger et stort po-
tentiale, idet skolelederne almindeligvis ikke involverer sig i ret meget pa denne made, og den
form for lederinvolvering er ikke gget med reformen. Dog er det vigtigt at neevne her, at den paeda-
gogiske ledelse godt kan vaere uddelegeret til for eksempel mellemledere eller peedagogiske lee-
ringsfeellesskaber.

Malet er, at effektiv skoleledelse bade skal fgre til bedre implementering af reformens elementer
pa skolerne og styrke elevernes leering og trivsel gennem bedre kvalitet i undervisningen. Indtil vi-
dere har det ikke vaeret muligt at identificere statistisk sikre virkninger af skoleledelse pa elevernes
lzering og trivsel. Det kan vaere fordi det er for tidligt at aflaese en sadan pavirkning helt ude hos
eleverne. Men det kan ogsa haenge sammen med, at det er meget forskelligt, hvor langt imple-
menteringen af de forskellige dele af reformen er kommet.®

Implementering af reformelementer i laerernes undervisning

Erfaringer fra Sverige'° giver os grund til at forvente, at det tager mellem 5-15 ar fgr en omfattende
skolereform som denne implementeres fuldt ud og har en malbar virkning pa elevernes leering. |
2018 er der sket en fremgang pa nogle omrader, mens der pa andre omrader kun er sket relativt
sma andringer siden reformens start. Dertil kommer, at ikke alle elementer af reformen er "nye”.
Mange steder underviste laererne efter reformens intentioner, allerede fgr den blev sat i gang.

De statistiske analyser fra reformens fagrste par ar (2014-2016) viste generelt en beskeden imple-
mentering af reformelementerne ude i klasseveerelserne. Det kan vaere en af forklaringerne pa, at
man hidtil kun har kunnet pavise meget begreensede sammenhaenge med elevernes laering og

7 Ramball, 2018.

8 Winter, 2017.

9 Ibid.

10 Thullberg, 2013.

" Jensen, Skov & Thranholm, 2018.



trivsel.’?2 Pa nuvaerende tidspunkt har vi ikke tilstraekkeligt med analyser til at kunne lave en samlet
vurdering af virkningen af det nuveerende niveau af implementering af reformen. Disse analyser
forventes offentliggjort ultimo 2019.

Kommunal styring af skolerne

Som led i folkeskolereformen er det meningen, at styring af skolerne i hgjere grad end tidligere
skal ske ved hjeelp af mal for elevernes faglige resultater og trivsel. Som forventet er kommuner-
nes mal- og resultatstyring af skolerne da ogsa gget efter reformen. Seerligt har forvaltningen i sti-
gende grad en aktiv dialog med skolerne om, hvordan det gar med elevernes faglige resultater og
deres trivsel. 13

Det har vaeret en central intention i reformen at styrke skoleledelsen. Men nar man spgrger skole-
lederne, om de selv oplever, at de har faet et @get ledelsesrum efter reformen, viser analyserne et
flertydigt billede: Pa den ene side viser interview med skoleledere, at de kommunale krav er sti-
gende, og det udfordrer deres muligheder for at lede skolen i den retning, som de mener, er mest
hensigtsmeessig for skolens virke.'* Pa den anden side udtrykker skolelederne tilfredshed med
den kommunale styring af for eksempel kompetenceudvikling.

En stgrre andel af skolelederne vurderer desuden, at feelles kommunale veerdier og laeringsmal for
skolerne samt kommunale lokalaftaler og statistikker virker fremmende for elevernes leering.'®
Ifolge skolelederne er det ikke de enkelte kommunale eller nationale styringstiltag, der pavirker de-
res ledelsesrum. Det er summen af tiltag, der er afggrende. De skoleledere, der allerede for refor-
men oplevede et teet samarbejde med kommunen, oplever i mindre grad et tab af autonomi efter
reformen. 6

12 Winter, 2017; Jacobsen m.fl., 2017a.

13 Bjernholt & Krassel, 2016; Bjgrnholt, Mikkelsen & Thranholm, 2018.
14 Kjer & Jensen, 2018.

15 Bjernholt m.fl., 2018; Bjgrnholt, Mikkelsen & Thranholm, 2018.

16 Mikkelsen & Kjer, 2018.



Motion og beveaegelse

Skolerne skal sikre, at alle elever er fysisk aktive gennemsnitligt 45 minutter i Ilgbet af en alminde-
lig skoledag. Malet er at fremme elevernes generelle sundhed og understgtte deres motivation,
trivsel og lzering. Den daglige bevaegelse og motion kan bade indga i den fagopdelte undervisning,
herunder idraet, og i den understgttende undervisning. Det kan veere i form af kortvarige aktiviteter
eller som laengerevarende forlgb, for eksempel i samarbejde med lokale idreetsforeninger. Sko-
lerne og kommunerne bestemmer selv, hvordan det skal se ud i praksis hos dem.

Status pa implementering: Hurtig start — svaert at fastholde momentum for de &ldste elever

Motion og bevaegelse (herefter bevaegelse) er et af de reformelementer, som skoleledelserne har
prioriteret hgijt fra start. Allerede i reformens allerferste ar havde en del ledere sat mal for den kon-
krete udmentning. Kommuner og skoler arrangerede seminarer, paedagogiske dage og aftener om
motion i undervisningen, og det har formentlig bidraget til den hurtige implementering.'”

| indskolingen er der lige sa meget bevaegelse i 2018 som i reformens tidlige ar. P4 mellemtrinnet
og i udskolingen steg brugen af bevaegelse fra for til lige efter reformen, men er siden faldet (jf. fi-
gur 1).

Centrale konklusioner

e Beveaegelse var et af de reformelementer, som blev prioriteret hgijt fra start. Der er dog ef-
terfolgende sket en mindre nedgang i brugen af beveegelse i de aldste klasser siden re-
formens forste ar.

e Der er en positiv sammenhang mellem brug af bevaegelse i undervisningen og elevernes
faglige og generelle trivsel. Jo mere lzererne inddrager bevaegelse i timerne, desto bedre
faglige resultater opnar elever i 6. klasse i de nationale test.

e Beveaegelse anvendes langt mere i indskolingen end pa mellemtrinnet og i udskolingen. Jo
eeldre eleverne er, desto vanskeligere synes leererene det er at koble bevaegelsesaktivite-
ter til det faglige indhold. En ud af tre lzerere efterspgrger mere viden om netop dette.

e Mange elever er glade for at bevaege sig i skoletiden. Begejstringen er stgrst i indskolin-
gen og pa mellemtrinnet, mens udskolingseleverne er knap sa positive. Det er ogsé i ud-
skolingen, at der er flest elever, der efter eget udsagn bevaeger sig meget lidt i Igbet af en
almindelig skoledag.

e Bade lzerere og paedagoger oplever, at bevaegelse ggr eleverne mere lzeringsparate, og
seerligt blandt indskolingsleerere er der flere i 2018 end i 2015, som oplever, at bevaegelse
ger eleverne leeringsparate.

Nemmest at indfore bevagelse i indskolingen

Seerligt i indskolingen er det lykkes for laerere at ggre bevaegelse til en naturlig del af hverdagen
(jf. figur 1). Indskolingseleverne oplever ogsa selv, at der foregar en del beveegelse i deres dansk-
og matematiktimer: 76 procent af eleverne i 2. klasse vurderede i 2018, at de for det meste eller
nogle gange laver ting i timerne, hvor de skal bevaege sig.

17 Bjernholt m.fl., 2015; Jacobsen m.fl., 2017a; Kjer & Rosdahl, 2016; Winter, 2017.



Leererne i udskolingen oplever, at det er svaerere at motivere udskolingseleverne til bevaegelse i
skoletiden ligesom flere laerere i udskolingen oplever, at det ikke fremmer elevernes leering. De fin-
der det ogsa vanskeligere at inddrage bevaegelsesaktiviteter p4 en meningsfyldt made, og de prio-
riterer i hgjere grad de faglige krav, der stilles i folkeskolens eeldste klasser. Beveegelse glider der-
for nemt i baggrunden.®

Figur1  Procentandel af leerere, der anvender motion og bevaegelse mindst to gange om ugen
i dansk eller matematik
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Kilde: Jensen, Skov & Thranholm, 2018.

Jo zldre eleverne bliver, desto mindre aktive siger de selv, at de er. Faktisk fortaeller 25 procent af
udskolingseleverne i 2017, at de er fysisk aktive i mindre end 15 minutter i Igbet af en almindelig
skoledag. Pa mellemtrinnet er det kun 5 procent af eleverne, der vurderer, at de kun er fysisk ak-
tive i under et kvarter om dagen.'®

Mange elever er glade for at bevaege sig i skolen

Mange elever udtrykker gleede ved bevaegelse i skoletiden — saerligt elever i indskolingen og pa
mellemtrinnet. Udskolingseleverne er knap sa positive. Eleverne forklarer i interview, at det saerligt
er i de 'tunge’ fag, de har brug for at fa frisk luft og bevaegelsesafbreek. En del elever oplever, at en
bevaegelsesaktivitet i labet af timen giver mere ro i klassen og styrker koncentrationen.2°

Der er imidlertid ogsa elever, som ikke altid oplever det lige positivt. Nogle af de yngste elever op-
lever, at sadanne aktiviteter kan forstyrre dem i deres skolearbejde.

Jo mere bevagelse i timerne, desto mere laering

Seerligt i indskolingen oplever flere laerere nu end tidligere, at eleverne bliver mere laeringsparate
af bevaegelse i undervisningen. | 2018 sagde 72 procent af leererne i indskolingen, at eleverne bli-
ver mere leeringsparate af beveegelse. Det er en stigning pa 11 procentpoint siden 2015.2

Bevaegelse er ogsa et af de reformelementer, hvor der i analyserne findes en sammenhaeng med
elevernes laering — ogsa nar der for eksempel kontrolleres for bade observerede og uobserverede
forskelle mellem eleverne. Jo mere laererne inddrager bevaegelse i timerne, jo bedre resultater op-
nar eleverne i de nationale test. Denne sammenhaeng er fundet for elever i 6. klasse. Der er ogsa

18 Jacobsen m.fl., 2017a.; Jensen, Skov & Thranholm, 2018.

19 Arendt, Jensen & Nielsen, 2018.

20 Nielsen m.fl., 2015; Jacobsen m.fl., 2017a; Jacobsen m.fl., 2017b.
21 Jensen, Skov & Thranholm, 2018; Jakobsen et al, 2017a.



fundet en positiv sammenhaeng mellem bevaegelse og elevernes oplevelse af ro i klassen i 2017.22
| 2018 viser analyser endvidere, at hyppig inddragelse af bevaegelse i undervisningen har en staer-
kere positiv sammenhaeng med elevernes faglige deltagelse og interesse for drenge end for piger.
Desuden viser analyserne en relativt mindre positiv sammenhaeng mellem fysisk aktivitet og ele-
vernes faglige deltagelse for de sarbare elever. Dette kan ha&enge sammen med, at de seerligt sar-

bare elever i mindre grad bryder sig om at veere fysisk aktivitet i skoletiden end deres klassekam-
merater.23

22
23

Jacobsen m.fl., 2017a; Jacobsen m.fl., 2017b.

Arendt, Jensen & Nielsen, 2018; Danmarks Evalueringsinstitut, 2017; Kjer, Nielsen & Friis-Hansen, 2018; Nielsen, Keilow &
Westergaard, 2017.
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Aben Skole

Malet med Aben Skole er at styrke samarbejde med det omkringliggende samfund om undervis-
ningen, hvilket kan fgre til nye og anderledes undervisningsformer. Aben Skole kan forega ved, at
det omkringliggende samfund kommer ind pa skolen og indgar i undervisningen dér. Men det kan
ogsa tage form af Udeskole, som er en bred betegnelse for undervisning, der regelmaessigt og
over leengere tid foregar uden for skolens mure.

Status for implementering: Aben Skole fungerer ligesom fgr reformen

| 2018 er der stadig ikke megen udvikling i brugen af Aben Skole. | dansk og matematik foregar
det pad samme niveau som fer reformen, og det er et af de reformelementer, skolerne har priorite-
ret mindst. Eleverne synes, at det er spaendende, og de er fortsat positivt indstillede over for den
abne skole.?

Centrale konklusioner

e Laererne vurderer, at Aben Skole kan fremme kvaliteten af undervisningen, og eleverne er
glade for disse aktiviteter.

e Der eringen udvikling i brugen af Aben Skole, nar man spgrger elever og laerere, mens
skolelederne peger pa en lille fremgang i antallet af undervisningsforlab som del af Aben
Skole.

e Implementering af Aben Skole udfordres blandt andet, hvis ikke der er ildsjeele, som har
interesse for arbejdet, og hvis ikke kommunen understatter samarbejdet.

Eleverne er glade for Aben Skole

Generelt er eleverne glade for aktiviteterne i Aben Skole. Kun fa elever vil hellere have undervis-
ningen, som de plejer. Nar eleverne er pa tur uden for skolen eller har undervisning uden for sko-
len, oplever omkring 85 procent, at det enten er spaendende og sjovt, eller at de laerer noget nyt.
Analyser fra 2018 viser, at ture uden for skolen er forbundet med hgjere trivsel. Det geelder isaer
for de sarbare elever.?®

Aben Skole kraver for eksempel ildsjzle eller kommunal stotte

Aben Skole er sveer at gare til en del af skolens kerneopgave af flere grunde. Seerligt for udeskole-
undervisningen er det typisk fa personer, som har de seerlige kompetencer, sasom viden om fri-
luftsliv eller lignende. Desuden kraever det meget tid og et seerligt engagement at indarbejde ude-
skole som undervisningsmetode i en travl hverdag.

Evalueringer af 12 forsgg viser desuden, at det er en udfordring at integrere Aben Skole som en
meningsfuld del af skolernes kerneopgaver. En udfordring, der blandt andet kan imgdekommes,
hvis kommunen gar ind og understatter samarbejdet.?6

24 Arendt, Jensen & Nielsen, 2018; Bjgrnholt, Mikkelsen & Thranholm, 2018; Jensen, Skov & Thranholm, 2018; Jacobsen m.fl.,
2017a.

25 Arendt, Jensen & Nielsen, 2018.

2% Danmarks Evalueringsinstitut, 2018; Jacobsen m.fl, 2018.
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Lektiehjeelp og faglig fordybelse

Skolerne er forpligtet til at give alle elever i folkeskolen hjeelp til lektierne og til at fordybe sig fag-
ligt. | det farste ar var det frivilligt for eleverne at deltage i lektiehjeelpstimerne.?” Fra og med skole-
aret 2015/2016 blev lektiehjaelpen obligatorisk. Malet er at give alle elever relevant faglig stette og
udfordring af en kvalificeret voksen og at mindske den ulighed, der ligger i, at nogle elever kan fa
megen hjaelp og stette til skolearbejdet fra foraeldrene, mens andre ikke kan.

Status pa implementering: Hver tredje skole er naet langt

| foraret 2017 var en tredjedel af skolerne ifglge skolelederne naet langt med at implementere lek-
tiehjeelp og faglig fordybelse pa deres skole.??

| 2018 er tendensen den, at faglig fordybelse prioriteres hgjere end lektiehjaelp. 68 procent af sko-
lelederne giver faglig fordybelse en meget hgj eller hgj prioritering pa deres skoler i 2018, mens 35
procent giver lektiehjeelp en meget hgj eller hgj prioritering. 51 procent af skolelederne vurderer, at
skolens ledelse har en klar feelles forstaelse og handleplan for, hvordan den faglige fordybelse
skal udmentes. Det samme gaelder kun for 34 procent, nar det gaelder lektiehjaelp.2°

Centrale konklusioner

e Hover tredje skole er ndet langt med implementeringen af lektiehjeelp og faglig fordybelse
ifelge skolelederne i 2017.

e Leerere erfarer i stigende grad, at lektiehjeelp og i seerdeleshed faglig fordybelse fremmer
elevernes laering. Saerligt vurderer flere lzerere og paedagoger, at faglig fordybelse frem-
mer elevernes leering, nar det er en integreret del af undervisningen frem for at veere seer-
skilte timer pa skemaet.

e Lezererne giver feerre lektier for nu end far reformen.

e Langt de fleste elever oplever at kunne fa hjeelp til lektielaesningen, hvis de har brug for
det. Dog oplever hver tiende elev ikke at kunne fa hjeelp til lektierne, hverken af en voksen
i skolen eller af foreeldrene derhjemme.

¢ Analyser vedrgrende reformens forste ar viser, at lektiehjaelp haenger sammen med bedre
faglige resultater for den gruppe af elever, som i mindre grad oplever, at de kan fa hjeelp til
lektierne hjemmefra. En sadan positiv sammenhaeng geelder ikke generelt for alle elever,
men specifikt for denne elevgruppe.

e Hyppig deltagelse i lektiehjzelpen haenger sammen med et hgijt fagligt engagement og
gode leerer-/elev-relationer. Denne positive sammenhaeng geelder for alle elever.

2 | reformens farste ar var deltagelse i lektiehjaelpstimerne frivillig, mens skolerne var palagt at placere timerne sidst pa dagen,
sa elever, der ikke deltog, enten kunne tage hjem eller i SFO/fritidsordning. Fra og med skolearet 2015/2016 er det blevet
obligatorisk for eleverne at deltage, og skolerne har faet frie tgjler i forhold til, hvornar pa dagen lektiehjaelpen finder sted.
Derudover er skolerne frit stillet i forhold til, om lektiehjaelpen organiseres som seerskilte moduler, eller om den for eksempel
afvikles i forbindelse med den fagopdelte undervisning. Der er ikke i regi af falgeforskningen lavet analyser af lektiehjaelpen
som den ser ud i dag.

28 Jensen, Arendt & Nielsen, 2018.

29 Bjernholt, Mikkelsen & Thranholm 2018; Jensen, Skov & Thranholm 2018.
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Lzerere: Lektiehjaelp og faglig fordybelse erfares at fremme elevernes laring

Flere laerere og paedagoger mener i dag end tidligere, at lektiehjaelp og faglig fordybelse i hgj grad
fremmer elevernes leering (jf. figur 2). Stigningen gaelder for bade leerere og psedagoger pa alle
klassetrin.30

Figur 2  Andel lzerere og psedagoger, der i hgj grad mener, at lektiehjaelp og faglig fordybelse
fremmer elevernes leering
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Anm.: Tallene for 2016 er statistisk signifikant forskellige fra 2018 pa et 5-procent-niveau.
Kilde: Jensen, Skov & Thranholm.

Faglig fordybelse er bedre, nar det integreres i fagundervisningen

Indholdet i faglig fordybelse bestar primeert i at lave lektier, indhente forsgmte opgaver eller at lave
ekstra opgaver. | 2018 har flere leerere og peedagoger en oplevelse af, at faglig fordybelse frem-
mer leering, nar det er en integreret del af undervisningen frem for at vaere saerskilte timer pa ske-
maet.3!

Eleverne far farre lektier for

Eleverne bruger mindre tid pa lektier derhjemme i dag end fagr reformen. Det kan til dels veere et
resultat af lektiehjaelpen. Men resultaterne viser ogsa, at leererne generelt giver eleverne faerre lek-
tier for.32 Nogle skoler tilstreeber at blive lektiefrie, hvilket ikke er den direkte intention med refor-
men, men det synes at vaere en praktisk felge af reformen pa i hvert fald nogle skoler.33

Cirka hver tiende elev far ikke den lektiehjzlp, de har behov for

De fleste elever oplever at kunne fa hjeelp til lektierne, hvis de har brug for det. En mindre andel af
folkeskolens zldre elever (11 procent) oplever dog, at de hverken kan fa hjzelp til lektierne af for-
eeldrene eller af en voksen i skolens lektiehjeelp. Deres behov synes saledes ikke umiddelbart at
blive deekket i den form, som lektiehjaelpen har haft i labet af de farste ar af reformen.34

30 Jensen, Skov & Thranholm. 2018.
3 Jensen, Skov & Thranholm, 2018.
32 Jensen, Arendt & Nielsen, 2018.
33 Jacobsen m.fl., 2017a.

34 Jensen, Arendt & Nielsen, 2018.
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Lektiehjeelp synes mest at gavne dem, der ikke kan fa hjelp hjemme

De elever, som i mindre grad oplever at kunne fa hjaelp af foraeldrene til lektierne, synes at have
haft gavn af lektiehjaelpen, som den sa ud i reformens fagrste ar (skolearet 2014/2015). Det kan af-
lzeses pa deres resultater i dansk- og matematikprgverne ved afslutning af 9. klasse. En sadan po-
sitiv sammenheeng finders kun for denne gruppe og ikke for eleverne generelt. | disse analyser ta-
ges der hgjde for forskelle i for eksempel elevernes baggrundskarakteristika og tidligere faglige
praestationer.

For alle elever gaelder dog, at hyppig deltagelse i lektiehjeelpen hang sammen med et hgijt fagligt
engagement og gode lzerer-/elev-relationer. Den sammenhaeng gaelder ogsa, nar man har taget

hgjde for elevernes socio-gkonomiske baggrundskarakteristika og tidligere niveauer af fagligt en-
gagement.3®

35 ibid.

14



Understgttende undervisning

Formalet med den understattende undervisning (UUV) er at statte den fagspecifikke undervisning,
give variation i skoledagen og veere med til at skabe rammerne for, at undervisningen kan differen-
tieres. Tiden skal enten anvendes til lzeringsaktiviteter, der ligger direkte i forlaengelse af den fag-
specifikke leering, eller aktiviteter der understgtter elevernes laeringsparathed. UUV kan varetages
af laerere, paedagoger eller andet personale med relevante kvalifikationer. Det er op til skolerne
selv at definere selve indholdet i UUV.

Status for implementering: Dget oplevelse af, at UUV fremmer lzering

| de fgrste ar efter skolereformen har der veeret en Igbende tilpasning af, hvordan den understgt-
tende undervisning bliver organiseret pa skolerne. Men flere steder har tilrettelaeggelsen ogsa ba-
ret praeg af mere tilfaeldige og praktiske overvejelser samt skematiske forhold. | 2016 udtrykte sko-
lerne generelt et behov for tid og ro til dette arbejde.36

| 2018 mente hver tredje lzerer og paedagog, at UUV i hgj grad fremmer elevernes laering. |1 2016
var det kun hver fjerde. Selvom niveauet forsat er lavt, signalerer udviklingen over tid, at flere sko-
ler med tiden har fundet formen pa UUV.

Centrale konklusioner

Der er endnu ingen analyser, der dokumenterer, om UUV har betydning for elevernes faglige
udvikling eller trivsel. De oveordnede konklusioner er:

e Siden 2016 opleves UUV i hgjere grad at fremme elevernes lzering. Bade lzerere og pae-
dagoger fremheever, at UUV i hgj grad fremmer elevernes leering. Paedagogerne er gene-
relt mere positive over for UUV end laererne.

e De fleste skoler organiserer UUV som saerskilte moduler. Men lidt flere lzerere og paeda-
goger oplever, at UUV bedst fremmer elevernes leering, nar det foregar som en integreret
del af den fagspecifikke undervisning.

e UUV giver rum til at tilpasse aktuelle behov i klassen, men dette kraever god tid til plan-
lzegning.

e Mange skoler har haft en dialog omkring UUV i 2018, men der er stadig ikke en felles for-
staelse af UUV pa halvdelen af skolerne.

Lzerere og paedagoger: UUV fremmer laering bedst som del af fagspecifik undervisning

De fleste skoler organiserer UUV som saerskilte moduler, men flere laerere og paedagoger oplever,
at UUV fremmer elevernes leering bedst, nar det bliver integreret i den fagspecifikke undervisning.
Generelt fremhaever flere paedagoger end lzerere, at UUV fremmer elevernes laering. Og leererne i
indskolingen er generelt mere positivt indstillet end lzererne i udskolingen.3”

36 Jacobsen m.fl., 2017a
37 Jensen, Skov & Thranholm, 2018.
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Figur 3  Personalets oplevelse af, hvorvidt UUV i hgj grad fremmer elevernes leering. Seaerskilt
for organiseringsform og klassetrin, 2018. | procent.
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Kilde: Jensen, Skov & Thranholm, 2018.

Fleksible muligheder for at tilrettelzegge efter behov

UUV giver leerere og peedagoger mulighed for at tilretteleegge undervisningen ud fra aktuelle be-
hov, og pa de fleste skoler bestar indholdet i UUV primaert af gvelser i sociale feerdigheder.

Trivsel og e@velser i sociale faerdigheder fylder mest i indskolingen, mens det faglige fylder relativt
mere i udskolingens skemalagte UUV-timer. 87 procent af lsererne og paedagogerne i indskolingen
svarer, at tiden blandt andet anvendes til gvelser som styrker samarbejdet. Det samme geelder
kun for 52 procent af leererne og paedagogerne i udskolingen. UUV giver ogsa plads til timelgse
fag.38

Leerere og elever er blevet interviewet i 2016 og 2017 om deres oplevelse af UUV. De fremhaever
begge, at UUV gear det muligt at tilrettelaegge undervisningen fleksibelt, sa den tilgodeser de aktu-
elle behov for klassen samt elevernes egne gnsker til indhold. Dog fremhaever de ogsa, at der er
brug for god rammesaetning og struktur, hvis undervisningen skal lykkes. Det vil sige, at det er vig-
tigt, at der er tid til planlaegning.3°

Faelles forstaelse af UUV?

Interview med lzerere og paedagoger fra efteraret 2016 viser, at pa langt de fleste case-skoler er
det op til den enkelte lzerer, paedagog eller teamet at bestemme indholdet i UUV.

60 procent af skolelederne oplever i 2018, at de i meget hgj grad har haft en dialog med det an-
svarlige paedagogiske personale om udmgntningen af UUV. Men kun 44 procent af skolelederne
oplever, at der i hgj grad er skabt en faelles forstaelse pa skolerne om UUV.40

38 Jensen, Skov og Thranholm, 2018; Jacobsen m.fl., 2017a.
39 Kjer, Nielsen & Friis-Hansen, 2018; Jacobsen m.fl., 2017a.
40 Bjgrnholt, Mikkelsen & Thranholm, 2018.



Den lzengere skoledag

Med reformen fik elever pa alle klassetrin en leengere skoledag. Den ggede samlede undervis-
ningstid skulle give plads til bade flere fagopdelte timer og ny tid til understgttende undervisning.

Status pa implementering: Flere timer, men variation tager tid

Forleengelsen af skoledagen var en zndring, der fandt sted med det samme fra og med skolestart
i august 2014. Men indholdet i den mere varierede skoledag — i form af fx motion og bevaegelse,
understattende undervisning og Aben Skole — udfoldede sig i forskellige tempi, idet skolerne farst
skulle definere, hvordan disse nye elementer skulle udmgntes pa netop deres skole.

Centrale konklusioner

e Markant flere elever synes, at skoledagen er for lang efter reformen sammenlignet med
for.

e 12018 er der en anelse feerre elever, som er kritiske over for skoledagens laengde, end i
2016. Men det er stadig holdningen blandt flertallet af elever pa mellemtrinnet og i udsko-
lingen, at skoledagen er for lang.

e At eleverne oplever skoledagen som for lang er ikke ensbetydende med, at de trives dar-
ligt. Den kritiske holdning til skoledagens lzengde er blevet spredt ud til en meget bredere
elevgruppe — ogsa til dem, som har en ganske hgj generel skoletrivsel.

e Elever, der har mindst én lang skoledag pa skoleskemaet om ugen i 2017, gar til lidt faerre
fritidsaktiviteter.

Markant flere elever mener, at skoledagen er for lang

| 2018 mente mere end to tredjedele af eleverne pa mellemtrinnet (68 procent), at skoledagen var
’lidt for lang’ eller "alt for lang’. Det er markant flere end i 2014, hvor andelen var 41 procent. Der er
dog tale om et mindre fald siden 2016. Eleverne i udskolingen forholder sig endnu mere kritisk il
skoledagens leengde end eleverne pa mellemtrinnet. | foraret 2014 syntes 52 procent af udsko-
lingseleverne, at skoledagen var ’lidt for lang’ eller ’alt for lang’. | 2016 var andelen steget til 88
procent. Dog er den faldet en smule siden (jf. figur 4). 1 2018 er det isaer drenge, etnisk danske
elever, og sarbare elever, som oplever, at skoledagen er for lang.*!

Ikke ensbetydende med darlig trivsel

Elever, som finder skoledagen for lang, har en lavere gennemsnitlig trivsel end elever, som synes,
den er passende. Det er imidlertid ikke ensbetydende med, at eleverne mistrives. Trivslen blandt
elever, der synes, at skoledagen er for lang, ligger stadig pa et ganske hgijt niveau: 0,7-0,8 pa en
indeksskala fra 0-1. Deres trivsel ligger pa samme niveau bade far og efter reformen. Den kritiske
holdning til skoledagens laengde er med andre ord blevet spredt ud til en bredere gruppe af elever
— og saledes ogsa til dem, som har en ganske hgaj generel skoletrivsel.*?

41 Nielsen, Keilow & Westergaard, 2017; Arendt, Jensen & Nielsen, 2018.
42 Arendt, Jensen & Nielsen, 2018.
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Figur4 Andelen af elever, der synes, at skoledagen er lidt eller alt for lang
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Kilde: Data fra Arendt, Jensen & Nielsen (2018): Elevernes oplevelse af skolen i folkeskolereformens fierde ar. VIVE.

Indhold og organisering er afgorende for de yngste

Skoledagens laengde er et emne, som spontant er dukket op i kvalitative interview med de yngste
elever. Elever pa 2. og 4. klassetrin, som har medvirket i en mindre kvalitativ undersggelse, forbin-
der lange skoledage med traethed. Selv de korteste dage, malt i antal timer, kan feles som de
laengste. Det kan ske, hvis undervisningen sidst pa dagen for eksempel bestar af dobbelttimer, fa-
get opleves som kedeligt og ensformigt, eleverne ikke far indflydelse pa gruppedannelse, og opga-
verne ikke opleves som passende niveaumaessigt.

Omvendt oplever eleverne, at tiden naermest flyver afsted, nar faget opleves sjovt og speendende,
og nar de far lov til at veere med til at bestemme indhold og arbejdsform. Det, der fremstar som af-
gerende for de yngre elevers oplevelse af skoledagens laengde, er saledes indhold, organisering
og styring af dagens sidste timer pa skoleskemaet.*3

Sma a&ndringer i eleverne fritidsliv, men tydelige sociale skel

Eleverne pa mellemtrinnet og i udskolingen gar il lidt feerre fritidsaktiviteter efter reformens indfg-
relse, men udviklingen er ikke markant. | gennemsnit gik eleverne til 1,4 fritidsaktivitet om ugen i
2014, og det tal faldt til 1,3 i 2016. Der er stor variation i antal timer brugt pa fritidsaktiviteter, og
denne variation er stgrre inden for skolerne end mellem skolerne. Det tyder pa, at elevernes brug
af fritidsaktiviteter i hejere grad knytter sig til deres personlige praeferencer end til forhold, der ved-
rgrer skolerne.

Reformen har dog en vis betydning for elevernes fritidsliv. Analyser viser, at elever, der har mindst
én lang skoledag pa skoleskemaet om ugen | 2017, gar til lidt faerre fritidsaktiviteter. Det geelder
bade for elever i indskolingen og i udskolingen, men ikke for elever pa mellemtrinnet. En lang sko-
ledag er for eleverne i udskolingen at fa fri klokken 15, og i 2017 gar eleverne i udskolingen til 0,08
feerre fritidsaktiviteter, nar de har mindst én lang skoledag om ugen.#4

43 Kjer, Nielsen & Friis-Hansen, 2018.
44 Arendt & Skov, 2017.

18



Digitalisering

Reformen laegger vaegt pd, at man skal @ge anvendelsen af it i folkeskolen. Der har veeret afsat en
pulje pa 500 millioner kroner i perioden 2012-2015 til at fremme brugen af it.

Status pa implementering: Digitalisering er i opstartsfasen

Implementering af digitale laeringsplatforme og digitale elevplaner var lige startet i 2016. Flere in-
terview med skolernes aktgrer vidner om, at der er forskellige former for opstartsvanskeligheder. |
2018 anvender lzererne saledes ikke mere it i undervisningen, end de gjorde fgr reformen.

Centrale konklusioner

o Valg af leeringsplatform er sket for relativt nyligt og har flere steder veeret en kommunal
beslutning, hvilket har givet bade fordele og ulemper. Processen har veeret preeget af be-
gyndervanskeligheder.

e ltiundervisningen anvendes i nogen grad i udskolingen, men kun til dels i indskolingen.

e Leerere og elever i indskolingen fortaeller, at brugen af tablets kan vaere med til at under-
stotte elevernes motivation for leering og styrke undervisningsdifferentieringen.

o Der er ikke lavet analyser af sammenhangen mellem it i undervisningen og elevernes lae-
ring. Men flere aspekter af skoleledelse har en positiv sammenhaeng med, hvor meget lze-
rerne anvender it i undervisningen.

Mange begyndervanskeligheder

Interview med lzerere og skoleledere pa i alt 25 skoler viser, at implementeringen af digitale lae-
ringsplatforme kun var i sin spaede start i 2016. For eksempel har man ventet pa bedre tekniske
lzsninger, sa skolerne ikke skulle "dobbelt-registrere” i forskellige it-systemer.

Lzererne fremhaever ogsa, at arbejdet med de digitale elevplaner har veeret begreenset, og at det
er de feerreste skoler, der er naet til at teste brugen af dem. Desuden har der veaeret en del op-
startsvanskeligheder. Der har veeret tekniske fejl og udfordringer med, at systemet ikke fungerer i
forhold til det anskede formal. Desuden har der veeret begreensede it-kundskaber hos det undervi-
sende personale samt manglende tid til at saette sig ind i de nye systemer.

Flere steder har valget af laeringsplatform veeret en kommunal beslutning, eventuelt efter anbefa-
ling fra en styregruppe nedsat blandt skolerne i kommunen. Fordelen ved denne beslutningspro-
ces er, at man far en standardiseret Igsning pa tveers af alle skolerne i kommunen, og man sparer
den enkelte skoleledelse for en masse arbejde. Ulempen er, at visse skoler har vaeret ngdt til at
skifte til et helt nyt system, hvilket har forsinket implementeringsprocessen.46

Mest it i undervisningen i udskolingen

Laerernes brug af it i undervisningen har vaeret naesten konstant fra 2014 til 2018. Generelt anven-
des it i undervisningen i nogen grad i udskolingen og til dels i indskolingen. Interview med elever i

45 Jacobsen m.fl., 2017a; Winter, 2017; Kjer & Jensen, 2018.
46 Winter, 2017.
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indskolingen samt observationer af timerne viser, at brugen af tablets understatter elevernes moti-
vation for leering. Laererne fremhaever, at tablets er en alternativ lseringsplatform, som bade under-
stetter differentieret undervisning og motiverer laering hos mange elever.4’

Skoleledelse har betydning for lareres brug af it i undervisningen

Der er pa nuvaerende tidspunkt ingen analyser, der undersgger sammenhange mellem elevernes
lzering og brugen af it i undervisningen. Flere analyser viser imidlertid, at flere ledelsesaspekter
har en positiv sammenhasng med laerernes brug af it i undervisningen. De lzerere, der bruger for-
holdsvis meget it i undervisningen, vurderer at blandt andet felgende ledelsesaspekter i hgj grad
kendetegner ledelsen pa deres skole:

e  Skoleledelsen har gode ledelseskompetencer

e Ledelsen involverer sig i hgj grad i undervisningen (det vil sige at der foregar direkte paedago-
gisk ledelse)

e Ledelsen inddrager lzererne i den peedagogiske ledelse via professionelle leeringsfeellesska-
ber

e Ledelsen er god til at kommunikere.*®

47 Jensen, Skov & Thranholm, 2018; Kjer, Nielsen & Friis-Hansen, 2018.
48 Winter, 2017.
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Padagogisk ledelse, laerersamarbejde og
samarbejde mellem laerere og paedagoger

Det er en central intention i folkeskolereformen at styrke skolens ledelse. Det indbefatter bade den
administrative ledelse af skolen og ledelsen af undervisningen. Folkeskolereformen lzegger endvi-
dere op til styrket samarbejde mellem lzerere og mellem lzerere og peedagoger. Malet er blandt an-
det, at paedagoger skal indga mere i undervisningen.

Status pa implementeringen: mere samarbejde pa tvaers af fagligheder

38 procent af skoleledelsen udgver et middel til hgjt niveau af paedagogisk ledelse i form af at in-
volvere sig i undervisningens tilrettelaeggelse. Men mod forventning er der ikke sket en forggelse
af den paedagogiske ledelse over arene. Der sker dog i stigende grad en uddelegering af den pae-
dagogiske ledelse fra skolelederen til de personer, der er teettere pa praksis sasom det enkelte lae-
rerteam. Flere leerere fremhaever i 2018, at de har et stgrre samarbejde med deres kolleger end i
2016 og 2017. Peedagogerne oplever ogsa, at de bliver inddraget mere i samarbejdet om under-
visningen end tidligere.

Centrale konklusioner

e Jo mere lederne involverer sig i den psedagogiske tilrettelaeggelse af undervisningen, de-
sto bedre implementeres centrale omrader af reformen.

e Der er mere samarbejde mellem det paedagogiske personale om undervisningen i 2018
end i 2015. Men professionelle leeringsfaellesskaber skal understettes af ledelsen og tager
tid at opbygge.

e 12018 oplever flere paedagoger at blive inddraget i undervisningen end i 2016 og 2017.

Skoleledelsens paedagogiske ledelse pavirker implementeringen af reformens elementer

Skolens ledelse udgver ikke meget mere paedagogisk ledelse nu end tidligere. Det er til trods for,
at analyser viser, at ledelsens direkte involvering i form af observation, feedback og dreftelse af
paedagogiske metoder kan gge leerernes implementering af nogle af reformens elementer i under-
visningen.*° | interview forteeller nogle skoleledere, at de ikke har arbejdet meget med psedagogisk
ledelse, fordi de ikke har gnsket at presse for mange krav ned over det paedagogiske personale.
Derfor har blandt andet lederobservationer af undervisningen veeret noget, som primaert er blevet
brugt som en form for brandslukning, nar leerere har haft problemer i deres undervisning. Andre
skoleledere forteeller, at mangel pa tid forhindrer den slags involvering. Analyserne viser dog ogsa
en hgjere grad af uddelegering af peedagogisk ledelse til laererteams. 50

Professionelle lzeringsfeellesskaber tager tid at bygge op

Professionelle laeringsfaellesskaber fremmes blandt andet, nar den paedagogiske ledelse bliver ud-
delegeret til mellemledere eller leererteams. De enkelte teams kan for eksempel observere hinan-
dens undervisning og give feedback eller drafte paedagogiske metoder med hinanden. Skolele-
derne uddelegerer den paedagogiske ledelse mere til mellemledere og teams i dag, end de gjorde

49 Winter (2017). Samme analyser ser ogsa pa sammenhaengen mellem paedagogisk ledelse og elevernes leering og trivsel,
men finder ingen statistisk sammenhaeng her.
50 Jacobsen m.fl. 2017a; Winter, 2017.
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tidligere. Der er sket en stigning i uddelegeringen pa 25 procent fra 2015 til 2018. Det er vigtigt, for
flere internationale og danske studier fra far reformen papeger, at der er positiv sammenhzng
mellem professionelle leringsfeellesskaber og elevernes leering. 5!

Laererne samarbejder mere med deres kolleger omkring undervisningen, bade nar det geelder dia-
logen omkring undervisningens indhold, undervisningsmetoder og elevernes udbytte. | 2018 frem-
haever to ud af tre lzerere, at de i hgj grad diskuterer undervisningen med kolleger. For udskolin-
gen er der eksempelvis tale om en fremgang pa 11 procentpoint siden 2015 (svarende til en frem-
gang pa 20 procent).52

| 2018 inddrages paedagogerne i nogen grad i samarbejdet omkring undervisningen, og paedago-
gerne oplever, at de bliver inddraget mere i samarbejdet, end de gjorde tidligere. Fra 2016 til 2018
er deres oplevelse af at blive inddraget steget med 11 procentpoint (svarende til 21 procent).53

Det tager tid at skabe det gode samarbejde mellem lzerere og paedagoger. Samarbejdet gar bedst
pa de skoler, hvor man har laengere tids erfaring med at involvere padagogerne i skoledagen.
Samarbejdet gar ogsa bedre de steder, hvor ledelsen aktivt italeseetter ligevaerd mellem professio-
nerne og sikrer, at laerere og paedagoger har forberedelsestid sammen.%*

51 Se Winter, 2015 for en gennemgang af litteraturen.

52 Jensen, Skov & Thranholm, 2018. Analyser fra 2016 finder dog ikke nogen statistisk sammenhaeng mellem paedagogernes
formelle samarbejde og elevernes leering eller trivsel (Jacobsen m.fl. 2017a).

53 Bjgrnholt, Mikkelsen & Thranholm, 2018.

54 Jacobsen m.fl., 2017a.
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Flere fagtimer

Folkeskolereformen medfgrte flere fagtimer pa flere klassetrin. Elever i 4. og 5. klasse fik for ek-
sempel tre ekstra lektioner om ugen i dansk, matematik og natur/teknik. De ekstra fagtimer er ge-
nerelt blevet implementeret pa alle landets skoler. Effekten af de flere fagtimer er bergrt i ét studie
i regi af falgeforskningsprogrammet. | det fglgende beskrives derfor viden fra dette studie og dels
andre forskningsprojekter om, hvad flere fagtimer generelt betyder for elevernes faglighed.

Centrale konklusioner

e Forskning fra ind- og udland viser en positiv sammenhaeng mellem antallet af fagtimer og
elevers faglige preestationer.

e Analyser af flere fagtimer i matematik som felge af folkeskolereformen viser ogsa en posi-
tiv betydning for elevernes faglige resultater i 9. klasses-prgverne i matematik og seerligt
for piger.

o Der er ingen sammenhaeng mellem flere timer i dansk og elevernes preestationer i 9. klas-
ses-prgverne i dansk.

o Elevernes faglige engagement er en central medierende faktor i sammenhasngen mellem
flere fagtimer og elevernes faglige resultater.

Flere timer — isoleret set — styrker fagligheden

Flere danske og internationale studier viser en positiv sammenhasng mellem antallet af lektioner
og elevernes faglige preestationer.5® Den sammenhzaeng findes, uanset om man ser pa enkelte
klassetrin eller pa tveers af det samlede antal undervisningstimer i et skoleliv. Undersagelserne vi-
ser, at flere timer isaer styrker de faglige praestationer blandt elever, hvis foreeldre har en kort ud-
dannelse, og blandt drenge med anden etnisk baggrund end dansk.

Senest har en gruppe danske forskere dokumenteret, at flere undervisningstimer gennem et helt
skoleliv i dansk eller matematik har en positiv effekt pa de faglige resultater i faget ved afgangs-
praven i 9. klasse. Effekten er stgrst blandt nogle af de elevgrupper, som generelt klarer sig dar-
ligst rent fagligt. ¢

55 For en gennemgang af nyere forskning, se Jensen & Arendt, 2015.
5% Bingley m.fl., 2018.
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Figur 5 Effekten af flere timer i dansk eller matematik pa 9. klasses karakterer i faget
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Kilde: Bingley m.fl., 2018.

TrygFondens Bgrneforskningscenter har desuden lavet en raekke omfattende lodtraekningsforsag,
som viser, at flere dansktimer i 4. klasse har en positiv effekt pa elevernes faglighed. Det samme
geelder flere timer i almen sprogforstaelse. Forsggene viser ogsa, at effekten af flere timer er
starre end effekten af at have to lzerere til at varetage undervisningen.5”

Flere timer som konsekvens af reformen pavirker ogsa elevernes prastationer positivt

Et studie ser endvidere pa betydningen af de ekstra fagtimer som fglge af reformen, og de finder,
at en forggelse pa 30 matematiktimer om aret i 9. klasse farer til en forbedring af de faglige resul-
tater i matematik med 0,45 karakterpoint, mens de ikke finder samme resultater for dansk. Studiet
finder ligeledes, at de positive resultater for matematik modereres af elevernes faglige engage-
ment. De elever, som har et middel-niveau af faglig engagement, synes i saerlig grad at have gavn
af flere timer i matematik. Piger relativt til drenge har ogsa gavn af flere timer, mens flere timer i
matematik betyder lige s& meget for elever med svag som steerk sociogkonomisk baggrund. Re-
sultaterne fanger en kombination af flere fagtimer og et eendret indhold i undervisningen fra for til
efter reformen i det omfang, at der skete veesentlige indholdsmaessige eendringer for elever i 9.
klasse fra 2014 til 2016.%8

Fortsat behov for viden om effekten af flere timer kombineret med mere variation

Der mangler stadig viden om, hvordan reformens ggede timetal og samtidig indfgrelse af mere va-
riation i undervisningen pavirker faglighed og trivsel blandt elever i indskolingen og pa mellemtrin-
net. Det, der ogsa mangler viden om, er betydningen af meget kontra lidt variation i de flere fagti-
mer, som elever har faet.

57 Andersen, Humlum & Nandrup, 2016.
58 Andreasen & Arendt, 2017
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Kompetenceloaft af laerere, psedagoger og
skoleledere

Kompetenceudvikling skal sikre, at skolernes personale har de bedst mulige forudseetninger for
undervisning og ledelse af folkeskolen. Malet er, at 95 procent af undervisningstimerne i folkesko-
len i 2020 skal varetages af undervisere, som har undervisningsfagskompetence i faget. Skolele-
derne skal have et Igft af deres generelle ledelseskompetencer og i seerlig grad deres paedagogi-
ske ledelseskompetencer. | gkonomiaftalen mellem KL og regeringen blev der derfor afsat 1 milli-
ard kroner til kompetencelgft af underviserne og 60 millioner kroner til kompetenceudvikling af sko-
lelederne.

Status for implementering

| 2018 feler naesten alle skoleledere (83 procent) sig fagligt rustet til at handtere folkeskolerefor-
men, og en stor del af skolelederne har gennemfart formel lederuddannelse. To ud af tre skolele-
dere fremhaever ogsa, at der ikke er mangel pa kvalificerede leerere. Men hver tredje skole oplever
en sadan mangel, der iszer skyldes vanskeligheder ved at rekruttere nye, gode leerere.

| 2017 mente hver fijerde forvaltningschef, at skoleforvaltningen i hgj grad er udfordret med hensyn
til at na 95 procent-malsaetningen, mens ca. halvdelen mente, at de i nogen grad er udfordret.5°
Den starste udfordring er ifglge forvaltningerne de gkonomiske omkostninger, der er forbundet
med malsaetningen — herunder i seerdeleshed vikardaekning.

Centrale konklusioner

e Toud af tre ledere oplever ikke mangel pa kvalificerede leerere.

o Derer en lille positiv sammenhaeng mellem laerernes undervisningsfagskompetence og
elevernes leering i 6. klasse. Den samme sammenhaeng findes ikke i 9. klasse.

e lindskolingen og pa specialomradet kan der i seerlig grad vaere andre hensyn at tage end
lzererens fagkompetencer. For eksempel at eleverne ikke skifter mellem mange forskelige
leerere i lobet af en dag m.m.

e Hover fjerde forvaltningschef fremhaever, at de i hgj grad er udfordret, nar det geelder at na
95 procent-mélsaetningen, mens halvdelen mener, de i nogen grad er udfordret.

e  JJkonomiske beregninger viser, at efteruddannelse vil koste op mod en halv milliard kro-
ner, og dertil kommer store udgifter til vikardeekning, mens leererne bliver efteruddannet.

e Uformelle ledelseskompetencer har en betydelig positiv sammenhang med lzerernes un-
dervisningspraksis. Men samme sammenhaeng findes ikke, nar det geelder skoleledernes
formelle lederuddannelse.

Lille positiv sammenhang for elevernes leering i 6. klasse

Der er en positiv sammenhaeng mellem laerernes undervisningsfagskompetencer i faget og elever-
nes leering matematik i 6. klasse. En sddan sammenheeng er fundet i analyser, der bade kontrolle-
rer for relevante laererkarakteristika og ser pa forskellen i testresultater i dansk og matematik for

59 Bjernholt m.fl., 2017; Bjgrnholt, Mikkelsen, & Thranholm, 2018.

25



den samme elev, men hvor laereren i det ene fag har undervisningsfagskompetence, mens den
anden ikke har. Der er dog ikke nogen sammenhang mellem undervisningsfagskompetencer og
elevers faglige deltagelse og interesse. Elever, der er blevet undervist af laerere med undervis-
ningsfagskompetence i faget, klarer sig ikke bedre til 9. klasse afgangsprave end andre elever.®

Malet med 95 procents kompetencedakning kan blive dyrt

| 2017 beregnede VIVE, at det vil koste op til 471 millioner kroner at nd méalet om leerere med un-
dervisningskompetence i faget i 95 procent af alle timer. Dertil kommer udgiften til vikardaekning,
som let kan overstige samme belgb. Beregningen bygger pa forskellige gennemsnitsbetragtninger
om sammenseetningen af skolernes kompetenceudviklingsbehov, og i det hele taget er der altid
visse usikkerheder forbundet med beregninger af denne slags.

Der er ogsa andre hensyn end at have undervisningskompetence i et fag

Leerere med undervisningsfagskompetence i et fag gar nogle ting anderledes end deres kolleger.
De indgar i hgjere grad i formelt samarbejde med kolleger, og de anvender ogsa i hgjere grad mo-
tion og bevaegelse i undervisningen. Undervisningsfagskompetencer giver ogsa en fagfaglig sik-
kerhed og overblik, sa leererne kan koncentrere sig om andre ting for at skabe en god undervis-
ning. Seerligt i udskolingen fremhzeves undervisningsfagskompetencer at vaere vigtige. 5’

Men blandt skoleforvaltningen, skolelederne og leererne er der bred enighed om, at undervisnings-
fagskompetence blot er én blandt flere kompetencer, der er afgerende for at skabe en god under-
visning. Der er ogsa andre vigtige hensyn at tage. For eksempel kan erfaring og interesse gare det
ud for fagkompetence, ligesom det ogsa er vigtigt, at eleverne ikke mader for mange forskellige
leerere (fa-lzerere-princippet). Det er iseer vigtigt i indskolingen og pa specialomradet. 52

Uformelle ledelseskompetencer understotter larernes undervisning

| forbindelse med folkeskolereformen er skoleledelsernes formelle kompetencer foraget gennem
forskellige lederuddannelser. Men det viser sig, at skoleledernes formelle kompetencer ikke har
nogen betydning for implementering af reformens intentioner i lzerernes undervisningspraksis. Det
har derimod ledelsens uformelle kompetencer, som de vurderes af skolens laerere.

Leererne er her blevet bedt om at vurdere, om deres skoleledelse er kompetent, om de har et godt
kendskab til peedagogiske metoder og er gode til at motivere medarbejderne til at yde en stor ind-
sats. De leerere, der vurderer deres skolelederes kompetencer hgijt, er ogsa de laerere, der formar
at indarbejde dele af reformen i deres praksis. Det gaelder for eksempel motion og bevaegelse i un-
dervisningen, anvendelse af it i undervisningen og undervisning efter feelles mal mv. De gennem-
fgrte undersggelser viser saledes, at en gget formel kompetenceudvikling af skoleledelser ikke har
haft den forventede positive sammenhaeng med implementeringen af reformen eller elevernes lze-
ring.%3

60 Denne sammenhaeng er kun unders@agt for elevernes laering i dansk og matematik. Undersggelsen tester ogsa, hvorvidt der
er forskel pa resultaterne for den gruppe af elever, hvor foreeldrenes hgjeste uddannelse er grundskolen relativt til andre ele-
ver. For den gruppe af elever finder analysen en relativt steerkere positiv sammenhaeng mellem laerernes undervisningsfags-
kompetencer og elevernes faglige resultater i matematik i 9. klasse. Analysen finder ikke en relativt steerkere sammenhaeng
for dansk i 9. klasse eller for dansk eller matematik i 6. klasse.

61 Bjgrnholt m.fl. 2017.

62 Ibid.

63 Winter, 2017.
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