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Forord

Med udgivelsen af Strukturkommissionens rapport kom diskussionen af
Danmarksinddeling i kommuner (og evt. amter) for alvor i gang.

Strukturkommissionen havde ikke til opgave »at tegne streger pa
landkortet«, selv om Strukturkommissionens rapport i kapitel 21 behandler
geografien. Naavagende rapport giver derimod konkrete fordag til indde-
linger af Danmark i form af streger palandkortet.

Det primaare formal er saledes at prassentere konkrete bud pa to grund-
lasggende forskellige inddelinger: kabstadsmodellen og landkommunemo-
dellen.

| meget begramset omfang diskuteres desuden fordele og ulemper ved
deto inddelinger.

Anne Kaag Andersen
Ma 2004
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1 Indledning og
sammenfatning

Strukturkommissionen har anbefalet sterre og dermed faare kommuner |
Danmark. Det stér endnu ikke klart, hvordan en strukturaandring kommer
til at forega og ud fra hvilke kriterier. Det ligger ikke klart, om en eventuel
sammenlaggning skal ske ad frivillighedens vej, eller om det er nedvendigt
med central styring. Hvis der kun bliver frivillige sammenlaggninger, kan et
antal kommuner blive »sorteper«, fordi de ikke er attraktive nok for deres
nabokommuner — fx pa grund af gkonomiske problemer. Ligeledes kan der
vage sma ger af rige kommuner, som ikke har lyst til at da sig sammen
med deres nabokommuner. Omvendt ville det vaare uheldigt, hvis ikke man
i kommunerne fik lov til i hgj grad selv at pavirke udviklingen. Mange
kommuner er da ogsa i gang med at diskutere sammenlasgninger. Ved
kommunalreformen i 1970 var sammenlagningerne i avrigt et resultat af
bade frivillighed og tvang.

Ved kommunalreformen i 1970 blev forskellige typer af oplande be-
stemt for at kunne bidrage til diskussionen om inddelingen. Ved en eventu-
el ny ssmmenlaggning af kommuner kan man igen overveje, om oplande
kan bruges som basis. Fordelen ved at bruge oplande er, at de repraesente-
rer funktionelle regioner. Det indebager, at folk bor og faades inden for én
region, hvilket demokratisk kan vaae en fordel (opgaver, prioritering og fi-
nansiering falges ad).

Oplandene er imidlertid vokset kraftigt siden sidste kommunalreform.
| 1980 var der 79 pendlingsoplande (bestemt ud fra visse kriterier), mens
der i 2000 kun var 29 oplande (bestemt ud fra de samme kriterier). De ster-
ste oplande er meget store, hvilket afspejler den intensive pendling i og
omkring blandt andet hovedstadsomradet. Andre oplande er — pa grund af



geografiske forhold — meget sma Den store spredning i sterrelserne af op-
landene ger det svaat at benytte oplandene direkte i forbindelse med en ny
kommunalreform. Alternativt kan andre typer af oplande anvendes, fx
»shoppingoplande«. Disse er typisk mindre end pendlingsoplandene, men
pagrund af et begramset datagrundlag er det vanskeligt for naavagrende at
foretage ngjagtige afgraansninger heraf.

For at undga henholdsvis de mindste og de sterste oplande kan man
Indfgje et par aandringer i metoden, der bestemmer oplandene. Ved at ind-
fgje et krav om, at alle oplandene skal have mindst 25.000 indbyggere, og
samtidig udelukke eksisterende kommuner med over 80.000 indbyggere,
kan man fa en inddeling med i alt 62 grupper af kommuner. Kommune-
grupperne bestar typisk af byer (eller kebstasder) med omkringliggende
mindre kommuner (landkommuner) og kaldes derfor kabstadsmodellen.
Med denne inddeling er der stadig ret store forskelle pa indbyggertal, areal
osv. | naesten alle kommunegruppper er der mindst et gymnasium, ligesom
langt de fleste kommunegrupper indeholder mindst en af de gamle kabstae
der.

En helt anden made at gruppere kommuner paer ved i stedet at sage at
danne ensartede kommuner. Det sker ved i videst muligt omfang at sam-
menlaggge landkommuner med hinanden, mens kabstaaderne typisk lades
alene (hvis de er store nok) eller laggges sammen med andre kabstaader
(hvis muligt) eller endelig, som sidste mulighed: laagges sammen med de
omkringliggende landkommuner. Geografien sedter imidlertid sine naturli-
ge begramsninger, da det for alle grupper kraeves, at de er geografisk sam-
menhaangende. Denne model kaldes landkommunemodellen. En sadan
inddeling opnas ikke ud fra pendlingsstramme. | stedet er der foretaget en
manuel inddeling, som resulterer i 120 grupper af kommuner. Ogsa her er
der store forskelle pa areal, indbyggertal osv., men her er det dog primaat
de eksisterende store kommuner, som ligger i top. Med denne inddeling er
der mange kommuner, som ikke indeholder et gymnasium — eller en af de
gamle kabstagder.

K gbstadsmodellen og landkommunemodellen giver anledning til to ret
forskellige bud pa en fremtidig inddeling af Danmark i nye kommuner. For
begge inddelinger har de mindste kommuner 25.000 indbyggere, ligesom
ingen nuvaarende kommuner er blevet splittet op.



Hvis man vadger landkommunemodellen, vil kommunerne blive me-
get forskellige. Nogle vil have staake bycentre, men ikke mange landdi-
strikter, mens andre udelukkende vil besta af landdistrikter og mindre by-
centre. Som udgangspunkt vil der derfor vaare forskellige behov og forskel -
lige styrkepositioner. Til gengadd vil de—i alle fald ud fra de to givne ek-
sempler — vaae mere ligelige med hensyn til befolkningsstarrelse, nar der
ses bort fra de eksisterende starste kommuner. Med disse starre forskelle
struktur vil der maske i lidt hgjere grad veare brug for udligningsordninger
mellem kommunerne, mens ens kommuner i lidt hgjere grad kan klare sig
selv, fordi nogle af ulighederne findes inden for kommunegramserne. Sta-
dig kan der dog — n&r kommunerne skal veare geografisk sammenhaangen-
de —ikke undga at vaae styrkeforskelle. | nogle dele af landet ser der ud til
at vage generd befolkningstilbagegang (fx Ribe og Senderjyllands Amter).
Her hjadper ingen kebstadsmodel! Omvendt trives ogsa landkommuner i
nagrheden af fx hovedstaden, Arhus og Vejle.

Hvorvidt man vadger modellen med en fusion af sma ensartede land-
kommuner eller kabstadsmodellen, ma anses for et politisk spargsmdl.
Landkommunemodellen giver borgerne mulighed for ogsa i fremtiden at
vadge mellem »hgjservicebykommuner« og »lavservicelandkommuner,
men forringer pa den anden side formentlig de gkonomiske udviklingsmu-
ligheder for de sidste. Kgbstadsmodellen skaber formentlig bedst sammen-
haang mellem borgernes neaomrade og kommunegeografien, men kan til
gengadd fare til en harmonisering af skat og service pa et hgjere niveau. |
dette tilfadde vil den dominerende kommune i sammenlaggningen nemlig
typisk have et hgere udgiftsniveau pr. indbygger end den lille partner.
Landkommuners serviceniveau har dog over de senere & naamet sig byer-
nes, hvorfor aandringerne ikke vil vaare sa kraftige.

Den starre sammenhaang mellem borgernes nearomrade og kommune-
geografien i kgbstadsmodellen kan vaae en fordel planlaggningsmaessigt,
idet der er bedre overensstemmelse mellem de omrader, hvor borgerne
faardes, og de omrader, som myndighederne har réderet over.



> Oplande fgr og nu

Et pendlingsopland er et omrade, hvor der internt er meget pendling, mens
der ikke er megen pendling ind og ud af oplandet. Pafigur 2.1 ses oplande
for pendlingsstramme 1980, mens figur 2.2 viser oplande for 2000. Regi-
sterbaserede pendlingsdata ligger bag inddelingen, og metoden er beskre-
vet i Andersen (2002), og i boksen.

Algoritmen til bestemmelse af oplande bestar primaat af tre trin:
1. Mulige centre udpeges. En kommune er et muligt center, séfremt en vis andel
af de beskadtigede i kommunen arbgder i kommunen selv. Matematisk ud-

trykt skal der gadde:
b

2k
hvor a anta beskadtigede i kommunen
b: antal beskadtigede, som bor og arbejder i kommunen
k,: eksogen fastsat parameter
2. Alle de avrige kommuner henfares til det center, som de har hgjest interakti-
on med (som af ind- og udpendling).
3. For de dannede omréder vurderes, om de er lukkede nok. Et omréde er til-
straekkeligt lukket, safremt
c>k,(d+e),
hvor c¢. Antallet af beskadtigede, som bor og arbgder i kommunen,
d: Anta beskadtigede, som pendler ud af omradet
e Anta beskadtigede, som pendler ind i omradet.
ko: Eksogen fastsat parameter

Det mindst lukkede opland oplgses, og kommunerne heri overfares til et af de
avrige centre. Herefter gennemfares trin 3 igen, indtil ale oplande er lukkede
nok.




Inddelingen i oplande afhaanger af metoden, man anvender, og af, hvor
skrappe kriterier man sadter for omfanget af pendlingen ind og ud af det
enkelte opland. For et enkelt & er inddelingen altsd ikke entydig. Men hvis
man anvender den samme metode og de samme kriterier for flere &r, kan
man vurdere udviklingen i pendlingsmgnsteret gennem tiden. Af figur 2.1
0g 2.2 ses, at der i 1980 med den beskrevne metode var 79 oplande, mens
der i 2000 med samme metode kun var 29 oplande. Det er altsa 50 faare
end 1980.

Der er sdledes sket en kraftig reduktion i antallet af oplande. Pa figur
2.1 0g 2.2 ses0gsa, at der er stor forskel pa sterrelserne af pendlingsoplan-
denei det enkelte &r. Forskellene er blevet starre i 2000, end de var i 1980.
Det skyldes, at pendlingsoplandene omkring de store byer (Kagbenhavn,
Arhus, Odense, Alborg mv.) er vokset kraftigt, mens flere af de smé oplan-
de ikke er vokset siden 1980. Det har til dels sin helt naturlige forklaring i
geografien — flere af de sma oplande er ger (fx Samsg og Laeso) eller for-
holdsvist isoleret beliggende (fx Skagen og Gren&/Ngrre-Djurs).

De fem sterste oplande i dakkede i 1980 57% af befolkningen (ca. 2,9
mio. personer), mens de fem starste oplande i 2000 dakkede 71% af be-
folkningen (knap 3,8 mio. personer). Udviklingen skyldes primaat, at de
fem starste oplande er blevet starre, men ogsa en vis centralisering af be-
folkningen jf. fx Christoffersen (2003).

Ved den sidste kommunalreform i 1970 diskuterede man, hvorvidt der
skulle benyttes inddelinger i oplande som udgangspunkt for kommunal-
inddelingen, jf. Kommunernes Landsforening (1999). En tilsvarende di-
skussion er relevant ved en ny inddeling af Danmark. Oplandene kan nagp-
pe bruges direkte, da de, som beskrevet, er af meget forskellig starrelse —
nogle har kun fa indbyggere, andre har mange. Desuden aandrer oplandene
sterrelse over tid, nar pendlingsmansteret aandres, hvilket i sig selv er uhel-
digt, da kommuneinddelingerne jo bar vaae varige.

| stedet for at benytte oplandene direkte kan man bruge dem som in-
spiration, ligesom man kan aandre i betingelserne for oplandebestemmel-
sen, sa mere relevante inddelinger kommer frem. Dette er emnet for afsnit
3 0g 4. | stedet for pendlingsoplande kan det vaae relevant at benytte op-
lande for shopping (indkabsture), jf. afsnit 5, for at afspejle, at kommuner |
hgj grad er udbydere af service, som borgerne benytter. | afsnit 6 gives to



forskellige bud pa kommuneinddelinger. En er dannet ud fra oplande, mens
en anden er dannet med det formal at laegge »ens kommuner« sammen.

Figur Pendlingsoplande, 1980 (79 oplande)
2.1

N
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Figur Pendlingsoplande, 2000 (i alt 29 oplande)
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s Krav om mindste
stgrrelse

Nogle af oplandene pafigur 2.2 er ret sma, men de fleste er meget store. |
dette afsnit beskrives, hvorledes starrel serne af oplandene forandrer sig ved
aandringer i de benyttede konstanter i algoritmen, samt resultatet af at kree
ve en vis nedre gramse for antallet af indbyggere.

Oplandenei afsnit 2 er som naavnt fundet ved at benytte den algoritme,
som er beskrevet i Andersen (2002) og i boksen i kapitel 2. Sggealgorit-
men fungerer pa den made, at der farst udpeges et antal mulige centre for
oplande. Herefter henfares de resterende kommuner til det center, som de
har mest interaktion med. Efterfaglgende tjekkes ale de skabte oplande for
deres grad af lukkethed: hvor megen pendling der er internt i oplandet, i
forhold til pendling ind og ud. Det mest dbne opland oplases, hvorefter
lukketheden af alle oplande igen tjekkes. Sdledes fortsadtes, indtil ale de
skabte oplande er lukkede nok. Hvor lukket et opland skal vaae, afgares af
vaadien af en eksogen konstant (k), der bestemmes initialt. Der indgar og-
sa en mindre betydningsfuld konstant (k;), der benyttes til at bestemme
centrenei ferste del af algoritmen.

Ideen i algoritmen er altsa at finde de mindste oplande, som stadig er
lukkede nok. Algoritmen kan nemt udvides med et krav om, at alle oplande
skal have mindst fx 25.000 indbyggere. Hvis de foresldede oplande ikke er
store nok, opl@ses de, og kommunerne heri henferes til andre oplande.

Resultatet fra algoritmen afhaanger som naavnt af, hvilket krav om luk-
kethed man stiller (og i mindre grad af, hvilke krav der stilles til centrene,
der udpeges). Oplandene pafigur 2.1 og 2.2 er baseret pa krav om, at pend-
lingen internt i et opland skal vaare mindst dobbelt sa stor som pendlingen
ind og ud af oplandet (k, = 2). Nar algoritmen udvides med et krav om mi-
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nimum 25.000 indbyggere, fas med brug af den samme konstant i alt 24
oplande. | alt 5 af de 29 oplande er altsa oplast og kommunerne heri hen-
fart til andre oplande.

Med disse valg af konstanter bliver oplandene imidlertid som naavnt
langt fra praktisk anvendelige ved en kommuneinddeling. Nogle af oplan-
dene er dt for store. Men pendlingsstrammene bruges i tilfaddet med
kommuneinddeling ogsa primaat til et bud pd, hvilke kommuner det er
fornuftigt at lasgge sammen. Mdlet er ikke at danne lukkede oplande, hvor-
for det fint kan forsvares at benytte andre konstanter end ved ovenstéende
inddeling. Hvis den anden konstant vadges meget lav, er der dog sterre ri-
siko for, at de resulterende oplande ikke er geografisk sammenhaangende.
Der ligger ikke noget krav i algoritmen om, at oplandene er geografisk
sammenhaangende, men det vil i langt de fleste tilfadde felge naturligt, da
der netop pendles mellem kommuner, som ligger ted.

| tabel 3.1 er angivet, hvilket antal oplande der opnas ved forskellige
valg af konstanterne i algoritmen, og ved forskellige krav om mindste antal
indbyggere, samt hvor mange indbyggere der er i henholdsvis det mindste
og det starste opland. Det ses, at der i alletilfaddene er stor forskel pa det
mindste og det starste opland. For praktisk anvendelse virker det stadig
voldsomt med sa store omrader, som tilfaddet er for de(t) starste opland(e).
Det afspejler imidlertid, at pendlingen i og omkring blandt andet hoved-
stadsomradet er omfattende og intensiv.

En fastsadtelse af k; til 0,1 og k; til 0,5 vurderes til a vaae fornuftige
graanser for anvendelse af oplande til kommuneinddeling. Eksemplerne
med denne kombination er fremhaavet med fed i tabel 3.1. | figur 3.1 ses et
eksempel pa en inddeling med disse konstanter, nemlig den hvor der er
mindst 25.000 i hvert opland. | appendiks A er der en tabel, som ogsa viser
denne inddeling. Det ses, at der fremkommer i at 51 oplande, stadig af ret
forskellig starrelse. Oplandene omkring de store byer — specielt Kagben-
havn og Arhus — er meget folkerige, der er knap 1,5 mio. mennesker i op-
landet omkring Ka@benhavn. Til brug for en inddeling af kommuner virker
de 51 oplande ikke helt oplagte. For at begramse sterrelsen pa de sterste
oplande ekskluderes de starste kommuner fraalgoritmeni afsnit 4.
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Tabel Antal oplande og minimum og maksimum antal indbyggere for for-
3.1 skellige veerdier af konstanterne i algoritmen og forskellige krav om
minimum antal indbyggere i hvert opland

ky ks, Krav om mind- | Antal oplande Antal Antal indbyg-
ste antal ind- indbyggere i gere i starste
byggere mindste op- opland
0,1 0,1 10.000 137 164997 720.550
0,1 0,5 10.000 103 10.170 1.458.490
0,1 0,1 15.000 98 15.142 761.454
0,1 0,5 15.000 75 15.142 1.458.490
0,1 1 15.000 53 17.278 1.862.741
0,5 1 15.000 53 17.278 1.862.741
0,5 15 15.000 33 22.596 2.077.650
0,1 0,5 25.000 51 25.513 1.458.490
0,5 0,5 25.000 49 25.513 1.511.595
0,5 1 25.000 42 25.513 1.862.741
0,5 15 25.000 31 26.465 1.947.194
0,5 18 25.000 27 26.465 2.109.979
0,5 2 25.000 24 26.465 2.109.979
0,1 0,5 30.000 42 30.226 1.421.323
0,1 0,5 40.000 35 41.061 1.455.518
0,1 0,5 50.000 29 56.992 1.633.069
0,5 15 50.000 24 56.992 2.023.720
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Figur Oplande for k;=0,1, k,=0,5 og minimum 25.000 indbyggere i hvert
3.1 opland
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+ Udelukkelse af de stgrste
kommuner

Man kunne anske ogsa at inkludere en maksimumsstarrel se for oplandene.
Det strider imidlertid mod selve agoritmens idé, da algoritmen sager at
finde de mindste oplande, som opfylder de opstillede kriterier. Hvis man
indferer en maksimumsstarrelse, vil oplandene ikke samtidig kunne opfyl-
de kravene om lukkethed. Som det ses af tabel 3.1, har valget af den anden
konstant dog betydning for sterrelsen af det sterste opland. Det er imidler-
tid ogsA muligt at ekskludere kommuner over en vis sterrelse saledes, at de
ikke bliver endnu sterre. Pendlingen til og fra disse kommuner ekskluderes
fra datasadttet sdledes, at de heller ikke indgar, nar det beregnes, om oplan-
dene er lukkede nok. Disse kommuner holdes altsa uden for sammenlaag-
ningerne og forbliver selvstamdige uden at blive lagt sammen med andre.

| tabel 4.1 er farste konstant sat til 0,1, mens anden konstant er sat til
0,5, jf. diskussionen i afsnit 3. Den forholdsvis lave vaadi af den anden
konstant betyder, at oplandene ikke er saalig lukkede — der er stadig megen
pendling ind og ud af oplandene. Men malet er jo, som tidligere neevnt,
heller ikke at finde lukkede oplande — malet er at bruge pendlingsstrem-
mene som indikator for, hvilke kommuner der naturligt haenger sammen.

Kravet om det mindste anta indbyggere er varieret. Desuden er kom-
muner over en vis starrelse ekskluderet, som beskrevet ovenfor. Der er 10
kommuner med flere end 60.000 indbyggere og 6 med flere end 80.000
indbyggere.

16



Tabel Antal oplande og minimum og maksimum antal indbyggere for k;=0,1

4.1 og k,=0,5 og med forskellige krav om minimum antal indbyggere i

hvert opland, og med en maksimumsgreaense for antal indbyggere i
kommuner, som inkluderes

Krav om mindste | Maksimum antal Antal oplande Antal indbyggere | Antal indbyggere
antal indbyggere indbyggere i i mindste opland | i st@rste opland
kommuner, som
inkluderes

10.000 60.000 113 plus 10 10.137 198.777
15.000 60.000 84 plus 10 15.142 198.777
25.000 60.000 57 plus 10 26.013 198.777
30.000 60.000 48 plus 10 30.226 198.777
40.000 60.000 43 plus 10 41.445 198.777
50.000 60.000 34 plus 10 52.597 247.890
10.000 80.000 110 plus 6 10.137 352.748
15.000 80.000 83 plus 6 15.142 352.748
25.000 80.000 56 plus 6 26.013 352.748
30.000 80.000 46 plus 6 30.226 352.748
40.000 80.000 42 plus 6 40.167 352.748
50.000 80.000 34 plus 6 52.597 370.937

Note: Antal indbyggere i det starste opland inkluderer ikke eksisterende kommuner, som er holdt
ude af algoritmen (Kgbenhavns Kommune har fx flere indbyggere).

Det ses ud fra en sammenligning mellem tabel 3.1 og tabel 4.1, at séfremt
de starste kommuner ekskluderes, stiger antallet af oplande. For et mini-
mum pa fx 15.000 indbyggere betyder ekskluderingen af kommuner med
over 60.000 indbyggere, at antallet af oplande stiger fra 75 til 84, plus de
store kommuner, som ikke er inkluderet. | figur 4.1 visesinddelingen for et
minimum pa 15.000 indbyggere, hvor kommuner over 60.000 holdes uden-
for. | figur 4.2 vises tilsvarende inddelingen for et minimum pa 25.000
indbyggere, hvor kommuner over 80.000 holdes udenfor. Tilsvarende ta-
beller findes i henholdsvis appendiks B og C.
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Figur Oplande for k;=0,1, k,=0,5, minimum 15.000 indbyggere i hvert op-

4.1 land, hvor kommuner over 60.000 indbyggere er holdt uden for algo-

ritmen. Bemeerk Ikast hgrer til oplandet med Holstebro, Ulfborg-
Vemb osv. (pink)
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Figur Oplande for k;=0,1, k,=0,5, minimum 25.000 indbyggere i hvert op-

4.2 land, hvor kommuner over 80.000 indbyggere er holdt uden for algo-

ritmen. Bemaerk Sejlflod Kommune hgrer til oplandet med Nibe og
Stavring osv. (pink)
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Der er naturligvis flere oplande i det tilfadde, hvor minimum kun er sat til
15.000 indbyggere, end i det tilfadde, hvor minimum er sat til 25.000 ind-
byggere. Begge inddelinger giver stort set fornuftige og sammenhaangende
grupper af kommuner (undtagel serne er naevnt ved figurerne).

20



s Shopping | stedet for
pendling?

| afsnittene ovenfor er anvendt pendling til bestemmelse af oplande. Det er
imidlertid langtfra de eneste oplande, der findes. | Landsplanudval gets se-
kretariat (1969) er gengivet mange forskellige typer af oplande anvendt til
diskussion ved den sidste kommunalreform i 1970.

Med data for indkgbsture fra Transportvaneundersggelsen fra 1995-
1997 er det muligt at danne »shoppingoplande«. Vi rejser i snit ikke sa
langt for at handle som for at pendle. Shoppingoplandene er derfor mindre
end pendlingsoplandene.

Transportvaneundersagelsen er baseret pa telefoninterview. Data er
derfor grundlasggende anderledes end de anvendte pendlingsdata, som er
registerbaserede. Selv om data fra registre ogsa kan have visse ulemper,
har de den store fordel, at de er daskkende — alle ful dtidsbeskadtigede ind-
gar i statistikken. Transportvaneundersggelsen er i modsatning hertil ikke
dakkende, og derfor er det ngdvendigt at bestemme oplande baseret pa da-
tafratre ar pa én gang. Stadig er der meget lille datagrundlag i nogle spe-
cielt sma kommuner. Det er medvirkende arsag til, at de resulterende op-
lande i en del tilfadde ikke bliver geografisk sammenhaangende. For at
imadega dette er de oplagte tilfadde flyttet fra det opland, som de ifelge al-
goritmen harer til, og kategoriseret som fgjl (i figur 5.1).

Tabel 5.1 viser, hvor mange shoppingoplande der opnas for forskellige
kombinationer af minimumsgraanser og maksimumsgraaser for inklusion.
| figur 5.1 vises oplande for e minimum pa 25.000 indbyggere, hvor
kommuner over 80.000 holdes udenfor. En tilsvarende tabel findes i ap-
pendiks D. Der er i at 76 kommunegrupper.
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Figur 5.1's shoppingoplande kan direkte sammenlignes med figur
4.2's pendlingsoplande. Det ses, at der er flere shoppingoplande end pend-
lingsoplande. Omkring Kgbenhavn er det meget tydeligt, men ogsa andre
steder i landet er der forskelle.

Tabel Antal shoppingoplande og minimum og maksimum antal indbyggere

5.1 for k;=0,1 og k,=0,5 og med lejlighedsvise krav om minimum antal

indbyggere i hvert opland og lejlighedsvise krav om maksimalt antal
indbyggere i kommuner, som inkluderes

Krav om mindste | Maksimum antal Antal oplande | Antal indbyggere | Antal indbyggere
antal indbyggere indbyggere i i mindste opland | i stgrste opland
kommuner, som
inkluderes

10.000 - 146 10.170 500.531
15.000 - 108 15.142 513.606
25.000 - 68 26.473 560.569
30.000 - 61 30.018 601.319
50.000 - 39 54.039 858.769
10.000 60.000 138 plus 10 10.287 90.881
15.000 60.000 106 plus 10 15.142 109.194
25.000 60.000 64 plus 10 25.425 136.890
30.000 60.000 58 plus 10 30.018 141.083
50.000 60.000 36 plus 10 52.597 202.842
10.000 80.000 142 plus 6 10.576 90.881
15.000 80.000 109 plus 6 15.264 110.745
25.000 80.000 67 plus 9 25.425 128.566
30.000 80.000 61 plus 6 30.018 133.492
50.000 80.000 38 plus 6 57.013 180.629

Bem.: Ikke alle oplandene er geografisk sammenheengende.

Antal indbyggere i det starste opland inkluderer ikke eksisterende kommuner, der er holdt
ude af algoritmen (Kgbenhavns Kommune har fx flere indbyggere).
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Figur Shoppingoplande for k;=0,1, k,=0,5, minimum 25.000 indbyggere i
5.1 hvert opland, hvor kommuner over 80.000 indbyggere er holdt uden
for algoritmen. De hvide kommuner er kommuner, som pa grund af
det tynde datagrundlag henfgres til kommuner geografisk langt fra

dem (kategoriseres som fejl)
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s To forskellige bud pa
inddelinger

Pendlingsoplandene bruges nu til et bud pa en inddeling af kommuner i
Danmark. Desuden beskrives en helt anden inddeling, hvor det forsages at
danne ensartede kommuner.

Med pendlingsstrammene som udgangspunkt dannes naturligt grup-
per, som indeholder et center med tilhgrende kommuner. Det er savalgt at
ekskludere de kommuner, som har flest indbyggere (jf. kapitel 4), for at
undga alt for store grupperinger. Omkring disse starste kommuner dannes
derfor grupper af kommuner, som udger centre pa et lavere niveau.

Opdelingen med pendlingsstremme resulterer i den sdkaldte keb-
stadsmodel, hvor de sma kommuner typisk slas sammen med sterre kom-
muner (fx kebstadskommuner). Alternativt kan man vadge at sammenlagy-
ge ensartede kommuner (fx landkommuner), sa den nye kommunes ind-
byggertal overstiger minimumssterrelsen. Denne model kunne man kalde
landkommunemodel len.

| virkeligheden vil en inddeling nagope vaae hverken ren kegbstadsmo-
del eller landkommunemodel, men et sted midtimellem.

K gbstadsmodellen opnas ved hjadp af pendlingsagoritmen inkl. an-
dringer, jf. kapitel 4. Med udgangspunkt i inddelingen i figur 4.1 visesi fi-
gur 6.1 en inddeling i grupper. Der er kun to forskelle pa figurerne: For det
forste er Sgjlflod Kommune ddet sammen med Dronninglund og Hals i
stedet for Lagstar, Nibe og Stevring for at opna geografisk sammenhaan-
gende omrader. Kommuner, som ikke er geografisk sammenhamngende,
antages for ikke at vaae redistiske, pa trods af pendlingsstrammene. For
det andet er Fang &et sammen med Esbjerg, selv om Esbjerg egentlig er
holdt ude af algoritmen pa grund af sin starrelse. Det skyldes, at Fang
naturligt er knyttet primaat til Esbjerg viafaageruten.
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L andkommunemodellen opnas ikke naturligt med pendlingsstremme,
idet disse netop ofte gar mellem land og by. | figur 6.2 er angivet et bud pa
kommuneinddelingen, nar det forsages at danne kommuner af »ens kom-
muner« — det vil sigei hgjest mulig grad at knytte landkommuner til l1and-
kommuner og kebstadskommuner til kagbstadskommuner. Samtidig er det
et krav, a kommunerne skal vaae geografisk sammenhaangende (medmin-
dre der er vand imellem!), og at ale kommuner skal have minimum 25.000
indbyggere. Der er dog to enkelte undtagel ser fra det sidstnaevnte krav. For
det ferste er kommunerne pa Ara og Langeland blevet d&et sammen med
hinanden (og ikke andre), selv om befolkningen her knap udger 25.000.
Dette for at undga sammenlaggningen med Svendborg Kommune (som er
eneste geografiske mulighed), da Svendborg jo er en helt anden type kom-
mune. For det andet er Mariager og Hobro sldet sammen med hinanden (og
ikke andre), selv om befolkningen heller ikke her udger 25.000 indbygge-
re. Dette igen for at opna ensartede kommuner: Mariager og Hobro er beg-
ge kabstaader omgivet af kommuner, som ikke er kgbstaader. Inddelingen er
foretaget manuelt og er udelukkende et bud. Ikke ale steder virker indde-
lingen lige logisk eller hensigtsmeessig. Det gadder fx gruppen bestdende
af Sakskgbing, Narre Aldev og Langebak, som har en lidt besynderlig
form. Det samme ger sig gaddende for gruppen bestadende af Susa, Holme-
gaard, Fladsa og Rannede.

De dannede oplande og de ekskluderede kommuner i den farste indde-
ling, og de dannede grupper i den anden inddeling vil i det felgende blot
blive kaldt grupper. | appendiks E og F findes tabeller med inddeling og
karakteristika for de to inddelinger. Bemaak, at nummereringen i de to
grupper ikke er (og ikke kan vaae) den samme.
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Figur Farste bud pa en kommuneinddeling — »kabstadsmodellen«. Dannet
6.1 ud fra oplande for k;=0,1, k,=0,5, minimum 25.000 indbyggere i hvert
opland, hvor kommuner over 80.000 indbyggere er holdt uden for al-
goritmen. Sejlflod Kommune er flyttet til Hals og Dronninglund
Kommuner, og Fang er knyttet til Esbjerg

m0-1
01-2
@2-2
m2-3
03-4

26



Figur Et andet bud pa en kommuneinddeling — »landkommunemodellen«
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Tabel
6.1

| tabel 6.1 findes en oversigt over grupperne med henholdsvis flest og faa-
rest indoyggere. Béde Kgbenhavn og Arhus Kommuner er i top 5 i de to
inddelinger. | kabstadsmodellen er de tre gvrige i top 5 grupper i hoved-
stadsomradet. | landkommuneinddelingen er de folkerigeste kommuner
rundt i landet. | kebstadsmodellen er tre af oplandene med faarest indbyg-
gere beliggende i Senderjylland. De mindste har ca. 26.000 indbyggere,
mens Kgbenhavns Kommune har godt 500.000 indbyggere — eller ca. 20
gange sa mange. Hvis ikke K gbenhavns Kommune medtages, er der ca. 13
gange s mange indbyggere i det opland, som har flest indbyggere, set i
forhold til de oplande, som har faarest. Cirka sasmme forskel ger sig ged-
dende i landkommunemodellen.

Grupper med flest hhv. feerrest indbyggere

Kgbstadsmodellen Landkommunemodellen
Gruppe Antal  Indbyg- Gruppe Antal  Indbyg-
kom- gere kom- gere
muner muner
30 (Billund og Grindsted) 2 26.013 |57 (Arg og Langeland) 5 21.646
27 (Tender m.fl.) 4 26.473 |99 (Mariager og Hobro) 2 23.545
28 (Ngrre Rangstrup og Vo- 2 26.478 |46 (Langebaek, Narre Al- 3 25.131
jens) slev og Sakskgbing)
51 (Brovst m.fl.) 3 27.490 |[101 (Ngrhald, Rougsg og 3 25.160
Sgnderhald)
14 (Nakskov m.fl.) 4 28.640 |25 (Jeegerspris, Skibby, 3 25.169
Bramsnees)
9 (Roskilde m.fl.) 8 197.147 |2 (Frederiksberg) 1 91.322
2 (Gentofte m.fl.) 5 234.258 (120 (Alborg) 1 162.264
751 (Arhus Kommune) 1 288.837 |60 (Odense) 1 183.628
1 (Ballerup, Brgndby, 14 352.748 |105 (Arhus) 1 288.837
Rgdovre m.fl.)
101 (Kgbenhavn) 1 500.531 |1 (Kgbenhavn) 1 500.531

En anden made at anskue indbyggertallene pai de forskellige grupper sesi
figur 6.3. Fratabel 6.1 ses, at i begge modeller har grupperne med faarest
indbyggere ca. 25.000 indbyggere (pa grund af kravene i agoritmen og
inddelingerne), og gruppen med flest indbyggere er Kgbenhavn. Men her-
imellem er der stor forskel. | landkommunemodellen har langt de fleste
grupper op til ca. 70.000 indbyggere — og kun ganske fa grupper har flere —
primaat de kommuner, som i dag har flere indbyggere (da ingen kommu-
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Figur
6.3

ner opsplittes). | kabstadsmodellen er der noget starre forskel pa sterrel ser-
ne — langt flere grupper har over 70.000 indbyggere.

Indbyggere i grupperne i henholdsvis kgbstadsmodellen og landkom-
munemodellen
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Der er naturligvis ogsa forskel pa aredlerne i oplandene, jf. tabel 6.2. Fre-
deriksberg er den mindste i begge inddelinger. Men ellers er grupperne i
landkommunemodellen mindre end grupperne i kabstadsmodellen. Det
gadder bade i top og i bund. | ka@bstadsmodellen er det sterste opland godt
200 gange sa stort som det mindste, som er Frederiksberg Kommune. Hvis
der ses bort fra Frederiksberg kommune, er det sterste opland dog kun ca
20 gange sa stort som det mindste. Det starste opland er ca. 60 km fra vest
mod gst, og cirka 40 km fra syd til nord. De store afstande fra hjarne til
hjarne ville naturligvis stille visse krav til udbygning af den kommunale
service. Det kan vaae ngdvendigt med lokale servicekontorer inden for et
bredt udvalg af den kommunale service. Det samme ger sig naturligvis
gaddende i de oplande, som inkluderer de nuvaarende selvstaandige gkom-
muner (Laesg, Samsg, Ar@). | areal er disse oplande ikke blandt de sterste,
men malt i rejsetid til/fra gerne er der vassentlig afstand. Ud over kommu-
nale servicekontorer kunne man her forestille sig oprettelse af lokalrad for
at sikre lokalt engagement, jf. Andersen m.fl. (2003). | landkommunemo-
dellen er grupperne med mindst areal de eksisterende kommuner i hoved-
stadsomradet.
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Tabel Grupper med stgrst og mindst areal (km?)

6.2 Kgbstadsmodellen Landkommunemodellen
Gruppe Antal Areal | Gruppe Antal Areal
kom- kom-
muner muner
147 (Frederiksberg) 1 8,77 2 (Frederiksberg) 1 8,77
3 (Draggr og Tarnby) 2 80,8 9 (Herlev) 1 12,04
101 (Kgbenhavn) 1 88,25 |14 (Redovre) 1 12,12
5 (Frederiksveerk og 2 121,19 |4 (Brgndby) 1 20,65
Hundested)
34 (Fredericia) 1 134,46 |10 (Hvidovre) 1 21,91
43 (Randers m.fl.) 10 1501,76 |70 (Ngrre Rangstrup, 3 829,84
Tinglev og Radekro)
49 (Viborg m.fl.) 7 1544,15 |77 (Helle, @lgod og Eg- 3 903,93
vad)
38 (Herning m.fl.) 5 1553,52 |90 (Ringkgbing m.fl.) 4 1048,46
54 (Hirtshals m.fl.) 7 1607,08 |88 (Avlum-Haderup, 4 1071,08
Trehgije, Videbaek, Askov)
39 (Holstebro m.fl.) 8 1806,48 |107 (Hanstholm, Fjerrits- 6 1269,66
lev m.fl.)

Forskellene i areal og indbyggertal afspejler sig ogsa i befolkningstaghe-
den. | tabel 6.3 ses de oplande/lkommuner, som har henholdsvis hgjest og
lavest befolkningstaghed. | begge inddelinger er alle grupperne med hgje-
ste taghed er ikke overraskende beliggende i hovedstadsomradet, med de
eksisterende kommuner Frederiksberg og Kagbenhavn i top. | begge indde-
linger er ale de fem grupper, som har lavest befolkningstedhed, beliggende
i Jylland —i bade Nord-, Vest- og Sanderjylland.
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Tabel Grupper med mindst hhv. stgrst befolkningsteethed (indbyggere/km?)

6.3 Kgbstadsmodellen Landkommunemodellen
Gruppe Antal Befolk- | Gruppe Antal Befolk-
kom- ningstaet- kom-  ningsteet-
muner hed muner hed
51 (Brovst m.fl.) 3 37,64 77 (Helle, @lgod og Eg- 3 32,58
vad)
41 (Ringkghbing m.fl.) 4 38,08 88 (Avlum-Haderup, Tre- 4 33,35
hgje, Videbaek, Askov)
32 (Varde m.fl.) 5 40,52 108 (Mgldrup, Alestrup, 4 35,37
Tjele, Ngrager)
27 (Tgnder m.fl.) 4 40,59 72 (Skeerbaek og Ribe) 2 35,98
48 (Hanstholm m.fl.) 3 42,47 70 (Ngrre Rangstrup, 3 37,78
Radekro og Tinglev)
3 (Draggr og Tarnby) 2 650,95 |7 (Gladsaxe) 1 2.476,56
1 (Ballerup, Brgndby, 14 994,50 |6 (Gentofte) 1 2.670,83
Radovre m.fl.)
2 (Gentofte m.fl.) 5 1439,28 |14 (Re@dovre) 1 3.019,06
101 (Kgbenhavn) 1 5.671,74 |1 (Kgbenhavn) 1 5.671,73
147 (Frederiksberg) 1 10.413,00 |2 (Frederiksberg) 1 10.412,99

Ogsa i dag er der naturligvis forskelle pa de enkelte kommuner. Nogle
kommuner er naturlige centre for andre. Det afspgjles blandt andet i, hvor
gymnasierne er beliggende, og hvor der er handelscentre. En indikation for
sidstnaevnte er beliggenheden af de gamle kebstesder (jf. inddelingen far
kommunalreformen i 1970). Figur 6.4 viser kommuner med gymnasier,
mens figur 6.5 viser kommuner, som er kgbstaeder. En sammenligning
mellem figur 6.1 og 6.4 vil afdare, at nassten ale grupperne i kabstadsmo-
dellen har et gymnasium. Undtagelserne er Mariager/Hadsund/Skerping
samt Narre Rangstrup/Vojens, jf. tabel 6.4. | alle de gvrige dannede oplan-
de ligger altsi et gymnasium, og de indeholder dermed et vist center. |
landkommunemodellen ser det noget anderledes ud. Her er der 31 grupper
uden et gymnasium.

| tabel 6.5 er angivet de grupper af kommuner, som ikke indeholder en
af de gamle kabstasder. Dog er grupperne i Kgbenhavns Amt holdt uden-
for, da disse jo dle nu indeholder handelscentre, selv om de ikke var be-
naevnt kabstaeder. K gbenhavn, Frederiksberg og Gentofte var netop hoved-
stad (og ikke kabstad!), og de gvrige kommuner i hovedstadsomradet blev
benaa/nt forstadskommuner. Der findes i kebstadsmodellen seks grupper
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uden for Kgbenhavns Amt, som ikke indeholder en kagbstad. | landkom-
munemodellen er det tilsvarende antal 42.

Figur Kommuner med mindst et gymnasium
6.3

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (»Antal af elever efter uddannelsesinstitutionens be-
liggenhed«).
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Figur Kommuner som i 1970 indeholdt kabstaeder
6.4

Kilde: Statistisk Arbog, 1970-
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Tabel Grupper uden gymnasier

6.4

Kgbstadsmodellen

Landkommunemodellen

28 (Ngrre Rangstrup
og Vojens)

53 (Mariager m.fl.)

4 (Brgndby)

12 (Ledgje-Smgrum og Gundsg)
15 (Sgllerad)

25 (Jeegerspris, Skibby og Brams-
naes)

29 (Hvalsg, Lejre og Tallgse)
33 (Vallg, Fakse og Stevns)

39 (Stenlille, Svinninge m.fl.)
40 (Korsgr og Skeelskar)
41 (Ringsted)

43 (Fladsa, Holmegaard og Rgn-
nede)

46 (Langebeek, Ngrre Alslev og
Sakskgbing)

47 (Mgn, Stubbekgbing og Sydfal-
ster)

55 (Tommerup, Vissenbjerg m.fl.)
57 (Arg og Langeland)
58 (Kerteminde, Langeskov m.fl.)

63 (Augustenborg, Nordborg og
Sydals)

64 (Broager, Grasten m.fl.)

66 (Christiansfeld og Vojens)

70 (Ngrre Rangstrup, Rgdekro og
Vojens)

75 (Bramming, Bragrup og Holsted)

78 (Breedstrup, Ry og Them)

80 (Egtved, Lunderskov og Vam-
drup)

88 (Trehgje, Videbaek m.fl.)
94 (Sallingsund, Spgattrup m.fl.)
96 (Galten, Gjern og Hammel)

101 (Ngrhald, Rougsg og Sgnder-
hald)

106 (Fjends, Karup og Kjellerup)
108 (Tjele, Alestrup m.fl.)

112 (Arden, Hadsund og Skgrping)
115 (Farsg, Lagstar og Nibe)
117 (Hirtshals, Sindal og Skagen)
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Tabel Grupper uden for Kagbenhavns Amt uden kgbstaeder

6.5

Kgbstadsmodellen

Landkommunemodellen

22 (Ringe m.fl.)

28 (Ngrre Rangstrup
og Vojens)

30 (Billund og Grind-
sted)

33 (Vejen m.fl.)

40 (lkast og Narre
Snede)

50 (Hals m.fl.)

17 (Allergd og Farum)
18 (Birkergd og Harsholm)

19 (Fredensborg-Humlebaek og
Karlebo)

22 (Helsinge og Greested-Gilleleje)

25 (Jeegerspris, Skibby og Brams-
naes)

26 (Stenlgse og dlistykke)

27 (Greve)

29 (Hvalsg, Lejre og Tgllgse)

30 (Ramsg og Solrgd)

32 (Skovbo og Haslev)

35 (Dianalund, Ggrlev m.fl.)

39 (Jernlgse, Stenlille m.fl.)

43 (Holmegaard, Rgnnede m.fl.)
55 (Tommerup, Vissenbjerg m.fl.)

61 (Ringe, Ryslinge og Arslev)

63 (Augustenborg, Nordborg og
Sydals)

64 (Grasten, Broager m.fl.)
66 (Vojens og Christiansfeld)
67 (Gram, Rgdding og Vejen)

70 (Ngrre Rangstrup, Radekro og
Tinglev)

73 (Billund, Grindsted og Brande)

75 (Holsted, Brgrup og Bramming)
77 (Helle, @lgod og Egvad)

78 (Braedstrup, Ry og Them)

80 (Egtved, Lunderskov og Vam-
drup)

81 (Gedved, Odder og Samsg)

82 (Give, Jelling og Tarring-Uldum)
83 (Hedensted og Juelsminde)

86 (Ngrre Snede og lkast)

88 (Trehgje, Videbaek m.fl.)

94 (Sallingsund, Spgttrup m.fl.)

96 (Galten, Gjern og Hammel)

97 (Hadsten, Hinnerup og Langd)
100 (Midtdjurs, Ngrre Djurs m.fl.)

101 (Ngrhald, Rougsg og Sgnder-
hald)

103 (Purhus, Bjerringbro og Hvors-
lev)

106 (Fjends, Karup og Kjellerup)

107 (Hanstholm, Brovst m.fl.)
108 (Mgldrup, Tjele m.fl.)
112 (Arden, Hadsund og Skarping)

114 (Dronninglund, Hals og Sejl-
flod)

119 (Stevring og Ars)

Sammenfattende er det tydeligt, at ud fra tilstedevaaelsen af gymnasier og
kegbstasder er der stor forskel pa kabstadsmodellen og landkommunemodel -
len, mens der er mindre forskelle vedrgrende indbyggertal, areal og be-
folkningstaghed. En del af forklaringen paforskellene mellem de to indde-
linger skyldes dog selve det, at de to inddelinger giver sa forskellige antal

grupper.

Hvis man vadger landkommunemodellen, vil kommunerne blive me-
get forskellige. Nogle vil have staake bycentre, men ikke mange landdi-
strikter, mens andre udelukkende vil besta af landdistrikter og mindre by-
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centre. Som udgangspunkt vil der derfor veae forskellige behov og forskel-
lige styrkepositioner. Med starre forskelle vil der maske i lidt hgjere grad
vage brug for udligningsordninger mellem kommunerne, mens ens kom-
muner i lidt hgjere grad kan klare sig selv, fordi nogle af ulighederne fin-
des inden for kommunegramserne. Stadig kan der dog — nar kommunerne
skal vare geografisk sammenhaagende — ikke undga at vaae styrkefor-
skelle. | nogle dele af landet ser der ud til at vaare generel befolkningstilba-
gegang (fx Ribe og Senderjyllands Amter). Her hjadper ingen kabstads-
model! Omvendt trives ogsa landkommuner i naarheden af fx hovedstaden,
Arhusog Vejle.

Hvorvidt man vadger modellen med en fusion af sma ensartede land-
kommuner eller kgbstadsmodellen, ma anses for et politisk spargsmal. Det
er ikke formdlet i denne rapport at komme ret meget nearmere ind pa forde-
le og ulemper ved de to modeller. Det kan dog naarnes, at landkommune-
modellen giver borgerne mulighed for ogsa i fremtiden at vedge mellem
hgj servicebykommuner og lavservicelandkommuner, men forringer pa den
anden side formentlig de gkonomiske udviklingsmuligheder for de sidste.
Dette er i alt fald den herskende opfattelse i gjeblikket: at det er i byerne, at
fremdriften sker. Kgbstadsmodellen skaber formentlig bedst sammenhaang
mellem borgernes neaomrade og kommunegeografien, men kan til gen-
gadd fare til en harmonisering af skat og service pa et maske set fra nogle
synspunkter for hgjt niveau. | dette tilfadde vil den dominerende kommune
I sammenlaggningen nemlig typisk have et hgjere udgiftsniveau pr. indbyg-
ger end den lille partner.
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Appendiks A

Oplande for k; =0,1 09 k, =0,5

Minimum 25.000 indbyggere (figur 3.1)

opland 1 k-veerdi indbyggere opland 2 k-veerdi indbyggere
4,40 1.458.490 0,72 34.195
Kgbenhavn 101 500.531 Frederikssund 223 18.189
Frederiksberg 147 91.322 Jeegerspris 225 9.460
Ballerup 151 46.342 Skibby 211 6.546
Brandby 153 34.542
Dragar 155 13.075 opland 3 k-veerdi indbyggere
Gentofte 157 68.213 0,83 35.539
Gladsakse 159 61.914 Frederiksveerk 227 20.326
Glostrup 161 20.412 Hundested 269 9.619
Herlev 163 27.498 Skaevinge 221 5.594
Albertslund 165 29.130
Hvidovre 167 49.674 opland 4 k-veerdi indbyggere
Hgije Tastrup 169 45,947 0,69 39.683
Ledgje-Smgrum 171 10.347 Greested-Gilleleje 233 20.773
Lyngby-Tarbaek 173 51.102 Helsinge 235 18.910
Radovre 175 36.591
Sgllergd 181 31.498 opland 5 k-veerdi indbyggere
Ishgj 183 20.987 0,85 80.280
Fredensborg-
TArnby 185 39.522 Humlebaek 219 19.734
Vallensbeek 187 12.177 Helsinggar 237 60.546
Veerlgse 189 18.365
Allergd 201 23.070 opland 6 k-veerdi indbyggere
Birkergd 205 21.531 0,90 94.032
Farum 207 18.854 Kage 271 39.284
Hillergd 253 37.167 Skovbo 251 13.884
Harsholm 209 24.038 Vallg 257 10.287
Karlebo 229 19.584 Fakse 335 12.418
Slangerup 231 8.785 Rgnnede 357 6.954
Stenlgse 213 13.252 Stevns 393 11.205
Dlstykke 215 14.577
Greve 217 48.278
Solrgd 255 20.165
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opland 7 k-veerdi indbyggere opland 8 k-veerdi indbyggere
0,63 102.922 1,56 97.254
Bramsnees 208 9.163 Dragsholm 265 13.656
Gundsg 259 15.174 Holbaek 339 34.188
Hvalsg 267 7.614 Jernlgse 345 5.789
Lejre 351 8.562 Nykgbing-Rarvig 323 7.459
Ramsg 385 9.241 Svinninge 319 6.487
Roskilde 389 53.168 Tornved 325 8.992
Trundholm 331 11.214
Tallgse 333 9.469
opland 9 k-veerdi indbyggere opland 10 k-veerdi indbyggere
154 32.980 0,68 44.328
Bjergsted 261 7.808 Haslev 327 14.310
Hvidebaek 341 5.454 Ringsted 313 30.018
Kalundborg 301 19.718
opland 11 k-veerdi indbyggere opland 12 k-veerdi indbyggere
1,77 117.631 2,48 28.640
Dianalund 263 7.288 Hajreby 379 4.193
Garlev 315 6.323 Nakskov 369 15.207
Hashgj 321 6.450 Ravnsborg 395 5.664
Hang 343 8.352 Rudbijerg 307 3.576
Korsgr 317 20.528
Skeelskar 329 11.647
Slagelse 303 36.593
Sorg 309 15.029
Stenlille 311 5.421
opland 13 k-veerdi indbyggere opland 14 k-veerdi indbyggere
3,15 85.833 1,29 76.226
Holeby 359 4.148 Fuglebjerg 305 6.538
Maribo 355 11.078 Fladsa 337 7.405
Nykgbing-Falster 371 25.534 Holmegard 367 7.006
Nysted 375 5.519 Neestved 383 47.092
Ngrre Alslev 387 9.492 Susa 365 8.185
Ragdby 353 6.793
Sakskgbing 373 9.375
Stubbekgbing 361 6.868
Sydfalster 377 7.026
opland 15 k-veerdi indbyggere opland 16 k-veerdi indbyggere
1,47 45.760 14,10 44,197
Langebaek 381 6.264 Allinge-Gudhjem 401 7.632
Mgn 363 11.720 Hasle 403 6.360
Preestg 391 7.453 Neksg 405 8.580
Vordingborg 397 20.323 R@nne 407 14.826
Akirkeby 409 6.693
opland 17 k-veerdi indbyggere opland 18 k-veerdi indbyggere
1,16 35.370 1,12 25.513
Ejby 495 9.945 Nyborg 461 18.766
Middelfart 441 20.018 @rbeek 481 6.747
Ngrre Aby 471 5.407




opland 19 k-veerdi indbyggere opland 20 k-veerdi indbyggere
4,80 332.044 3,18 79.577
Assens 429 10.764 Egebjerg 449 8.792
Bogense 445 6.350 Gudme 425 6.250
Broby 451 6.264 Marstal 439 3.331
Faborg 421 17.278 Rudkgbing 485 6.735
Glamsbjerg 423 6.019 Svendborg 491 42.889
Harby 431 5.037 Sydlangeland 497 4,192
Kerteminde 433 11.013 Tranekeer 435 3.519
Langeskov 437 6.241 FEragskabing 479 3.869
Munkebo 447 5.756
Odense 473 183.628 opland 21 k-veerdi indbyggere
Otterup 477 10.919 1,32 41.208
Ringe 483 11.112 Christiansfeld 513 9.533
Ryslinge 489 7.107 Haderslev 535 31.675
Sgndersg 499 11.169
Tommerup 427 7.838
Ullerslev 443 5.009
Vissenbjerg 475 6.174
Arslev 487 8.972
Arup 493 5.394
opland 22 k-veerdi indbyggere opland 23 k-veerdi indbyggere
4,53 75.667 2,22 26.473
Augustenborg 509 6.441 Bredebro 501 3.792
Broager 507 6.295 Hajer 537 3.048
Gréasten 533 7.117 Lagumkloster 517 6.940
Nordborg 521 14.090 Tander 555 12.693
Sundeved 519 5.195
Sydals 529 6.475
Sgnderborg 539 30.054
opland 24 k-veerdi indbyggere opland 25 k-veerdi indbyggere
0,95 26.478 2,02 60.066
Ngrre Rangstrup 541 9.700 Bov 515 10.170
Vojens 557 16.778 Lundtoft 505 6.206
Radekro 543 11.359
Tinglev 545 10.292
Abenré 561 22.039
opland 26 k-veerdi indbyggere opland 27 k-veerdi indbyggere
2,76 111.923 1,24 26.013
Blavandshuk 551 4.327 Billund 563 8.692
Bramming 565 13.667 Grindsted 553 17.321
Esbjerg 531 82.341
Fang 571 3.227
Helle 573 8.361
opland 28 k-veerdi indbyggere opland 29 k-veerdi indbyggere
1,48 30.526 1,39 38.195
Gram 523 4.901 Blabjerg 567 6.480
Skeerbaek 503 7.485 Varde 559 20.193
Ribe 527 18.140 @lgod 575 11.522
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3,90 109.345

opland 30 k-veerdi indbyggere opland 31 k-veerdi indbyggere
1,37 41.061 1,19 48.487

Radding 525 10.888 Fredericia 615 48.487

Brarup 511 6.504

Holsted 577 7.015

Vejen 569 16.654

opland 32 k-veerdi indbyggere opland 33 k-veerdi indbyggere
1,87 90.799 141 74.993

Braedstrup 607 8.556 Kolding 611 62.320

Gedved 619 9.835 Lunderskov 613 5.432

Horsens 629 57.175 Vamdrup 631 7.241

Juelsminde 605 15.233

opland 34 k-veerdi indbyggere opland 35 k-veerdi indbyggere
1,64 129.825 2,10 96.349

Barkop 601 11.077 Brande 677 8.701

Egtved 609 15.142 Herning 685 58.624

Give 621 14.140 Trehgje 663 9.857

Hedensted 623 16.381 Videbaek 659 12.176

Jelling 603 5.686 Askov 669 6.991

Tarring-Uldum 627 12.315

Vejle 653 55.084

opland 36 k-veerdi indbyggere opland 37 k-veerdi indbyggere

1,10 30.226

Avlum-Haderup

657 6.700

Ngrre Snede

617 7.224
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Holstebro 661 40.994 Ikast 665 23.002

Lemvig 671 18.517

Struer 679 19.290

Thyborgn-Harbogr 683 4.926

Thyholm 625 3.706

Ulfborg-Vemb 655 7.050

Vinderup 667 8.162

opland 38 k-veerdi indbyggere opland 39 k-veerdi indbyggere
2,62 45.689 2,29 26.465

Egvad 681 9.571 Grena 719 18.701

Holmsland 651 5.346 Ngrre Djurs 771 7.764

Ringkgbing 673 17.747

Skjern 675 13.025

opland 40 k-veerdi indbyggere opland 41 k-veerdi indbyggere
1,99 112.611 1,68 81.772

Langa 747 8.195 Gjern 717 7.802

Mariager 705 8.332 Silkeborg 733 53.253

Ngrhald 749 8.621 Them 741 6.887

Purhus 703 8.618 Kjellerup 779 13.830

Randers 709 62.306

Rougsg 713 8.215

Sgnderhald 739 8.324




opland 42 k-veerdi indbyggere opland 43 k-veerdi indbyggere
3,69 444.498 2,38 28.942

Ebeltoft 707 14.749 Morsg 781 22.666

Galten 725 10.623 Sallingsund 765 6.276

Hadsten 723 11.509

Hammel 729 10.576

Hinnerup 731 11.496

Harning 735 8.380

Midtdjurs 743 7.696

Odder 701 20.396

Rosenholm 711 10.137

Ry 715 10.653

Rande 721 6.776

Samsg 727 4.251

Skanderborg 737 21.569

Arhus 745 288.837

Hvorslev 777 6.850

opland 44 k-veerdi indbyggere opland 45 k-veerdi indbyggere
2,11 50.716 5,20 46.790

Fjends 767 8.093 Hanstholm 773 5.905

Skive 785 28.011 Sydthy 769 11.386

Spgttrup 787 7.965 Thisted 775 29.499

Sundsgre 761 6.647

opland 46 k-veerdi indbyggere opland 47 k-veerdi indbyggere
1,82 87.195 3,14 67.260

Bjerringbro 751 13.862 Frederikshavn 829 34.527

Karup 763 6.708 Leeso 805 2.268

Mgldrup 783 7.632 Skagen 843 12.378

Tjele 789 8.432 Saeby 851 18.087

Viborg 791 42.894

Alestrup 793 7.667

opland 48 k-veerdi indbyggere opland 49 k-veerdi indbyggere
2,77 68.325 1,27 29.320

Hirtshals 823 14.418 Arden 813 8.521

Hjarring 833 35.558 Hobro 803 15.213

Lakken-Vra 811 8.924 Ngrager 817 5.586

Sindal 837 9.425

opland 50 k-veerdi indbyggere opland 51 k-veerdi indbyggere
4,77 298.686 1,93 31.957

Brovst 825 8.448 Farsg 819 8.163

Brgnderslev 841 20.133 Lagstar 807 10.568

Dronninglund 847 15.264 Ars 861 13.226

Fjerritslev 821 8.474

Hadsund 839 10.847

Hals 801 11.404

Nibe 815 8.046

Pandrup 831 10.710

Sejlflod 835 9.337

Skarping 845 9.834

Stavring 849 12.669

Abybro 809 11.256

Alborg 827 162.264
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Appendiks B

Oplande for k; = 0,1 og k,=0,5
Minimum 15.000 indbyggere. Kommuner med over
60.000 indbyggere er ekskluderet (figur 4.1)

Ekskluderet

42

over 60.000 ind- Indbyggere| |opland 1 k-veerdi Indbyggere
byggere
Kgbenhavn 101 500.531 0,69 198.777
Frederiksberg 147 91.322| |Ballerup 151 46.342
Gentofte 157 68.213| |Glostrup 161 20.412
Gladsakse 159 61.914| |Herlev 163 27.498
Helsingar 217 60.546| |Albertslund 165 29.130
Odense 461 183.628| |Ledgje-Smgrum 171 10.347
Esbjerg 561 82.341| |Veerlgse 189 18.365
Kolding 621 62.320| |Farum 207 18.854
Randers 731 62.306| |Stenlgse 235 13.252
Arhus 751 288.837| |Qlstykke 237 14.577
Alborg 851 162.264
opland 2 k-veerdi Indbyggere| |opland 3 k-veerdi Indbyggere
0,55 153.971 0,63 104.131
Brgndby 153 34.542| |Lyngby-Tarbaek 173 51.102
Hvidovre 167 49.674| |Sgllergd 181 31.498
Radovre 175 36.591| |Birkergd 205 21.531
Ishgj 183 20.987
Vallensbaek 187 12.177
opland 4 k-veerdi Indbyggere| |opland 5 k-veerdi Indbyggere
1,02 52.597 0,52 19.734
Dragor 155 13.075| |Fredensborg-Humlebaek 208 19.734
Tarnby 185 39.522




opland 6 k-veerdi Indbyggere| |opland 7 k-veerdi Indbyggere

0,9 42.980 1,14 29.945

Frederikssund 209 18.189| |Frederiksveerk 211 20.326

Jeegerspris 225 9.460| |Hundested 221 9.619
Skibby 229 6.546
Slangerup 233 8.785

opland 8 k-veerdi Indbyggere| |opland 9 k-veerdi Indbyggere

0,82 20.773 0,66 18.910

Graested-Gilleleje 213 20.773] |Helsinge 215 18.910

opland 10 k-veerdi Indbyggere| |opland 11 k-veerdi Indbyggere

0,65 65.831 0,64 43.622

Allergd 201 23.070| |Hgrsholm 223 24.038

Hillered 219 37.167| |Karlebo 227 19.584
Skeevinge 231 5.594

opland 12 k-veerdi Indbyggere| |opland 13 k-veerdi Indbyggere

0,99 94.825 0,86 197.147

Kage 259 39.284| |Hgje Tastrup 169 45.947

Skovbo 267 13.884| |Bramsnees 251 9.163

Solrgd 269 20.165| |Greve 253 48.278

Vallg 271 10.287| |Gundsg 255 15.174

Stevns 389 11.205| |Hvalsg 257 7.614

Lejre 261 8.562

Ramsg 263 9.241

Roskilde 265 53.168

opland 14 k-veerdi Indbyggere| |opland 15 k-veerdi Indbyggere

1,42 78.581 1,73 32.980

Dragsholm 305 13.656| |Bjergsted 301 7.808

Holbaek 315 34.188| |Hvidebaek 317 5.454

Jernlgse 321 5.789| |Kalundborg 323 19.718
Svinninge 339 6.487
Tornved 341 8.992
Tollgse 345 9.469

opland 16 k-veerdi Indbyggere| |opland 17 k-veerdi Indbyggere

0,93 20.528 0,93 20.528

Korsgr 325 20.528| |Haslev 313 14.310

Ringsted 329 30.018

opland 18 k-veerdi Indbyggere| |opland 19 k-veerdi Indbyggere

15 76.653 0,63 20.450

Dianalund 303 7.288| |Sorg 335 15.029

Garlev 309 6.323| |Stenlille 337 5.421
Hashgj 311 6.450
Hang 319 8.352
Skeelskar 331 11.647
Slagelse 333 36.593
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opland 20 k-veerdi Indbyggere| |opland 21 k-veerdi Indbyggere
1,6 18.673 0,77 19.372
Nykgbing-Rgrvig 327 7.459| |Fakse 351 12.418
Trundholm 343 11.214| |Rgnnede 385 6.954
opland 22 k-veerdi Indbyggere| |opland 23 k-veerdi Indbyggere
1,24 22.019 2,74 28.640
Holeby 355 4.148| |Hgjreby 359 4.193
Maribo 363 11.078| |Nakskov 367 15.207
Radby 383 6.793| |Ravnsborg 379 5.664
Rudbjerg 381 3.576
opland 24 k-veerdi Indbyggere| |opland 25 k-veerdi Indbyggere
2,54 63.814 1,55 76.226
Nykgbing-Falster 369 25.534| |Fuglebjerg 307 6.538
Nysted 371 5.519| |Fladsa 353 7.405
Ngrre Alslev 375 9.492| |Holmegard 357 7.006
Sakskgbing 387 9.375| |Neestved 373 47.092
Stubbekgbing 391 6.868| |Susa 393 8.185
Sydfalster 395 7.026
opland 26 k-veerdi Indbyggere| |opland 27 k-veerdi Indbyggere
1,73 45.760 27,98 44.197
Langebaek 361 6.264| |Allinge-Gudhjem 401 7.632
Mgn 365 11.720| |Hasle 403 6.360
Preestg 377 7.453| |[Neksg 405 8.580
Vordingborg 397 20.323| |Rgnne 407 14.826
Akirkeby 409 6.693
opland 28 k-veerdi Indbyggere| |opland 29 k-veerdi Indbyggere
2,16 29.658 1,12 21.513
Assens 421 10.764| |Ejby 429 9.945
Glamsbjerg 433 6.019| |Vissenbjerg 491 6.174
Harby 437 5.037| |Arup 499 5.394
Tommerup 485 7.838
opland 30 k-veerdi Indbyggere| |opland 31 k-veerdi Indbyggere
1,9 23.542 1,99 23.010
Broby 425 6.264| |Kerteminde 439 11.013
Faborg 431 17.278| |Langeskov 441 6.241
Munkebo 447 5.756
opland 32 k-veerdi Indbyggere| |opland 33 k-veerdi Indbyggere
1,27 25.425 1,96 30.522
Middelfart 445 20.018| |Nyborg 449 18.766
Ngrre Aby 451 5.407| |Ullerslev 489 5.009
Drbaek 495 6.747




opland 34 k-veerdi Indbyggere| |opland 35 k-veerdi Indbyggere

1,45 27.191 5,19 79.577

Ringe 473 11.112| |Egebjerg 427 8.792

Ryslinge 477 7.107| |Gudme 435 6.250

Arslev 497 8.972| |Marstal 443 3.331

Rudkgbing 475 6.735

Svendborg 479 42.889

Sydlangeland 481 4,192

Tranekeer 487 3.519

FEragskabing 493 3.869

opland 36 k-veerdi Indbyggere| |opland 37 k-veerdi Indbyggere

3,5 28.438 1,77 41.208

Bogense 423 6.350| |Christiansfeld 509 9.533

Otterup 471 10.919| |Haderslev 515 31.675
Sgndersg 483 11.169

opland 38 k-veerdi Indbyggere| |opland 39 k-veerdi Indbyggere

1,03 15.789 5,23 75.667

Gram 511 4.901| |Augustenborg 501 6.441

Rgdding 527 10.888| |Broager 507 6.295

Grasten 513 7.117

Nordborg 523 14.090

Sundeved 533 5.195

Sydals 535 6.475

Sgnderborg 537 30.054

opland 40 k-veerdi Indbyggere| |opland 41 k-veerdi Indbyggere

2,41 26.473 1,06 26.478

Bredebro 505 3.792| |Ngrre Rangstrup 525 9.700

Hajer 517 3.048| |Vojens 543 16.778
Lagumkloster 521 6.940
Tegnder 541 12.693

opland 42 k-veerdi Indbyggere| |opland 43 k-veerdi Indbyggere

2,25 60.066 1,47 26.013

Bov 503 10.170| |Billund 551 8.692

Lundtoft 519 6.206| |Grindsted 565 17.321
Rgdekro 529 11.359
Tinglev 539 10.292
Abenra 545 22.039

opland 44 k-veerdi Indbyggere| |opland 45 k-veerdi Indbyggere

2,69 39.292 3,43 54.110

Skeerbaek 531 7.485| |Blabjerg 553 6.480

Bramming 557 13.667| |Blavandshuk 555 4.327

Ribe 571 18.140| |Fang 563 3.227

Helle 567 8.361

Varde 573 20.193

Jlgod 577 11.522
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opland 46 k-veerdi Indbyggere| |opland 47 k-veerdi Indbyggere

1,98 42.846 0,7 15.142

Brarup 559 6.504| |Egtved 605 15.142
Holsted 569 7.015
Vejen 575 16.654
Lunderskov 623 5.432
Vamdrup 629 7.241

opland 48 k-veerdi Indbyggere| |opland 49 k-veerdi Indbyggere

1,7 48.487 1,09 21.364

Fredericia 607 48.487| |Give 611 14.140

Ngrre Snede 625 7.224

opland 50 k-veerdi Indbyggere| |opland 51 k-veerdi Indbyggere

0,64 16.381 1,91 75.566

Hedensted 613 16.381| |Breedstrup 601 8.556

Gedved 609 9.835

Horsens 615 57.175

opland 52 k-veerdi Indbyggere| |opland 53 k-veerdi Indbyggere

1 15.233 1,49 84.162

Juelsminde 619 15.233| |Bgrkop 603 11.077

Jelling 617 5.686

Tarring-Uldum 627 12.315

Vejle 631 55.084

opland 54 k-veerdi Indbyggere| |opland 55 k-veerdi Indbyggere

2,3 96.349 1,87 62.906

Brande 653 8.701| |Avlum-Haderup 651 6.700

Herning 657 58.624| |Holstebro 661 40.994

Trehgije 677 9.857| |Ulfborg-Vemb 679 7.050

Videbasek 681 12.176| |Vinderup 683 8.162
Askov 685 6.991

opland 56 k-veerdi Indbyggere| |opland 57 k-veerdi Indbyggere

1,11 23.002 3,2 23.443

Ikast 663 23.002| |Lemvig 665 18.517

Thyborgn-Harbogr 673 4.926

opland 58 k-veerdi Indbyggere| |opland 59 k-veerdi Indbyggere

2,01 23.093 1,72 22.596

Holmsland 659 5.346| |Egvad 655 9.571

Ringkgbing 667 17.747| |Skjern 669 13.025

opland 60 k-veerdi Indbyggere| |opland 61 k-veerdi Indbyggere

1,25 22.996 2,05 21.525

Struer 671 19.290| |Ebeltoft 701 14.749

Thyholm 675 3.706| |Rande 739 6.776
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opland 62 k-veerdi Indbyggere| |opland 63 k-veerdi Indbyggere

3,55 34.161 1,85 23.005

Grena 707 18.701| |Hadsten 709 11.509

Midtdjurs 721 7.696| |Hinnerup 713 11.496
Ngrre Djurs 725 7.764

opland 64 k-veerdi Indbyggere| |opland 65 k-veerdi Indbyggere

3,37 24.647 2,74 113.624

Odder 727 20.396| |Galten 703 10.623

Samsg 741 4.251| |Gjern 705 7.802

Hammel 711 10.576

Ry 737 10.653

Silkeborg 743 53.253

Them 749 6.887

Kjellerup 771 13.830

opland 66 k-veerdi Indbyggere| |opland 67 k-veerdi Indbyggere

1,45 29.949 2,2 26.676

Harning 715 8.380| |Rosenholm 733 10.137

Skanderborg 745 21.569| |Rougsg 735 8.215

Sgnderhald 747 8.324

opland 68 k-veerdi Indbyggere| |opland 69 k-veerdi Indbyggere

1,33 28.907 2,55 28.942

Langa 717 8195| |Morsg 773 22666

Bjerringbro 761 13862| |Sallingsund 777 6276
Hvorslev 767 6850

opland 70 k-veerdi Indbyggere| |opland 71 k-veerdi Indbyggere

2,34 50.716 6,04 46.790

Fjends 763 8093 | |Hanstholm 765 5905

Skive 779 28011 | |Sydthy 785 11386

Spattrup 781 7965| |Thisted 787 29499
Sundsgre 783 6647

opland 72 k-veerdi Indbyggere| |opland 73 k-veerdi Indbyggere

2,06 73.333 1,46 20.133

Karup 769 6708 | |Brgnderslev 805 20133
Mgldrup 775 7632
Tjele 789 8432
Viborg 791 42894
Alestrup 793 7667

opland 74 k-veerdi Indbyggere| |opland 75 k-veerdi Indbyggere

2,92 26.668 2,85 27.490

Dronninglund 807 15264 | |Brovst 803 8448

Hals 817 11404 | |Fjerritslev 811 8474

Lagstar 827 10568
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opland 76 k-veerdi Indbyggere| |opland 77 k-veerdi Indbyggere
3,25 49.173 2,5 27.800
Frederikshavn 813 34527 | |Mariager 719 8332
Leesg 825 2268| |Ngrhald 723 8621
Skagen 841 12378| |Hadsund 815 10847
opland 78 k-veerdi Indbyggere| |opland 79 k-veerdi Indbyggere
3,83 68.325 1,85 37.938
Hirtshals 819 14418 |Purhus 729 8618
Hjarring 821 35558 | |Arden 801 8521
Lokken-Vra 829 8924 | |Hobro 823 15213
Sindal 839 9425| |Ngrager 833 5586
opland 80 k-veerdi Indbyggere| |opland 81 k-veerdi Indbyggere
1,62 19.171 1,82 20.715
Sejlflod 837 9337| |Nibe 831 8046
Skarping 843 9834 | |Stavring 845 12669
opland 82 k-veerdi Indbyggere| |opland 83 k-veerdi Indbyggere
1,24 18.087 2,07 21.966
Saeby 847 18087| |Pandrup 835 10710
Abybro 849 11256
opland 84 k-veerdi Indbyggere
1,87 21.389
Farsg 809 8163
Ars 861 13226




Appendiks C

Oplande for k; =0,1 09 k, =0,5
Minimum 25.000 indbyggere. Kommuner med over
80.000 indbyggere er ekskluderet (figur 4.2)

Opland 1 k-veerdi Indbyggere Ekskluderet over 80.000 Indbyggere
indbyggere
Ballerup 151 46.342| |Kgbenhavn 101 500.531
Brgndby 153 34.542| |Frederiksberg 147 91.322
Glostrup 161 20.412| |Odense 461 183.628
Herlev 163 27.498| |Esbjerg 561 82.341
Albertslund 165 29.130| |Arhus 751 288.837
Hvidovre 167 49.674| |Alborg 851 162.264
Ledgje-Smgrum 171 10.347
Rgdovre 175 36.591| |Opland 2 k-veerdi  Indbyggere
Ishgj 183 20.987 0,76 234.258
Vallensbeaek 187 12.177| |Gentofte 157 68.213
Veerlgse 189 18.365| |Gladsaxe 159 61.914
Farum 207 18.854| |Lyngby-Tarbeek 173 51.102
Stenlgse 235 13.252| |Sgllergd 181 31.498
Dlstykke 237 14.577| |Birkergd 205 21.531
Opland 3 k-veerdi Indbyggere| |Opland 4 k-veerdi Indbyggere
0,89 52.597 0,84 42.980
Dragear 155 13.075| |Frederikssund 209 18.189
Tarnby 185 39.522| |Jeegerspris 225 9.460
Skibby 229 6.546
Slangerup 233 8.785
Opland 5 k-veerdi Indbyggere| |Opland 6 k-veerdi Indbyggere
10,6 29.945 1,19 123.902
Frederiksveerk 211 20.326| |Fredensborg-Humlebaek 208 19.734
Hundested 221 9.619| |Helsinger 217 60.546
Hgrsholm 223 24.038
Karlebo 227 19.584
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Opland 7 k-veerdi Indbyggere| |Opland 8 k-veerdi Indbyggere
0,87 105.514 1,09 114.197
Allergd 201 23.070| |Kage 259 39.284
Greested-Gilleleje 213 20.773| |Skovbo 267 13.884
Helsinge 215 18.910| |Solrad 269 20.165
Hillerad 219 37.167| |Vallg 271 10.287
Skeevinge 231 5.594| |Fakse 351 12.418
Rgnnede 385 6.954
Stevns 389 11.205
Opland 9 k-veerdi Indbyggere| |Opland 10 k-veerdi Indbyggere
0,8 197.147 1,9 97.254
Hgje-Tastrup 169 45.947| |Dragsholm 305 13.656
Bramsnhees 251 9.163| |Holbaek 315 34.188
Greve 253 48.278| |Jernlgse 321 5.789
Gundsg 255 15.174| |Nykgbing-Rearvig 327 7.459
Hvalsg 257 7.614| |Svinninge 339 6.487
Lejre 261 8.562| |Tornved 341 8.992
Ramsg 263 9.241| |Trundholm 343 11.214
Roskilde 265 53.168| |Tallgse 345 9.469
Opland 11 k-veerdi Indbyggere| |Opland 12 k-veerdi Indbyggere
1,7 32.980 0,78 44.328
Bjergsted 301 7.808| |Haslev 313 14.310
Hvidebaek 317 5.454| |Ringsted 329 30.018
Kalundborg 323 19.718
Opland 13 k-veerdi Indbyggere| |Opland 14 k-veerdi Indbyggere
2,19 117.631 2,71 28.640
Dianalund 303 7.288| |Hgjreby 359 4.193
Garlev 309 6.323| |Nakskov 367 15.207
Hashgj 311 6.450| |Ravnsborg 379 5.664
Hang 319 8.352| |Rudbjerg 381 3.576
Korsgr 325 20.528
Skeelskar 331 11.647
Slagelse 333 36.593
Sorg 335 15.029
Stenlille 337 5.421
Opland 15 k-veerdi Indbyggere| |Opland 16 k-veerdi Indbyggere
3,68 85.833 1,52 76.226
Holeby 355 4.148| |Fuglebjerg 307 6.538
Maribo 363 11.078| |Fladsa 353 7.405
Nykgbing-Falster 369 25.534| |Holmegard 357 7.006
Nysted 371 5.519| |[Neestved 373 47.092
Ngrre Alslev 375 9.492| |Susa 393 8.185
Radby 383 6.793
Sakskgbing 387 9.375
Stubbekgbing 391 6.868
Sydfalster 395 7.026
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Opland 17 k-veerdi Indbyggere| |Opland 18 k-veerdi Indbyggere

0,8 197.147 19 97.254

Langebaek 361 6.264| |Allinge-Gudhjem 401 7.632

Mgn 365 11.720| |Hasle 403 6.360

Preestg 377 7.453| |Nexg 405 8.580

Vordingborg 397 20.323| |Rgnne 407 14.826

Akirkeby 409 6.693

Opland 19 k-veerdi Indbyggere| |Opland 20 k-veerdi Indbyggere

2,11 35.052 1,52 35.370

Assens 421 10.764| |Ejby 429 9.945

Glamsbjerg 433 6.019| |Middelfart 445 20.018

Harby 437 5.037| |Ngrre Aby 451 5.407
Tommerup 485 7.838
Arup 499 5.394

Opland 21 k-veerdi Indbyggere| |Opland 22 k-veerdi Indbyggere

3,52 53.532 1,49 33.455

Kerteminde 439 11.013| |Broby 425 6.264

Langeskov 441 6.241| |Ringe 473 11.112

Munkebo 447 5.756| |Ryslinge 477 7.107

Nyborg 449 18.766| |Arslev 497 8.972
Ullerslev 489 5.009
Drbaek 495 6.747

Opland 23 k-veerdi Indbyggere| |Opland 24 k-veerdi Indbyggere

5,44 96.855 2,71 34.612

Egebjerg 427 8.792| |Bogense 423 6.350

Faborg 431 17.278| |Otterup 471 10.919

Gudme 435 6.250| |Sgndersg 483 11.169

Marstal 443 3.331| |Vissenbjerg 491 6.174
Rudkgbing 475 6.735
Svendborg 479 42.889
Sydlangeland 481 4,192
Tranekaer 487 3.519
FErgskagbing 493 3.869

Opland 25 k-veerdi Indbyggere| |Opland 26 k-veerdi Indbyggere

14 41.208 5,05 75.667

Christiansfeld 509 9.533| |Augustenborg 501 6.441

Haderslev 515 31.675| |Broager 507 6.295

Grasten 513 7.117

Nordborg 523 14.090

Sundeved 533 5.195

Sydals 535 6.475

Sgnderborg 537 30.054
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Opland 27 k-veerdi Indbyggere| |Opland 28 k-veerdi Indbyggere
2,36 26.473 0,99 26.478
Bredebro 505 3.792| |Ngrre Rangstrup 525 9.700
Hajer 517 3.048| |Vojens 543 16.778
Lagumkloster 521 6.940
Tgnder 541 12.693
Opland 29 k-veerdi Indbyggere| |Opland 30 k-veerdi Indbyggere
2,15 60.066 1,38 26.013
Bov 503 10.170| |Billund 551 8.692
Lundtoft 519 6.206| |Grindsted 565 17.321
Rgdekro 529 11.359
Tinglev 539 10.292
Abenré 545 22.039
Opland 31 k-veerdi Indbyggere| |Opland 32 k-veerdi Indbyggere
2,38 44,193 3,31 54.110
Gram 511 4.901| |Blabjerg 553 6.480
Skeerbaek 531 7.485| |Blavandshuk 555 4.327
Bramming 557 13.667| |Fang 563 3.227
Ribe 571 17.140| |Helle 567 8.361
Varde 573 20.193
@lgod 577 11.522
Opland 33 k-veerdi Indbyggere| |Opland 34 k-veerdi Indbyggere
1,58 41.061 1,37 48.487
Rgdding 527 10.888| |Fredericia 607 48.487
Brarup 559 6.504
Holsted 569 7.015
Vejen 575 16.654
Opland 35 k-veerdi Indbyggere| |Opland 36 k-veerdi Indbyggere
2,87 115.446 1,6 74.993
Braedstrup 601 8.556| |Kolding 621 62.320
Gedved 609 9.835| |Lunderskov 623 5.432
Horsens 615 57.175| |Vamdrup 629 7.241
Juelsminde 619 15.233
Odder 727 20.396
Samsg 741 4.251
Opland 37 k-veerdi Indbyggere| |Opland 38 k-veerdi Indbyggere
1,89 129.825 2,27 96.349
Barkop 603 11.077| |Brande 653 8.701
Egtved 605 15.142| |Herning 657 58.624
Give 611 14.140| |Trehgije 677 9.857
Hedensted 613 16.381| |Videbaek 681 12.176
Jelling 617 5.686| |Askov 685 6.991
Tarring-Uldum 627 12.315
Vejle 631 55.084
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Opland 39 k-veerdi Indbyggere| |Opland 40 k-veerdi Indbyggere
4,37 109.345 1,15 30.226
Avlum-Haderup 651 6.700| |Ngrre Snede 625 7.224
Holstebro 661 40.994| |lkast 663 23.002
Lemvig 665 18.517
Struer 671 19.290
Thyborgn-Harbogre 673 4.926
Thyholm 675 3.706
Ulfborg-Vemb 679 7.050
Vinderup 683 8.162
Opland 41 k-veerdi Indbyggere| |Opland 42 k-veerdi Indbyggere
2,86 45.689 5,16 55.686
Egvad 655 9.571| |Ebeltoft 701 14.749
Holmsland 659 5.346| |Grend 707 18.701
Ringkgbing 667 17.747| |Midtdjurs 721 7.696
Skjern 669 13.025| |Ngrre Djurs 725 7.764
Rgnde 739 6.776
Opland 43 k-veerdi Indbyggere| |Opland 44 k-veerdi Indbyggere
3,3 144.271 2,61 113.624
Hadsten 709 11.509| |Galten 703 10.623
Hinnerup 713 11.496| |Gjern 705 7.802
Langa 717 8.195| |Hammel 711 10.576
Narhald 723 8.621| |Ry 737 10.653
Purhus 729 8.618| |Silkeborg 743 53.253
Randers 731 62.306| |Them 749 6.887
Rosenholm 733 10.137| |Kjellerup 771 13.830
Rougsg 735 8.215
Sgnderhald 747 8.324
Hvorslev 767 6.850
Opland 45 k-veerdi Indbyggere| |Opland 46 k-veerdi Indbyggere
1,38 29.949 2,53 28.942
Hgrning 715 8.380| [Morsg 773 22.666
Skanderborg 745 21.569]| |Sallingsund 777 6.276
Opland 47 k-veerdi Indbyggere| |Opland 48 k-veerdi Indbyggere
2,3 50.716 5,97 46.790
Fjends 763 8.093| [Hanstholm 765 5.905
Skive 779 28.011| |Sydthy 785 11.386
Spgttrup 781 7.965| |Thisted 787 29.499
Sundsgre 783 6.647
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Opland 49 k-veerdi Indbyggere| |Opland 50 k-veerdi Indbyggere

2,06 95.358 2,89 26.668

Bjerringbro 761 13.862| |Dronninglund 807 15.264

Karup 769 6.708| |Hals 817 11.404
Mgldrup 775 7.632
Tjele 789 8.432
Viborg 791 42.894
Alestrup 793 7.667
Farsg 809 8.163

Opland 51 k-veerdi Indbyggere| |Opland 52 k-veerdi Indbyggere

2,82 27.490 4,35 67.260

Brovst 803 8.448| |Frederikshavn 813 34.527

Fjerritslev 811 8.474| |Leesg 825 2.268

Lagstar 827 10.568| |Skagen 841 12.378

Saeby 847 18.087

Opland 53 k-veerdi Indbyggere| |Opland 54 k-veerdi Indbyggere

1,92 29.013 55 110.424

Mariager 719 8.332| |Brgnderslev 805 20.133

Hadsund 815 10.847| |Hirtshals 819 14.418

Skarping 843 9.834| |Hijgrring 821 35.558

Lakken-Vra 829 8.924

Pandrup 835 10.710

Sindal 839 9.425

Abybro 849 11.256

Opland 55 k-veerdi Indbyggere| |Opland 56 k-veerdi Indbyggere

1,65 29.320 1,97 43.278

Arden 801 8.521| |Nibe 831 8.046

Hobro 823 15.213| |Stevring 845 12.669

Ngrager 833 5.586| |Ars 861 13.226

Sejlflod 837 9.337
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Appendiks D

Indkgbsoplande for k; =0,1 og k, =0,5.

Minimum 25.000 indbyggere. Kommuner med over
80.000 indbyggere er ekskluderet (figur 5.1)

Ekskluderet over 80.000 Indbyggere Ikke henfart til oplande pa Indbyggere
indbyggere grund af utilstreekkelige data

Kgbenhavn 101 500.531| |Trundholm 343 11.214

Frederiksberg 147 91.322| |Maribo 363 11.078

Odense 461 183.628| |Harby 437 5.037

Esbjerg 561 82.341| |Holeby 355 4.148

Arhus 751 288.837| |Radby 383 6.793

Alborg 851 162.264| |Nykabing-Rarvig 327 7.459

Assens 421 10.764

Opland 1 k-veerdi Indbyggere| |Tommerup 485 7.838

2,51 75.054| |Vissenbjerg 491 6.174

Ballerup 151 46.342| |Fang 563 3.227

Ledgje-Smgrum 171 10.347| |Hadsund 815 10.847

Veerlgse 189 18.365| |Braedstrup 601 8.556

Laokken-Vra 829 8.924

Opland 2 k-veerdi Indbyggere| |Gram 511 4901

0,96 34.543| |Hals 817 11.404

Brgndby 153 34.542| | Sejlflod 837 9.337

Samsg 741 4.251

Opland 3 k-veerdi Indbyggere| |Opland 4 k-veerdi Indbyggere

1,58 68.213 1,39 61.914

Gentofte 157 68.213| |Gladsaxe 159 61.914

Opland 5 k-veerdi Indbyggere| |Opland 6 k-veerdi Indbyggere

1 27.498 1,29 61.719

Herlev 163 27.498| |Glostrup 161 20.412

Albertslund 165 29.130

Vallensbaek 187 12.177
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Opland 7 k-veerdi Indbyggere| |Opland 8 k-veerdi Indbyggere

2,71 49.674 1,3 66.934

Hvidovre 167 49.674| |Hgje-Tastrup 169 45.947

Ishgj 183 20.987

Opland 9 k-veerdi Indbyggere| |Opland 10 k-veerdi Indbyggere

0,95 51.102 1,59 36.591

Lyngby-Tarbaek 173 51.102| |Rgdovre 175 36.591

Opland 11 k-veerdi Indbyggere| |Opland 12 k-veerdi Indbyggere

0,87 31.498 14,85 52.597

Sgllergd 181 31.498| |Drager 155 13.075

Tarnby 185 39.522

Opland 13 k-veerdi Indbyggere| |Opland 14 k-veerdi Indbyggere

2,79 40.385 2,71 42.980

Birkergd 205 21.531| |Frederikssund 209 18.189

Farum 207 18.854| |Jeegerspris 225 9.460

Skibby 229 6.546

Slangerup 233 8.785

Opland 15 k-veerdi Indbyggere| |Opland 16 k-veerdi Indbyggere

4,08 39.683 4,44 80.280

Greested-Gilleleje 213 20.773| |Fredensborg-Humlebaek 208 19.734

Helsinge 215 18.910| |Helsinggar 217 60.546

Opland 17 k-veerdi Indbyggere| |Opland 18 k-veerdi Indbyggere

3,38 95.776 2,75 43.622

Allergd 201 23.070| |Harsholm 223 24.038

Frederiksveerk 211 20.326| |Karlebo 227 19.584
Hillerad 219 31.167
Hundested 221 9.619
Skeevinge 231 5.594

Opland 19 k-veerdi Indbyggere| |Opland 20 k-veerdi Indbyggere

1,4 27.829 1,92 68.443

Stenlgse 235 13.252| |Greve 253 48.278

Dlstykke 237 14.577| |Solrgd 269 20.165

Opland 21 k-veerdi Indbyggere| |Opland 22 k-veerdi Indbyggere

3,98 63.455 3,3 102.922

Kage 259 39.284| |Bramsnaes 251 9.163

Skovbo 267 13.884| |Gundsg 255 15.174

Vallg 271 10.287| |Hvalsg 257 7.614

Lejre 261 8.562

Ramsg 263 9.241

Roskilde 265 53.168
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Opland 23 k-veerdi Indbyggere| |Opland 24 k-veerdi Indbyggere

4,2 78.581 4,6 32.980

Dragsholm 305 13.656| |Bjergsted 301 7.808

Holbaek 315 34.188| |Hvidebaek 317 5.454

Jernlgse 321 5.789| |Kalundborg 323 19.718
Svinninge 339 6.487
Tornved 341 8.992
Tollgse 345 9.469

Opland 25 k-veerdi Indbyggere| |Opland 26 k-veerdi Indbyggere

2,52 30.018 10,55 117.631

Ringsted 329 30.018| |Dianalund 303 7.288

Garlev 309 6.323

Hashgj 311 6.450

Hang 319 8.352

Korsgr 325 20.528

Skeelskar 331 11.647

Slagelse 333 36.593

Sorg 335 15.029

Stenlille 337 5.421

Opland 27 k-veerdi Indbyggere| |Opland 28 k-veerdi Indbyggere

9,19 28.640 8,37 63.814

Hajreby 359 4.193| |Nykgbing-Falster 369 25.534

Nakskov 367 15.207| |Nysted 371 5.519

Ravnsborg 379 5.664| |Ngarre Alslev 375 9.492

Rudbjerg 381 3.576| |Sakskgbing 387 9.375

Stubbekgbing 391 6.868

Sydfalster 395 7.026

Opland 29 k-veerdi Indbyggere| |Opland 30 k-veerdi Indbyggere

6,95 128.566 5,63 38.307

Fuglebjerg 307 6.538| |Langebeaek 361 6.264

Haslev 313 14.310| |Mgn 365 11.720

Fakse 351 12.418| |Vordingborg 397 20.323
Fladsa 353 7.405
Holmegard 357 7.006
Neestved 373 47.092
Preestg 377 7.453
Rgnnede 385 6.954
Stevns 389 11.205
Susa 393 8.185

Opland 31 k-veerdi Indbyggere| |Opland 32 k-veerdi Indbyggere

36,26 44.197 2,86 25.425

Allinge-Gudhjem 401 7.632| |Middelfart 445 20.018

Hasle 403 6.360| |Ngrre Aby 451 5.407
Neksg 405 8.580
Rgnne 407 14.826
Akirkeby 409 6.693
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Opland 33 k-veerdi Indbyggere| |Opland 34 k-veerdi Indbyggere
8,55 25.513 8,45 103.962

Nyborg 449 18.766| |Egebjerg 427 8.792
Drbeek 495 6.747| |Faborg 431 17.278
Gudme 435 6.250

Marstal 443 3.331

Rudkgbing 475 6.735

Ryslinge 477 7.107

Svendborg 479 42.889

Sydlangeland 481 4.192

Tranekeer 487 3.519

FEragskabing 493 3.869

Opland 35 k-veerdi Indbyggere| |Opland 36 k-veerdi Indbyggere
8,05 43.777 51 48.103

Bogense 423 6.350| |[Kerteminde 439 11.013
Ejby 429 9.945| |Langeskov 441 6.241
Otterup 471 10.919| |Munkebo 447 5.756
Sgndersg 483 11.169| |Ringe 473 11.112
Arup 499 5.394| |Ullerslev 489 5.009
Arslev 497 8.972

Opland 37 k-veerdi Indbyggere| |Opland 38 k-veerdi Indbyggere
5,76 48.453 6,35 78.720

Haderslev 515 31.675| |Augustenborg 501 6.441
Vojens 543 16.778| |Bov 503 10.170
Broager 507 6.295

Nordborg 523 14.090

Sundeved 533 5.195

Sydals 535 6.475

Segnderborg 537 30.054

Opland 39 k-veerdi Indbyggere| |Opland 40 k-veerdi Indbyggere
4,31 26.473 5,77 57.013

Bredebro 505 3.792| |Grasten 513 7.117
Hajer 517 3.048| |Lundtoft 519 6.206
Lagumkloster 521 6.940| |Radekro 529 11.359
Tgnder 541 12.693| |Tinglev 539 10.292
Abenré 545 22.039

Opland 41 k-veerdi Indbyggere| |Opland 42 k-veerdi Indbyggere
3,92 47.106 5,94 46.307

Billund 551 8.692| |Skeerbaek 531 7.485
Grindsted 565 17.321| |Bramming 557 13.667
Jlgod 577 11.522| |Holsted 569 7.015
Egvad 655 9.571| |Ribe 571 18.140
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Opland 43 k-veerdi Indbyggere| |Opland 44 k-veerdi Indbyggere

9,55 39.361 3,44 28.590

Blabjerg 553 6.480| |Brgrup 559 6.504

Blavandshuk 555 4.327| |Vejen 575 16.654

Helle 567 8.361| |Lunderskov 623 5.432
Varde 573 20.193

Opland 45 k-veerdi Indbyggere| |Opland 46 k-veerdi Indbyggere

10,48 48.487 11,12 102.639

Fredericia 607 48.487| |Gedved 609 9.835

Horsens 615 57.175

Juelsminde 619 15.233

Odder 727 20.396

Opland 47 k-veerdi Indbyggere| |Opland 48 k-veerdi Indbyggere

5,22 114.824 4,86 126.966

Christiansfeld 509 9.533| |Broby 425 6.264

Ngrre Rangstrup 525 9.700| |Glamsbjerg 433 6.019

Radding 527 10.888| |Barkop 603 11.077

Egtved 605 15.142| |Give 611 14.140

Kolding 621 62.320| |Hedensted 613 16.381

Vamdrup 629 7.241| |Jelling 617 5.686

Tarring-Uldum 627 12.315

Vejle 631 55.084

Opland 49 k-veerdi Indbyggere| |Opland 50 k-veerdi Indbyggere

8,82 113.883 10,47 104.419

Brande 653 8.701| |Avlum-Haderup 651 6.700

Herning 657 58.624 | |Holstebro 661 40.994

Ikast 663 23.002| |Lemvig 665 18.517

Trehgje 677 9.857| |Struer 671 19.290

Askov 685 6.991| |Thyholm 675 3.706

Karup 769 6.708| |Ulfborg-Vemb 679 7.050

Vinderup 683 8.162

Opland 51 k-veerdi Indbyggere| |Opland 52 k-veerdi Indbyggere

6,82 48.294 6,97 34.161

Holmsland 659 5.346| |Grena 707 18.701

Ringkgbing 667 17.747| |Midtdjurs 721 7.696

Skjern 669 13.025| |Ngrre Djurs 725 7.764
Videbeaek 681 12.176
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Opland 53 k-veerdi Indbyggere| |Opland 54 k-veerdi Indbyggere

11,94 127.284 4,79 31.662

Hadsten 709 11.509| |Ebeltoft 701 14.749

Hinnerup 713 11.496| |Rosenholm 733 10.137

Langa 717 8.195| |Rande 739 6.776
Ngrhald 723 8.621
Purhus 729 8.618
Randers 731 62.306
Rougsg 735 8.215
Sgnderhald 747 8.324

Opland 55 k-veerdi Indbyggere| |Opland 56 k-veerdi Indbyggere

7,1 88.996 4,9 51.225

Ngrre Snede 625 7.224| |Galten 703 10.623

Gjern 705 7.802| |Harning 715 8.380

Silkeborg 743 53.253| |Ry 737 10.653

Them 749 6.887| |Skanderborg 745 21.569
Kjellerup 771 13.830

Opland 57 k-veerdi Indbyggere| |Opland 58 k-veerdi Indbyggere

3,36 28.942 4,91 50.716

Morsg 773 22.666| |Fjends 763 8.093

Sallingsund 777 6.276| |Skive 779 28.011

Spattrup 781 7.965

Sundsgre 783 6.647

Opland 59 k-veerdi Indbyggere| |Opland 60 k-veerdi Indbyggere

14,09 51.716 9,08 97.913

Thyborgn-Harbogr 673 4.926| |Hammel 711 10.576

Hanstholm 765 5.905| |Bijerringbro 761 13.862

Sydthy 785 11.386| |Hvorslev 767 6.850

Thisted 787 29.499| |Mgldrup 775 7.632

Tiele 789 8.432

Viborg 791 42.894

Alestrup 793 7.667

Opland 61 k-veerdi Indbyggere| |Opland 62 k-veerdi Indbyggere

7,35 49.173 6,11 59.401

Frederikshavn 813 34.527| |Hirtshals 819 14.418

Leesg 825 2.268| |Hjgrring 321 35.558

Skagen 841 12.378| |Sindal 839 9.425

Opland 63 k-veerdi Indbyggere| |Opland 64 k-veerdi Indbyggere

16,16 32.066 80,6 55.103

Mariager 719 8.332| |Brovst 803 8.448

Arden 801 8.521| |Farsg 809 8.163

Hobro 823 15.213| |Fjerritslev 811 8.474

Lagstar 827 10.568

Nibe 831 8.046
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Opland 66

Ngrager

Skarping
Stevring

Ars

k-veerdi
3,51
833

843

845

861

Indbyggere
41315
5.586

9.834
12.669
13.226

Opland 65 k-veerdi Indbyggere
8,7 51.436

Brgnderslev 805 20.133
Pandrup 835 10.710
Abybro 849 11.256
Opland 67 k-veerdi Indbyggere
4,24 33.351

Dronninglund 807 15.264
Saeby 847 18.087
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Appendiks E

Karakteristika for grupperne i figur 6.1
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Appendiks F

Karakteristika for grupperne i figur 6.2
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Summary

The Future Municipal Structure
— Drawing lines on a Map

Issued May 2004

by Anne Kaag Andersen

Two different ways of dividing Denmark into new
municipalities

The Danish Loca Government Restructuring Commission has recom-
mended larger — and by that fewer — municipalities in Denmark. For now,
it is not clear how the change will take place and on which criteria. It can
take place via voluntary merging or via central decisions. If only voluntary
merging should be used, some municipalities could be left over if they are
not attractive enough for their neighbours. Smilarly, islands of rich mu-
nicipalities can be reluctant towards their neighbours. On the other hand, a
pure central division is not beneficia in relation to the local democracy.
During the last local government reform in 1970 the mergers were results
of both voluntary agreements and central decisions.

It is to be considered whether functional regions (e.g. commuting ar-
eas) can be used as a guideline for the new division. Functiona regions
Imply that people to some extent live and work within the same area. Dur-
ing the last reform different kinds of functional regions were looked upon
in order to contribute to the discussion.
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Meanwhile the functiona regions have, however, grown considerably.
In 1980 there were 79 commuting areas (using certain criteria), while in
2000 there were only 29 commuting areas (using the same criteria). The
largest areas are very large, reflecting the intense commuting in e.g. the
metropolitan area. Other commuting areas are — due to geography — very
small. The large dispersion makes it quite difficult to use the commuting
areas directly. Alternatively, e.g. shopping areas can be used. Due to data
limitations thisis not arelevant alternative for the moment.

To avoid the smallest and the largest areas, it is possible to make afew
changes in the algorithm used for the division of commuting areas. By de-
manding at least 25,000 inhabitants in the areas and at the same time keep-
ing the existing municipalities with more than 80,000 inhabitants out of the
algorithm it is possible to obtain a total of 62 areas. These areas typically
consist of cities with surrounding municipalities. Despite these changes
there are still quite big differences in number of inhabitants, areas etc. In
most areas thereis at least one high school (»gymnasium in Danish).

A completely different way to create the new areasis to try to merge
homogeneous municipalities. Adjacent rural municipalities are merged.
Cities are left alone (if they have enough inhabitants) or merged with one
another or — as a last possibility — merged with rural municipalities. The
geography gives of course some constraints. A manual effort givesriseto a
division into 120 areas. There are also certain differences between the mu-
nicipalitiesin this division, but not as big. A lot of the areas have not got a
high schoal.

The choice between the two different modelsis primarily political. Us-
ing the latter method, the municipalities are quite different — some are
strong cities, but have no rural areas, while others nearly only contain rurd
areas. This might give rise to even larger differences between the strengths
of the areas in the future. However, in some parts of Denmark not even the
former model can secure strong areas. The development in these regions is
too weak.
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