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Hovedresultater

En troveerdig og evidensbaseret fordeling af ressourcer er grundlaget for et
vellykket arbejde med specialundervisning og inklusionsunderstgttende tiltag.
Vordingborg Kommune har bedt VIVE gennemfgre en analyse af specialunder-
visnings- og stettebehovet pa tvaers af kommunens skoledistrikter. Formalet
med analysen er at kvalificere Vordingborg Kommunes arbejde med fordeling
af midler til specialundervisning og stette pa folkeskoleomradet. Rapporten
kan saledes ses som en opdatering af en tidligere gennemfert KORA-analyse i
Vordingborg Kommune. Analysen kan danne grundlag for fordelingen af speci-
alundervisnings- og stgttemidler mellem folkeskolerne i kommunen.

Analysen finder, at der er min-
dre forskelle mellem skoledi-
strikterne, nér det kommer til
de sociogkonomiske grundvil-
kar blandt elever og foreeldre.
Overordnet ses det, at eleverne
fra Preesto Skoledistrikt forven-
tes at have det starste special-
Undersggelsen er baseret pé registeroplysnin- undervisnings- og stgttebehov i
ger for alle elever fra 0.-9. klasse i Danmark. kommunen. Konkret peger ana-
lysen pd, at eleverne fra Praesto
Skoledistrikt i gennemsnit har

Fakta om undersagelsen

Registerbaseret statistisk analyse af specialun-
dervisnings- og stgttebehovet blandt elever i
Vordingborg Kommunes skoledistrikter.

Registeroplysningerne rummer bl.a. oplysninger
om forzeldres uddannelse, indkomst og ar-
bejdsmarkedstilknytning samt oplysninger om et knap 13 % sterre behov end
sociale foranstaltninger. de gennemsnitlige elever i Vor-

dingborg Kommune. Omvendt
har eleverne fra Mgn Skoledi-
strikt det laveste gennemsnit-
lige behov — godt 7 % under kommunegennemsnittet. Specialundervisnings-
og stettebehovet blandt eleverne i de gvrige tre skoledistrikter ligger inden for
5 % fra gennemsnittet for alle elever i Vordingborg Kommune. Konkret ses det,
at eleverne i Kulsbjerg Skoledistrikt har lidt hgjere gennemsnitligt specialun-
dervisnings- og stettebehov, mens eleverne i Gasetarnskolens Skoledistrikt
har et lidt lavere behov end gennemsnitseleverne. Specialundervisnings- og
stottebehovet blandt eleverne i Svend-Ga@nge-Skolens Distrikt er gennemsnit-
ligt for Vordingborg Kommune som helhed.




Tabel1 Socioskonomisk betinget behov i skoledistrikterne i Vordingborg

Kommune
Distriktsnavn Sociogkonomisk Elevtal i Beregnet
indeksveerdi distriktet budgetandel
Géasetéarnskolens Distrikt 96,6 1.360 31,7 %
Preeste Skoledistrikt 112,5 520 141 %
Mean Skoledistrikt 93,3 927 20,9 %
Kulsbjerg Skoledistrikt 105,1 847 21,5 %
Svend Genge-Skoledistrikt 100,3 491 11,9 %
Total/Gennemsnit 100,0 4.145 100,0 %
Anm.: Data for Vordingborg Kommunes egne elever (0.-9. klasse) i folkeskoler, frie grundskoler, specialskoler,

Kilde:

dagbehandlingstilbud og lignende, februar 2023. Indekstal 100 = gennemsnitligt specialundervisningsbe-
hov i Vordingborg Kommune. n = 4.415. Pseudo r2 = 15,4.

VIVEs beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Sundhedsdatastyrelsen og Vordingborg Kommunes
eget elevregister.

Den socioskonomiske indeksveerdi angiver det gennemsnitlige sociogkono-
misk betingede specialundervisnings- og stgttebehov blandt distrikterne i
kommunen. Gennemsnittet for kommunen er sat = 100, og veerdier over 100
indikerer, at det gennemsnitlige behov blandt eleverne i distriktet er storre
end gennemsnittet for kommunen som helhed. Omvendt indikerer veerdier un-
der 100, at det gennemsnitlige behov i distriktet er mindre end behovet i kom-
munen som helhed. Ved at vaegte elevtallet i distriktet med indeksvaerdien kan
man beregne den budgetandel, som de sociogkonomiske vilkar blandt elever
og foreeldre tilsiger, at distriktsskolen skal modtage i specialundervisnings- og
stgttemidler.

VIVE vurderer, at de beregnede indeksvaerdier er nogenlunde stabile over en
arraekke pé 3-5 ar, hvorefter det anbefales at foretage genberegninger. Det er
samtidig vigtigt at fremhaeve, at VIVEs beregninger alene belyser det socio-
gkonomisk betingede specialundervisnings- og stettebehov. Det faktiske be-
hov kan variere fra dette — ogsa fra ar til ar.



Indledning

Vordingborg Kommune har efterspurgt en opdateret model for fordeling af bud-
getmidler til specialundervisning og inklusion pa grundskoleomradet. VIVE vil med
denne analyse udarbejde et forslag til fordeling af midler til specialundervisning
og statte med udgangspunkt i elevernes og deres foreeldres sociogkonomiske ka-
rakteristika.

Formalet med denne rapport er at beskrive forskelle i det forventede special-
undervisnings- og stattebehov mellem skoledistrikterne i Vordingborg Kom-
mune. Det forventede specialundervisningsbehov er beregnet pé baggrund af
en statistisk model, som tager hgjde for den statistiske sammenhaang, der er
imellem elevernes demografiske, sociogkonomiske og sundhedsrelaterede
forhold, og deres sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervis-
ning blandt alle skoleelever pa landsplan. Segregeret specialundervisning in-
debeerer, at eleven modtager undervisning i enten specialklasse eller pa spe-
cialskole.

Farste skridt i analysen er estimeringen af den statistiske model, som viser
sammenhangen mellem de demografiske, sociogkonomiske og sundhedsrela-
terede karakteristika for eleverne og sandsynligheden for, at den enkelte elev
modtager segregeret specialundervisning. Den statistiske model er baseret pa
registerdata for alle grundskoleelever i Danmark og afspejler séledes den gen-
nemsnitlige henvisningspraksis pa landsplan. Betydningen af den lokale visita-
tionspraksis nedtones dermed til fordel for et generelt mal for elevernes spe-
cialundervisningsbehov.

Det er en styrke ved modellen, at den maler specialundervisningsbehovet ved
en indikator, der i hgj grad indfanger det bagvedliggende behov for specialun-
dervisning. Ved at tage udgangspunkt i modtagere af segregeret specialun-
dervisning forventes det, at modellen dels fanger behovet for segrerede til-
bud, dels fanger behovet for inklusionsunderstgttende tiltag i regi af normal-
undervisningen.

Modellen anvendes dernaest pa Vordingborg Kommunes elever til at beregne
hver enkelt elevs sandsynlighed for at modtage segregeret specialundervis-
ning, givet deres forskellige karakteristika. Specialundervisningsbehovet be-
regnes for hver enkelt elev og summeres dernaest for hvert distrikt i Vording-
borg Kommune. Dette betyder, at vi méler specialundervisningsbehovet med
afsaet i bopeelsdistrikternes elever.

Den statistiske model kan anvendes som grundlag for at beskrive forskelle i for-
ventet specialundervisnings- og stattebehov mellem Vordingborg Kommunes



skoledistrikter. Samtidig kan modellen anvendes til at sammenligne det samlede
specialundervisningsbehov i Vordingborg Kommune med det gennemsnitlige
specialundervisningsbehov pa landsplan, nar der tages hensyn til kommunens
elevsammensaetning. Endelig kan forventningerne fra den statistiske model an-
vendes som grundlag for en budgetfordelingsmodel pa specialundervisnings-
omradet, dvs. som et veerktej til fordeling af midler til specialundervisning mel-
lem skoler i Vordingborg Kommune.

| det folgende praesenteres indledningsvist de metodiske valg og overvejelser,
som ligger til grund for analysen. Dernaest folger tre korte analysekapitler, der
belyser specialundervisnings- og stettebehovet i Vordingborg Kommune som
helhed pa tveers af distrikter samt forskelle mellem offentlige og private grund-
skoler.



2.1

Sociogkonomisk profil

Den statistiske model bygger pé oplysninger fra
mere end 600.000 elever og deres foreeldre pa
landsplan. Samtidig indgar der mere end 40
unikke registerbaserede mal for hver elev, der

Analyse

Den statistiske model beregner det forventede specialundervisningsbehov for
hver enkelt elev i hele Danmark som et produkt af elevens og dennes forael-
dres sociogkonomiske karakteristika og under inddragelse af landsgennem-
snitlig visitationspraksis. Indledningsvist praesenteres de metodiske valg og
overvejelser omkring modellen i afsnit 2.1. Dernaest udbredes resultaterne af
analysen i afsnit 2.2 med fokus pa Vordingborg i forhold til resten af landet.
Afsnit 2.3 belyser forskellene mellem distrikterne i Vordingborg Kommune og
danner grundlag for kommunens videre arbejde med fordeling af midler. Slut-
telig sammenligner afsnit 2.4 specialundervisnings- og stattebehovet mellem
offentlige og private grundskoler i Vordingborg Kommune.

Metodiske valg og overvejelser

Modellen er bygget op omkring specialundervisningsregisterets oplysninger
om segregeret specialundervisning. | modellen indgar en lang raekke oplysnin-
ger om eleverne og institutionsb@grnene samt deres foraeldres demografiske,
sociogkonomiske og sundhedsrelaterede rammevilkar. Disse bygger pa VIVEs
mangearige erfaring med udarbejdelsen af sociogkonomiske fordelingsmodel-
ler pa specialundervisningsomradet. Rammevilkarsvariable er i sin natur upa-
virkelige af lokale kommunale beslutninger p& kort sigt. Forhold, der er pavir-
kelige af kommunale prioriteringer pa kort sigt, kan saledes ikke karakteriseres
som rammevilkar og indgéar der-
for ikke i modellen. Samtidig er
det et krav, at alle rammevilkars-
variable har den samme betyd-
ning over hele landet. Rammevil-
karene skal i @vrigt veere opgjort
med en vis sikkerhed. Ikke alle
forhold med betydning for mod-
tagelse af specialundervisning le-

tilsammen maler sammenhangen mellem so- ver op til dette.

ciogkonomiske rammevilkar og specialunder-

visningsbehov. Modellen ma derfor ngdvendig- De enkelte rammevilkar i model-
vis ses som ét hele. Det er sdledes den sam- len vaegtes ikke, og deres betyd-

lede sociogkonomiske profil (og ikke de enkelte
sociogkonomiske mal), der bestemmer special-

ning i modellen er séledes alene
bestemt af deres statistiske for-

undervisningsbehovet for den enkelte elev.

klaringskraft. Det er saledes ram-
mevilkdrenes individuelle statisti-



ske betydning for sandsynligheden for at modtage segregeret specialunder-
visning, der afger betydningen af de enkelte rammevilkar i modellen. Flere af
de statistiske mal belyser forskellige dimensioner af samme rammevilkar. Mo-
dellen ma nedvendigvis betragtes som ét hele.

| Boks 2.1 praesenteres de enkelte rammevilkar i modellen.

Boks 2.1 Socioskonomiske, demografiske og sundhedsmaessige ram-

mevilkar i modellen

Generelle forhold vedrerende barnet/eleven

Barnets kan, alder, alder ved skolestart, adoptionsstatus, indvandrings-
eller efterkommerstatus samt oplysninger om eventuel anbringelse eller
andre sociale foranstaltninger.

Sundhedsoplysninger vedrarende barnet/eleven
Fedselsvaegt, antal indlaeggelser, antal kontakter til alment praktiserende
lzege samt antal kontakter til specialleege.

Forhold vedrerende barnets/elevens forzldre og familieforhold
Antallet af sgskende, foreeldres alder ved barnets fadsel, foraeldres ind-
vandrings- eller efterkommerstatus samt oprindelsesregion (vestlig eller
ikke-vestlig), civilstandsoplysninger samt sigtelser.

Forzldres uddannelses-, indkomst- og beskzeftigelsesforhold
Uddannelsesniveau, indkomst efter skat og renter, jobprestige, tilknytning
til arbejdsmarkedet samt oplysninger om, hvorvidt foreeldrene modtager
fortidspension, kontanthjaelp eller avrige overfersler.

Sundhedsoplysninger vedrarende forzeldre
Antal indleeggelser, antal kontakter til alment praktiserende laege, antal
kontakter til speciallaege samt antal kontakter til psykiatri.

Enkelte rammevilkar fortjener en neermere uddybning. VIVEs tidligere analyser
af henvisning til segregeret specialundervisning har vist, at drenges sandsyn-

lighed for at modtage specialundervisning er hgjere end pigers. Der er ikke no-
get belaeg for at forvente, at fordelingen af piger/drenge skulle vaere systema-
tisk forskellig pa tveers af skoledistrikterne i en kommune pd grund af forskelle
i befolkningssammensaetningen. Der kan imidlertid godt over en arraekke fore-
komme forskelle mellem skoledistrikterne i forhold til kensfordelingen pa



grund af simpel tilfeeldighed. Sddanne tilfeeldige skaevvridninger kan pa trods
af deres begreensede omfang have betydning for specialundervisningsbeho-
vet, fordi faktorerne har betydning for sandsynligheden for segregeret speci-
alundervisning.

Modellen indeholder en raekke oplysninger vedrarende elevens og dennes for-
aldres kontakter til sundhedsvaesenet, herunder elevens og foreeldres kon-
takter til alment praktiserende laege og speciallaege, indlaeggelser samt forael-
dres kontakter til psykiatri. Disse mal er inddraget for at belyse den generelle
sundhedstilstand blandt elever og foreeldre. Modellen indeholder jkke oplys-
ninger om specifikke diagnoser blandt elever og foreeldre. Dette skyldes, at
forekomsten af diagnoser blandt befolkningen i nogen grad er pavirket af lo-
kale og regionale forskelle, der ikke vedrgrer befolkningens almene sundheds-
tilstand, men snarere er udtryk for forskelle i naerhed til sundhedsvasen, ven-
tetider, lokal praksis mv.

Variablen for foreeldrenes jobprestige angiver den sociogkonomiske status,
som knytter sig til foraeldrenes stillingsbetegnelser. Jobprestigen er opgjort i
henhold til internationale standarder og bygger pa den sakaldte ISCO-score
(International Standard Classification of Occupations). Se Bilag 1 for en samlet
liste over modellens variable.

Elevgrundiag

VIVE har modtaget lister fra Vor-
dingborg Kommune over kommu-
nens elever i folkeskolen. VIVE har
efterfelgende knyttet oplysninger
om de individbaserede rammevil-

Distrikts- eller matrikel-
baseret elevgrundlag?

kar til hvert enkelt cpr-nummer ud
fra Danmarks Statistiks og Sund-
hedsdatastyrelsens registre. For-
slagene til fordeling af midler til
henholdsvis specialundervisning
og inklusion beror saledes pa to
hovedtyper af data: de landsdaek-
kende registeroplysninger vedre-
rende alle landets barn og forael-
dres sociogkonomiske profiler
samt lokale elevlister over sko-
lerne i Vordingborg Kommune.

Forslaget til fordelingsmodellen pa
grundskoleskoleomradet skal

Fordelingen af midler til inklusion og spe-
cialundervisning kan ske efter distrikts-
elevtallet (elever der er bosat i distriktet)
eller matrikelelevtallet (elever indskrevet
pé skolen). Hver model har sine fordele
og begraensninger.

VIVE anbefaler generelt at anvende di-
striktselevtallet som udgangspunkt for
fordeling af midler, medmindre lokale
hensyn taler i mod dette. Begrundelsen
herfor er, at distrikismodellen klart defi-
nerer betalings- og handleansvaret for
alle elever, som kommunen har beta-
lingsforpligtelsen for.
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2.2

daekke Vordingborg Kommunes egne elever fra 0.-9. klasse. Derfor er elev-
grundlaget i modellen vedrgrende specialundervisning afgraenset til Vording-
borg Kommunes egne elever fra 0.-9. klasse, dvs. elever, som Vordingborg
Kommune er betalingskommune for. Beregningerne bag forslaget til fordelings-
modellen tager udgangspunkt i distriktseleverne. Derfor indgar fri-, privat- og
efterskoleelever i modellen for specialundervisning. Saledes er alle elever (inkI.
elever indskrevet i specialtilbud) fart tilbage til deres respektive skoledistrikter.
Vordingborg Kommunes elever, som er indskrevet i andre kommuner, indgar li-
geledes i modellen, safremt Vordingborg er betalingskommune. Afgreensningen
felger dermed VIVEs generelle anbefalinger og er afstemt med Vordingborg
Kommune.

Opgoerelsestidspunkt

For at modellen er sa retvisende som muligt, anvender VIVE de senest tilgaen-
gelige oplysninger om eleverne og deres foreeldre. Indskrivnings- og elevlister
er opgjort af Vordingborg Kommune i februar 2023.

Baggrundsoplysninger om eleverne og deres foraeldre er opgjort med udgangs-
punkt i 2020/2021, som pa analysetidspunktet er seneste ar med komplette
data. Enkelte registre hos Danmarks Statistik opgares dog med forsinkelse,
hvorfor nogle oplysninger er aldre. For flere af variablenes vedkommende ind-
drager vi oplysninger om eleverne og/eller foraeldrene 5 ar tilbage i tiden. P&
den made bygger variablene ikke kun pa oplysninger om handelser mv., som
finder sted i analysearet, men ogsa pa haendelser, som finder sted i tiden op til
analysearet.

Det nationale specialundervisningsregister (som udger grundlaget for opgerel-
sen af landsgennemsnitlig visitationspraksis) opgeres hvert ar i oktober med
halvandet ars forsinkelse. Det betyder, at den landsgennemsnitlige visitations-
praksis i denne analyse er opgjort pr. 1. april 2020.

Specialundervisnings- og stattebehov i
Vordingborg Kommune og resten af landet

| Tabel 2.1 sammenlignes specialundervisningsbehovet blandt eleverne pa fol-
keskolerne i Vordingborg Kommune med specialundervisningsbehovet hos fol-
keskoleeleverne i hele landet. Specialundervisningsbehovet er malt ved et in-
dekstal, hvor landsgennemsnittet er sat lig 100. Indekstallet er et udtryk for
det forventede specialundervisningsbehov blandt eleverne pa folkeskolerne i
Vordingborg Kommune mélt ved landsgennemsnitlig visitationspraksis. Jo ha-
jere indekstal, desto starre forventet specialundervisningsbehov.

1



Tabel 2.1 Forventet specialundervisningsbehov i Vordingborg Kommune kontra
landsgennemsnit 2017-2021 (indekstal)

Ar Vordingborg Kommune Hele landet
2017 124,8 100,0
2018 121,6 100,0
2019 121,6 100,0
2020 131,9 100,0
2021 137,8 100,0

Anm.: Modellen er beregnet for alle landets elever i folkeskoler 0.-9. klasse i med udgangspunkt i landsgennem-
snitlig visitationspraksis. Indeks 100 = landsgennemsnitlig visitationspraksis.

Kilde: VIVEs beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrelsen.

Som det fremgar af Tabel 2.1, er indekstallet hgjere i Vordingborg Kommune
end gennemsnittet for hele landet i hele perioden. Konkret har Vordingborg
Kommune et indekstal p& 137,8 i 2021, hvorfor det gennemsnitlige specialun-
dervisningsbehov forventes at veere 37,8 % hgjere i Vordingborg Kommune end
i Danmark generelt. Forskellen svarer til, at for hver gang 100 elever forventes
at have behov for segregeret specialundervisning pa landsplan, er der knap 138
elever, som forventes at have behov for segregeret specialundervisning i Vor-
dingborg Kommune. Det ses samtidig, at der har veeret en tendens til stadigt
stigende specialundervisnings- og stettebehov i Vordingborg Kommune sam-
menlignet med landsgennemsnitlig visitationspraksis.

2.3 Forskelle mellem skoledistrikter i Vordingborg

Kommune

Den statistiske model kan anvendes til at beregne sandsynligheden for at mod-
tage segregeret specialundervisning for hver enkelt elev i Vordingborg Kom-
mune pa baggrund af elevens og foreeldrenes demografiske, socioskonomiske
og sundhedsrelaterede karakteristika. Disse beregninger sammenfattes til en
gennemsnitlig sandsynlighed for eleverne pa Vordingborg Kommunes skoler.
Dette mal kan anvendes til at sammenligne de forventede specialundervisnings-
behov pa tveers af skoledistrikterne. Det forventede specialundervisningsbehov
blandt eleverne i de enkelte skoledistrikter er opgjort ved et sociogkonomisk in-
dekstal. Indekstallet er et udtryk for det gennemsnitlige specialundervisnings-
behov blandt eleverne i distriktet, holdt op mod gennemsnittet for alle elever i
Vordingborg Kommune. Jo hgjere indekstal, desto starre forventet specialun-
dervisningsbehov.
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Den forventede fordeling af specialundervisningseleverne mellem skoledistrik-
terne i Vordingborg Kommune beregnes ved at vaegte skoledistrikternes bo-
peelselever efter de sociogkonomiske indekstal for hvert skoledistrikt. Disse
beregninger kan efterfglgende anvendes i en sociogkonomisk budgettilde-
lingsmodel for specialundervisning. Beregningen af budgetandelene beror pa
to elementer: den sociogkonomiske indeksveerdi og skolernes bosatnings-
grundlag. Det skal sdledes fremhaeves, at elevgrundlaget udgeres af samtlige
elever i distrikterne, uanset om disse er indskrevet i folkeskolen eller ej. Denne
afgraensning er aftalt med Vordingborg Kommune og afspejler kommunens or-
ganisering.

Tabel 2.2 pa naeste side viser for det ferste antallet af elever og det beregnede
sociogkonomiske indeks for hvert skoledistrikt i Vordingborg Kommune. Ved
beregningen af det sociogkonomiske indeks er gennemsnittet for Vordingborg
Kommune sat lig 100. Indekstallet for de enkelte distrikter viser dermed sand-
synligheden for, at den enkelte elev i distriktet modtager segregeret specialun-
dervisning i forhold til det gennemsnitlige niveau i Vordingborg Kommune. Ta-
bellen viser for det andet, hvordan det forventede specialundervisningsbehov
for Vordingborg Kommunes skoledistrikter kan anvendes som grundlag for en
budgettildelingsmodel for midler til specialundervisning og intern takstafregning
af segregerede tilbud. Der er tale om en relativ fordelingsmodel, som fordeler en
politisk fastlagt budgetramme ud pa skolerne efter de relative forskelle, der er
imellem skolernes specialundervisningsbehov. Modellen siger séledes ikke no-
get om, hvorvidt midlerne samlet set er tilstreekkelige ud fra en paedagogisk be-
tragtning.

VIVEs model til fordeling af midler til finansiering af segregeret specialunder-
visning fordeler midlerne efter skoledistrikternes forventede andel af elever,
der modtager segregeret specialundervisning. Hvis et skoledistrikt pa bag-
grund af den statistiske model forventes at have 5 % af kommunens samlede
specialundervisningsbehov, tildeles distriktsskolen sédledes ogsa 5 % af mid-
lerne. Den foresldede budgettildelingsmodel for midler til specialundervisning
er séledes afstemt med kommunens nuveaerende principper for intern takstaf-
regning. Budgettildelingen til specialundervisning tager afsaet i, at betalings-
forpligtelsen for alle elever i skoledistriktet pahviler distriktsskolen, uanset
hvor disse métte vaere indskrevet.
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Tabel 2.2 Specialundervisnings- og stottebehov i skoledistrikterne i
Vordingborg Kommune

Distriktsnavn Sociogkonomisk Elevtal i Beregnet

indeksvaerdi distriktet budgetandel

Géasetérnskolens Distrikt 96,6 1.360 31,7 %

Preeste Skoledistrikt 112,5 520 141 %

Mean Skoledistrikt 93,3 927 20,9 %

Kulsbjerg Skoledistrikt 105,1 847 21,5 %

Svend Genge-Skoledistrikt 100,3 491 11,9 %

Total/gennemsnit 100,0 4.145 100,0 %

Anm.: Data for Vordingborg Kommunes egne elever (0.-9. klasse) i folkeskoler, frie grundskoler, specialskoler,

Kilde:

dagbehandlingstilbud og lignende februar 2023. Indekstal 100 = gennemsnitligt specialundervisningsbehov
i Vordingborg Kommune. n = 4.415. Pseudo r2 = 15,4.

VIVEs beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Sundhedsdatastyrelsen og Vordingborg Kommunes
eget elevregister.

Analysen finder, at der er mindre forskelle mellem skoledistrikterne, nar det
kommer til de sociogkonomiske grundvilkar blandt elever og foraeldre. Over-
ordnet ses det, at eleverne fra Praeste Skoledistrikt forventes at have det ster-
ste specialundervisnings- og stattebehov i kommunen. Konkret peger analy-
sen p3, at eleverne fra Praestg Skoledistrikt i gennemsnit har et knap 13 %
sterre behov end de gennemsnitlige elever i Vordingborg Kommune. Omvendt
har eleverne fra Mgn Skoledistrikt det laveste gennemsnitlige behov — godt

7 % under kommunegennemsnittet. Specialundervisnings- og stettebehovet
blandt eleverne i de @vrige tre skoledistrikter ligger inden for 5 % fra gennem-
snittet for alle elever i Vordingborg Kommune. Konkret ses det, at eleverne i
Kulsbjerg Skoledistrikt har lidt hejere gennemsnitligt specialundervisnings- og
stettebehov, mens eleverne i Gdsetdrnskolens Distrikt har et lidt lavere behov
end gennemsnitseleverne. Specialundervisnings- og stettebehovet blandt ele-
verne i Svend Genge-Skolens Distrikt er gennemsnitligt for Vordingborg Kom-
mune som helhed.

De relativt begraensede forskelle mellem skoledistrikterne i Vordingborg Kom-
mune peger pa, at elevsammensaetningen i distrikterne er nogenlunde ens.
Samtidig er der tale om relativt store skoledistrikter, hvilket ogsa fordrer min-
dre forskelle i gennemsnitligt specialundervisnings- og stettebehov.

De beregnede budgetandele er et produkt af skoledistrikternes elevtal og det
gennemsnitlige forventede specialundervisnings- og stettebehov blandt ele-
verne. Af Tabel 2.2 fremgér det, at Gasetdrnskolens Distrikt med det hgjeste
elevtal ogsa star til at modtage den starste andel af midler til specialundervis-
ning og -stette. Svend Ggnge-Skolens Distrikt er kommunens mindste distrikt
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og star omvendt til at modtage den mindste andel. Kulbjerg Skoledistrikt star
til at modtage en stgrre andel end Man Skoledistrikt, skant sidstneevnte har
det storste elevtal. Dette skyldes, at indeksveerdien for Kulbjerg er hgjere end
i Mgn Skoledistrikt.

2.4 Forskelle mellem folkeskoler og frie

grundskoler i Vordingborg Kommune

| dette afsnit flyttes fokus fra skoledistrikterne til indskrivningsskolerne i Vor-
dingborg Kommune. | modsaetning til foregdende afsnit belyser vi de socio-
gkonomiske karakteristika blandt de /indskrevne elever og /kke elever bosat i
skoledistriktet. Herved er det bl.a. muligt at belyse forskellene mellem folke-
skolerne og de frie grundskoler i kommunen. Bemaerk desuden, at elevtallene
grundet forskellen pa indskrivnings- og distriktsskoler afviger fra Tabel 2.2.

Tabel 2.3  Specialundervisnings- og stattebehov pa folkeskoler og frie
grundskoler i Vordingborg Kommune

Skolenavn Elevtal Indeksveerdi

Folkeskoler

Gésetarnskolen 1.056 101
Gésetérnskolen, Iselinge 612 774
Géasetarnskolen, Kastrup 187 79
Gésetérnskolen, Marienberg 166 90
Géasetarnskolen, @rslev 97 79

Kulsbjerg Skole 565 116
Kulsbjerg Skole, Mern 45 144
Kulsbjerg Skole, Nyrad 170 87
Kulsbjerg Skole, Stensved 350 129

Mgn Skole 465 106
Men Skole, Fanefjord 79 85
Mgn Skole, Hjertebjerg 108 83
Mgn Skole, Stege 278 720

Preeste Skole 335 121

Svend Genge-Skolen, Lundby 347 124




Skolenavn Elevtal Indeksveerdi

Frie grundskoler

Boge Kostskole 221 71
Friskolen @ster Egeborg 178 69
Men Friskole 197 87
Praestg Privatskole 168 65
Rudolf Steiner Skolen i Vordingborg 209 72
Skolen for Livet 72 69
Anm.: Data for Vordingborg Kommunes egne elever (0.-9. klasse) i folkeskoler og frie grundskoler, februar 2023.

Kilde:

Bemeerk, at elever indskrevet pa Kalvehave Skole & Bgrnehus samt i Vordingborg Ungdomsskole er holdt
ude af sammenligningen. Indekstal 100 = gennemsnitligt specialundervisningsbehov i Vordingborg Kom-
mune. n = 3.813. Pseudo r2 = 15,4.

VIVEs beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Sundhedsdatastyrelsen og Vordingborg Kommunes
eget elevregister.

Tabel 2.3 kan tolkes pa samme made som Tabel 2.2. Gennemsnittet af det so-
ciogkonomiske indekstal for elever indskrevet pa skoler i Vordingborg Kom-
mune er saledes sat = 100. Jo hgjere indekstal, desto starre forventet special-
undervisnings- og stgttebehov. Det ses umiddelbart, at kommunens folkesko-
ler generelt har et starre specialundervisnings- og stettebehov sammenlignet
med de frie grundskoler beliggende i kommunen. Séledes har alle friskoler pa
neer Man Friskole et lavere specialundervisnings- og stgttebehov end samtlige
offentlige folkeskoler i Kommunen. Det bemaerkes endvidere, at eleverne ind-
skrevet pa Man Friskole med en indeksvaerdi pa 87 har et 13 % lavere special-
undervisnings- og stattebehov end samtlige gennemsnitselever pa folke- og
friskoler i Vordingborg Kommune. Eleverne pa Praeste Privatskole har med en
indeksvaerdi pa blot 65 det laveste forventede gennemsnitlige specialunder-
visnings- og stgttebehov i kommunen. Det hgjeste behov findes blandt elever
indskrevet pa Kulsbjerg Skole i Mern, der har en indeksvaerdi 44 % over kom-
munens gennemsnit.

Pa tveers af folkeskolematriklerne i Vordingborg Kommune peger analysen ge-
nerelt pd, at matrikler, der huser udskolingselever, har et hgjere forventet spe-
cialundervisnings- og stattebehov end matrikler, der ikke har udskolingsele-
ver. Eksempelvis ses det, at Gdsetarnskolens Iselinge-matrikel har en hgjere
indeksveerdi end skolens @vrige matrikler. Dette skyldes farst og fremmest, at
xldre elever oftere visiteres til segregerede specialundervisningsindsatser.
Det er vigtigt at fremhaeve, at der kan veere mange arsager til forskellene, her-
under visitationspraksis og psedagogiske ressourcer pa de enkelte skoler. For-
skelle mellem skolerne skal derfor tolkes med visse forbehold.
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Konklusion

VIVEs analyse af det sociogkonomisk betingede specialundervisnings- og
stettebehov i Vordingborg Kommune peger pa tre overordnede konklusioner:

m  Specialundervisnings- og stgttebehovet blandt elever i Vordingborg Kom-
mune vurderes at vaere stigende i perioden fra 2016-2021 i forhold til
landsgennemsnittet og skennes i 2021 at veere 38 % hgjere i Vordingborg
Kommune end pé landsplan.

m  Behovet for specialundervisning og stette varierer i mindre grad mellem
kommunens skoledistrikter. Overordnet ses det, at eleverne fra Praeste
Skoledistrikt forventes at have det sterste specialundervisnings- og stet-
tebehov i kommunen. Konkret peger analysen pa, at eleverne fra Preesto
Skoledistrikt i gennemsnit har et knap 13 % starre behov end de gennem-
snitlige elever i Vordingborg Kommune. Omvendt har eleverne fra Man
Skoledistrikt det laveste gennemsnitlige behov.

®  Endelig er der betragtelige forskelle mellem offentlige folkeskoler og frie
grundskoler i kommunen. Det ses umiddelbart, at kommunens folkeskoler
generelt har et starre specialundervisnings- og stettebehov sammenlig-
net med de frie grundskoler beliggende i kommunen. Generelt har elever
indskrevet i offentlige folkeskoler et forventet specialundervisnings- og
stgttebehov, der ligger over kommunens gennemsnit, mens elever ind-
skrevet i frie grundskoler generelt har et behov, der ligger under kommu-
nens gennemsnit.

VIVE forventer, at de beregnede budgetandele er nogenlunde stabile over en
arraekke pa cirka 3-5 ar betinget af, at der ikke sker vaesentlige strukturelle
&ndringer i Vordingborg Kommunes skoledistrikter. Derfor kan Vordingborg
Kommune med fordel benytte de beregnede sociogkonomiske indeksveerdier i
fordelingen af midler de kommende 3-5 ar, hvorefter en genberegning af in-
deksveerdierne anbefales.
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Bilag1 Oversigt over modellens variable

Variabel

Barnet

Barnets sundhed

Barnets familie

Mors sociogkonomi

Mors sundhed

Mor i evrigt

Barnets alder
Barnets kon
Barnets alder ved skolestart
Barnet er adopteret
Barnet er anbragt eller modtager en forebyggende foranstaltning
Barnets etniske oprindelse

Dansk

Vestlig

Ikke-vestlig
Barnets gennemsnitlige kontakter til alment praktiserende laege
Barnets gennemsnitlige kontakter til specialleege
Barnets gennemsnitlige indlaeggelser
Barnet havde lav fgdselsveegt (< 2.500 gram)
Antal bern i familien
Foreeldre samboende hele livet
Mindst én af foreeldrene er dede
Mors indkomst
Mors jobprestige
Mors uddannelsesniveau
Mors beskaeftigelsesstatus

Selvstendig

Topleder

Lenmodtager

Ledig

Fortidspensionist

Kontanthjaelpsmodtager

Uden for arbejdsmarkedet i avrigt
Mors gennemsnitlige kontakter til alment praktiserende laege
Mors gennemsnitlige kontakter til speciallaege
Mors gennemsnitlige kontakter til tandlaege
Mors gennemsnitlige kontakter til psykiatri
Mors gennemsnitlige indleeggelser
Mors alder ved barnets fadsel

Mors etniske oprindelse
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Gruppe

Fars sociogkonomi

Fars sundhed

Far i avrigt

Variabel

Dansk
Vestlig
Ikke-vestlig
Mor gift eller samlever
Mor sigtet for overtraedelse af straffeloven
Fars indkomst
Fars jobprestige
Fars uddannelsesniveau
Fars beskaeftigelsesstatus
Selvstaendig
Topleder
Lenmodtager
Ledig
Fertidspensionist
Kontanthjeelpsmodtager
Uden for arbejdsmarkedet i gvrigt
Fars gennemsnitlige kontakter til alment praktiserende laege
Fars gennemsnitlige kontakter til speciallaege
Fars gennemsnitlige kontakter til tandleege
Fars gennemsnitlige kontakter til psykiatri
Fars gennemsnitlige indlaeggelser
Fars alder ved barnets fedsel
Fars etniske oprindelse
Dansk
Vestlig
Ikke-vestlig
Far gift eller samlever

Far sigtet for overtraedelse af straffeloven
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