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Forord

Undervisningsministeriet har bedt KORA om at evaluere zndringerne af Folkeskoleloven af
2009 og 2010, hvor skoleledernes ledelsesbefgjelser blev udvidet i forhold til klassetrins-
indplaceringer og sanktionsmuligheder over for elever for at sikre ro og orden pa skolen.

Denne rapport indeholder resultaterne af evalueringen af aendringerne i Folkeskoleloven.

Hovedformdlet med evalueringen var at undersgge, i hvor stor udstraekning skolelederne
har anvendt deres udvidede ledelseskompetencer, og om det har styrket skolelederens
ledelsesfunktion pa skolerne, samt hvilken betydning det har haft for skolebestyrelserne,
og om det har pdvirket antallet af foraeldrehenvendelser til kommunernes administrative
forvaltninger i forbindelse med skolelederens beslutninger.

Evalueringen er gennemfgrt ved spgrgeskemaundersggelser med skoleledere pa 101 tilfeel-
digt udvalgte skoler landet over, med de samme skolers skolebestyrelsesformaand samt
med alle skoledirektgrer i landets kommuner. Efterfglgende er der gennemfgrt uddybende
interview med udvalgte skoleledere, skoledirektgrer, udvalgsformand, leerere samt Skole
og Foreeldre (tidligere Skole og Samfund).

Evalueringen er gennemfgrt af Hanne Sgndergdrd Pedersen og Jill Mehlbye.

Kommuner, skoleledere og skolebestyrelsesmedlemmer takkes for deres bidrag til evalue-
ringens gennemfgrelse.

Jill Mehlbye
Juni 2014
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Resumeé

Undervisningsministeriet har bedt KORA om at evaluere, hvordan andringen af Folkeskole-
loven i 2009 er sldet igennem i praksis.

e Skolelederens konkrete beslutninger om eleverne kan ikke behandles af kommu-
nalbestyrelsen, jf. Folkeskolelovens § 45 stk. 2. Fremover kan klager over beslut-
ninger alene indbringes for Folketingets Ombudsmand.

e Skolelederne far mulighed for - uden foreeldrenes samtykke - at beslutte, at en
elev rykkes et klassetrin op eller ned, hvis det er til elevens bedste (Folkeskolelo-
ven § 12).

e Skolelederen kan i seerligt grove eller gentagne tilfaelde overflytte elever til en
anden skole, hvis der er enighed med skolelederen p& modtagerskolen - ogsa
selvom foraeldrene og eleven ikke tilslutter sig overflytningen.

« Disciplinaere sanktioner kan som noget nyt ogsd anvendes pa baggrund af elevad-
feerd uden for skolen.

e Elevernes private genstande kan tilbageholdes, hvis skolens ordensregler for
medbringelse og anvendelse af genstandene ikke overholdes.

Undersggelsen er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt alle skoleforvaltninger og
200 repraesentativt udvalgte skoleledere og skolebestyrelsesformaend. Svarprocenten i de
tre undersggelser var alle omkring 50 %. Det betyder, at undersggelsens resultater ikke
kan generaliseres. Spgrgeskemaundersggelsen er suppleret med 30 interview med skolele-
dere, repraesentanter fra skoleforvaltninger, udvalgsformaand og laerere.

Samlet set peger evalueringen p&, at loveendringen fra 2009 ikke har haft stor indflydelse
pa skoleledernes ledelse. De sendringer, der er sket som konsekvens af lovaendringen, sy-
nes at vaere beskedne.

Undersggelsen tyder for det forste ikke p&, at skoleledernes kompetence til at beslutte sig
til klassetrinsindplaceringer uden foraldrenes samtykke har ledt til, at vaesentligt
flere elever gar en klasse om. Data fra 2009 antyder, at der det fgrste ar skete en midlerti-
dig stigning, men denne stigning er ikke fastholdt de efterfslgende ar.

Lovens muligheder for, at skolelederen uden foraeldrenes samtykke beslutter, at et barn
skal g& en klasse om, benyttes da ogsa sjaeldent. Blandt de 103 skoler, der deltog i spgrge-
skemaundersggelsen, var klassetrinsindplacering uden samtykke benyttet 12 gange inden
for de sidste tre ar. Det skal ses i forhold til, at klassetrinsindplaceringer med foraeldrenes
samtykke blev brugt 315 gange i samme periode. Det vil sige, at kun i 4 % af tilfeeldene,
hvor en elev gik en klasse om, skete det uden foraeldrenes samtykke.

94 % af skolelederne i spgrgeskemaundersggelsen oplyser, at de er bekendte med lovaen-
dringen. Manglende kendskab til loven er sdledes ikke en forklaring pd, at det ikke er sket



hyppigere uden forzeldrenes accept. Skolelederne giver da ogsd udtryk for, at de sd vidt
muligt gnsker, at klassetrinsindplaceringer sker i enighed med foraeldrene.

Sporgeskemaundersggelsen med skolelederne tyder for det andet heller ikke p&, at lovaen-
dringen har resulteret i vaesentligt gget brug af disciplinaere sanktioner. 77 % af skolele-
derne vurderer, at de har uaendret brug af disciplinaere sanktioner, og 5 % vurderer, at de
har brugt det mindre efter loveendringen. Kun 5 % har brugt disciplinaere sanktioner i hgje-
re grad.

Undersggelsen peger dog ogsa pa, at nogle skoleledere har taget de nye muligheder for at
tilbageholde private genstande samt ivaerksaette disciplinsere sanktioner pa baggrund af
elevforseelser uden for skoletiden til sig. Halvdelen af skolerne har tilbageholdt elevernes
private genstande, og 10 % har benyttet sanktioner for forseelser begdet uden for skoleti-
den - primeert udelukkelse fra undervisningen.

Blandt de interviewede skoleledere papeger flere, at szerligt muligheden for at flytte en elev
til en anden skole uden foraeldrenes samtykke er en styrkelse af deres handlemuligheder.
De papeger samtidig, at den sidste mulighed, man som skoleleder griber til, er at flytte en
elev uden foraeldrenes samtykke. Men nogle af de interviewede skoleledere fremhaever, at
det er godt at vide, at denne mulighed i ekstreme tilfaelde er til stede.

Skoleledernes ggede selvstaendige kompetencer betyder for det tredje, at foraeldrene
ikke kan klage til kommunalbestyrelsen over skoleledernes konkrete beslutninger om ele-
ver. I praksis har lovaendringen ikke betydet en stor forskel i forhold til foreldrenes ad-
feerd. Bade politikerne og forvaltningen modtager fortsat henvendelser fra foraeldre, der er
utilfredse med skoleledernes konkrete beslutninger. 75 % af forvaltningerne i undersggel-
sen har sdledes modtaget klager over skoleledernes konkrete beslutninger efter lovaendrin-
gen. Der klages primeaert over disciplinsere sanktioner, klassedannelse samt henvisning til
specialundervisning.

Forskellen efter lovaendringen er, at politikere og forvaltninger i forhold til langt de fleste af
sddanne henvendelser ikke lzengere forholder sig til det konkrete indhold af skoleledernes
beslutninger. I stedet opfordres forzeldrene til en fornyet dialog med skolelederne. Flere
forvaltninger og politikere forklarer, at de skelner mellem beslutninger og handtering, hvor
handteringen af sagerne - dvs. processen forud for beslutningen - i hgjere grad ses efter i
sgmmen.

Undersggelsen tyder for det fjerde ikke pd, at skolebestyrelsernes kompetencer og
arbejde er veesentligt pavirket af loveendringen. 74 % af de skolebestyrelsesformaend i
spgrgeskemaundersggelsen, der ogsd var i skolebestyrelsen inden lovaendringen, mener
ikke, at det har pavirket skolebestyrelsens arbejde. 5 % mener, at arbejdet er pavirket af
&ndringen. Skole og Foraldre oplyser desuden i deres interview, at de ikke har andret
radgivningen af skolebestyrelserne og dermed heller ikke finder, at skolebestyrelsernes
kompetencer er andret.

Perspektivering i forhold til folkeskolereformen

Skolelederne stdr over for nye ledelsesudfordringer, ndr arbejdstidsaftale og folkeskolere-
form skal implementeres i august 2014. Evalueringen viser, at skolelederne, forvaltninger-
ne og politikerne mener, at skolelederne har tilstraekkeligt med formelle ledelsesbefgjelser
til at Igfte denne opgave.

75 % af skolelederne i spgrgeskemaundersggelsen svarer, at de ikke behgver yderligere
formelle ledelsesbefgjelser i forhold til folkeskolereformen, men 25 % mener, at der er be-



hov for udvidede ledelsesbefgjelser - saerligt i forhold til ansaettelse og afskedigelse af
medarbejdere, beslutninger om inklusion og i forhold til foreeldre, der ikke vil samarbejde.

Evalueringen viser ogsd, at de formelle befgjelser, der blev tildelt skolelederne med loveaen-
dringen i 2009, er brugt relativt lidt i forhold til de indgribende muligheder for klassetrins-
indplacering og for at flytte elever til en anden skole. Dette kan indikere, at der ikke er
behov for at styrke ledelsesfunktionen i forhold til de enkelte elever. Men det kan ogsa in-
dikere, at skolelederne sgger at opna enighed med foraeldrene, nar det geelder klassetrins-
indplaceringer og skoleflytninger.

Evalueringen peger saledes pa, at der pa folkeskoleomradet er et udpraeget gnske om lgse
udfordringerne i dialog. Dette forhold har ogsd spillet ind p&, at de nye befgjelser ikke er
brugt sd ofte, fordi foreeldre og skoleledere ofte opndr konsensus.

Den dialogbaserede og konsensuspraegede kultur kan vare en stor styrke i implementerin-
gen af reformen. Men den kan ogsd spaende ben i situationer, hvor der er behov for at
treeffe svaere ledelsesbeslutninger.

Nar det gaelder om at sikre elevernes trivsel med henblik pa at sikre deres laering, som der
er gget fokus pd i folkeskolereformen, er et flertal af skolelederen skeptiske over for, om
udvidede ledelsesbefgjelser til at sikre ro og orden p& skolen vil virke i sddanne situatio-
ner.



1 Indledning

1.1 Baggrund

I 2009 blev Folkeskoleloven sndret. En vigtig begrundelse for disse sendringer var et gnske
om at styrke skoleledelsen.

Lovaendringen betgd bl.a. fglgende konkrete a&ndringer af skoleledernes selvstaendige kom-
petencer:

o Skolelederne far mulighed for efter samrdd med foraeldrene at beslutte, at en elev ryk-
kes et klassetrin op eller ned, hvis det er til elevens bedste (Folkeskoleloven § 12). Tid-
ligere kunne en sddan klassetrinsindplacering udelukkende ske med forzeldrenes sam-
tykke.

e Skolelederens konkrete beslutninger om eleverne kan ikke laengere behandles af kom-
munalbestyrelsen, jf. Folkeskolelovens § 45 stk. 2. Fremover kan klager over beslutnin-
ger alene indbringes for Folketingets Ombudsmand.

Det betyder, at skoleledernes selvstaendige kompetence er gget. Skolelederne skal udgve
denne selvstaendige kompetence inden for de rammer, som kommunalbestyrelsen og sko-
lebestyrelsen fastlaegger.

De konkrete beslutninger, som hgrer under den selvstaendige kompetence, er fx beslutnin-
ger om standpunktskarakterer, klassetrinsindplacering, klasseindplacering, holdindplacering
og henvisning til specialundervisning pa skolen® - herunder henvisning til specialklasse pa
skolen, iveerksaettelse af disciplinaere sanktioner mv.?3

Som fglge af lovforslaget blev der udstedt en bekendtggrelse den 24. juni 2009 om fremme
af god orden i folkeskolen, der ligeledes pavirker skolelederes kompetencer. Indholdet var
falgende:

« For at fremme god orden i folkeskolen far skolelederen mulighed for i szrligt grove eller
gentagne tilfeelde at overflytte elever til en anden skole, hvis der er enighed med skole-
lederen p& modtagerskolen - uanset om forzeldrene og eleven kan tilslutte sig overflyt-
ningen. Det har ikke tidligere veeret en mulighed. Dertil kommer, at en sddan overflyt-
ning nu kan ske uden hensyn til, om flytningen giver kommunen merudgifter til fx
transport.

« Foranstaltninger kan som noget nyt ogsd anvendes pa baggrund af elevadfaerd uden for
skolen.

« Overflytning af en elev til en parallelklasse p& samme skole kan ske efter meddelelse til
foreeldrene. Tidligere havde foraeldrene ret til at udtale sig.

e Elevernes private genstande kan tilbageholdes, hvis skolens ordensregler for medbrin-
gelse og anvendelse af genstandene ikke overholdes.

Hvis en konkret afggrelse om stgttetimer vedrgrer en elev, der kun kan undervises med stgtte i den
stgrste del af undervisningstiden, kan der klages til Klagenaevnet for Specialundervisning.

Notat om skolelederens selvstaendige kompetence inden for specialundervisningsomradet, Under-
visningsministeriet.

Udskrivning af elever i 10. klasse er ikke skolelederens selvstaendige kompetence. Ingen af udvalgsfor-
maendene i undersggelsen har dog erfaring med at vaere inddraget i sager af denne karakter.



Tabel 1.1 nedenfor viser en oversigt over de disciplineere sanktioner i bekendtggrelsen om
fremme af god orden i folkeskolen, som skolelederen kan anvende fgr og efter eendringen.

Tabel 1.1 Oversigt over disciplinaere sanktioner

Tidligere bekendtggrelse Nuvaerende bekendtggrelse |

Eftersidning i op til 1 time for elever pd 3.-10.
klassetrin.

Eftersidning i op til 1 time.

Udelukkelse fra undervisningen i indtil 1 uge af
elever pd 3.-10. klassetrin.

Udelukkelse fra undervisningen i indtil 1 uge.

Overflytning til parallelklasse ved samme skole -
betinget af at foraeldrene har haft lejlighed til at
udtale sig.

Overflytning til parallelklasse ved samme under-
visningssted under samme skole - betinget af
forudgdende meddelelse til foreeldrene.

Overflytning til ‘parallelklasse’ pa et andet un-
dervisningssted under samme skole - i seerligt
grove eller gentagelsestilfeelde kan skolelederen
ivaerksaette dette uden elevens eller foraeldrenes
tilslutning.

Overflytning til anden skole i kommunen, hvis
eleven, dennes forzeldre og skolelederen pé den
nye skole kan tilslutte sig overflytningen og den
ikke giver merudgifter for kommunen.

Hvis ikke en overflytning kan gennemfgres p8
disse vilkdr, tager kommunalbestyrelsen stilling
til, om overflytningen skal finde sted, og i be-
kreeftende fald til hvilken skole.

Overflytning til en anden skole i kommunen.

I seerligt grove eller gentagelsestilfaelde kan
skolens leder med tilslutning fra skolelederen p3
den nye skole ivaerkseaette flytningen uden foreel-
drenes eller elevens tilslutning.

Hvis ikke en overflytning kan gennemfgres pa
disse vilkar, tager kommunalbestyrelsen stilling
til, om overflytningen skal finde sted, og i be-
kraeftende fald til hvilken skole.

Udskrivning af folkeskolen for elever p8 10. klas-
setrin besluttes af kommunalbestyrelsen.

Udskrivning af folkeskolen for elever pd 10. klas-
setrin besluttes af kommunalbestyrelsen.

Elevernes private genstande kan tilbageholdes.

Derudover beskrives det i § 44, at skolebestyrelserne fgrer tilsyn med alle dele af skolens
virksomhed undtagen personale- og elevsager.

1.2 Formal og evalueringsspgrgsmal

Formalet med evalueringen af loveendringerne er at belyse, hvordan sendringerne er sldet
igennem i praksis, og hvordan centrale interessenter vurderer implikationerne af lovaen-
dringen.

Evalueringen svarer p3 fglgende spgrgsmal:

Evalueringsspgrgsmal

Har lovaendringen givet en andring i brugen af klassetrinsindplaceringer?
e Er skolelederne opmaerksomme p& deres befgjelser til klassetrinsindplacering?

¢ I hvilket omfang bruges klassetrinsindplacering i forhold til omgsengere?

e  Er der sket en gget brug af klassetrinsindplacering siden implementeringen?

e Hvor ofte sker klassetrinsindplacering uden foraeldrenes samtykke?

e Huvor tilfredse er skolelederne med mulighederne for klassetrinsindplacering?

e Hvor tilfredse er foreeldrene med mulighederne for klassetrinsindplacering?




Anvender skolelederne de ggede og udvidede muligheder for disciplinaere sanktioner?
e Er skolelederne bevidste om deres ggede befgjelser i forhold til disciplinaere sanktioner?

e Hvor tilfredse er skolelederne med mulighederne for anvendelse af disciplinaere sanktioner?

e I hvilket omfang bruges de forskellige typer af sanktioner?

e  Er der sket en @&ndring i omfanget af brugen af sanktioner siden implementeringen?

e Oplever lzrerne, at anvendelsen af disciplinaere sanktioner medvirker til god orden?

Hvordan har reaktionerne vaeret pd de ggede selvstaendige kompetencer?

e Hvordan har udviklingen i foraeldreklager veeret?
e Hvor tilfredse er skolelederne med den manglende klageadgang til kommunalbestyrelsen?
e Huvor tilfredse er kommunalbestyrelserne med den manglende klageadgang?

Er skolebestyrelsernes kompetencer pdvirket af loveendringen?

e Hvilken virkning har det haft, at det i lovforslaget beskrives, at skolebestyrelserne ikke kan fgre
tilsyn med elev- og personalesager?

Samtidig er skolelederne, udvalgsformaendene og skoleforvaltningerne blevet bedt om at
forsgge at perspektivere lederens rolle og behovet for styrkelse af ledelsesfunktionerne i
forhold til skolereformen, der traeder i kraft august 2014.

1.3 Metode

Undersggelsen er baseret p3 registerdata, spgrgeskemaundersggelser og interview.

Registerdata med henblik p& opggrelse af omgaengere

Vedrgrende klassetrinsindplaceringer er der alene undersggt omfanget af omgasngere, da
antallet af elever, der rykkes en klasse op, antages at vaere meget lille.

For at se om lovaendringen betgd en andret praksis pa skolerne vedrgrende klassetrinsind-
placering, blev der indledningsvis indhentet en raekke registerdata fra Danmarks Statistik
om antallet af omgeengere fgr og efter lovens implementering i 2009. Udtraekket af data
kommer fra Elevregistret (KOET) og IDA-registret. Fra IDA-registret er der trukket data om
kommuner.

Data fra elevregistret er behandlet pa fglgende vis:

e Fgrst er alle elever, der i Igbet af 2007 til 2012 pdbegynder et folkeskoleklassetrin,
identificeret.

« Dernaest er det identificeret, hvornar klassetrinet er feerdiggjort, samt hvilket klassetrin
der er registreret aret efter.

Hvis en elev fx starter i 4. klasse i august 2009, undersgges det, hvornar 4. klasse fzaerdig-

ggres. Hvis det er i sommeren 2010, kontrolleres det, om eleven starter i 5. klasse august
2010.
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Hvis 4. klasse derimod fg@rst er registreret som faerdiggjort i sommeren 2011, kontrolleres
det, om 5. klassetrin s3 ogsa fagrst er registreret som pabegyndt i august 2011 og ikke i
august 2010. Dermed sikres det, at afvigelsen ikke bare daekker over en registreringsfejl.

Sporgeskemaundersggelser

Der er gennemfgrt tre spgrgeskemaundersggelser blandt alle landets skoledirektgrer samt
200 tilfeeldigt udvalgte skolers skoleledere og skolebestyrelsesformaand. Skolerne er ud-
trukket fra Danmarks Statistiks institutionsregister, og der udvalgt et repraesentativt udsnit
af skoler, men stratificeret s& der indgdr skoler med forskellig geografisk beliggenhed og
stgrrelse. De tre spgrgeskemaer er vedlagt i bilag 1.

Skolelederne er spurgt om fglgende emner:
« Skoleledernes befgjelser til at beslutte, at en elev skal ga en klasse om
e Disciplineere sanktioner

e Skolelederens kompetencer i forhold til kommunalbestyrelsen.

Skolebestyrelsesformandene er spurgt om fglgende emner:

« Skoleledernes befgjelser til at beslutte, at en elev skal ga en klasse om
e Disciplinzere sanktioner

e Skolelederens kompetencer i forhold til kommunalbestyrelsen

e I @ndringen af Folkeskoleloven i 2009 blev det i § 44 praeciseret, at skolebestyrelsen
ikke kan fgre tilsyn med personale- og elevsager.

Skoledirektgrerne er spurgt om fglgende emner:

« Omfanget af klager fra foreeldre pd kommunens skoler over beslutninger taget af skole-
lederen pa deres barns skole - fgr og efter ansvarslovforslagets ikrafttraaden.

Der var tale om en netbaseret spgrgeskemaundersggelse, hvor alle respondenter fik en
mail tilsendt med et link og en id-kode. Efter fgrste og anden svarfrist (med skriftlig ryk-
kerprocedure) foreld der besvarelser fra ca. en tredjedel af respondenterne. Derefter blev
der gennemfgrt telefoniske rykkere til skoleledere, skolebestyrelsesformand og skoledirek-
tgrer, hvor nogle afslog at deltage grundet tidspres, andre lovede at svare efterfglgende
over nettet, og andre besvarede telefonisk pd spgrgeskemaet (via mundtligt interview).

Blandt skoleforvaltningerne var en af begrundelserne for, at de afslog at deltage, at der var
tale om vanskeligt tilgeengelige data, som ikke umiddelbart var nemme at finde frem. For-
valtningerne vurderede, at det var en stor opgave at skulle finde opggrelser frem fra perio-
den 2007/08 frem til 2010/11, for at de kunne besvare spgrgsmalene i spgrgeskemaet.

Svarprocenten for spgrgeskemaundersggelserne fremgar nedenfor.

Tabel 1.2 Svarprocent for spgrgeskemaundersggelserne

Skolelederne 103 52 %
Skoleforvaltninger 51 52 %
Skolebestyrelsesformaend 106 53 %

11



Da der kun er besvarelser fra omkring halvdelen af respondenterne, er der ikke en solid
repraesentativitet. Der ma derfor tages forbehold for undersggelsens resultater. Men resul-
taterne kan dog pege i retning af, hvad der er udfordringerne i de 51 kommuners skolefor-
valtninger og pa de 101 skoler, som deltog i undersggelsen.

Derudover betyder antallet af besvarelser i sig selv, at materialet bliver for smat til, at der
kan laves statistiske analyser pa data.

Uddybende interview mv.

Spagrgeskamundersggelsens resultater er uddybet med fglgende datakilder. Disse beskrives
naermere nedenfor.

Tabel 1.3 Oversigt over uddybende dataindsamling

Skoleledere 9 strukturerede telefoninterview
1 personligt interview

Repreaesentanter fra skoleforvaltninger 9 strukturerede telefoninterview

Udvalgsformand 8 strukturerede telefoninterview
1 skriftlig korrespondance

Leerere 1 fokusgruppeinterview
1 strukturerede telefoninterview

Folketingets Ombudsmand 1 telefonisk interview
Skole og Foreeldre 2 telefoniske interview
Klagenavnet for Specialundervisning Skriftlig korrespondance

Lov- og bekendtggrelsestekster, Ombudsmands- | Litteraturstudie
udtalelse, svar fra Undervisningsministeriet pd
henvendelser fra borgere og kommuner.

Der er gennemfgrt interview med 10 skoleledere. Heraf er 9 af interviewene gennemfgrt
som strukturerede telefoninterview, og et er gennemfgrt som personligt interview med sko-
lelederen. Skolelederne er udvalgt blandt spgrgeskemabesvarelserne med henblik p8, at de
skulle repraesentere s3 mange forskellige erfaringer som muligt. Det vil sige der bade er
gennemfgrt interview med skoleledere, som har brugt de udvidede befgjelser i forholdsvis
stort omfang, og med skoleledere der ikke har brugt dem. Interviewene repraesenterer lige-
ledes skoleledere, der er tilfredse med deres udvidede befgjelser, og nogle der ikke er til-
fredse. Interviewpersonerne til interviewundersggelsen er sdledes valgt ud fra gnsket om,
at de skulle repraesentere ‘'maximum variation cases’, og ikke med henblik pa at de skulle
vaere repraesentative. Fokus i interviewene med skolelederne har vaeret pa felgende fire
temaer:

e Skoleledernes kendskab til befgjelserne
¢ Skoleledernes brug af klassetrinsindplacering og erfaringer hermed
o Skoleledernes brug af disciplinaere sanktioner og erfaringer hermed

e Skoleledernes selvstaendige kompetence og eventuelle gnsker om udvidet ledelsesmaes-
sig kompetence - bl.a. set i forhold til den kommende folkeskolereform.

For at f8 uddybet spgrgeskemaundersggelsens resultater er der ligeledes gennemfgrt uddy-

bende strukturerede telefoninterview med 9 skoleforvaltninger (fx skolechefer) og 8 ud-
valgsformaend. Derudover er der kommunikeret skriftligt med én udvalgsformand. Respon-
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denterne er valgt ud fra gnsket om, at de henholdsvis skulle repraesentere kommuner, hvor
de udvidede befgjelser er blevet anvendt af skolelederne, og hvor der enten er sket en
stigning eller et markant fald i klagerne efter lovaendringen over skoleledernes beslutnin-
ger.

Fokus i interviewene med skoleforvaltningerne har varet pa fglgende temaer:

e« Skoleforvaltningens introduktion af skolelederne til deres udvidede befgjelser (dvs. im-
plementeringen af loveendringen i kommunerne)

e Skoleledernes anvendelse af deres udvidede ledelsesbefgjelser

e Skoleforvaltningernes vurdering af, om de mener, at skolelederne har tilstraeekkeligt
selvstaendige kompetencer efter lovaendringerne og set forhold til den kommende skole-
reform.

Fokus i interviewene med udvalgsformandene har varet:

¢ Udvalgsformandenes vurdering af betydningen af foreeldrenes manglende mulighed for
at klage til kommunalbestyrelsen over skolelederens beslutninger.

e Udvalgsformandenes vurdering af, om skolelederne har tilstraekkeligt selvstaendige
ledelsesbefgjelser i forhold til klassetrinsindplacering og i forhold til at sikre ro og orden
pa skolen, herunder om de har tilstraekkelige ledelsesbefgjelser i forhold til den kom-
mende skolereform.

Endelig er der gennemfgrt et fokusgruppeinterview med 5 laerere fra en skole og et struk-
tureret telefoninterview med en laerer fra skoler, hvor der er erfaring med at bruge de ud-
videde ledelsesbefgjelser. Fokus i interviewene var at fa indblik i, hvordan anvendelsen af
disciplinaere sanktioner pavirker undervisningen pa skolen med hensyn til ro og orden.

Der er desuden gennemfgrt korte interview med repraesentanter fra Skole og Foreeldre og
Folketingets Ombudsmand.

Skole og Foraeldre er for det fgrste spurgt om, hvordan praeciseringen af, at skolebesty-
relserne ikke kan fgre tilsyn med personsager, har pavirket bestyrelsernes arbejde. For det
andet er de blevet spurgt, om de modtager foraeldrehenvendelser om beslutninger truffet af
skolelederne, og hvad disse henvendelser vedrgrer.

Folketingets Ombudsmand er spurgt, hvor mange klager de modtager over skoleleder-
nes konkrete beslutninger. Ombudsmanden har ikke kunne opggre dette preecist.

Derudover er der kommunikeret skriftligt med Klagenaevnet for Specialundervisning
angdende, hvor mange klager over klassetrinsindplacering de modtager.

Endelig er der gennemfgrt et litteraturstudie, der er inddraget som baggrund i undersg-
gelsen.

Figur 1.1 nedenfor viser, hvordan de forskellige datakilder spiller ind pa besvarelsen af eva-
lueringsspgrgsmalene.
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Figur 1.1 Sammenhang mellem datakilder og evalueringsspgrgsmal
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2 Hvad har loveendringerne betydet i
praksis?

I det fglgende gennemgads undersggelsens resultater. Fgrst ser vi naermere pa klassetrins-
indplaceringer, dernaest brugen af disciplinaere sanktioner, og derefter klageadgangen og
skolebestyrelsernes kompetence. Afsnittet afsluttes med en perspektivering i forhold til
folkeskolereformen.

2.1 Klassetrinsindplacering

Med lovaendringen fik skolelederne mulighed for - efter samrdd med forzaeldrene - at be-
slutte, at en elev rykkes et klassetrin op eller ned, hvis det er til elevens bedste (Folkesko-
leloven § 12). Tidligere kraevede en klassetrinsindplacering et samtykke fra foraeldrene.

I dette afsnit gennemgar vi fgrst, hvorndr og hvor meget klassetrinsindplacering anvendes.
Dernaest ser vi neermere pad, om lovaendringen har givet en a&ndring i brugen af klassetrins-
indplacering. Fokus er szerligt p& omgaengere, men data fra interviewundersggelsen med
skolelederne omhandler ogsa elever, der er rykket en klasse op.

2.1.1 Hvornar og hvor meget bruges klassetrinsindplacering?

Data fra Danmarks Statistik viser, at blandt de 588.932 elever, der startede pd 1.-9. klas-
setrin® i 2011, var der samlet set 2.238 elever - dvs. 0,4 % - der gik om®.

Flest g&r om i udskolingen og indskolingen, og faerrest gdr om pa mellemtrinet, hvilket illu-
streres af Figur 2.1. Se ogsa Figur 2.2 og 2.3.

Data for bgrnehaveklasserne ser ikke valide ud, maske fordi bgrnehaveklassen blev obligatorisk samme
o . o .

ar, som lovaendringen tradte i kraft, og de derfor er udeladt.

Vi har ikke registerdata for, hvor mange elever, der sprang en klasse over.
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Figur 2.1 Omgaengere i procent fordelt pa klassetrin, 2011
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Kilde: Danmarks Statistik.

Klassetrinsindplacering sker bade i forbindelse med skoleskift og internt p& den samme
skole. Tabel 2.1 nedenfor er baseret pd data fra spgrgeskemaundersggelsen og viser, hvor
ofte klassetrinsindplacering ifglge skolelederne har fundet sted de sidste tre skoledr. Som
det fremgar, sker 31 % af klassetrinsindplaceringerne i forbindelse med skoleskift.

Tabel 2.1 Klassetrinsindplacering i forbindelse med skoleskift

Klassetrinsindplacering Antal Procent

Skoleskift 102 31 %
Internt 225 69 %
I alt 327 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne.

2.1.2 Har lovaendringen andret brugen af klassetrinsindplacering?

Et stort flertal (94 %) af skolelederne i spgrgeskemaundersggelsen er klar over, at de har
faet befgjelse til at klassetrinsindplacere uden foreeldrenes samtykke. De interviewede sko-
leledere er ogsa enige om, at de er kleedt pa til at bruge befgjelserne. Befgjelserne har
oftest vaeret drgftet med forvaltningen pad skoleledermgder, men der er ogsad skoleledere,
som kun har faet orienteringen pa skrift via nyhedsbreve eller lignende.

41 % af skolelederne mener, at lovaendringen i praksis “i meget hgj eller hgj grad” har
styrket deres ledelseskompetence i forhold til at beslutte, om en elev skal g8 en klasse
om®. 10 % mener at deres kompetencer slet ikke eller i ringe grad er styrket, mens 44 %
svarer hverken/eller.

Det er alene undersggt, hvorvidt skolelederne har anvendt muligheden for, at et barn skulle g8 en klas-
se om, og ikke hvorvidt skolelederen har besluttet at rykke et barn et klassetrin op, da det er skgnnet,
at det forholdsvis sjeeldent ville veere relevant.



Figur 2.2 I hvilken grad synes du, at lovaendringen i 2009 har styrket din ledelseskompeten-
ce i forhold til at beslutte, at en elev skal ga en klasse om?
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Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=103.

I interviewene med skolelederne fremhaver enkelte skoleledere, at de ikke vil bruge kom-
petencen, selvom de har muligheden, og for dem ggr det ingen praktisk forskel. Der er fx
to skoleledere, der fremhaever, at de ikke tror pd, at bgrnene profiterer af klassetrinsind-
placering, og derfor ikke bruger det. En anden naevner, at hun ikke vil foretage klassetrins-
indplacering, uden at foreeldrene er enige.

Der er 0ogsd skoleledere, der ser klassetrinsindplacering som en klar og velkommen styrkel-
se, fordi de far mulighed for at traeffe den beslutning, de finder bedst for barnet. To skole-
ledere har erfaring med, at de kan komme i en mere Igsningsorienteret dialog med forael-
drene, ndr foraeldrene er gjort opmaerksom pa&, at det er skolelederen, der traeffer den en-
delige beslutning. Interviewresultaterne efterlader et indtryk af, at de udvidede ledelses-
kompetencer ikke har gjort den store forskel for skolelederne: “I ekstreme situationer er
det en ok mulighed. Der er det fint, men det er alts§ ikke nogen epokegarende andring af
skolens hverdag”.

Skolelederne mener som hovedregel heller ikke, at der er sket en @&ndring i brugen af klas-
setrinsindplaceringer som fglge af lovaendringen. Spgrgeskemaundersggelsen viser sdledes,
at godt 80 % af skolelederne enten ikke mener, at der er sket andringer i brugen af klas-
setrinsindplaceringer, eller mindre brug siden 2009. Kun 2 % mener, at brugen er hyppige-
re brug. 16 % ved ikke, om der er sket andringer.
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Tabel 2.2 Hvis du sammenligner, hvor tit et barn pa skolen gik et ar om fgr lovaendringen i
2009 i forhold til efter loveendringen i 2009, hvordan har udviklingen s& veeret?

Der er uaendret hyppighed i forhold til, at en elev gar en klasse om 76 %
Det er sket sjeeldnere, at en elev gar en klasse om 6 %
Ved ikke 16 %
Ialt 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=99.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at respondenterne samlet set inden for de sidste tre ar
har truffet beslutning om, at en elev skulle ga en klasse om uden foraeldrenes samtykke 12
gange, hvor beslutningen om at ga en klasse om blev truffet med foreeldrenes samtykke
315 gange. Befgjelsen bruges sdledes relativt sjaeldent, m8ske fordi det sjeeldent er ngd-
vendigt.

Tabel 2.3 Klassetrinsindplacering med og uden samtykke

Med samtykke 315 96 %
Uden samtykke 12 4 %
Ialt 327 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne.

Skoleledernes kommentarer i spgrgeskemaet og i interviewene understreger da ogs3, at de
tilstraeber at opnd enighed med foraldrene om klassetrinsindplaceringer. "Dialogen skal
veere der hele tiden. Dialogen er fundamentet for at det lykkes i skolen”, som en af skole-
lederne formulerer det. Et par skoleledere siger som naevnt ogsd, at de aldrig vil lave klas-
setrinsindplacering uden foraeldrenes samtykke, selvom det er en mulighed.

Der er dog ogsa eksempler pa skoleledere, der har erfaring med at bruge klassetrinsindpla-
cering uden samtykke. Deres vurdering har veeret, at det har vaeret ngdvendigt af hensyn
til barnets bedste.

Data fra Danmarks Statistik tyder i modsaetning til resultaterne fra spgrgeskemaundersg-
gelsen pa, at loveendringen har gjort en forskel. Figur 2.3 nedenfor viser, at de elever, der
forste gang gik pa et klassetrin i 2009 (dvs. skoledret 2009-2010), havde en stgrre sand-
synlighed for at gd den klasse om, end de havde fgr og efter. Dette ar gik 8.573 elever om,
hvilket svarer til 1,4 % mod 0,4 % i 2011. Dette falder sammen med, at skolelederne fik
befgjelserne til klassetrinsindplacering ved starten af skoledret 2009-2010. Det ser saledes
ud til, at klassetrinsindplaceringer er blevet brugt relativt hyppigt dette forste ar.

Aret efter falder hyppigheden tilbage til det tidligere leje. Dette kan bade indikere, at skole-
lederne det fgrste 8r har benyttet sig af muligheden for klassetrinsindplacering uden sam-
tykke og i den proces har klassetrinsindplaceret elever, de maske ikke har haft mulighed
for for. Lovaendringen har muligvis ogsa i sig selv sat fokus pa klassetrinsindplacering som
et veerktgj. Det kan betyde, at der ogsa det fgrste &r er indplaceret flere elever med forzel-
drenes samtykke. De fglgende ar har behovet derfor ikke vaeret sa stort.
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Figur 2.3 Omgaengere i procent over tid fordelt pd indskoling, mellemtrin og udskoling,
2008-2011
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Note: Bgrnehaveklassen er ikke med i oversigten, da data ikke ser valide ud. I 2008 er det fx kun registreret, at 2
elever er gdet om, og 2011 er der slet ingen omgaengere fra bgrnehaveklassen.

Kilde: Danmarks Statistik.

Diskrepansen mellem data fra Danmarks Statistik og spgrgeskemaundersggelsen blandt
skolelederne kan skyldes flere ting. Nar respondenternes brug af klassetrinsindplacering de
sidste tre &r sammenlignes med de data, der fremgar af Elevregistret, kan vi se, at respon-
denterne bruger klassetrinsindplaceringer mindre end gennemsnittet malt ud fra elevregi-
stret, og de er derfor ikke ngdvendigvis repraesentative pa dette omrdde. Det kan dog del-
vist forklares med, at data fra Elevregistret, jf. Figur 2.2, kun gar til og med 2011, og der-
for medtages data fra det udsaedvanlige ar 2009 i beregning af andelen af omgaengere de
sidste tre &r. Nar skolelederne svarer pa deres brug de sidste tre &r, starter de i 2010.

Der er dog ogsd andet, der tyder pd, at spgrgeskemaundersggelsen ikke er repraesentativ
pa dette omrade. Spgrgeskemaundersggelsen peger saledes p&, at godt halvdelen af sko-
lerne har forskel pa, hvor ofte et barn gar en klasse om - alt efter om barnet gar i indsko-
lingen, mellemtrinet eller udskolingen. P3 de skoler, hvor der er en forskel, er det mest
hyppigt, at eleverne gar om i indskolingen. Nar vi ser pa data fra Danmarks Statistik, frem-
gar det, at det pd landsplan typisk er i udskolingen, at eleverne gar om.

Alt i alt tyder det ikke pd, at skoleledernes muligheder for at benytte sig af klassetrinsind-
placeringer uden foraeldrenes samtykke har ledt til, at veesentligt flere elever gar en klasse
om eller rykkes op. Data fra 2009 antyder, at der det forste ar skete en midlertidig stig-
ning, men denne stigning er ikke fastholdt de efterfglgende ar.

2.1.3 Hvad har reaktionerne veeret?

Skolelederne mener ikke at have faet mange reaktioner pa deres udvidede ledelsesbefgjel-
ser fra forzeldres, laereres og SFO-medarbejderes side. Langt de fleste skoleledere har ikke
m@dt reaktioner, og nar der har veeret nogen, har de fortrinsvis vaeret positive.

19



Tabel 2.4 Hvordan har dine medarbejderes og foreeldrenes reaktioner vaeret pd de udvidede
ledelsesmaessige kompetencer i forhold til at beslutte, at en elev skal g3 en klasse

om?
Overvejende positive reaktioner 7 % 26 % 13 %
Ingen reaktioner 91 % 73 % 86 %
Overvejende negative reaktioner 2 % 1% 1%
Ialt 100 % 100 % 100 %
N 100 100 98

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne.

Dette billede understgttes af spgrgeskemaundersggelsen fra skolebestyrelsesformaendene.
Her er det 5 %, der beskriver, at skolebestyrelsen i 1-2 tilfaelde har vaeret inddraget i kla-
ger fra foraeldre om klassetrinsindplacering.

Som det fremgar af Tabel 2.9, angiver forvaltningerne, at de ikke har modtaget klager over
klassetrinsindplacering. Klagenaevnet for Specialundervisning har dog modtaget klager -
deres skgn er omkring 5 klager om &ret. Skole og Forzeldre far ogsd henvendelser om klas-
setrinsindplacering - her er det typisk henvendelser, hvor elever i 9. klasse ikke far lov at
ga til de afsluttende 9. klasseprgver, men skal g& 9. klasse om. Her mener nogle foraeldre
ifglge Skole og Foreeldre, at klassetrinsindplaceringen er en disciplineer sanktion - fx som
folge af et stort fravaeri 9. klasse.

Samlet set tyder det p3, at der blandt foraeldrene er overvejende tilfredshed med skolele-
dernes handtering af klassetrinsindplacering, da det i langt overvejende grad sker med
foraeldrenes samtykke. Men i situationer, hvor det sker uden samtykke, kan der i sagens
natur vaere utilfredshed.

2.2 Disciplinaere sanktioner

Med loveendringen fik skolelederne mulighed for at ivaerkszette sanktioner for handlinger
foretaget uden for skoletiden, mulighed for at flytte elever til en anden skole i kommunen
uden foraeldrenes samtykke, og mulighed for at tilbageholde elevernes private genstande.

I det fglgende beskrives fgrst hvilke sanktioner der bruges, og dernast lovaeendringens be-
tydning for omfanget af disciplinaere sanktioner.

2.2.1 Hyvilke disciplinaere sanktioner bruges - og hvor meget?

94 % af skolelederne er klar over, at de har faet ggede befgjelser til at anvende disciplinae-
re sanktioner. Muligheden for udelukkelse fra undervisningen i op til én uge er den sankti-
on, som flest skoler har benyttet sig af. 55 skoler (55 %) har brugt denne mulighed.

Den nye mulighed for tilbageholdelse af elevernes private genstande anvendes ogsa af re-
lativt mange skoler. Halvdelen af skolerne i undersggelsen (50 skoler) har benyttet sig af
denne sanktionsmulighed.

Overflytning til en anden skole i kommunen er brugt af 20 % af skolerne. Det skal bemaer-
kes, at der i disse 20 % indgar skoleflytning bdde med og uden foraeldrenes samtykke.
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Holdningen til denne sanktion blandt de interviewede skoleledere er, at det klart er det
sidste, de griber til, ndr alt andet er afprgvet. En skoleleder forklarer desuden, at det ikke
er tilstraekkeligt, at en elev har f3et en lang reekke advarsler pa forskellig vis og bliver ved
med at bryde reglerne. Der skal ogsd vaere en konkret udlgsende faktor i form af en grov
forseelse. Flere skoleledere i interviewundersggelsen har erfaring med at modtage elever
fra andre skoler, der - med og uden samtykke - er flyttet af disciplinaere arsager. De for-
klarer, at de nogle gange indgar en aftale med ‘afsenderskolen’ om, at de skal tage eleven
tilbage, hvis ikke skoleflytningen har den gnskede effekt p3d eleven.

12 % af skolerne svarer, at de aldrig bruger disciplinaere sanktioner.

Tabel 2.5 nedenfor viser, hvor mange gange og af hvor mange skoler de forskellige disci-
plinaere sanktioner er anvendt. Bemeerk, at opggrelsen for de forskellige sanktioner deekker
over forskellige periodelaengder.

Tabel 2.5 Hvilke typer af sanktioner anvendes p& grund af en elevs adfzerd i og uden for
skoletiden? (jf. Bekendtggrelse om fremme af god orden i folkeskolen § 6)?

Handlinger i @ Handlinger i Handlinger Handlinger

skoletiden skoletiden uden for uden for
skoletiden skoletiden

Antal gange | Antal skoler Antal gange Antal skoler

Eftersidning i op til 1 time inden

for de sidste 3 mdr. 87 17 > 3
Udelukkelse fra undervisningen i
op til 1 uge i dette skoledr 181 55 11 10
Overflytning til parallelklasse p3
samme skole i de sidste 2 sko- 33 15 1 1

ledr

Overflytning til parallelklasse i
en anden afdeling inden for de 24 7 1 1
sidste 2 skoledr

Overflytning til en klasse p8
tilsvarende klassetrin p& en
anden skole i kommunen i de
sidste 2 skoledr

50 20 1 1

Tilbageholdelse af elevers priva-
te genstande (mobil tIf. m.m.) 575 50 5 2
inden for de sidste 3 mdr.

Andre sanktioner 37 13 2 2

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne.

Skolelederne er delte i forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt disciplineere sanktioner frem-
mer god orden i folkeskolen. 59 % mener ikke, det har den store betydning, mens 40 %
mener, at det fremmer god orden. Blandt de interviewede laerere er der enighed om, at
disciplinaere sanktioner kan veere en god lgsning i nogle situationer, og ogsd kan have en
praeventiv effekt.
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Tabel 2.6 Vurderer du som skoleleder, at brugen af de disciplinaere sanktioner fremmer god
orden i folkeskolen?

Svarkategorier Procent

Ja, helt bestemt 40 %
Det har ikke den store betydning 59 %
Det haeammer arbejdet med at fremme god orden pa skolen 1%
Ialt 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=100.

2.2.2 Har lovaendringen gjort en forskel for brugen af disciplinaere sankti-
oner?

82 % af skolelederne oplyser, at deres brug af disciplineere sanktioner er uandret eller
mindre siden lovaendringen. Kun 5 % mener, at de i gget omfang ggr brug af disciplinaere
sanktioner.

Tabel 2.7 Hvis du sammenligner skolens anvendelse af disciplinaere sanktioner inden be-
kendtggrelsen i april 2010 med skolens anvendelse af disciplinaere sanktioner efter
april 2010, hvordan har udviklingen sd vaeret?

Svarkategori Procent ‘
Det er sket hyppigere 5 %
Uaendret hyppighed 77 %
Det er sket sjeldnere 5 %
Ved ikke 13 %
Ialt 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=100.

I forhold til den nye mulighed for at ivaerkseette disciplinaere sanktioner for handlinger uden
for skoletiden viser undersggelsen (jf. Tabel 2.5), at denne mulighed bruges p& nogle sko-
ler, om end relativt sjeeldent. Blandt de 103 skoler i undersggelsen har 10 skoleledere an-
vendt disciplinaere sanktioner uden for skoletiden, mens 76 skoleledere har anvendt sankti-
oner for handlinger i skoletiden. Som beskrevet ovenfor bruger halvdelen af skolelederne
ogsd sanktionsmuligheden at tilbageholde elevernes private genstande. Lovaendringen har
dermed resulteret i en forskel pa, hvilke disciplinaere sanktioner der bruges i praksis.

88 % af skolelederne er tilfredse eller meget tilfredse med mulighederne for at iveerksaette
disciplinaere sanktioner over for den enkelte elev.
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Figur 2.4 Hvor tilfreds er du som skoleleder med muligheden for at iveerksaette disciplinsere
sanktioner over for den enkelte elev, hvis elevens adfaerd har haft negativ indflydel-
se pa god orden pa skolen (jf. Folkeskoleloven § 52)?

50 %

38 %

11 %

1%

Meget tilfreds Tilfreds Hverken/eller Utilfreds

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=100.

Interviewundersggelsen giver et tilsvarende billede af, at skolelederne er tilfredse med mu-
lighederne for at bruge disciplinaere sanktioner. Interviewundersggelsen peger ogsd pa, at
der blandt skolelederne er tilfredshed med, at mulighederne for brug af disciplineere sankti-
oner er udvidet. Fem skoleledere giver udtryk for dette. Tre skoleledere fremhaever seerligt
muligheden for at flytte et barn til en anden skole uden samtykke som en god 'ngdbremse’
at have: "S§ betyder det da noget, at man kan sige: Det her, der bestemmer jeg”. Der er
dog enighed blandt alle de interviewede skoleledere om, at det klart er bedst, hvis discipli-
naere sanktioner kan ske i samarbejde med foraeldrene.

En af skolelederne i interviewundersggelsen fremhaever som et andet resultat, at sendrin-
gen i bekendtggrelsen fik gget opmaerksomheden pa, at disciplinaere sanktioner er vaerktg-
jer, der kan bruges p& skolen med henblik p& at sikre ro og orden.

Alt i alt er indtrykket, at skolelederne er tilfredse med de muligheder, de har for at bruge
disciplinere sanktioner, selvom der ikke er sket en vaesentlig stigning i antallet af sanktio-
ner, der iveerksaettes. Men de nye muligheder i bekendtggrelsen anvendes i praksis p& nog-
le skoler.

2.2.3 Hvordan har reaktionerne veeret?

Skolelederne mener ikke, at der har vaeret mange reaktioner pa de andrede befgjelser fra
forzeldrenes, leerernes og SFO-medarbejdernes side. Langt de fleste skoleledere mener
ikke, at de har mgdt reaktioner, og nar der har vaeret reaktioner, har de fortrinsvis vaeret
positive.
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Tabel 2.8 Hvordan har dine medarbejderes og skolens foraldres reaktioner veaeret pa dine
udvidede ledelsesmaessige kompetencer i forhold til disciplinaere sanktioner?

Overvejende positive reaktioner 18 % 33 % 20 %
Ingen reaktioner 80 % 66 % 79 %
Overvejende negative reaktioner 2 % 1% 1%
Total i procent 100 % 100 % 100 %
N 99 100 95

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne.

19 % af skolebestyrelsesformandene i spgrgeskemaundersggelsen er blevet inddraget i
sager, hvor foraeldre har veeret utilfredse med brugen af disciplinaere sanktioner. Det har
bade veeret situationer, hvor utilfredsheden har gdet pd sanktioner, der har ramt egne
bgrn, men ogsd situationer hvor der har veeret utilfredshed med manglende sanktioner i
forhold til andre elever pa skolen. Som det fremgar af Tabel 2.9 udggr klager over discipli-
naere sanktioner en relativ stor andel af de klager, som forvaltningerne modtager om skole-
ledernes beslutninger. Ogsd her bemaerker flere af respondenterne fra spgrgeskemaunder-
sggelsen blandt skoleforvaltningerne, at klagerne bdde kan dreje sig om sanktioner, der er
iveerksat, og pa manglende sanktioner i forhold til andre elever pa skolen.

Af interviewet med Skole og Forzeldre fremgar, at de ikke har mange foraeldrehenvendelser
om brugen af disciplinaere sanktioner. Dog far de henvendelser, der omhandler brugen af
gentagne bortvisninger af elever, dvs. hvor eleven sendes hjem for resten af dagen pa
grund af sin adfzerd pa skolen. I nogle situationer oplyser forzeldrene, at de kan have sveert
ved at passe deres arbejde, fordi deres barn sendes hjem meget ofte.

Det tyder saledes p&, at der blandt foraeldrene har veeret flere negative reaktioner pd sko-
leledernes anvendelse af disciplinaere sanktioner, end der er pa anvendelsen af klassetrins-
indplaceringer (se ovenfor). Det skal dog ses i lyset af, at disciplinaere sanktioner anvendes
langt hyppigere end klassetrinsindplaceringer, samt at disse oftere sker, uden at foraeldre-
nes samtykke er indhentet, fordi de vedrgrer pludselige begivenheder, der er indtruffet i
Igbet af skoledagen.

2.3 Klageadgang

Med loveendringen blev foraeldrenes klageadgang til kommunalbestyrelsen over skolelede-
rens konkrete beslutninger fjernet. Hvis foraeldrene er utilfredse, har de i stedet mulighed
for at klage til ombudsmanden.

I det fglgende gennemgas resultaterne.
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2.3.1 Hvad med klagerne?

57 % af skolelederne er meget tilfredse eller tilfredse med, at foraeldrene ikke leengere kan
klage til kommunalbestyrelsen over skolelederens beslutninger’. 35 % er hverken tilfredse
eller utilfredse med den manglende mulighed.

Figur 2.5 Hovor tilfreds er du som skoleleder med foraeldrenes manglende mulighed for at
klage til kommunalbestyrelsen over beslutninger taget af skolens ledelse?

34 % 35 %
23 %
2 % 3% 3%
Meget tilfreds Tilfreds Hverken/eller Ikke seerlig Utilfreds Ved ikke
tilfreds

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=100.

Skolederne i interviewundersggelsen har forskellige erfaringer med, hvad den manglende
klageadgang betyder. To skoleledere har ikke modtaget klager hverken fgr eller nu, og for
dem ggr det ingen forskel. For andre er det vigtigt. En beskriver det som en "tillidserklae-
ring til skoleledelsen” og mener, at det har stor betydning. En anden mener, at det tilsva-
rende er vigtigt og fortaller, at det betyder, at "Jeg er ikke s§ nervgs for afggrelsen”.

Loveendringen betyder dog ikke, at foraeldrene er holdt op med at klage over skoleledernes
beslutninger. Flere af de interviewede siger da ogsa, at foreeldrene ikke kender lovaendrin-
gen. Klagerne kan bade tilgd kommunalbestyrelsen, forvaltningen eller komme frem i pres-
sen.

Dette passer godt med det billede, der tegner sig i interviewundersggelsen med udvalgs-
formaandene. Der er ingen udvalgsformaend, som tidligere har modtaget formelle klager,
der er behandlet i kommunalbestyrelsen, og p& den made har lovaendringen ikke betydet
noget for dem. Men i praksis far udvalgsformaendene henvendelser fra forseldre - ogsa om
skoleledernes beslutninger. Det kan bade veere skriftlige og mundtlige henvendelser. For-
skellen pa for og efter lovaendringen er, at det politiske niveau ikke laengere kan gd ind i
konkrete beslutninger, og bortset fra én mener de interviewede udvalgsformaend, at det er
hensigtsmaessigt: “Uden at have befajelsen s§ vil det veere svart for en leder at kunne
laegge en linje for sin skole p& en fornuftig m&de”, siger en udvalgsformand. En udvalgs-

Hvis foraeldrene gnsker at klage over skolelederens konkrete beslutninger, kan de henvende sig til Fol-
ketingets Ombudsmand. Ombudsmandens journalsystem muligger desvaerre ikke malrettede udtraek pd
antallet af klager over skoleledernes konkrete beslutninger. Vi kan derfor ikke vurdere, i hvor hgj grad
foraeldrene benytter sig af denne mulighed.
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formand mener, at der mistes noget nzerhed, nar det ikke er muligt for forzeldrene at kla-
ge.

Nar politikerne modtager klagerne, svarer de typisk borgeren straks, men de fleste sender
desuden klagen videre til forvaltningen, med henblik pa at forvaltningen formulerer svaret
eller kommer med input til svaret. 75 % af forvaltningerne svarer da ogsa, at de efter lov-
2ndringen har modtaget klager over skolelederens beslutninger®. Det skal understreges, at
opggrelsen af antallet af klager er noget usikker, da kommunerne ikke ngdvendigvis regi-
strerer klagerne, s3 det fremgar tydeligt, hvad de ngjagtigt vedrgrer. Derfor baserer opgg-
relserne sig i mange tilfeelde pd forvaltningens skgn. Fordelingen i svarene er som fglger:

Tabel 2.9 Hvad klages der over til forvaltningen?

G& en klasse om 0

Flytte til en anden skole

Klassedannelse 38
Karakterer 2
Henvisning til specialundervisning 32
Disciplinaere sanktioner 40
Andet 33

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt skoledirektgrerne.

Som det fremgar, er det klassedannelse, henvisning til specialundervisning samt disciplinae-
re sanktioner, der er flest klager over. Der er ikke klager over klassetrinsindplacering, og
der er fa klager over skoleflytning. Det skal dog bemaerkes, at skoleflytning uden foraeldre-
nes samtykke formentlig finder sted relativt sjeeldent, jf. beskrivelsen ovenfor.

Det er indtrykket fra interviewene med udvalgsformaend og repraesentanter fra forvaltnin-
ger, at der i vurderingen af klagerne skelnes mellem skolelederens beslutning og skolelede-
rens handtering af sagen. Det er indtrykket — ogsd fra interviewene med skolelederne - at
skoleledernes beslutninger i langt de fleste tilfaelde respekteres af politikerne og forvaltnin-
gerne, og foraeldrene opfordres til dialog med skolelederen.

Skoleledernes handtering af sagerne bliver derimod i hgjere grad undersggt af forvaltnin-
gen. Det galder i nogle tilfaelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt skolelederen har overholdt
loven, men i nogle forvaltninger gdr man ogsa ind i en vurdering af, om processen har vae-
ret korrekt, og om foraeldrene fx er blevet hgrt.

2.4 Skolebestyrelsernes kompetencer

Med loveendringen blev det beskrevet, at skolebestyrelserne skal fgre tilsyn med alle dele
af skolens virksomhed, men ikke har hjemmel til at fgre tilsyn med personale- og elevsa-
ger.

Undersggelsen tyder p&, at denne praecisering ikke har gjort en stor forskel pa skolebesty-
relsens virksomhed pé’] skolen. De interviewede skoleledere mener ikke, at der er sket en
&ndring, da det aldrig hos dem har vaeret kutyme, at skolebestyrelserne har vaeret inddra-

Datagrundlaget er ikke solidt nok til, at vi kan sige noget om udviklingen i antallet af klager fgr og efter
lovaendringen.
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get i personsager, hverken vedrgrende elever eller personale. Skole og Foraldre oplyser
tilsvarende, at de ikke har sendret deres vejledning til skolebestyrelserne om tilsyn pa bag-
grund af praeciseringen.

Med hensyn til de skolebestyrelsesformand i spgrgeskemaundersggelsen, der har veeret
medlem af bestyrelsen ogsa fer lovaendringen trédte i kraft i 2009, mener 74 % af disse
ikke, at det har pavirket skolebestyrelsens arbejde i praksis. 5 % mener, at det har pavir-
ket arbejdet, men praeciserer ikke saerligt klart hvordan.

Tabel 2.10 Hvis du sammenligner med tiden fgr loveendringen, mener du s, at ovennavnte
preecisering (at skolebestyrelserne ikke kan fgre tilsyn med elev- og personalesa-
ger) har pavirket skolebestyrelsens arbejde efter loveendringen?

Antal Procent

Ja 3 5 %
Nej 46 74 %
Ved ikke 7 11 %
Intet svar 6 10 %
I alt 62 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen blandt skolebestyrelsesformaendene.

2.5 Perspektiver i forhold til folkeskolereformen

Skoleledernes ledelsesrum afgraenses af en raekke faktorer, hvor nogle pavirkes af folke-
skolereformen og leerernes nye overenskomst, mens andre er uaendrede.

Skoleledernes formelle befgjelser |

Skolelederens udvidede selvstaendige kompetencer, jf. lovaendringer i 2009 og 2010,
er uendrede. Det gelder fx beslutninger om standpunktskarakterer, klassetrinsind-
placering, klasseindplacering, holdindplacering, henvisning til specialundervisning pa
skolen, ivaerkseettelse af disciplinaere sanktioner mv.

Skolelederne skal udgve denne selvstaendige kompetence inden for de rammer, som
kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen fastlaegger.

Skolelederens ledelsesrum afgraenses ogsd af, pa hvilke omrdder kommunalbestyrel-
sen har uddelegeret beslutningskompetencen til skolelederne - fx visitationskompe-
tencen til specialundervisning uden for skolen, kompetencen til at godkende skoleud-
saettelse og graden af gkonomisk decentralisering. Disse faktorer varierer pa tveers af
kommunerne og andres ikke ngdvendigvis i forbindelse med implementeringen af
folkeskolereformen.

I forhold til folkeskolereformen kan kommunalbestyrelsen ogsd valge at uddelegere
kompetencer til skolelederne i forskelligt omfang - fx spgrgsmalet om fordeling af
timetallet ud over minimum og sammensaetningen af personalegruppen pa skolen.

Sidst, men ikke mindst, vil det p%virke ledelsesrummet, om kommunalbestyrelsen
veelger at indgd centrale arbejdstidsaftaler og centrale aftaler om laerernes tilstede-
veerelse, eller om beslutninger om dette laegges ud til skolerne.




Skolelederne i spgrgeskemaundersggelsen er blevet spurgt, om de mangler yderligere le-
delsesbefgjelser — set i lyset af folkeskolereformen. 75 % af skolelederne vurderer, at de
har tilstraekkelige ledelsesbefgjelser.

Figur 2.6 Vurderer du, at dine ledelsesbefgjelser burde udvides yderligere, ogsa set i forhold
til den nye skolereform?

mJa

Nej

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt skolelederne. N=97.

De yderligere befgjelser, som nogle skoleledere efterlyser, omhandler hovedsageligt tre
omrader.

o Lettere adgang til at ansatte og afskedige medarbejdere

e (@gede befgjelser i forhold til inklusion: Hvilken stgtte skal der gives, og kan eleven in-
kluderes eller ej?

e (@gede befgjelser i forhold til foraeldre, der ikke vil samarbejde - fx at kunne stille krav
om, at foreeldre henter deres bgrn pa skolen, hvis eleven overtraeder reglerne.

Disse gnsker til ggede ledelsesbefgjelser retter sig saledes bdde mod lovgivningen og mod
kommunalbestyrelsernes og forvaltningernes uddelegering af kompetencer.

Informanterne i interviewundersggelserne med skoleledere, forvaltninger og udvalgsfor-
maend peger pd, at skoleledernes formelle ledelsesbefgjelser er tilstraekkelige, om end nog-
le papeger, at det er svaert at vide praecist, for reformen er foldet helt ud.

Der er blandt de interviewede bred enighed om, at udfordringen for skolelederne maske
snarere bliver at bruge de formelle kompetencer, de har. En forvaltningsreprasentant siger
fx: "Der er ingen tvivl om, at de (skolelederne) har tilstreekkelige befgjelser. Udfordringen
bliver, om de er i stand til at udnytte det”.

Evalueringen viser da ogsa, at de formelle befgjelser, der blev tildelt skolelederne med
lovaendringen i 2009, er brugt relativt lidt i forhold til mulighederne for klassetrinsindplace-
ring og for at flytte elever til en anden skole. Dette kan for det fgrste indikere, at der ikke
er behov for at styrke ledelsesfunktionen i forhold til de enkelte elever. For det andet kan
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det ggede fokus p& inklusion ogsa spille ind. Det kan for det tredje ogsd indikere, at skole-
lederne sgger at opna enighed med foraeldrene, nar det gaelder klassetrinsindplaceringer og
skoleflytninger.

Evalueringen peger sdledes pa, at der pa folkeskoleomradet er et udpraeget gnske om Igse
udfordringer i dialog. Dette forhold har ogsd spillet ind pd, at de nye befgjelser ikke er
brugt sd ofte, fordi foreeldre og skoleledere ofte opndr konsensus.

Den dialogbaserede og konsensuspraegede kultur kan vaere en stor styrke i implementerin-
gen af reformen. Men den kan ogsd spaende ben i situationer, hvor der er behov for at
traeffe sveere ledelsesbeslutninger.

Nar det gaelder om at sikre elevernes trivsel med henblik pd at sikre deres lzering, som der
er gget fokus pa i folkeskolereformen, er et flertal af skolelederen skeptiske over for, om
udvidede ledelsesbefgjelser til at sikre ro og orden pd skolen vil virke i sddanne situatio-
ner.
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3 Konklusion

Samlet set tyder evalueringen pd, at lovaendringen fra 2009 ikke har haft stor indflydelse
pa skoleledernes ledelse. De andringer, der er sket pd baggrund af lovaendringen, har vae-
ret beskedne.

Konklusionerne pa evalueringens fire overordnede evalueringsspgrgsmal fglger herunder.

Har lovaendringen givet en andring i brugen af klassetrinsindplaceringer?

1 2011 gik 2.238 elever en klasse om - det svarer til 0,4 % af samtlige elever. Flest elever
gar en klasse om i indskolingen og i udskolingen.

Overordnet set tyder undersggelsen ikke p&, at skoleledernes muligheder for at benytte sig
af klassetrinsindplaceringer uden foraeldrenes samtykke har ledt til, at veesentligt flere ele-
ver gar en klasse om. Data fra 2009 antyder, at der det forste &r skete en midlertidig stig-
ning, men denne stigning er ikke fastholdt de efterfglgende &r. I 2009 gik sdledes 8.573
elever om, hvilket svarer til 1,4 % af samtlige elever.

Lovens muligheder for klassetrinsindplaceringer uden foreaeldrenes samtykke anvendes da
0gsa meget sjaeldent. Blandt de 103 skoler, der deltog i undersggelsen, var klassetrinsind-
placering af omgangere benyttet 12 gange uden foraeldrenes samtykke. Det skal ses i for-
hold til, at klassetrinsindplaceringer af omgaengere blev brugt 315 gange med foraeldrenes
samtykke, dvs. at elever kun er gdet en klasse om uden foraeldrenes samtykke i 4 % af
tilfeeldene. 94 % af skolelederne er bekendte med lovaendringen, s8 manglende kendskab
er ikke en forklaring pa, at det ikke er sket hyppigere uden foraeldrenes accept. Skoleleder-
ne giver da ogsa udtryk for, at de sa vidt muligt foretraekker, at klassetrinsindplaceringer
sker i enighed med foraeldrene.

Det er muligvis en forklaring p&, hvorfor kun 41 % af skolelederne mener, at lovaendringen
har styrket deres ledelseskompetence pa omradet. 44 % svarer hverken/eller pd spgrgsma-
let.

Samlet set tyder det p3, at der blandt foreeldrene ikke er den store utilfredshed med skole-
ledernes handtering af klassetrinsindplacering, da det i langt overvejende grad sker med
foraeldrenes samtykke.

Anvender skolelederne de ggede og udvidede muligheder for disciplinaere sanktio-
ner?

Der er udbredt kendskab til de nye befgjelser blandt skoleledere. 94 % svarer, at de kender
mulighederne. Undersggelsen tyder dog ikke p&, at lovaendringen har givet en veesentligt
gget brug af disciplinaere sanktioner. 82 % af skolelederne mener, at de har brugt discipli-
nzere sanktioner uzendret eller mindre efter lovaendringen. Kun 5 % har brugt disciplinzere
sanktioner i hgjere grad.

Undersggelsen peger pa, at iseer nogle skoleledere har taget de nye muligheder for at til-
bageholde private genstande samt ivaerksaette handlinger uden for skoletiden til sig. Halv-
delen af skolerne har tilbageholdt private genstande, og 10 % af skolerne har benyttet
sanktioner for forseelser begdet uden for skoletiden.

Man har ogsa tidligere kunnet udelukke elever fra undervisningen i op til en uge af discipli-
naere drsager. Det er denne sanktion, der bruges mest. 55 % af skolerne har brugt denne
mulighed i dette skolear.
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60 % af skolelederne mener ikke, at disciplinaere sanktioner har den store effekt pa ro og
orden i skolen, mens 40 % mener, at har en betydning. Der er alligevel udbredt tilfredshed
med de nye befgjelser blandt skolelederne. 90 % er sdledes tilfredse eller meget tilfredse
med mulighederne. Blandt de interviewede skoleledere peger flere p&, at szerligt mulighe-
den for at flytte en elev til en anden skole uden samtykke er en styrkelse af deres handle-
muligheder. Der er udbredt enighed om, at det er den sidste mulige Igsning, man griber til,
men nogle af de interviewede skoleledere fremhaever, at det i ekstreme situationer er godt
at vide, at denne mulighed er til stede.

19 % af skolebestyrelsesformandene har erfaret, at der fra forzeldrenes side har veeret
negative reaktioner pa skolens brug af disciplinaere sanktioner. Det drejer sig bade om for-
eldre, der har veaeret utilfredse med, at der er ivaerksat sanktioner, og forzeldre, der har
vaeret utilfredse med, at der ikke er blevet iveerksat sanktioner. Dette billede genfindes i
spgrgeskemaundersggelsen fra skoleforvaltningerne, hvor henvendelser angdende discipli-
naere sanktioner har omhandlet begge situationer.

Hvordan har reaktionerne varet pd de ggede selvstendige kompetencer?

At skolelederne fik gget deres selvstaendige kompetencer, betyder i praksis, at der ikke kan
klages til kommunalbestyrelsen over skoleledernes konkrete beslutninger om elever.

Lidt over halvdelen (57 %) af skolelederne og langt hovedparten af de interviewede ud-
valgsformand er enige om, at det er hensigtsmaessigt, at der ikke leengere kan klages til
kommunalbestyrelsen. 35 % af skolelederne er hverken tilfredse eller utilfredse. Men i
praksis har lovaendringen ikke gjort stor forskel pa foraeldrenes adfserd i forhold til klager.
Bade politikere og forvaltning modtager fortsat henvendelser fra forzeldre, der er utilfredse
med skoleledernes konkrete beslutninger. 75 % af forvaltningerne i undersggelsen har s&-
ledes modtaget klager om skoleledernes konkrete beslutninger efter lovaendringen. De fle-
ste klager angar disciplinaere sanktioner, klassedannelse og henvisning til specialundervis-
ning.

Forskellen er, at politikerne og forvaltningerne i langt de fleste tilfeelde ikke blander sig i
skoleledernes konkrete beslutninger, men opfordrer foraeldrene til fornyet dialog med sko-
lelederne. Flere forvaltninger og politikere forklarer, at de skelner mellem beslutninger og
handtering, hvor hdndteringen af sagerne - dvs. beslutningsprocessen forud for beslutnin-
gen - i hgjere grad ses efter i sgmmen.

Er skolebestyrelsernes kompetencer pavirket af lovendringen?

Undersggelsen tyder ikke pa, at skolebestyrelsernes kompetencer og arbejde er veesentligt
pavirket af loveendringen. 74 % af skolebestyrelsesformaendene i spgrgeskemaundersggel-
sen, der ogsa inden lovaendringen var medlemmer af skolebestyrelsen, mener ikke, at det
har pavirket arbejdet, mens 5 % mener, at det er pavirket. Skole og forzeldre oplyser des-
uden i interview med dem, at de ikke har aendret deres radgivning af skolebestyrelserne og
dermed heller ikke mener, at kompetencerne er a&ndret.
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Bilag 1 Spgrgeskemaer
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Baggrundsspgrgsmal

1. Hvor mange elever gar pa skolen p.t.? (Skriv tal)

Skriv venligst antal:

2. Hvilke klassetrin har skolen? (Kryds af)
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3. Hvor mange specialklasser har I?

Skriv venligst hvor mange tal (hvis 0 skriv 0):

4. Hvor mange ar har du vaeret skoleleder pa denne skole? (Skriv antal)

Skriv venligst antal ar: __

5. Hvor mange ar har du samlet set varet skoleleder (dvs. inkl. skoleleder pa andre
skoler)? (Skriv tal)

Skriv venligst antal ar: __



A. Skolelederens befgjelse til at beslutte, at en elev skal ga en klasse om

Folkeskolelovens § 12 blev pr. 1. august 2009 zndret, sd skolelederne kan beslutte,
at en elev rykkes et klassetrin op eller ned, hvis det er til elevens bedste, ogsa uden
foraeldrenes samtykke. Tidligere var der krav om foraeldrenes samtykke.

6. Er du som skoleleder opmaerksom pa denne udvidede ledelsesbefgjelse?

7. I hvilken grad synes du, at lovaendringen i 2009 har styrket din ledelseskompe-
tence i forhold til at beslutte, at en elev skal g3 en klasse om?
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Uddyb evt. dit svar:

8. Hvor mange gange inden for de sidste tre skoledr har du besluttet, at en elev
skulle g3 en klasse om uden foraldrenes samtykke?

Skriv antal gange: _

9. Hvor mange gange inden for de sidste tre skoledr har du med forzldrenes sam-
tykke (hvor foraeldrene var enige) besluttet, at en elev skulle g4 en klasse om?

Skriv antal gange: _

10. Hvis du sammenligner, hvor tit en elev pa skolen gik et &r om fgr loveendringen i
2009 i forhold til efter loveendringen i 2009 - hvordan har udviklingen s& veeret?

a) Det er sket hyppigere, at en elev gar en KIaSSe OM .....vuvuiinieieiiriiniiieieiienninianns O
b) Der er uaendret hyppighed i forhold til, at en elev gar en klasse om ..............eevvee. O
c) Det er sket sjaeldnere, at en elev gar en KIasse OM .......cuvieniiiieiiriiniiiiieiieiieniannns O



11. Hvor ofte er det blevet besluttet, at en elev skulle gd en klasse om i forbindelse
med skoleskift inden for de sidste tre skolear?

Skriv antal gange: _

12. Er der forskel p&, hvor hyppigt en elev gar en klasse om i indskolingen, mellem-
trinnet og udskolingen, uanset om I har foraeldrenes samtykke eller ej - set i pe-
rioden inden for de sidste 3 &r (uanset om det er pd skolen eller ved overflytning
til anden skole)?
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13. Hvis ja, hvor ofte er det besluttet inden for de sidste 3 &r, at en elev skal g en
klasse om i henholdsvis indskoling, mellemtrin og udskoling med foraldrenes
samtykke (Skriv antal)?
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14. Er der forskel p&, hvor hyppigt en elev gar en klasse om uden foraldrenes sam-
tykke i indskolingen, mellemtrinnet og udskolingen - set i perioden inden for de
sidste 3 &r (uanset om det er pa skolen eller ved overflytning til anden skole)?
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15. Hvis ja, hvor ofte er det besluttet inden for de sidste 3 &r, at en elev skal g& en
klasse om i henholdsvis indskoling, mellemtrin og udskoling uden foraldrenes
samtykke (Skriv antal)?
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16. Hvordan har dine medarbejderes og skolens Overvejende Ingen Overvejende
forseldres reaktioner veeret pa dine udvidede positive reaktioner negative
ledelsesmaessige kompetencer i forhold til at reaktioner reaktioner

beslutte, at en elev skal g3 en klasse om?

a) Mine leereres reaktion har veeret .......covvviiiiiiiinnnn. O O O
b) Mit SFO personales reaktioner har vaeret ................... O | ]
c) Skolens foraeldres reaktioner har vaeret ............cceeene. O O O

Uddyb evt. dit svar:




17. Oplever du som skoleleder, at befgjelsen til at beslutte, at en elev skal gé en
klasse om, ogsd uden foraldrenes samtykke, giver dig tilstraeekkelige udvidede
ledelsesmaessige kompetencer i forhold til intentionerne i den nye folkeskolere-

form?
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Uddyb evt. dit svar:

B. Disciplinaere sanktioner

Pr. april 2010 fik skolelederne ggede befgjelser til at ivaerksaette disciplinaere sankti-
oner over for elever, hvis elevens adfaerd har haft direkte indflydelse pa god orden i
skolen (jf. Folkeskolelovens § 52). De ggede befgjelser indebaerer fx, at:

- skolelederen i sarligt grove eller gentagne tilfaelde kan overflytte elever til en an-
den skole, uanset om foraldrene og eleven er enig, hvis der er enighed mellem de
to involverede skoleledere

- eleven kan overflyttes til en parallelklasse, uden forzeldrene har krav pa at udtale
sig

- skolelederen kan anvende disciplinaere sanktioner p& baggrund af elevadfaerd uden
for skoletiden.

18. Er du som skoleleder bevidst om denne ggede befgjelse?

19. Hvor tilfreds er du som skoleleder med muligheden for at ivaeerksaette disciplinaere
sanktioner over for den enkelte elev, hvis elevens adfzaerd har haft negativ indfly-
delse pad god orden pa skolen (jf. Folkeskoleloven § 52)?
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Uddyb evt. dit svar:




20. Er der inden for de sidste tre ar iveerksat disciplinare sanktioner over for elever
pa grund af elevens adfard uden for skoletiden?
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21. Hvilke typer af sanktioner anvendes pa grund Bruges for  Bruges for Bruges
af en elevs adfeerd i og uden for skoletiden? (jf. handlinger  handlinger aldrig

i skoletiden uden for

Bekendtggrelse om fremme af god orden i folke-
skoletiden

skolen § 6)?

a) Eftersidning i op til 1 time inden for de sidste 3 mdr. -
antal gange ..o

b) Udelukkelse fra undervisningen i op til en uge - antal
gange i dette SKOIEAr ......c.ciiviiiniiiiiiiiieii e e eeeeeanas

c) Overflytning til parallelklasse p& samme skole - antal

gange i de sidste 2 SKOIEATr .........vvvreiniiineiiiiiieiieeineeannns

d) Overflytning til parallelklasse i en anden afdeling af
skolen - antal gange inden for de sidste 2 skoledr .........

e) Overflytning til en klasse pa tilsvarende klassetrin pa en
anden skole i kommunen - antal gange i de sidste 2
SKOIBAI wvueiieeii it e et et et e e e

f) Tilbageholdelse af elevers private genstande (mobiltlf.
m.m.) - antal gange inden for de sidste 3 mdr. .............

g) Andre sanktioner ...

Hvis andre sanktioner, beskriv venligst hvilke:

22. Hvis du sammenligner skolens anvendelse af disciplinaere sanktioner, inden be-
kendtggrelsen kom i april 2010, med skolens anvendelse af disciplinaere sanktio-
ner efter april 2010, hvordan har udviklingen sd vaeret?
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C. Skolelederens kompetence i forhold til kommunalbestyrelsen

FEndringen af folkeskoleloven i 2009 indebar, at skolelederens konkrete beslutninger
om eleverne ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen, men kun af Folketingets
Ombudsmand (Folkeskoleloven § 45, stk.2, 2. pkt.)

23. Hvor tilfreds er du som skoleleder med foraldrenes manglende mulighed for at
klage til kommunalbestyrelsen over beslutninger taget af skolens ledelse?
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Uddyb evt. dit svar:

24. Vurderer du som skoleleder, at brugen af de disciplinaere sanktioner fremmer god
orden i folkeskolen?
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b) Det har ikke den store betydning .....coooiiiiiii O
c) Det haemmer arbejdet med at fremme god orden pa skolen .........c.coeeeveivneinnnnnnnn. ]

Uddyb gerne dit svar:

25. Hvordan har dine medarbejderes og skolens Overvejende Ingen Overvejende
foraeldres reaktioner vaeret pd dine udvidede positive reaktioner negative
ledelsesmassige kompetencer i forhold til reaktioner reaktioner

disciplinaere sanktioner?

a) Mine laereres reaktion har vaeret .........cocveveveninenen. Ul O O
b) Mit SFO personales reaktioner har veeret ............... O O O
c) Skolens forzeldres reaktioner har vaeret ................. OJ O O

Uddyb evt. dit svar:




26. Oplever du som skoleleder, at befgjelserne til iveaerksaettelse af disciplinsere sank-
tioner over for den enkelte elev giver dig tilstraekkelig ledelsesmassig kompeten-
ce til at sikre god orden i folkeskolen - isaer set i forhold til intentionerne i den
nye folkeskolereform?

Uddyb evt. dit svar:

27. Vurderer du, at dine ledelsesbefgjelser burde udvides yderligere — ogsa set i for-
hold til den nye skolereform?

Hvis ja, pa& hvilke omrader:

Skriv venligst navn og e-mail pa formanden for skolebestyrelsen pa jeres skole:

Navn:

E-mail:

Kommentarer i gvrigt

Tak for hjelpen!
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1. Hvor laenge har du varet i skolebestyrelsen?

Skriv venligst antal ar:

2. Hvor lenge har du veaeret formand for skolebestyrelsen?

Skriv venligst antal ar:

3. Har du veeret i skolebestyrelsen fgr skoledret 2009/10?

A. Skolelederens befgjelse til at beslutte, at en elev skal ga en klasse om

Folkeskolelovens § 12 blev pr. 1. august 2009 zndret, sd skolelederne kan beslutte, at
en elev rykkes et klassetrin op eller ned, hvis det er til elevens bedste, ogsd uden for-
@ldrenes samtykke. Tidligere var der krav om foraeldrenes samtykke.

4. Hvor ofte har skolebestyrelsen eller du som skolebestyrelsesformand varet inddraget i
sager, hvor foraeldre har vaeret utilfredse med skoleledernes beslutninger om, at en
elev skulle gé en klasse om?
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Uddyb evt. dit svar:




B. Disciplinaere sanktioner

Pr. april 2010 fik skolelederne ggede befgjelser til at iveerksaette disciplinaere sanktio-
ner over for elever, hvis elevens adfzerd har haft direkte indflydelse p& god orden i sko-
len (jf. Folkeskolelovens § 52). De ggede befgjelser indebaerer fx, at:

- skolelederen i sarligt grove eller gentagne tilfaelde kan overflytte elever til en an-
den skole, uanset om foraldrene og eleven er enig, hvis der er enighed mellem de to
involverede skoleledere

- eleven kan overflyttes til en parallelklasse, uden foraeldrene har krav pad at udtale
sig

- skolelederen kan anvende disciplinzere sanktioner pd baggrund af elevadfzaerd uden
for skoletiden.

5. Hvor ofte har skolebestyrelsen eller du som skolebestyrelsesformand veaeret inddraget i
sager, hvor foraeldre har vaeret utilfredse med skoleledernes beslutninger om discipli-
naere sanktioner?
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Uddyb evt. dit svar:

6. Hvilke typer af sanktioner anvendes p& grund af Bruges for  Bruges for  Bruges
en elevs adfaerd i og uden for skoletiden? (jf. handlinger handlinger aldrig
Bekendtggrelse om fremme af god orden i i skoletiden uden for
folkeskolen § 6)? skoletiden

a) Eftersidning i op til 1 time inden for de sidste 3 mdr. -
antal gange ..o

b) Udelukkelse fra undervisningen i op til en uge - antal
gange i dette SKOIEAT ...vivriviieiieiieie e e e e e eaans

c) Overflytning til parallelklasse pd samme skole - antal
gange i de sidste 2 SKOIEATr ........evvuiiniiineiiiiieinieineeannns

d) Overflytning til parallelklasse i en anden afdeling af
skolen - antal gange inden for de sidste 2 skoledr .........

e) Overflytning til en klasse pa tilsvarende klassetrin pa en
anden skole i kommunen - antal gange i de sidste 2
SKOIBAI 1vuiiiteii e et e ettt

f) Tilbageholdelse af elevers private genstande (mobiltlf.



6. Hvilke typer af sanktioner anvendes pa grund af
en elevs adfaerd i og uden for skoletiden? (jf.
Bekendtggrelse om fremme af god orden i
folkeskolen § 6)?

m.m.) - antal gange inden for de sidste 3 mdr. .............

g) Andre sanktioner ..o

Bruges for
handlinger
i skoletiden

Bruges for
handlinger
uden for
skoletiden

1) TV =Ta 12

Hvis andre, beskriv venligst:

C. Skolelederens kompetencer i forhold til kommunalbestyrelsen

Bruges
aldrig

FEndringen af folkeskoleloven i 2009 indebar, at skolelederens konkrete beslutninger
om eleverne ikke kan behandles af kommunalbestyrelsen, men kun af Folketingets

Ombudsmand (Folkeskoleloven § 45, stk.2, 2. pkt.).

7. Hvor ofte har skolebestyrelsen eller du som skolebestyrelsesformand vaeret inddraget i

sager, hvor foraeldre har vaeret utilfredse med deres manglende mulighed for at klage
til kommunalbestyrelsen over skolelederens beslutninger?
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Uddyb evt. dit svar:
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D. I andringen af folkeskoleloven i 2009 blev det praciseret i § 44, at skolebestyrel-
sen ikke kan fgre tilsyn med personale- og elevsager.

8. Hvis du sammenligner med tiden for lovaendringen, har denne przaecisering sa pavirket
skolebestyrelsens arbejde efter lovaendringen?
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Hvis ja, beskriv venligst, hvilke andringer der er sket?

9. Har praeciseringen af relationen imellem skolelederen og skolebestyrelsen haft en be-
tydning pa skolebestyrelsens kompetence?
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Hvis ja, beskriv venligst, hvilken betydning?

Har du andre kommentarer til undersggelsen?

Tak for hj=elpen!
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Omfanget af klager fra foraeldre pd kommunens skoler over beslutninger taget af skole-
lederen pa deres barns skole - fgr og efter Ansvarslovforslagets ikrafttraaden

1. Hvor mange foraldreklager modtog kommunalbestyrelsen over beslutninger truffet af
skoleledelsen p& en af kommunens folkeskoler i skoledret 2008/09?

Skriv venligst antal (hvis ingen skriv 0):

2. Hvad drejede klagerne sig om, og i hvilket omfang (skriv evt. ca. antal, hvis ingen skriv
0)?
(Skriv venligst antal)
a) En elev skulle g8 en KIASSE OM ..vvieiriiniineieieit i et e e e eeeaeeaeeneens

b) En elev skulle flyttes til en anden skole .........cooiiiiiiiiiiii i
D) Klassedannelse ..oviiiiiiiiiiii i e
(o) I = 1= (= <
d) Henvisning til specialundervisning ........c.oooviiiiiiiiii e
e) Disciplingere sanktioner ...cooiiiiiiiiiiii i e

L) T Y 2 o =

Hvis andet, beskriv venligst hvilke andre emner, der er klaget over:

3. Har I som skoleforvaltning modtaget klager fra forzeldre inden for de sidste par skoledr
over beslutninger, som skolelederen p& en af kommunens skoler har taget, og hvis ja,
hvad klagede foraeldrene over?

Ja:
Nej:

Hvis ja,
Hvad drejede klagerne sig om og i hvilket omfang (skriv ca. antal, hvis ingen skriv 0)?

(Skriv venligst ca. antal)
a) En elev skulle g8 €n KIASSE OM ..vvuieiieiieiineieieitiete et e e e reeaeeneens
b) En elev skulle flyttes til en anden skole .........cooiiiiiiiiiiii i
D) Klassedannelse ..oviiiiiiiiiiiiiiiii e
(o) I = 1= (= <
d) Henvisning til specialundervisSning .....cccocvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieie e
€) Disciplingre sanktioner ..o

L) 72 1.1 1= N



Hvis andet, beskriv venligst hvilke andre emner, der evt. er klaget over:

@vrige kommentarer:

Tak for hjzelpen!



Det Nationale Institut
for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning

Keobmagergade 22
1150 Kegbenhavn K

E-mail: kora@kora.dk
Telefon:444 555 00
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