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I FOKUS
Nye tider for Social Forskning

UNGE FANGET AF PENGESPIL
Odds-spil og poker er nogle af de pengespil, som iseer store drenge mellem 15-17 ar godt kan lide
at spille. Omkring 32.000 unge er i risiko for at fa problemer med pengespil.

TRANING AF BORN MED HANDICAP
Sterstedelen af foreeldrene til bern med handicap er tilfredse med den traditionelle treening, barnet
far i sin daginstitution. De vurderer, at traeningen generelt har forbedret barnets evner. Men der er
o0gsa frustrationer over kommunernes information og mangelfuld koordinering af indsatsen.

TRYGHED I BYEN: EN HOTSPOT I VALBY
Et pilotprojekt med Hotspot skal forebygge kriminalitet og skabe starre tryghed blandt beboerne pa
Sjeeler Boulevard og i Akacieparken.

ETNISKE MINORITETER: HVAD BETYDER VALG AF AGTEFALLE FOR
BESKAFTIGELSESMULIGHEDERNE?
Ger det forskel for tilknytningen til arbejdsmarkedet, om en andengenerationsindvandrer gifter sig
med en familiesammenfart segtefeelle eller en segtefeelle med indvandrerbaggrund bosat i Dan-
mark?

TRE ALARMERENDE BUDSKABER FRA LONMODTAGERNE OM VIRKSOMHEDERS SOCIALE
ENGAGEMENT
I dette ars arbog om lenmodtagernes holdning til virksomheders sociale engagement er der tre
alarmerende budskaber: Lenmodtagerne finder, at det er blevet mere belastende og mindre afla-
stende at have kollegaer med nedsat arbejdsevne. Lanmodtagerne vil foretraekke en blind kollega
frem for en kollega med psykiske lidelser. Seerligt de unge lenmodtagere er negative over for det
sociale engagement.

FORTSAT STORE LONFORSKELLE MELLEM MZAND OG KVINDER
Og lgnforskellen har ikke eendret sig neevneveerdigt i lebet af de seneste ti ar.

UDSKUDT FOLKEPENSION HAR BEGRANSEDE EFFEKTER
Det er forst og fremmest hgjtuddannede aeldre meend, der er glade for deres job, som udnytter
muligheden for at udskyde folkepensionen og fa en hgjere ydelse senere.



JORGEN SONDERGAARD

Email: js@sfi.dk

I FOKUS

NYE TIDER FOR
SOCIAL FORSKNING

Efter 25 ar som redakter af bladet Social Forskning veelger Ove Karls-
son nu at stoppe. Ove forlader ikke sit arbejde som forskningshibliotekar
pa SFI, men gar ned i tid, og det betyder et farvel til redakterhvervet pa
Social Forskning.

I 25 ar har Ove med bibliotekarens sans for orden, systematik og
detaljer haft ansvaret for omkring 125 udgaver af Social Forskning. I de
fgrste mange ar var det en betydelig del af redaktgrarbejdet at klippe og
klistre tekst, tabeller, figurer, bokse og billeder sammen til den dummy,
trykkeriet skulle ombryde efter. Alt det bliver klaret elektronisk i dag. I
arenes lgb er bladet 0gséa vokset fra 8 sider til 16-20 sider i dag, og det har
faet nyt layout flere gange.

Men redigeringsarbejdet har alle dage veeret det samme. Ove har
veeret en meget dygtig redakter, der har vaeret god til at finde de sproglige
uklarheder og rette dem op, sa sproget bliver flydende og forstéeligt - til
gleede for alle leesere. Han har en stor indsigt i SFI's faglige emner og
har haft et fremragende samarbejde med forskerne. Det er ikke altid let
at rette i andres tekster, men Ove har med god og fglsom hand leftet
opgaven.

Jeg vil gerne bade pa SFI's og leesernes vegne sige tusind tak til Ove
for en fornem redakterindsats.

Bladet har i de 25 ar stort set haft samme grundstamme med artikler
skrevet af forskerne. Nu bliver det nye tider. Vores kommunikationschef
Ulla Haahr overtager posten som redakter af Magasinet Social Forskning,

Farvel til den gamle redakter

Direkter for SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd

og hun vil sammen med medarbejderne i Kommunikationssekretariatet
skabe et mere journalistisk produkt.

Vi skal stadig hare de gode historier fra forskningens verden, men de
vil komme til lzeserne i mere varierede former: Det gode baggrundsinter-
view, artiklen med resultater fra en ny rapport, nyt fra den internationale
forskerverden, reportagen fra praktikerens verden om indsatsers effekter i
hverdagen eller interessante klummer fra steerke profiler pa velfeerdsom-
radet. Magasinet vil fortsat blive trykt og udkomme fire gange om éaret.

Samtidig kommer der ogsa et nyt tilbud til fagfolk inden for velfeerds-
omradet: I det nye ar begynder vi at udsende et elektronisk manedsbrev
— SFI Update. Her vil leeserne i korte artikler blive preesenteret for mere
aktuelle historier fra SFI. Relevante artikler om ny viden med kommen-
tarer fra praktikere, informationer om arrangementer pa SFI, interview
med gaesteforskere og meget andet. SFI Update vil ogsa indeholde link til
webcasting af arrangementer og interviews med spaendende forskere.

De to medier SFI Update og Magasinet vil i en vis udstraekning minde
om hinanden. Men Magasinet vil give mere baggrundsorientering og have
leengere artikler, mens SFI Update vil bestraebe sig pa at holde leeserne
godt orienteret om nye resultater fra SFI i en kortere form - og elektro-
nisk.

Forst i det nye ar vil man kunne tilmelde sig det nye elektroniske
manedsbrev pa www.sfi.dk.

Velkommen til Ulla
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INTERVIEW AF ULLA HAAHR

UNGE FANGET AF PENGESPIL

Odds-spil og poker er nogle af de pengespil, som iszer
store drenge mellem 15-17 ar godt kan lide at spille. De
bruger gennemsnitligt 545 kroner om maneden pa at
spille. Det viser den fgrste repraesentative undersggelse
af unges spillemgnstre i Danmark, hvor det ogsa anslas,
at omkring 32.000 unge er i risiko for at fa problemer
med pengespil.

En fyr sidder sammensunket foran en computer. Han er helt veek i kortspil-
let, der foregar pa skaermen. Luften er tyk af sved og koncentration. Med
ivrige fingre taster han hurtigt og rutineret. Far nye kort og heever indsat-
ser. Det er poker, det er dedspeendende, og det koster at tabe!

Det kunne veaere en typisk situation for de 15-17-arige drenge, der
teender pa at spille om penge. Spargsmalet er, hvor mange af dem, der er
blevet sa fanget af spillet, at de er blevet afhaengige af det.

I rapporten “Pengespil blandt unge" bliver unges spillemgnstre for
forste gang afdaekket. Hvor meget de spiller, og hvor mange unge der kan
risikere at fa problemer med deres pengespil. Konklusionen er, at omkring
32.000 unge har en risikoadfzerd i forhold til pengespil.

RISIKO FOR LUDOMANI

Det resultat nds gennem en raekke spargsmal om de unges forhold til at
spille om penge. Men det betyder ikke, at alle disse unge er ludomaner,
understreger forskeren bag rapporten, Connie Nielsen.

“De er i risiko-zonen for at fa problemer med pengespil. Det vil sige, at
de kan blive ludomaner, men de er det ikke," siger hun.

Samtidig kan hun dog ikke udelukke, at nogle af de unge faktisk er
ludomaner. For i undersggelsen bruges ogsa en anden mere snhaever
definition af, hvad det vil sige at have spilleproblemer. Ifelge denne norsk
udviklede definition er der omkring 500 unge pa landsplan i Danmark, der
er sa afhaengige af pengespil, at man kan kalde dem ludomaner.

DRENGE SPILLER MERE

Undersa@gelsen tegner ogsa et billede af, hvem det er der spiller: Drenge

spiller mere end piger, og de mest intensive spillere er de 15-17-arige

drenge, hvor dem, der spiller flere gange om ugen, gennemsnitligt bruger

545 kroner om maneden. Det er ogsa de drenge, der taber flest penge.
De mest populeere pengespil pa internettet er Poker og Odds-spil. 16

procent af de 15-17 arige har spillet pengespil pa internettet. Andelen af
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drenge, der har prevet pengespil pa internettet er ca. 5 gange hgjere end
piger, der har provet.

De unge med en risikoadfeerd i forhold til spil bliver ogsa sammenlig-
net med unge uden risikoadfaerd. Det har vist sig, at der er feerre med en
risikoadfzerd i forhold til spil, der har faste fritidsaktiviteter hver uge, de
laver feerre lektier og hjaelper mindre til derhjemme hver dag. Til gengeeld
dyrker de sport nogenlunde ligesa regelmaessigt som unge uden risikoad-
feerd. Det er ogsa mere sandsynligt, at de med en risikoadfeerd klarer sig
darligere i skolen.

“Bortset fra det med sporten, sa er der altsa noget, der tyder pa, at
det kan fa konsekvenser at bruge meget tid pa spil. Det gar ud over andre
aktiviteter som har betydning for unges udvikling som forholdet til venner
og familie og skolearbejdet,” fastslar Connie Nielsen.

GIVER STATUS AT SPILLE

De unge har desuden andre motiver for at spille end voksne. Unge vil have
underholdning og spaending, og ferst pa tredjepladsen over motiver til at
spille kommer chancen for at vinde penge. En tilsvarende undersggelse af
voksnes spillemanstre viste for et par ar siden, at voksne ferst og frem-
mest spiller for at vinde penge.

BORTSET FRA DET MED SPORTEN, SA ER DER
ALTSA NOGET, DER TYDER PA, AT DET KAN
FA KONSEKVENSER AT BRUGE MEGET TID PA

SPIL. DET GAR UD OVER ANDRE AKTIVITETER
SOM HAR BETYDNING FOR UNGES UDVIKLING
SOM FORHOLDET TIL VENNER OG FAMILIE 0OG
SKOLEARBEJDET.

“Nar unge har andre motiver som underholdning og speaending til at
spille, sa kan det underbygge tesen om, at unges forhold til spil og forbrug
af spil er en del af at veere ung — at det er en del af ungdomskulturen,”
siger Connie Nielsen.

Det fremgar ogsa af undersggelsen, at de 15-17-arige er meget
optaget af de sakaldte vidensspil, som kreever, at spillerne ved noget om



emnet — fx om fodbold eller paratviden ved Quiz-master — i modseetning

til hasardspil som fx Lotto, der er ren tilfeeldighed.

“Det overraskede mig, at de unge havde denne interesse for vidensspil,
og det far mig til at teenke pa, om det kan vaere en made for de unge at
skabe identitet pa. Om de unge foler, at det giver status blandt venner at
veere god til at spille noget, der kreever viden i stedet for bare held," siger
forskeren og drager paralleller til alkoholforskningen, som har beskrevet,
hvordan det giver status i vennegruppen at drikke.

GAMING ELLER GAMBLING

I undersagelsen er der ogsa blevet spurgt til unges tidsforbrug af spil pa
internettet, der ikke er pengespil — dvs. gaming i modsaetning til gambling,
der er pengespil.

Det viser sig, at unge der gambler bruger mere tid pa at game end
unge, der ikke gambler. Og unge i risikogruppen bruger generelt mere tid
pa at game.

Gaming er et vidt begreb, der ogsa deekker over Gameboy eller Nin-
tendo som mange bern far allerede i barnehavealderen. Der er i nogle
tilfeelde ogsa en tendens til, at gaming-spil far nogle traek, der minder
om gamblingspil. I computerspillet World of Warcraft for sterre barn og
voksne opkraeves der fx penge for “skills" og guld.

“Nar vi s& samtidig ser, at omfanget af gaming er steget betydeligt i
de senere ar, sa rejser det spargsmalet, om et stort forbrug af gaming kan
fore til, at man senere far problemer med gambling — pengespil. Vi kan
se i vores undersggelse, at der er en sammenhaeng mellem at game og
gamble. Men vi kan dog ikke n@dvendigvis tolke det sadan, at gaming farer
til gambling. Det skyldes, at det kan veere de samme unge, der fra starten
tiltreekkes af bade gaming og gambling,” forklarer Connie Nielsen.

DE FEM SP@RGSMAL, UNGE SPILLERE SVAREDE

PA I UNDERS@GELSEN

1) Har du mattet spille mere og mere - for at f& den samme folelse af
spaending?

2) Har du nogensinde uden held prevet at holde op med, skeere ned pa
eller styre din spillelyst?

3) Har du spillet for at glemme personlige problemer?

4) Er du efter at have mistet penge pa spil vendt tilbage en anden dag for
at vinde pengene tilbage?

5) Har du lgjet over for familie, venner eller andre om, hvor meget du spil-
ler, eller hvor mange penge du har tabt pa spil?

MERE VIDEN OM RISIKOADFARD.

Undersggelsen er som neevnt den ferste repaesentative undersggelse af,
hvor mange unge der er i risikozonen for at have problemer med pengespil
af sin art herhjemme. Og den bear falges op, mener Connie Nielsen.

"Vi skal vide mere om risikoadfzerd blandt unge. Det ville veere meget
interessant at finde ud af, hvad risikoadfzerd i forhold til spil seerligt bety-
der for de unge sammenlignet med de voksne. Er der maske tale om sub-
stitution - at det er tilfeeldigt, hvilket risikoomrade unge veelger at udleve
et behov indenfor? Ku' unge, der spiller, lige sa godt ryge masser af hash
eller kgre meget hurtigt i bil? Og hvad betyder risikoadfeerd for de enkelte
personer senere i deres liv", sparger hun.

Der er desuden behov for at falge udviklingen ngje pa spillemarkedet,
da der for tiden sker eendringer, der kan betyde, at spillemgnsteret vil
aendre sig for de kommende generationer. Det geelder bade det egede
spilleudbud og det ggede brug af internettet. Samtidig har skatteministe-
ren bebudet, at udenlandske spilleudbydere kan indhente tilladelse til at
udbyde spil ved at fa en licensaftale.

"Vi ber ikke mindst vide, hvordan en gget brug af pengespil pavirker
ungdommen senere henilivet. Det spargsmal kan vi besvare ved systema-
tisk at indsamle data om spillevaner over tid," siger Connie Nielsen.

Connie Nielsen & Julie Heidemann: Pengespil blandt unge. En rapport om 12-17-Gri-

ges spillevaner. SFI 08:27. ISBN 978-87-7487-915-2.120 sider. Pris 120,00 kr. inkL.

moms.
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MIRIAM WUST
Ph.D.-studerende
Email: miw@sfi.dk

TRANING AF BORN MED HANDICAP

Storstedelen af foreeldrene til bern med handicap er
tilfredse med den traditionelle traening, barnet far i sin
daginstitution og vurderer, at treeningen generelt har for-
bedret barnets evner. Men der er ogsa frustrationer over
kommunernes information og mangelfuld koordinering
af indsatsen. Det viser en ny rapport fra SFI, som ogsa
peger pa, at brug af mere standardiserede og sammen-
lignelige metoder vil forbedre mulighederne for at gen-
nemfere egentlige effektmalinger.

Familier til bgrn med handicap har ret til en seerlig indsats, som muligger
et liv pa lige fod med andre familier. Den offentlige indsats reekker fra
radgivning, over gkonomisk stgtte til pasning og traening ud fra barnets
saerlige behov.

En ny lov gav i sommer foreeldre til barn med handicap mulighed
for at treene deres barn i hjemmet - et alternativ til pasning og treening
i offentlige daginstitutioner. I sammenhaeng med loven er det et kray, at
lgbende udredninger og forskning skal skabe mere viden om treeningens
effekter — det geelder bade for treening i hjemmet og for treening i den
traditionelle indsats. Formalet med denne undersggelse er at kortleegge
den traditionelle treening, der i dag finder sted i institutionerne og se pa,
hvordan forzeldre og det faglige personale vurderer traeningen. Rapporten
ser 0gsa pa, hvilke krav man kan stille til fremtidig brug af standardiserede
metoder, og belyser, hvordan foreeldre og fagpersoner ser pa spgrgsmalet
om at dokumentere indsatsen.

FORSKELLIGE BORN - FORSKELLIGE INDSATSER

Barnene i vores undersggelse er meget forskellige. Det vidner persona-
lets besvarelser pa det standardiserede kortleegningsmateriale PEDI
(Pediatric Evaluation of Disability Inventory) om. I overensstemmelse
hermed modtager barnene forskellige former for treening i deres respek-
tive daginstitutioner. I undersggelsen fokuserer vi pa deres hjeelpebehov
i forhold til personlig pleje, mobilitet og social funktion. Fysioterapi er
den hyppigste form for traening (det far 70 pct. af barnene), efterfulgt af
talepaedagogiske tiltag (for 48 pct. af barnene), mens ergoterapi tilbydes
26 pct. af barnene. Personalet i daginstitutionerne pointerer at traening
er en integreret del af bgrnenes hverdag, handler meget om det sociale
samveer, og er tilpasset individuelt. Mange aktiviteter som fx ridning og
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svgmning er en del af det, som beskrives som den traditionelle treenings-
indsats.

Barnenes forskellighed afspejler sig ogsa i, hvor de bliver passet. De
barn, der har de sterste hjeelpebehov, gar typisk i de mest specialiserede
institutioner, hvor de tilbydes hjeelp fra flere forskellige faggrupper og
modtager mere treening end barn, som gar i almindelige institutioner med
specialgruppe eller bgrn, som er enkeltintegrerede i almindelige dagin-
stitutioner. Man kan ikke sige, at der er tre typer traditionelle indsatser
svarende til de tre neevnte institutionstyper. Indsatsen over for barn, der fx
gar i specialinstitution, er nemlig slet ikke den samme, men varierer i form
og intensitet. 'Den’ traditionelle indsats findes ikke.

UTILFREDSHED MED INFORMATION OG
KOORDINERING

Rapporten ser ogsa pa, hvordan forezeldre og deres kommunale sagsbe-
handlere vurderer de indsatser der tilbydes og koordineringen af dem. Det
er bemeaerkelsesveerdigt, at kun et lille mindretal af foreeldrene opfatter
deres sagsbhehandler som den vigtigste informations-kilde til at fa noget
at vide om deres rettigheder og stgttemuligheder. Vi finder ligesom tidli-
gere undersggelser, at mange foreeldre er utilfredse med den information,
som kommunen giver om indsatsen og med koordi-neringen af indsatsen.
Samtidig er de foreeldre, som angiver, at deres sagsbehandler i hgj grad er
koordinator af indsatsen over for dem ogsa mere tilfredse med de infor-
mationer, som de far i kommunen. Det understreger den vigtige rolle, som
koordineringen af indsatsen spiller.

Information og koordinering er to aspekter af det kommunale sam-
arbejde med familierne, som far stor betydning i arbejdet med nye, kom-
munale politikker pa handicapomradet. De nye kommuner med udvidet
ansvar for handicapomradet har nemlig til opgave at sikre, at den traditio-
nelle indsats lever op til malet om at tilbyde den relevante behandling for
hvert barn og dokumentere indsatsens effekter.

TILFREDSHED MED INDSATSEN - MEN HVAD MED
EFFEKTEN?

Undersggelsen peger pa, at mange fagpersoner og foreeldre opfatter tree-
ningen i den traditionelle indsats som en samlet pakke. Institutionerne
pointerer, at den traditionelle indsats i deres gjne indebaerer en helhedsori-
enteret tilgang til barnet. Typisk for den traditionelle indsats er desuden, at



personalet arbejder i tvaerfaglige teams. Arbejdet er efter fagpersonernes
opfattelse kendetegnet af stor fleksibilitet og responsivitet. Dette star i
kontrast til flere af de alternative traeningsmetoder, som gar frem efter et
mere standardiseret skema.

Flertallet af foreeldrene vurderer de tilbud, de har faet i barnets dagin-
stitution, positivt. De er overordnet set tilfredse med indsatsen. Flertallet
af foreeldrene vurderer desuden, at bgrnene har udvik-let sig positivt pa
grund af den offentlige indsats, som er blevet ydet over for dem. Der er
dog variation i deres tilfredshed med de enkelte elementer i treeningen. At
foreeldrene er tilfredse er dog ikke udtryk for dokumentation af treeningens
effekter. Vi har derfor i undersggelsen prevet at afdaekke, hvordan fagper-
soner og foreeldre forholder sig til spergsmalet om at dokumentere ind-
satsen, og hvad der kreeves, for at man kan male og dokumentere effekter
af den traditionelle indsats.

BEHOV FOR DOKUMENTATION OG STANDARDISEREDE
METODER

Der findes kun fa forspg pa at male effekter af den traditionelle indsats i
Danmark. Det stigende krav fra offentlig side om at dokumentere effekter
af treeningsindsatsen over for bgrn med handicap og seerlige behov er
nemlig ikke nemt at indfri. I rapporten diskuterer vi derfor hvilke data- og
metodemazessige krav der er for fremtidige studier, som vil male effekter.

Et vigtigt emne for udviklingen af den offentlige indsats er dokumen-
tation. I dag arbejder personalet i bgrnenes daginstitutioner bevidst med
at folge op pé indsatsen. Langt de fleste institutioner udarbejder hand-
leplaner eller statusrapporter og holder regelmeessige og formaliserede
statusmader. Institutionernes indsats er dermed velbeskrevet, og man
folger op pa bernenes udvikling i journaler og handleplaner for hvert barn.
Dokumentation af indsatsen er ogsa et vigtigt element i et familiecentreret
arbejde.

Institutionerne bruger dog sjeeldent standardiserede og dermed sam-
menlignelige metoder til at vurdere bgrnenes udvikling. En af grundene
hertil er den relativt udbredte opfattelse blandt personalet, at standar-
disering ikke lever op til malet om en individuel tilgang til hvert barn i
den traditionelle indsats samt frygten for, at dokumentation tager tid fra
arbejdet med bgrnene. En sterre standardisering af udredningen og evalu-
eringen af bgrnene i institutionerne kan imidlertid veere med til at forbedre
og sikre dokumentationen af den traditionelle indsats og ege mulighederne
for at der sker en erfaringsopsamling. For at kunne vurdere indsatsens
effekter er det vigtigt, at barnenes udvikling pa forskellige dimensioner
bliver malt pa en made, s& malingerne er sammenlignelige over tid og
afdeekker forskellige domeener i barnenes udvikling: det motoriske, det
kognitive og sproglige, det sociale og det falelsesmaessige domaene.

OM UNDERS@GELSEN

Undersagelsen kortleegger den traditionelle traenings- og behandlingsind-
sats i offentlig regi og ser pa spergsmalet om maling og dokumentation af
indsatsens effekter. Til dette formal bygger undersggelsen pa to datakil-
der: For det forste en spgrgeskemaundersggelse blandt foreeldre, fagper-
soner i daginstitutioner og kommunale sagsbehandlere til i alt 317 bern
med handicap fra drgangene 2001 og 2002; for det andet 6 fokusgruppe-
interview i seerlige dagtilbud med henholdsvis personale i daginstitutioner
og foreeldre til bern med handicap.

Miriam Wiist, Linda Thorsager & Steen Bengtsson: Indsatsen over for bern med
handicap og treeningsbehov. SFI 08:31. ISBN 978-87-7487-919-0. 117 sider. Pris
120,00 kr. inkl. moms.
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KRONIKKEN

TRYGHED I BYEN:

EN HOTSPOT
I VALBY

JORGEN ERIKSEN I -

- Hotspotchef

I juni 2008 besluttede Kgbenhavns Borgerrepraesenta-
tion at starte et pilotforseg med en Hotspotmodel i Valby.
Modellen skal lgbe fra 1. februar 2009 til 1. januar 2011
med det formal at forebygge kriminalitet og skabe starre
tryghed blandt omradets beboere.

Et vigtigt led i Hotspotindsatsen er at styrke koordineringen af arbejdet
mellem Kgbenhavns Kommunes Beskzeftigelses- og Integrationsforvalt-
ning, Berne- og Ungdomsforvaltning, Socialforvaltningen, Kgbenhavns
Politi og andre akterer. I samarbejde har kommunens forvaltninger ansat

en chef for Hotspot, som sammen med flere medarbejdere skal sta for
indsatsen. Men hvad betyder 'Hotspot’ egentlig?
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GRY PEDERSEN
Konsulent

RUNE KIER NIELSEN
Konsulent

BEGREBETS VEJ

Hotspotbegrebet betyder mange forskellige ting. Det er et omrade med
gratis tradlest internet fra TDC, og det er gode steder for turister i Kgben-
havn. Men det er ogsa et begreb fra kriminologien. Her betyder det et seer-
ligt kriminelt sted — fx en bygning eller et gadehjgrne — og det er knyttet til
en seerlig tilgang. Denne tilgang gar ud pa at man intensiverer indsatsen pa
bestemte steder, hvor der er store problemer, i stedet for at lade indsatsen
folge de kriminelle.

Forskningsoversigten “Effects of Hot Spots Policing on Crime" fra
SFI-Campbell viser tydeligt, at en sadan tilgang har positiv effekt — ogsa
udenfor de pageeldende omréader. Den viser ogsa, at der er mange forskel-
lige lande som eksperimenterer med at lave sadanne Hotspotindsatser. Et




af disse lande er Holland. Her har Hotspot faet en lidt anden betydning, da
kommunen seaetter ind i lokale omrader og ikke kun sma steder. Et Hotspot
i hollandsk forstand er forankret i en bredere omradebaseret indsats. Til-
gangen er desuden anderledes da den ikke kun omhandler en politiindsats,
men 0gsa er en social omradebaseret arbejdsmetode.

DET OMRADEBASEREDE ARBEJDE I KOBENHAVN: ET
SOLIDT FUNDAMENT

I Kgbenhavn har vi leenge arbejdet med helhedsplaner og kvarterlgft for
de udsatte boligomrader. P& den made er der blevet gjort mange fysiske
forbedringer, der har udviklet borgernes nzeromrader. Der er ogsa blevet
arbejdet med forbedringer i klubarbejdet og med en fremskudt beskeefti-
gelsesindsats, der er rettet mod seerlige lokale behov. Derudover er der
oprettet lokaludvalg for hver af de 10 bydele, og SSP har inddelt byen i
17 distrikter. At arbejde omradebaseret med sociale problemstillinger er
derfor langt fra nyt i Kebenhavn. Nar man arbejder omradebaseret, er der
brug for en nuanceret viden om problemernes omfang — ogsa pa lokalt
niveau. Derfor bestar en del af Hotspotindsatsen af et tryghedsindeks, som
er styringsredskab i forhold til, hvilke indsatser der iveerkseettes. Tryg-
hedsindekset analyserer udgangspunktet for indsatsen, hvorefter arlige
effektmalinger viser, hvordan aktiviteterne virker.

TRYGHEDSINDEKSET

Tryghedsindekset er ligesom Hotspotmodellen inspireret fra Rotterdam. I
forvejen maler Kebenhavns kommune pa flere tryghedsspergsmal i Inte-
grationsbarometret, som pa en letforstaelig made formidler udviklingen i
integrationsindsatsen ud fra et trafiklysprincip. Hvis udviklingen er positiv
er trafiklyset grent, og hvis det gar den forkerte vej i forhold til indfrielse af
et integrationspolitisk mal, synliggeres det med et gult eller radt trafiklys.
Kommunen arbejder i gjeblikket pa at opdele barometret i bydele, for at
imgdekomme behovet for viden pa lokalt niveau.

BLANDT ANDET VIL DER BLIVE ARBEJDET

PA AT GIVE DE UNGE ADGANG TIL FRITIDS-

ARBEJDE, FORDI DET KAN GIVE DE UNGE EN
BEDRE @PKONOMI OG VIDEN OM NORMERNE PA
ARBEJDSMARKEDET.

Konceptet for kommunens tryghedsindeks er udarbejdet i samarbejde
med SFI og er inspireret af Rotterdams 'Veiligheidsindex'. Begge indeks
kombinerer tre forskellige former for data: Borgernes oplevelser af vikti-
misering (det at blive offer), borgernes vurdering af nabolagsproblemer og
politiets registrerede anmeldelser for omradet.

Formalet med dette er at give politikere og andre et sagligt grundlag
for at iveerkseette indsatser og seette projekter som Hotspot i gang. Pa den
made er indsatsen i trad med Kgbenhavns Kommunes fokus pa effektmal,
succeskriterier og evaluering af indsatser.

HVORFOR LIGE AKACIEPARKEN 0OG SJAL@R
BOULEVARD?

Der er flere grunde til at valget faldt pa Akacieparken og Sjeelor Boule-
vard i udveelgelsen af et Hotspotomrade. I den henseende er det for det
farste vigtigt at vide, at en hotspotindsats altid vil veere midlertidig. Som
udgangspunkt vil et Hotspot blive udvalgt for 2 ar ad gangen og sa rykke
videre. I de to ar vil der blive sat fokus pa omradets specifikke problemer,

og indsatsen vil blive opprioriteret. Det vil altsa sige, at et omrade kun
udveelges til Hotspot i en begraenset periode, og derfor er valget af ét
omrade ikke ngdvendigvis et fravalg af et andet. Der er uden tvivl flere
omrader, som kunne kvalificere til en Hotspotindsats.

For det andet hviler Hotspotmodellens succes pa samarbejdet med
et aktivt lokalt samfund og samarbejdsvillige institutioner. I Valby er der
en lang tradition for borgerinvolvering, og derfor var de valgte omrader
oplagte til et eksperimenterende pilotprojekt som Hotspot. De valgte
omrader har desuden et aktivt lokalmiljo. Hotspotindsatsen er dermed en
styrkelse af de lokale initiativer.

For det tredje er Hotspotmodellen rettet mod problemer med tryghed.
I Akacieparken og pa Sjzeler Boulevard har der pa det sidste veeret mange
sociale problemer, utryghed mellem grupper af beboere og forskellige
grader af kriminalitet. Det er disse problemer Hotspotprogrammet vil tage
sig af. Selvom Hotspot kan tilpasses forskellige lokale problemer, skal
disse problemer kunne handteres hensigtsmaessigt inden for et afgraenset
geografisk omrade.

FIRE UDFORDRINGER FOR HOTSPOTINDSATSEN
Hotspatindsatsen retter sig mad fire overordnede udfordringer og indsats-
omrader. Disse vil blive udmantet i en lang raekke konkrete aktiviteter, som
Kgbenhavns Borgerrepraesentation tager stilling til i januar 2009.

Den ferste udfordring er kriminaliteten i omraderne. For at mindske
denne, vil der blive etableret en koordinationsfunktion i politiet, der har til
opgave at fremme den politimaessige indsats i omradet og samspillet med
den kommunale indsats. Der vil blive foretaget en kortleegning af udviklin-
gen i de kriminelle miljger og der vil veere fokus pa, at der sker en hurtigere
opfelgning og styrket koordination af de indsatser, som kriminalforsorg og
forvaltninger iveerkseetter, for, under og efter den unges afsoning.

Den anden udfordring Hotspot arbejder med, er de kriminalitetstruede
unge i omraderne. Indsatsen gar ud pa, at etablere inkluderende indsatser
i skole og fritidsliv. Disse tiltag skal give barnene og de unge de ngdvendige
kompetencer og netveerk, der ger at de kan trives og fungere i almindelige
skole-, klub- og fritidstilbud. Blandt andet vil der blive arbejdet pa at give
de unge adgang til fritidsarbejde, fordi det kan give de unge en bedre gko-
nomi og viden om normerne pa arbejdsmarkedet og dermed fremme de
unges identitet som medborgere.

Den tredie udfordring i Hotspotprogrammet retter sig imod familier
med seerlige behov. Indsatserne her har fokus pa at gge foraeldrenes kom-
petencer i relation til foreeldrerollen.

Fjerde indsats i Hotspot handler om at modvirke utrygheden i omra-
derne.

For at imgdekomme denne udfordring, vil der blive arbejdet med
borgerinddragelse og gadeplansmedarbejdere. Borgere i lokalomraderne
vil blive involveret i at etablere tryghedsfremmende aktiviteter for at sikre
ejerskab og forankring af aktiviteterne. Et led i den tryghedsskabende ind-
sats vil veere at udvikle de fysiske rammer i boligomraderne. Det skal ske
ved at etablere bedre belysning og en bedre indretning af udearealer.

Nar den politiske proces er afsluttet i januar 2009, bliver Hotspotprojektet
fuldt operationelt. Hotspotchefen Jargen Eriksens motivation for at ga ind
i forspget er at afpreve om en hurtig tveersektoriel indsats mellem alle
aktererne i omradet kan fare til en veesentligt hajere tilfredshed hos bebo-
erne i Akacieparken og pa Sjeelor Boulevard. Det er en klar méalsaetning at
fa nedbragt og forebygget kriminalitet, at fa flere i beskeeftigelse og at fa
skabt storre tryghed i omraderne for beboerne.

SOCIAL FORSKNING 2008:4
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AYCAN CELIKAKSOY
Forsker ved SOFI, Stockholms Universitet

ETNISKE MINORITETER:

HVAD BETYDER VALG AF AGTEFALLE FOR
BESKAFTIGELSESMULIGHEDERNE?

ETNISKE MINORITETER: FAMILIEFORHOLD,
NETVARK OG INTEGRATION PA DET DANSKE

ARBEJDSMARKED

Aycan Celikaksays projekt omkring valg af eegtefzelle og beskaeftigelse er
del af et stgrre projekt med deltagere fra Handelshgjskolen i Arhus (ASB)
og SFI, som fokuserer pa betydningen af familieforhold og netveerk for
indvandreres integration pa det danske arbejdsmarked. Projektet er et
eksempel pa hvordan SFI samarbejder med andre forskningsinstitutioner.
Andre temaer som projektet belyser er:

* Sammenhangen mellem aegteskabsmenstre og frafald pa uddannel-
serne

* Familiesammenfarte tyrkeres liv i lokalomrader med en hgj koncentra-
tion af etniske minoriteter, hvor fokuset er pa grunde til og konsekvenser
af at bo i tre-generationelle familier for henholdsvis etniske minoritets-
kvinder og etniske minoritetsmeend.

' Betydningen af holdninger — herunder holdninger til kensarbejdsdelingen
i familierne — for henholdsvis etniske minoritetskvinders og etniske mino-
ritetsmeends tilknytning til arbejdsmarked.

Betydningen af forskellige netvaerksmekanismer for indvandreres
arbejdsmarkedstilknytning, herunder omgangskredsens betydning som
formidler af information omkring ledige job og som normdanner.

Dataene, som anvendes, er registerdata fra Danmarks Statistik, survey
data indsamlet i 2006 blandt indvandrere fra Tyrkiet, Iran og Pakistan,
samt kvalitative interviews indsamlet blandt indvandrere fra Tyrkiet.

Aycans Celikaksoys artikel er den ferste, som er publiceret fra projektet,
som lgber i perioden 2005-2009. Deltagerne i projektet er Vibeke Jakob-
sen (projektleder), Mette Deding og Anika Liversage fra SFI, Anna Piil
Damm fra ASB og Aycan Celikaksoy, Stockholms Universitet (tidligere
ansat pa ASB).

Projektet er en del af et starre program med titlen “Integration af etniske
minoriteter”, som ogsa har deltagere fra Anvendt Kommunalforskning
(AKF), Arhus Universitet, Kebenhavns Universitet, Roskilde Universitets-
center. Hans Hummelgaard fra AKF er leder af programmet.
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Gor det forskel for tilknytningen til arbejdsmarkedet,
om en andengenerationsindvandrer gifter sig med en
familiesammenfgrt aegtefelle eller en aegtefelle med
indvandrerbaggrund bosat i Danmark? Det spgrgsmal er
i fokus i den fgrste undersggelse fra et stgrre projekt om
betydningen af familieforhold og netvaerk for indvandre-
res integration pa det danske arbejdsmarked.

De fleste mennesker indgar segteskab med personer, der har den samme
etniske baggrund som dem sely, enten pa grund af tilgeengelighed,
bekvemmelighed eller preeferencer. Selv om andre egenskaber ogsa har
stor betydning for valget af partner, fx uddannelse og social status, synes
etnicitet og race stadig at veere et fremherskende parameter. Nar men-
nesker med indvandrerbaggrund skal veelge segtefzelle, kan udbuddet af
potentielle szegtefeeller imidlertid veere et af de mest afggrende spargsmal.
Alt afheengig af hvilken indvandrergruppe der er tale om og sterrelsen af
denne, vil den enkelte indvandrer kun have et begraenset antal mennesker
i den rette aldersgruppe at veelge imellem inden for vedkommendes egen
indvandrergruppe. Antallet af blandede segteskaber i Danmark er meget
lavt i modseetning til i USA eller i lande som Schweiz og Holland. Antallet
af blandede eegteskaber kan blandt andet ses som en indikator for, hvor
aben et samfund er over for andre etniske grupper, og hvor godt de for-
skellige grupper harmonerer med hinanden i samfundet.

NASTEN ALLE VELGER AGTEFALLE FRA SAMME
ETNISKE GRUPPE

Det er et udbredt feenomen i Europa, at unge indvandrere henter deres
egtefeelle i oprindelseslandet snarere end at gifte sig med en fra det land,
de bor i. Hvis vi ser pa asegteskabsmanstrene i Danmark i 2001 for begrn
af indvandrere fra to af de sterre indvandrergrupper, Tyrkiet og Pakistan,
ser vi, at blandt de gifte 18 til 35-arige har 95 procent af maendene og 97
procent af kvinderne giftet sig endogamt, dvs. inden for deres egen etni-
ske gruppe. En mere detaljeret opgaerelse pa aegteskabstype viser, at 82
procent er gift med en familiesammenfart segtefzelle, dvs. de har hentet
deres aegtefeelle i oprindelseslandet; 13 procent er gift med en aegtefeelle
med indvandrerbaggrund, dvs. en person fra deres egen etniske gruppe,
som allerede er bosat i Danmark; 3 procent er gift med en person, som
har indvandrerbaggrund men er af anden etnisk oprindelse end dem sely;
og 2 procent er gift med etniske danskere.



AGTEFALLENS NETVARK HJALPER MANDEN I
ARBEJDE

Hvilken virkning har sa valget af segtefeelle pa tilknytningen til arbejds-
markedet? For kvindernes vedkommende viser det sig, at det ikke ger
nogen forskel pa deres beskeeftigelsesmuligheder, om de veelger en
familiesammenfart aegtefeelle eller en eegtefeelle med indvandrerbag-
grund bosat i Danmark. Men meend, der gifter sig med en egtefeelle
med indvandrerbaggrund bosat i Danmark, har sterre sandsynlighed for
at komme i beskeeftigelse end maend, der gifter sig med en familiesam-
menfert eegtefzelle.

Hvordan kan det haenge sammen? En mekanisme kan vaere, at fami-
liesammenfarte segtefeeller, der nyligt er ankommet fra oprindelseslandet
kan veere mere traditionsbundne, hvad angar deres holdning til fordelin-
gen af arbejdsopgaver i hjemmet og arbejdsmarkedsspecialisering, end
personer med indvandrerbaggrund, der har boet i Danmark i leengere

tid. Det kan traekke i retning af, at maend som henter deres eegtefeelle

i oprindelseslandet vil veere mere orienterede mod forsgrgerrollen og
arbejdsmarkedet. I modsat retning treekker, at en zegtefzelle med indvan-
drerbaggrund bosat i Danmark allerede har etableret netveerk i Danmark,
og det kan have en positiv effekt pa beskeeftigelsesmulighederne. Og det
ser ud til, at disse netveerksfordele spiller en starre rolle for maendenes
beskaeftigelsesmuligheder end de traditionsbundne holdninger hos fami-
liesammenferte aegtefeeller. Men ingen af de to mekanismer synes at
spille nogen rolle for kvinderne. Undersggelsen har ogsa set pa hvilken
rolle valget af eegtefeelle har for lannen, men her er der ikke pavist nogen
effekter for hverken maend eller kvinder.
Undersggelsen er baseret pa registerdata fra 2001.

Aycan Celikaksoy (2007), A wage premium or penalty: an analysis of endogamous
marriage effects among children of immigrants? Nationalekonomisk Tidsskrift,
145(3): 288-311.
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TRE ALARMERENDE BUDSKABER FRA
LONMODTAGERNE OM VIRKSOMHEDERS
SOCIALE ENGAGEMENT

I dette ars arbog om lenmodtagernes holdning til virk-
somheders sociale engagement er der tre alarmerende
budskaber: Leanmodtagerne finder, at det er blevet mere
belastende og mindre aflastende at have kollegaer med
nedsat arbejdsevne. Leanmodtagerne er mindre bekym-
rede ved at arbejde sammen med en blind kollega frem
for en kollega med psykiske lidelser. Seerligt de unge lgn-
modtagere er negative over for det sociale engagement.

PERSONER MED NEDSAT ARBEJDSEVNE OPLEVES I
STIGENDE GRAD SOM EN BELASTNING

Der er sket et fald i den positive holdning blandt lenmodtagere til nyan-
seettelse af personer med nedsat arbejdsevne fra 79 til 71 pct. i perioden
2006 til 2007. Et overraskende resultat er endvidere, at andelen af len-
modtagere, der mener, at personer ansat pa seerlige vilkar er en belast-
ning, er steget fra 25 til 48 pct. Samtidig er andelen, der mener, at det er
en aflastning, at der anseettes personer med nedsat arbejdsevne, faldet
fra 56 til 43 pct. Der er saledes ingen tvivl om, at lenmodtagerne i hgjere
grad end tidligere foler, at det er en belastning, at der anseettes personer
pa seerlige vilkar pa deres arbejdsplads. Dette kan formentlig have mange
arsager, men budskabet ma vaere, at man skal passe pa ikke at presse de
“raske” lenmodtagere sd meget, at de selv bliver sygdomsramte, og den
ellers positive holdning til socialt engagement saettes over styr.

BLIND KOLLEGA FREM FOR KOLLEGA MED PSYKISK
LIDELSE

Personer med psykiske lidelser er en gruppe i veekst bade pa arbejds-
pladserne og uden for arbejdsmarkedet. Det er samtidig en gruppe, der
keemper med stigmatisering og fordomme, hvilket ger det vanskeligt at fa
og bevare en arbejdsmarkedstilknytning. Pa denne baggrund er lenmod-
tagerne blevet spurgt om, i hvilket omfang de er betaenkelig ved at fa en
kollega, der er henholdsvis blind eller har en psykisk lidelse. Undersagelse
viser, at lenmodtagerne i hgjere grad er betaenkelige ved at fa en kollega
med en psykisk lidelse end ved at fa en kollega, der er blind. 30 pct. er i
nogen eller hgj grad beteenkelige ved at fa en kollega, der er blind, mens
45 pct. i nogen eller hgj grad er beteenkelig ved at fa en kollega med en
psykisk lidelse. Undersagelsen viser endvidere at lanmodtagerne ikke er
specielt utrygge ved anseettelsen af personer med psykiske lidelser, men
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at en tredjedel af lanmodtagerne har en forestilling om, at det betyder dar-
ligere kvalitet i arbejdet. Der ligger derfor en udfordring i at fa oplyst bade
kommende kollegaer og ledere om, hvad det vil sige at have en kollega
med psykiske lidelser, og hvad man kan forvente i samarbejdet.

UNGE LONMODTAGERE SKEPTISKE OVERFOR DET
SOCIALE ENGAGEMENT

Undersggelsen viser endvidere, at unge lgenmodtagere generelt er mere
negativt stemt over for bade det sociale engagement generelt og over for
at skulle have en kollega med en psykisk lidelse end eeldre lgnmodtagere.
I denne forbindelse er det vigtigt at finde ud af, hvad det skyldes. Er det fx
udtryk far, at vi har en generation af unge, der mere teenker pa sig selv end
pa andre? Eller er det blot et feenomen, der hgrer ungdommen til?

OM UNDERS@GELSEN

Undersggelsen bygger pa en repreesentativ spergeskemaundersagelse
blandt danske lenmodtagere i forbindelse med Danmarks Statistiks
Arbejdskraftundersggelse i 4. kvartal 2007. SFI fik stillet en reekke seer-
skilte spargsmal vedrgrende virksomheders sociale engagement.

Helle Holt & Helle Kleft Schademan: Virksomhedernes sociale engagement — drbog
2008. SFI 08:32. ISBN 978-87-7487-920-6.
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FORTSAT STORE LONFORSKELLE
MELLEM MAND OG KVINDER

Kvinder tjener stadig mindre end maend. Og lanforskellen
har ikke aendret sig naevneveerdigt i lebet af de seneste
ti ar. Det viser en ny rapport fra SFI, som fglger op pa
tidligere undersggelser.

Lengabet - forskellen mellem kvinders og maends lgn — bliver i rapporten
belyst gennem forskellige lenbegreber. Sammenfattende er lengabet over
de 10 &r ret stabilt. For tre af de fire anvendte lenbegreber tjener meend i
gennemsnit mellem 17 og 21 procent mere end kvinder.

DET KONSOPDELTE ARBEJDSMARKED LEVER STADIG
Hvordan kan vi sa forklare dette lengab? Farst og fremmest er det dan-
ske arbejdsmarked stadig ret kansopdelt. Kvinder og maend fordeler sig
forskelligt pa sektorer, brancher og arbejdsfunktioner, og det forklarer en
stor del af lenforskellene. Nar meend generelt far mere i lgn handler det
bl.a. om forskelle i arbejdsfunktioner. Det vil sige kombinationen af, hvilket
arbejde man udfgrer, og hvilket niveau man er pa i organisationen. En af
arsagerne til lgnforskellen er saledes, at flere maend er ledere og derfor
far mere i lgn. Cirka en tredjedel af lengabet kan forklares ved, at kvinder
og maend arbejder i forskellige funktioner.

Det spiller ogsa en rolle, hvilken sektor og branche man er ansat i.
75 procent af de ansatte i den kommunale sektor er kvinder, mens cirka
60 procent af de ansatte i den private sektor er maend. Det spiller ind pa
lennen. Ogsa pa brancheniveau er der store forskelle. For hele arbejdsmar-
kedet kan omkring en tredjedel af lenforskellen forklares ved, at kvinder og
maend fordeler sig forskelligt pa sektor og branche.

Endelig kan vi forklare en lille del af lengabet vha. forskelle mellem
kvinder og maend mht. erhvervserfaring, familieforhold, deltidsarbejde og
orlov. Imidlertid havde lgnforskellene veeret endnu sterre, hvis kvinder
havde haft samme (lavere) uddannelsesniveau som meendene.

DEN UFORKLARLIGE RESTFORSKEL

Alt i alt kan de faktorer vi inddrager i analysen forklare mellem 70 og
80 pct. af lanforskellene. Tilbage star bl.a. nogle faktorer, som vi ikke
har kunnet indfange med modellen, og som tilsyneladende har faet sti-
gende betydning igennem de 10 ar undersggelsen daekker. Det skyldes
formentlig bl.a., at lgnnen i stigende grad bliver forhandlet decentralt og
fastseettes individuelt. For at opna en yderligere forstaelse af lanforskel-

lene mellem de to ken har vi behov for mere viden om bl.a. &rsagerne til
den uforklarede del af langabet. Hvilken rolle spiller fx blade faktorer som
fleksibilitet, samarbejdsevne etc.? Vi mangler ogsa viden om arsagerne
til lanforskelle mellem sektorer og om, hvad uddannelsesvalget, len- og
forhandlingssystemer pa tveers af sektorer samt fraveer i forbindelse med
barn betyder.

OM UNDERS@GELSEN

Rapportens analyser er baseret pa data fra Danmarks Statistiks lgnstati-
stik. Vi arbejder med en totalpopulation, der inkluderer alle ansaettelser
for personer i alderen 25-59 ar pa det danske arbejdsmarked, som er
omfattet af lgnstatistikken. Udover analyser for hele arbejdsmarkedet,
som er praesenteret her, er der ogsa gennemfart analyser for hhv. privat,
statslig og kommunal sektor. Undersggelsen er finansieret af Beskeefti-
gelsesministeriet.

Mette Deding & Mona Larsen: Lanforskelle mellem maend og kvinder 1997-2006.
SFI 08:28 ISBN 978-87-7487-916-9.198 sider. Pris 190,00 kr. inkl. moms.
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UDSKUDT FOLKEPENSION HAR
BEGRANSEDE EFFEKTER

Muligheden for at udskyde folkepensionen (opsat pen-
sion) far ikke szerlig mange zeldre til at arbejde laengere.
Det er fgrst og fremmest hgjtuddannede zeldre meend,
der er glade for deres job, som bliver ved med at arbejde.
Det viser ny rapport fra SFI — Det Nationale Forsknings-
center for Velfaerd.

Siden 1. juli 2004 har eldre haft muligheden for at blive ved med at
arbejde og udskyde folkepensi-onen og sa til gengeeld senere fa udbetalt
en hgjere ydelse end den normale folkepension. For at fa hgjere udbetalin-
ger efter tilbagetraekningen skal man arbejde ca. 30 timer om ugen i den
periode pensionen er opsat (ca. 19 timer om ugen fra den 1. juli 2008). For-
malet med ordningen er, at fjerne barrierer for at treekke sig sent tilbage
og dermed at gge arbejdsudbuddet blandt zeldre. SFI har undersggt, hvem
der bruger opsat pension, og om ordningen har haft den tilsigtede effekt.

IS/AR VELSTILLEDE MED GODE JOBS BENYTTER
ORDNINGEN

Tre procent af de 65-arige kommende folkepensionister tilmeldte sig
ordningen i det farste halvandet ar, den eksisterede. Brugerne var isser
maend, boligejere, og personer med en lang videregaende uddannelse.
Langt de fleste var lenmodtagere (68 pct. af alle brugerne), men ogsa
mange var selvsteendige (ca. 20 pct.) og topledere (ca. 10 pct.).

Brugerne havde hgj indkomst: Hvis de kunne opretholde deres ind-
komster fra aret for de blev berettiget til folkepension, den dag de naede
folkepensionsalderen, ville omtrent en tredjedel ikke veere berettiget til
grundbelgbet.

KUN SVAG EFFEKT PA ARBEJDSUDBUDDET

Det er sveert at isolere effekten af muligheden for opsat pension, fordi der i
samme periode kom to andre politiske tiltag, der pavirkede eeldres tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet i hver sin retning. Dels blev folkepensionsalderen
sat ned fra 67 til 65 ar, sa de zeldre kunne ga tidligere pa pension. Dels blev
efterlgnsordningen for de 65-67-arige afskaffet, og det kan have faet flere,
der ville pa efterlen som 65-arige, til at blive i arbejde. Ikke desto mindre
viser vores analyser, at opsat folkepension isoleret set leder til en 1,5-2 pct.
lavere tilbagetraekningssandsynlighed blandt de 65-arige. De personer,
som traekker sig senere tilbage pa grund af ordningen, traekker sig tilbage i
67-68-ars-alderen, dvs. 2-3 ar senere, end de ellers ville have gjort.
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OPSAT PENSION IKKE AFGORENDE FOR AT
FORTSATTE MED AT ARBEJDE

Viinterviewede 701 brugere af opsat folkepension. For 97 pct. var ordnin-
gen ikke afggrende for at de forsatte med at arbejde efter 65 ars alderen
- der skulle ogsa andre grunde til. Den mest almindelige grund til at veelge
opsat pension var, at arbejdet i sig selv var tilfredsstillende. Endvidere
sagde 24 pct. af brugerne, at de ville forhgje deres fremtidige pension, og
27 pct. ville undga en indteegtsregulering af folkepensionen pa grund af
arbejdsindkomst. Blandt 689 interviewede, der ikke havde valgt opsat fol-
kepension, var gnsket om at nyde livet som pensionist, den vigtigste grund
til at veelge ordningen fra.

Anna Amilon, Paul Bingley & Torben Heien Nielsen: Opsat pension — @ger den
arbejdsudbuddet? SFI 08:29. ISBN 978-87-7487-917-6. 166 sider. Pris kr. 170,00

inkl. moms.




NETOP UDKOMMET

Tine Egelund, Dines Andersen, Anne-Dorthe Hestbaek,
Mette Lausten, Lajla Knudsen, Rikke Fuglsang & Fred-
rik Gerstoft: "Anbragte barns udvikling og vilkdr. Resul-
tater fra SFI's Forlgbsundersagelser af drgang 1995."
SFI08:23. ISBN 978- 87-7487-910-7. 327 sider. Pris
298,00 kr. inkl. moms.

Cathrine Mattsson og Martin D. Munk: Social Uddannel-
sesmobilitet pé kandidat- og forskeruddannelser. SFT
08:33. 71 sider. Rapporten er kun udkommet kun som
netpublikation til download..

ANBRAGTE BORN MEGET BELASTEDE

En ny rapport fra SFI om anbragte barns udvikling og vilkar viser, at de 11-arige anbragte bgrn mar-
kant hyppigere har symptomer pa psykiske, adfeerdsmeessige og sociale problemer. Det kan vaere
emotionelle problemer, hyperaktivitet og problemer med kammeraterne. Og de har ikke faet det
bedre, siden de blev beskrevet sidste gang som 7-arige. Anbragte bgrn har det ogsa fysisk darligere.
De har oftere end almindelige barn langvarigt sygdomme og handicap. De siger selv, at de tit er kede
af det, har hovedpine og sevnproblemer.

En veesentlig del af de anbragte bgrn har som 11-arige ikke leengere kontakt til deres familie. Hver
fierde anbragte barn far ikke beseg af deres faedre. Hver tiende barn ser ikke deres madre. Omtrent lige
sa mange far hverken besgg af moren eller faren. Mange barn ser ikke deres sgskende szerligt ofte. De
mister ogsa i hgj grad konktakten til sleegten. Det er de fzaerreste, der har kontakt til maostre, onkler, kusi-
ner eller faetre, mens det er mere almindeligt at se sine bedsteforzeldre jeevnligt — iseer mormoren.

Nar barn bliver fjernet fra deres hjem, sker det bl.a. for at give dem mere stabilitet i livet, sa de far
kreefter til at udvikle sig positivt. Nar det geelder de 11-arige anbragte, har de haft relativ hgj grad af
stabilitet i deres anbringelser, fastslar rapporten. Langt sterstedelen af dem (88 procent) har oplevet
at veere anbragt hgjst to steder.

Foreeldrene til de anbragte barn er vaesentlig darligere stillet end almindelige barnefamilier. Der
er mange med misbrugsproblemer, mange der er darligt uddannede og har lav indkomst. Hvert 7.
barn kommer fra et hjem med steerk materiel knaphed. Mere end halvdelen af madrene er enlige.
Hvert tredje barn har en far, der pa et eller andet tidspunkt har siddet i faengsel.

Rapporten konkluderer, at der er brug for en ekstraordineer indsats, hvis de anbragte bgrn skal
udvikle sig positivt i forhold til deres nuveerende situation, og deres forzeldre skal blive i stand til at
veere foreeldre pa heltid.

SKAV REKRUTTERING TIL UNIVERSITETERNE

Der er stadig sociale forskelle i rekrutteringen til universitets- og forskeruddannelserne. En dugfrisk
rapport fra SFI giver overblik over teorierne til at forklare disse forskelle samt hvilke tiltag, der bliver
brugt til at bekeempe uligheden.

I dag er kun hver tyvende studerende pa universiteterne barn af ufagleerte foreeldre. Rapporten
ser nermere pa, hvordan den sociale forskel kan forklares teoretisk. Den ene teoretiske hoved-
retning, reproduktionsteorierne, tager udgangspunkt i, at individet overtager forzeldrenes sociale
menstre og grundleeggende veerdier og derfor treeffer valg, der ligner foraeldrenes valg — ogsa nar
det drejer sig om uddannelse.

Den anden hovedretning, teorien om relativ risikoaversion, gar ud fra, at mennesker ud fra ratio-
nelle overvejelser om afkast og omkostninger ved forskellige uddannelser vaelger den l@sning, som
minimerer risikoen for at blive lavere uddannet end foreeldrene - og derfor vil den enkelte uddanne
sig indtil samme uddannelsesniveau som foreeldrene.

Rapporten gennemgar derefter forskellige typer tiltag, der har veeret taget i brug verden over
for at bekeempe uligheder i uddannelsessystemerne. Det mest anvendte tiltag er finansiel stotte til
studerende fra de underrepreesenterede grupper. Andre tiltag er at give unge fra uddannelsessvage
miljger indblik i de videregdende uddannelser gennem fx programmer, der introducerer til forskel-
lige undervisningsmetoder. Eller forskellige forberedelseskurser i forbindelse med studiestart samt
alternativ undervisningsplanleegning.

Konklusionen er, at der ikke kan gives nogen entydig forklaring pa, hvorfor nogle institutioner er
bedre til at rekruttere bredt end andre. Men det tyder pa, at en malrettet indsats mod studerende
med lav sociogkonomisk baggrund er en fordel. For at fastholde studerende er det ogsa vaesentligt
med et godt klima pa uddannelsesinstitutionen — preeget af dbenhed og hvor der er en god kontakt
mellem studerende og laerere. Rapporten er bestilt og finansieret af Videnskabsministeriet i forbin-
delse med arbejdet i ministeriets Idégruppe mod Negativ Social arv.

UNGE ER AKTIVE I FRIVILLIGT ARBEJDE
Det frivillige ulgnnede arbejde trives godt i Danmark. Ogsa blandt de unge, der er meget aktive og
interesserede i frivilligt arbejde. Det viser en ny analyse, som seniorforsker Torben Fridberg fra SFI
har lavet. Han har sammenlignet de unges deltagelse med deltagelse af de seldre aldersgrupper.
Unge vil gerne udfgre et stykke ulgnnet arbejde til gavn for andre. Og deres indstilling til det frivillige
arbejde er meget positiv. Men de har andre mativer til at veere aktive end deres foraeldre og bedste-
foreeldre. For de unge er det iseer idreetten der treekker, og det er lysten der driver vaerket. Den aeldre
generation opfatter det mere som en pligt at ggre en frivillig indsats.

Analysen er offentliggjort i bogen “Det frivillige Danmark”, som netop er offentliggjort pa Syd-
dansk Universitetsforlag.
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NETOP UDKOMMET STATSLIG OG KOMMUNAL BESKAFTIGELSESINDSATS
I 2002 indferte regeringen reformen “Flere i arbejde”. Formalet var en ensartet indsats over for
ledige med samme behov, uanset om de var arbejdsleshedsforsikret eller ej. Det daveerende statslige
AF og de kommunale jobcentre skulle altsa tilbyde den samme indsats til alle — med henblik pa den
kortest mulige vej tilbage pa arbejdsmarkedet.

En rapport fra SFI viser, at tre ar efter, at reformen blev gennemfart, havde bade kommuner og
AF formaet at fa sterre jobfokus i beskeeftigelsesindsatsen som kreevet i reformen. Men rapporten
viser 0gsa, at arbejdsmarkedsparate ledige ofte fik en forskellig indsats i de to systemer. Dette skyld-
tes system- og finansieringsforskelle, men ogsa kultur- og holdningsforskelle mellem de to instan-
Beer, ., Winter, S.W., Skou, M.H., Stigaard, M.V, Henrik- ser. Sagsbehandlernes valg af indsats var imidlertid ogsa afhaengig af deres personlige baggrund og

sen, A.C. & Friisberg, N.: Statslig og kommunal beskeef- holdninger. Hvis de fx vurderede et bestemt redskab som effektivt, brugte de det mere end andre.
tigelsesindsats. Implementering af “Flere i arbejde” for ~ Undersegelsens resultater peger pa, at de nuveerende feelles jobcentre star over for store udfordrin-
strukturreformen. SFI 08:19. ISBN 978- 87-7487-905-  ger, eftersom mange af arsagerne til forskellene mellem statslig og kommunal beskeeftigelsesind-
3. 289 sider. Pris 278,00 kr. inkl. moms. sats stadig eksisterer.

BEVILLINGER TIL STYRKET FORSKNING

SFI FORSKNING Efterérets satspuljeforlig har betydet permanent og foraget bevilling til arbejdet med effektmalinger
i SFI Campbell og styrkelse af SFI's bgrneforskning. SFI Campbell skaber og formidler ny viden om
effekten af velfeerdspolitiske indsatser gennem udarbejdelsen af systematiske forskningsoversigter.
P& baggrund af en positiv vurdering af centerets aktiviteter har forligspartierne besluttet at gare
centret permanent efter syv ar pa midlertidige bevillinger. Centret tildeles fremover 6 millioner om
aret, hvilket er 20 pct. mere end hidtil.

Ogsa SFIs store forlgbsundersggelser om bgrn styrkes med midler fra satspuljen. Fra 2009 til
2011 vil SFIs afdeling for bgrn og familie modtage 10 millioner kroner. 1/3 af belgbet gar til SFIs
berneforlgbsundersggelse (BFU), hvor forskere felger over 6000 bern fra &rgang 1995. Pengene skal
bl.a. bruges til at undersgge risiko- og beskyttelsesfaktorer hos bgrn, herunder hvad der karakterise-
rer de born, der allerede som 11-arige begynder at vise tegn pa risikoadfeerd. De resterende 2/3 gar
til forlebsundersegelsen af anbragte barn. Her folges alle anbragte barn fra argang 1995.

SFI har endvidere faet bevillinger for i alt neesten 34 mio. kroner fra Programkomiteen for
Uddannelse og Kompetenceudvikling.Det drejer sig om stette til tre projekter:

16.7 mio. kroner til Paul Bingley og Mads Meier Jaeger - “The economic and social determinants of
educational attainment and achievement.”

15.9 mio. kroner til Martin Munk og Klaus Nielsen, Arhus Universitet — “Retention og Vocational Stu-
dents in the Danish VET system”

1.19 mio. kroner til Martin Munk — "Widening participation in Higher Education Programmes”

PRIS OG EKSPERTVIDEN FAMILIEVENLIG ARBEJDSPLADS

SFI har faet prisen “Pa vej til at blive Danmarks mest familievenlige arbejdsplads’, der hvert ar
uddeles af CBAF — Center for balance mellem arbejdsliv og familieliv". Prisen for Danmarks mest
familievenlige arbejdsplads gik til virksomheden Abbott, som er en medicinalvirksomhed.

SFI LEVERER EKSPERTVIDEN TIL LONKOMMISSION

Leder af SFIs afdeling for beskeeftigelse og integration, Lisbeth Pedersen, er blevet udpeget til at
deltage som ekspert i den netop nedsatte lenkommission. Lisbeth Pedersen har stor erfaring med
arbejdsmarkedspolitik herunder lan- og kansforskelle. Lankommissionen skal belyse spgrgsmal om
lon-, anseettelses- og ledelsesvilkar i den offentlige sektor. Kommissionen ledes af Michael Christi-
ansen og bestar af repraesentanter for lanmodtagerorganisationer, stat, regioner og kommuner samt
fire eksperter. Kommissionens arbejde skal veere feerdigt inden de naeste overenskomstforhandlinger
i maj 2010.



