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FORORD

En af Danmarks storste okonomiske udfordringer er den fremtidige de-
mografiske udvikling. Den seneste befolkningsfremskrivning fra det
Okonomiske Rad i fordret 2011 estimerer siledes, at der frem til 4r 2055
vil vaere flere uden for arbejdsstyrken end i arbejdsstyrken. Derfor er der
de seneste ar blevet ivarksat en rakke politiske tiltag, der sigter mod at
oge arbejdsudbuddet.

1 denne rapport fokuserer vi pa de initiativer, der er blevet ind-
fort for at oge arbejdsudbuddet blandt henholdsvis personer over 65 ér
og fortidspensionister pd den gamle ordning, dvs. for fertidspensionister,
hvis sag startede for 1. januar 2003. Vi undersoger sdledes nuvaerende og
kommende pensionisters kendskabet til reglerne for at arbejde som pen-
sionist og betydningen af disse regler for deres arbejdsudbud. Herunder
undersoger vi specifikt kendskabet til og betydningen af de regelandrin-
ger af betydning for pensionister, der blev gennemfort i juli 2008 i for-
bindelse med Jobplanen. Andringerne bestod i, at der blev indfert et
bundfradrag pd 30.000 kr. for folkepensionister, at beskeftigelseskravet
for personer pa opsat pension blev nedsat fra 1.500 timer til 1.000 timer,
og at fortidspensionister pa den gamle ordning blev sikret retten til for-
tidspension, uanset hvor meget de arbejder.

Til undersogelsen har der varet knyttet en folgegruppe, som
takkes for faglige bidrag og konstruktive diskussioner undervejs. Rappor-



ten er desuden blevet lest og kommenteret af to lektorer, cand.merc.,
ph.d. Jesper Wégens og dr.oecon. Peder J. Pedersen, Aarhus Universitet
og SFI, som begge takkes for nyttige rdd og konstruktive kommentarer.

Undersoagelsen er bestilt og finansieret af Social- og Integrati-
onsministeriet og er gennemfort af SFI. Rapporten er udarbejdet af
forskningsassistent, cand.polit. Lise Sand Ellerbak og seniorforsker,
cand.oecon., ph.d. Mona Larsen, der ogsa har veret projektleder pd un-
dersogelsen.

Kobenhavn, juni 2012
JORGEN SONDERGAARD



RESUME

1 2008 blev Jobplanen gennemfort bl.a. med det formal at fi flere pensi-
onister 1 arbejde. Lovaendringerne for pensionister omfattede for det for-
ste, at der blev indfort et bundfradrag for folkepensionister pa 30.000 kr.
arligt for indkomst ved personligt arbejde. For det andet blev beskafti-
gelseskravet for personer pa opsat pension nedsat fra 1.500 til 1.000 ti-
mer drligt. For det tredje blev retten til fortidspension sikret uanset ar-
bejdsindtaegt for fertidspensionister pa den gamle ordning, dvs. for for-
tidspensionister, hvis sag startede for 1. januar 2003.

Formailet med denne undersogelse er at belyse de berorte grup-
pers kendskab til de navnte lovendringer og deres vurdering af, hvad
disse @ndringer betyder for deres beskaftigelse. Desuden er formalet at
undersoge disse gruppers kendskab til de generelle regler for at arbejde,
dels ndr man har passeret 65-drs-alderen, dels nir man er fortidspensio-
nist. Rapportens resultater er baseret pa en speorgeskemaundersogelse
med 3.757 personer, der blev gennemfort omkring arsskiftet 2011-2012.

MEGET BEGRANSET VIRKNING FOR FOLKEPENSIONISTER..

Meget fa folkepensionister mener, at indforelsen af et bundfradrag pa
30.000 kr. har vasentlig betydning for, at de arbejder, og for, hvor meget
de arbejder. Kun 7 procent af folkepensionisterne angiver, at de arbejder
som folge af indferelsen af bundfradraget, mens 2 procent mener, at de



af samme drsag arbejder flere timer, end de ellers ville have gjort. Flere
mand end kvinder angiver, at bundfradraget har vesentlig betydning for,
at de arbejder.

..0G FOR PERSONER PA OPSAT PENSION..

Kun 1-3 procent af personerne pa opsat pension giver udtryk for, at
nedsattelsen af beskeaftigelseskravet fra 1.500 til 1.000 timer arligt har
haft vesentlig betydning for dels at de arbejder, dels at de arbejder flere
eller faerre timer, end de ellers ville have gjort.

.. MEN STORRE VIRKNING FOR FORTIDSPENSIONISTER

17 procent af de fortidspensionister pd den gamle ordning, der et i arbej-
de, angiver, at sikringen af retten til fortidspension har vasentlig betyd-
ning for, at de arbejder. 12 procent anforer, at de arbejder flere timer,
end de ellers ville have gjort, som folge af regelendringen.

KUN FA KENDER BUNDFRADRAGETS ST@ORRELSE

21 procent af folkepensionisterne i arbejde mener, at de kender storrel-
sen af bundfradraget, men kun 12 procent er i stand til at angive det kot-
rekte belob pa 30.000 kr. De tilsvarende tal for alle folkepensionister er 6
og 4 procent.

BESKAFTIGELSESKRAVET ER NASTEN UKENDT, MEN...

Kun 13 procent af personerne pa opsat pension kan angive, at man i dag
skal arbejde mindst 1.000 timer atligt for fi opsat pensionen. P4 trods
heraf forventede de samme personer stort set alle at arbejde mere end
1.000 timer i 2011.

MANGE VED IKKE, AT DE ER SIKRET RET TIL FOURTIDSPENSION
Kun omkring 40 procent af fortidspensionisterne pa den gamle ordning
ved, at de ikke kan miste retten til fortidspension, uanset hvor stor en
arbejdsindtagt de har.

MANGE ARBEJDER TRODS RINGE KENDSKAB TIL REGLERNE

Henholdsvis 53 og 66 procent af folke- og fortidspensionisterne i arbejde
har ifolge eget udsagn et darligt kendskab til reglerne for, hvordan en
arbejdsindtaegt pavirker deres pension. 48 procent af personerne pd opsat
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pension angiver, at de har et darligt kendskab til reglerne for at fi pensi-
onen opsat.
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KAPITEL 1

SAMMENFATNING

Med den fremtidige demografiske udvikling i Danmark vil personer over
65 4r komme til at udgere en stigende andel af befolkningen. Som folge
heraf er der i de seneste ar iverksat en rekke politiske tiltag med det
formal at oge arbejdsudbuddet. I denne rapport fokuserer vi pa de lov-
andringer, der blev gennemfort i forbindelsen med Jobplanen i 2008 for
at oge arbejdsudbuddet blandt henholdsvis personer over 65 ar og for-
tidspensionister pa den gamle ordning. Lovaendringerne omfattede:

« Indforelse af et bundfradrag for folkepensionister pa 30.000 kr. dr-
ligt for indkomst ved personligt arbejde.

o Neds=zttelse af beskaftigelseskravet for personer pa opsat pension
fra 1.500 til 1.000 timer arligt.

o Sikring af retten til fortidspension for fortidspensionister pid den
gamle ordning! uanset arbejdsindtaegt.

Formalet med rapporten er for det forste at belyse kendskabet til og be-
tydningen af disse lovaendringer for pensionisters beskaftigelse. For det
andet er formadlet at undersoge kendskabet til de generelle regler for at

1. Fortidspensionister pa den gamle ordning omfatter de fortidspensionister, hvis sag startede for 1.
januar 2003.
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arbejde, dels nidr man har passeret 65-drs-alderen, dels nir man er for-
tidspensionist.

De grupper, der indgir i undersogelsen, er folkepensionister,
personer pd opsat pension og efterlonsmodtagere og fortidspensionister
péd den gamle ordning. Efterlonsmodtagerne er taget med for at fd viden
om denne gruppes kendskab til reglerne for at arbejde, nar de passerer
65-ars-alderen.

I det folgende skitserer vi forst det anvendte datagrundlag. Der-
nast sammenfatter og diskuterer vi rapportens hovedresultater.

DATAGRUNDLAG

Rapportens datagrundlag er en sporgeskemaundersogelse, der er gen-
nemfort som en webbaseret undersogelse med telefonopfolgning i peri-
oden 7. december 2011 til 4. januar 2012. Personer til undersogelsen blev
udvalgt med udgangspunkt i felgende grupper:?

o 05-75-drige folkepensionister med lonindkomst

o 05-75-arige folkepensionister uden lonindkomst
o 65-75-drige pa opsat pension med lonindkomst

«  Efterlonsmodtagere med lonindkomst

«  Efterlonsmodtagere uden lonindkomst

«  Fortidspensionister med lonindkomst

«  Fortidspensionister uden lonindkomst.

1 alt 3.757 personer besvarede sporgeskemaet, hvilket er 68 procent af de
adspurgte. For nermere beskrivelse af datagrundlaget, se kapitel 3 og
bilag 1.

2. Grupper “med lonindkomst” omfatter personer, der tjente mindst 6.000 kr. ved lonarbejde i april-
juni 2011. Grupper “uden lonindkomst” omfatter personer, der enten var uden lonarbejde eller
tjente mindre end 6.000 kr. i den naevnte petiode, se ogsd bilag 1.
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JOBPLANENS VIRKNING PA MALGRUPPERNES
BESKAFTIGELSE

Det generelle billede er, at Jobplanens ekonomiske incitamenter ser ud til
at have haft en meget begrenset betydning for beskeftigelsen for perso-
ner over 65 dr, mens virkningen ser ud til at have varet storre for for-
tidspensionister pd den gamle ordning. Resultaterne er baseret pad mal-
gruppernes egen vurdering af, hvordan lovandringerne i forbindelse med
Jobplanen i 2008 har virket.

BUNDFRADRAG PA 30.000 KR. TIL FOLKEPENSIONISTER

Kun 7 procent af folkepensionisterne i arbejde angiver, at indforelsen af
et bundfradrag pa 30.000 kr. har vasentlig betydning for, at de arbejder,
mens kun 2 procent mener, at dette fradrag har betydet, at de arbejder
flere timer, end de ellers ville have gjort. Flere maend end kvinder angiver,
at bundfradraget har haft betydning for, at de arbejder.

Der er dog tegn p4, at bundfradraget, hvis kendskabet til dets
storrelse forages, potentielt vil kunne bidrage til, at flere folkepensioni-
ster arbejder. Blandt folkepensionister i arbejde, der kender bundfradra-
gets storrelse, er der saledes 32 procent, som angiver, at bundfradraget
har vaesentlig betydning for, at de arbejder. Betydningen af bundfradraget
synes at vere markant storre for maend end for kvinder. Derimod ser et
foreget kendskab ikke i nevneverdigt omfang ud til at ville fa de folke-
pensionister, der arbejder, til at arbejde flere timer, end de ellers ville ha-
ve gjort.

NEDSATTELSE AF BESKAFTIGELSESKRAVET VED OPSAT
PENSION
Nedszttelsen af beskaftigelseskravet fra 1.500 til 1.000 timer har ifolge
personer pa opsat pension stort set ikke haft betydning for hverken, at
de arbejder, eller det antal timer, de arbejder. Kun 2 procent angiver sa-
ledes, at det nedsatte krav har haft vasentlig betydning for, at de arbejder,
mens 1 procent anforer, at de arbejder flere timer, og 3 procent angiver,
at de arbejder ferre timer, end de ellers ville have gjort som folge af =n-
dringen.

Den ubetydelige virkning af det nedsatte beskaftigelseskrav skal
ses 1 lyset af, at muligheden for opsat pension generelt synes at spille en
begranset rolle for, at personer, der er tilmeldt ordningen, arbejder. 9 ud
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af 10 af personerne pd opsat pension angiver siledes, at de ville arbejde
efter pensionsalderen, selvom der ikke var mulighed for opsat pension.
Tilsvarende er der kun 5 procent, der mener, at de arbejder flere timer,
end de ellers ville have gjort, som folge af eksistensen af opsat pension.

Konssammensatningen blandt personer pia opsat pension er
andret saledes, at der 1 dag er en relativt storre andel kvinder tilmeldt
ordningen, end det var tilfzeldet i 2004-2006. Forklaringen kan dels veare,
at der generelt er flere kvinder, der arbejder efter pensionsalderen, dels at
nedsattelsen af beskaftigelseskravet kan have gjort opsat pension til en
mere attraktiv mulighed for kvinder, der arbejder. Derimod er der ikke
tegn pd, at de tilmeldte i dag er en bredere sammensat gruppe end tidlige-
re, ndr det gaelder deres uddannelsesniveau.

SIKKERHED FOR RETTEN TIL FORTIDSPENSION

17 procent af fortidspensionisterne i arbejde angiver, at de arbejder som
folge af sikringen af retten til fortidspension. Tilsvarende angiver 12 pro-
cent, at de arbejder flere timer, end de ellers ville have gjort som folge af
regelendringen.

Hyvis regelendringen har fort til en stigning i fortidspensionisters
beskeftigelse eller beskaftigelsesomfang, ser den primeert ud til at have
haft betydning for personer, der ikke arbejder i stort omfang. Andelen af
fortidspensionister, som modtager invaliditetsydelse — altsd fortidspensi-
onister, der har fiet gjort deres pension hvilende, fordi de arbejder meget
— er saledes kun steget med 0,5 procentpoint fra 2007 til 2010.

Personer, der ikke arbejder i stort omfang, kunne imidlertid ogsa
for gennemforelsen af Jobplanen arbejde uden at risikere at miste retten
til fortidspension. Man kan saledes pd den ene side sxtte sporgsmalstegn
ved, om det rent faktisk er sikringen af retten til fortidspension, der har
gjort forskellen i denne sammenhang, fordi endringen okonomisk set
ikke gor nogen forskel for disse fortidspensionister. P4 den anden side
kan regelendringen have bidraget til, at fortidspensionister, som kun kan
eller vil arbejde i et mindre omfang, har folt sig mere sikre p4, at de har
kunnet arbejde uden at skulle bekymre sig om at risikere at miste deres
fortidspension.

Blandt alle fortidspensionister pa den gamle ordning er der 10
procent, som — efter at have fiet viden om regelendringen ved inter-
viewet — angiver, at de vil arbejde i fremtiden, men som ikke arbejder pad
interviewtidspunktet. Tilsvarende er der 7 procent, der angiver, at de vil
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arbejde flere timer i fremtiden. I og med, at dette er forventninger, er det
noget usikkert, om disse fortidspensionister faktisk kommer i arbejde
eller kommer til at forege deres arbejdsomfang.

HAR MALGRUPPERNE KENDSKAB TIL REGELANDRINGERNE?

Pa trods af den informationsindsats, der fulgte 1 forlengelse af Jobplanen,
ser kendskabet til lovaendringerne generelt ud til at vare begrenset.
Kendskabet er ikke overraskende storst blandt de personer 1 malgrup-
perne, der er i arbejde. Bt utilstrekkeligt kendskab kan vaere medvirkende
til, at Jobplanen tilsyneladende samlet set har haft en begraenset betyd-
ning for malgruppernes beskaftigelse.

BUNDFRADRAGETS ST@ORRELSE

For folkepensionister i arbejde galder, at 21 procent angiver at kende
bundfradragets storrelse. Den tilsvarende andel for alle folkepensionister
er 6 procent. For savel folkepensionister i arbejde som for alle folkepen-
sionister gzelder imidlertid, at det kun er ca. 60 procent af dem, der angi-
ver at kende storrelsen, som rent faktisk kan angive det korrekte belob
pa 30.000 kr. Dette svarer til, at kun 12 procent af folkepensionisterne i
arbejde og knap 4 procent af alle folkepensionister angiver det korrekte
belob pa bundfradragets storrelse.

En del folkepensionister har imidlertid efter egen opfattelse ge-
nerelt et godt kendskab til reglerne for at have en arbejdsindtegt som
folkepensionist, selvom de ikke kender den prezcise storrelse af bundfra-
draget. 47 procent af folkepensionisterne i arbejde og 22 procent af alle
folkepensionister har séiledes ifolge eget udsagn et godt? kendskab til dis-
se regler.

DET NEDSATTE BESKAFTIGELSESKRAV

22 procent af personerne pa opsat pension angiver, at de ved, hvor man-
ge timer man mindst skal arbejde om aret for at fi opsat sin pension.
Andelen er storst blandt mand. Igen er der dog kun ca. 60 procent af
dem, der rent faktisk kan angive det korrekte timetal pa 1.000 timer. Det-
te svarer til, at kun 13 procent af samtlige angiver det korrekte timetal.

3. Et ”godt” kendskab afspejler, at de adspurgte ifolge eget udsagn har et “indgiende” eller
et overordnet” kendskab til reglerne.
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Samtidig er der imidlertid kun 3 procent af personerne pd opsat
pension, der forventer at arbejde mindre end 1.000 timer i 2011. Dvs. at
selvom kun en lille andel kan angive det korrekte beskeaftigelseskrav, si
har mange formentlig alligevel en ide om, hvad den nedre graense sidan
cirka er. Alternativt kan forklaringen veare, at de pa et tidspunkt har un-
dersogt, om de med et givet job opfylder beskaftigelseskravet, hvorefter
de har glemt det specifikke timetal.

52 procent af personerne pd opsat pension har ifelge eget ud-
sagn generelt et godt kendskab til ordningen. Dette indikerer ogsd, at
denne gruppe formentlig har et bedre kendskab til reglerne, end den an-
del, der angiver det korrekte timetal, antyder.

DEN SIKREDE RET TIL FORTIDSPENSION

Omkring 60 procent af fortidspensionisterne pd den gamle ordning ved
ikke, at de ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejde. Det er i
denne forbindelse bemarkelsesvardigt, at kendskabet ikke er nevnever-
digt bedre blandt dem, der arbejder, end blandt alle fortidspensionister.

Som udgangspunkt ser fortidspensionisterne ud til at vare den af
de undersogte malgrupper, der har det bedste kendskab til den regelen-
dring i forbindelse med Jobplanen, der er af betydning for dem selv.
Imidlertid er andelen med kendskab til regelendringen relativt lav set i
lyset af, at alle de adspurgte fortidspensionister fik tilsendt en pjece med
information herom 1 forbindelse med den informationsindsats, der fulgte
i forlengelse af Jobplanen. Dertil kommer, at andelene, der angiver at
kende til regeleendringerne i de tre mélgrupper, ikke er direkte sammen-
lignelige. De sporgsmal om kendskab til regeleendringerne, der blev stillet
til folkepensionister og personer pa opsat pension, kraevede sdledes mere
konkret viden, end det var tilfzldet i forhold til det sporgsmil, der blev
stillet til fortidspensionister.

At fortidspensionisterne ikke har bedre kendskab til reglerne end
de ovrige malgrupper understreges ogsa af, at der er relativt ferre for-
tidspensionister, der angiver at have et godt kendskab til reglerne for,
hvordan en arbejdsindtaegt pavirker fortidspensionen. Dette galder sile-
des kun 34 procent af fortidspensionister i arbejde og 21 procent af alle
fortidspensionister.
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HVORDAN KAN KENDSKABET TIL REGLERNE FORBEDRES?

En af vejene til at sikre, at mélgrupperne fir bedre information om reg-
lerne, kan vare at give informationen via kommunerne. Personer i mél-
grupperne med et godt kendskab til reglerne har siledes iser faet infor-
mationen ad denne vej.

For personer over 65 ar ser det ud til at vare bedst at give in-
formationen lige for eller ved folkepensionsalderen. Folkepensionister og
personer pa opsat pension, der har et godt kendskab til reglerne, har sa-
ledes iser fiet deres viden om dem, da de var 64 eller 65 ir.

Blandt folkepensionisterne med et dérligt kendskab# til reglerne
ser der iszr ud til at vare et behov for at forbedre kendskabet blandt de
kvinder, der arbejder. 27 procent af disse kvinder har tidligere — uden
held — forsogt at fa mere information om reglerne. Denne gruppe af
kvinder foretrackker at fa informationen via personlig ridgivning.

Tilsvarende ser der ud til at vere behov for en indsats i forhold
til iseer meend pa opsat pension, der har darligt kendskab til reglerne for
opsat pension. 18 procent af disse maend har uden held forsogt at fi me-
re kendskab. Personer pa opsat pension med darligt kendskab til reglerne
foretrekker iser at fi informationen via internettet, og for kvindernes
vedkommende ogsa via pjecer.

For fortidspensionister med dérligt kendskab til reglerne galder,
at iseer kvinder i arbejde uden held har forsegt at fa mere information.
Det drejer sig i dette tilfzelde om 27 procent af gruppen. Den bedste vej
til at forbedre kendskabet blandt fortidspensionister ser ud til at vare via
personlig radgivning.

VIL ET BEDRE KENDSKAB @GE JOBPLANENS VIRKNING?

Mange af personerne i malgrupperne for Jobplanen har ingen eller kun
begraenset kendskab til reglerne for at arbejde. Dette gxlder reglerne ge-
nerelt, men iser de regelendringer, der blev gennemfort i forbindelse
med Jobplanen i 2008. Imidlertid er der mange, der arbejder, selvom de
ifolge eget udsagn har et darligt kendskab til reglerne. Sporgsmailet er

4. Et “darligt” kendskab afspejler, at de adspurgte pi sporgsmalet om grad af kendskab til reglerne
svarer ’overfladisk”, ”’slet ikke” eller ’ved ikke”.
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derfor, om en forbedret informationsindsats vil have den tilsigtede virk-
ning i forhold til malgruppernes beskaftigelse.

For folkepensionister gzlder, at der kan vaere en virkning af at
oge informationen om bundfradragets storrelse, iser blandt mand.
Blandt mandlige folkepensionister i arbejde er der saledes 42 procent af
dem, der kender bundfradragets storrelse, som angiver, at dette fradrag
har betydning for, at de arbejder, mod 8 procent blandt alle i gruppen.
For kvindelige folkepensionister er de tilsvarende tal 4 og 10 procent.

Personer pa opsat pension ser typisk ud til at ville arbejde uanset
cksistensen af ordningen. Mere information om det nedsatte beskeaftigel-
seskrav vil derfor neppe gore den store forskel. Dertil kommer, at bedre
kendskab til nedszttelsen af beskaftigelseskravet ikke — som hos folkepen-
sionisterne — ser ud til at indebzre en storre virkning pd beskaftigelsen.

For fortidspensionister gxlder, at kendskabet til, at retten til for-
tidspension er sikret uanset arbejdsindtagt, ikke i nevnevaerdigt omfang
ser ud til at vare storre blandt fertidspensionister, der arbejder, end
blandt alle fortidspensionister. Dette antyder, at regelkendskab ikke er
det, der er udslagsgivende for, om fortidspensionister arbejder.

Der er dog en ikke ubetydelig andel af fortidspensionisterne, der
— efter at have fdet information om regeleendringen ved interviewet —
enten angiver, at de vil arbejde i fremtiden, eller at de vil arbejde flere
timer, end de gor i dag. Dette tyder p4, at en foreget informationsindsats
i forhold til at oplyse fortidspensionisterne om regelaendringen vil fa flere
til at have et gnske om at arbejde (mere) i fremtiden. Denne undersogel-
se siger dog ikke noget om, hvorvidt disse fortidspensionister rent faktisk
vil komme i arbejde eller vil komme til at arbejde flere timer som folge af
en sidan indsats.
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KAPITEL 2

JOBPLANEN

Udgangspunktet for denne undersogelse er nogle af de lovendringer, der
fulgte af Jobplanen, som blev gennemfort i 2008. I det folgende beskri-
ver vi Jobplanens formal og indhold med fokus pa de elementer, vi be-
skaftiger os med i denne rapport. Desuden beskriver vi den informati-
onsindsats, der fulgte 1 forlengelse af Jobplanen.

JOBPLANENS FORMAL

Aftalen om Jobplanen blev indgiet i februar 2008. Formalet var at skaffe
mere arbejdskraft i Danmark pd bade kort og langt sigt. Behovet pé kort
sigt skal ses i lyset af den davaerende hgjkonjunktur, hvor der var akut
mangel pd arbejdskraft. P4 lengere sigt var formalet at imodekomme de
fremtidige demografiske udfordringer. Den demografiske udvikling vil i
de kommende irtier have den konsekvens, at flere zldre forlader ar-
bejdsmarkedet, mens ferre unge indtraeder pa arbejdsmarkedet. Jobpla-
nen skulle — fx ved at fremme fastholdelse af xldre pé arbejdsmarkedet —
dermed ogsa bidrage til at understotte en stabil okonomisk udvikling pa
lzengere sigt.

Nir det gzelder pensionister, skulle formdlet med at fa flere i ar-
bejde opfyldes ved at:
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o Flere skulle blive lengere tid pd arbejdsmarkedet.

o Flere mennesker skulle flytte fra overforelsesindkomst til arbejde
eller skulle supplere en overforelsesindkomst med en arbejdsind-
komst.

Jobplanen havde séledes til formal dels at fastholde personer, der allerede
var i beskaftigelse, i lengere tid pa arbejdsmarkedet, dels at fi personer,
der modtog fortids- eller folkepension, til helt eller delvist at vende tilba-
ge til arbejdsmarkedet.

JOBPLANENS INDHOLD

For at opnd malene 1 Jobplanen i forhold til pensionister, blev der sat ind
pa folgende punkter:

«  Folkepensionister skulle have bedre mulighed for at arbejde.
«  Fortidspensionister pa den gamle ordning? skulle have sikkerhed for
retten til fortidspension.

Disse elementer af Jobplanen, der trddte i kraft den 1. juli 2008, gennem-
gir vii det folgende. Initiativerne i Jobplanen omfatter ud over indsatsen
i forhold til pensionister bla. et skattenedslag til 64-drige i arbejde, en
justering af reglerne om supplerende dagpenge, en oget indsats for inter-
national rekruttering, en nedbringelse af sygefravaeret og en udvidelse af
voksenlerlingeordningen. For nzrmere beskrivelse af Jobplanen, se Be-
skaftigelsesministeriet (2008a).

FOLKEPENSIONISTER SKAL HAVE BEDRE MULIGHED FOR AT
ARBEJDE

Et af milene med Jobplanen er som nzvnt at i flere til at blive lengere
tid pa arbejdsmarkedet. I forbindelse med Jobplanen blev der indfort to
regler, der har til formdl at give de personer, der har niet folkepensions-
alderen, lyst til fortsat at yde en aktiv indsats. Disse regler omfatter et

5. Fortidspensionister pi den gamle ordning omfatter fortidspensionister, hvis sag startede for 1.
januar 2003.
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ekstra bundfradrag til folkepensionister og en nedszttelse af beskaftigel-
seskravet for personer pa opsat pension.S

BUNDFRADRAG PA 30.000 KR. TIL FOLKEPENSIONISTER

For Jobplanen var der en relativt begrenset okonomisk gevinst ved at
levere en ekstra arbejdsindsats som folkepensionist pa grund af beskat-
ning og samtidig aftrapning af folkepensionen og andre tilleg, fx varme-
og helbredstilleg. Formélet med Jobplanen var at understotte folkepen-
sionisters tilskyndelse til at arbejde og derigennem oge deres okonomiske
tilskyndelse til at yde en ekstra arbejdsindsats. Derfor blev der med
Jobplanen indfert et sxrligt bundfradrag for folkepensionister pa 30.000
kroner om aret for personligt arbejde ved beregning af den supperede
pensionsydelse, helbredstilleg, varmetilleg og pensionstilleg. Ordningen
er iszr rettet mod pensionister, der enten arbejder fa timer om ugen eller
har periodiske arbejdsforhold, og som har en relativt begranset arbejds-
indkomst.

NEDSATTELSE AF BESKAFTIGELSESKRAVET VED OPSAT PENSION
Beskaftigelseskravet for personer pd opsat pension blev nedsat saledes,
at man skal arbejde minimum 1.000 timer om dret mod tidligere 1.500
timer for at fi opsat pension. Det svarer til et arligt gennemsnitligt be-
skaftigelseskrav pa ca. 19 timer om ugen mod ca. 29 timer for indforel-
sen af Jobplanen. Beskaftigelseskravet blev nedsat for at gore det muligt
for en storre andel af personer over 65 ar at opsztte pensionen. Andrin-
gen havde siledes til formal at oge tilskyndelsen til at arbejde for pensio-
nister, der gerne vil arbejde pd halv tid eller mere.

SIKKERHED FOR RETTEN TIL FORTIDSPENSION

Denne del af aftalen blev indgaet ud fra en antagelse om, at der pd dava-
rende tidspunkt var fortidspensionister pa den gamle ordning, der godt
kunne arbejde, men som pd trods heraf enten helt undlod at arbejde eller
alene arbejdede i begraenset omfang af frygt for senere at miste retten til
fortidspension. Indforelsen af reglen om at sikre fortidspensionister ret-
ten til fortidspension, uanset hvor meget de arbejder, havde til formal at
skabe tryghed for de fortidspensionister, som kan og onsker at arbejde.

6. Opsat pension betyder, at man udskyder det tidspunkt, hvor man begynder at modtage folkepen-
sion 1 stedet for at fa sin lobende folkepension nedsat pa grund af arbejdsindkomst. For en naer-
mere beskrivelse af ordningen, se kapitel 5.
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Fortidspensionister pa den gamle ordning omfatter som navnt fortids-

pensionister, hvis sag startede for 1. januar 2003.

INFORMATIONSINDSATS

I Jobplanen 14 en aftale om, at forslagene pa folke- og fortidspensions-

omrédet blev ledsaget af en informationsindsats over for relevante mal-

grupper, kommuner og virksomheder med henblik pd at opnd storst mu-

lig effekt af forslagene. Denne informationsindsats omfattede 11 initiati-

ver, nemlig:
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Orienteringsskrivelse: En orienteringsskrivelse blev sendt dels til kom-
munerne 1 forbindelse med vedtagelsen af de nye regler, dels til pen-
sionisterne 1 forbindelse med udsendelse af informationspjecer til
pensionisterne.

Pressemeddelelse: Der blev udsendt en pressemeddelelse med reglernes
ikrafttraeden den 1.7.2008.

Online-information: Der blev udarbejdet informationsmateriale i et
borgervenligt sprog. Denne information blev lagt pa det davarende
Indenrigs- og Socialministeriums hjemmeside, Borger.dk og som en
nyhed pi Jobnet.dk.

Pjecer: Der blev udarbejdet fire pjecer, hvoraf tre var malrettet pensi-
onister, og den sidste var malrettet arbejdsgivere. De tre pjecer, der
blev milrettet pensionister, omfattede henholdsvis information om-
kring bundfradraget, opsat pension og sikkerhed for ret til fortids-
pension. Disse tre pjecer blev udsendt til alle landets davarende
pensionister. Pjecen rettet mod arbejdsgivere havde fokus pd pensi-
onister som arbejdskraftreserve.

Pecer ndsendt i/ biblioteker og pensionskontorer: Alle kommuner modtog i
slutningen af 2008 alle fire pjecer til videre distribution til de lokale
biblioteker, pensionskontorer og borgerservicecentre.

Artikler til lokale ugeaviser: Der blev udarbejdet to artikler malrettet
henholdsvis folkepensionister og fortidspensionister pa den gamle
ordning. Disse blev udsendt til alle lokalaviser i Danmark.
Annoncering i regionale dagblade: Der blev udarbejdet fire annoncer til
regionale dagblade landet over. To af annoncerne henvendte sig til



arbejdsgivere, mens de to andre var rettet mod henholdsvis folke-
pensionister og fortidspensionister.

Pakke med informationsmateriale: Der blev udarbejdet informationsma-
teriale omkring de nye regler til de erhvervsorganisationer og aviset,
som var mest relevante i forhold til malgruppen. Informationsmate-
rialet bestod blandt andet i udkast til nyheder, forslag til artikler,
pressenotitser, pjecer mv.

OBS-spot. 1 samarbejde med ATP fik Velfaerdsministeriet udarbejdet
et OBS-spot af 1 minuts varighed, der blev vist pA DR1 og DR2 i
uge 5, 6, 7 og 8. OBS-spottet omhandlede @ldres muligheder for at
udskyde deres ATP og folkepensionen.

Bannerreklamer: Der blev udarbejdet en bannerreklame (webannonce)
malrettet arbejdsgivere, som var tilgzengelig i en uge pa forsiden af
jobindex.dk.

Pensionsberegner: Der blev udviklet en beregnerfunktion, som ligger pé
Borger.dk under pensionstemaet. 1 beregneren fir pensionisten via
KMD’s system adgang til sin egen pensionssag. Pensionister kan
derefter indtaste nye oplysninger om indkomst og se, hvilken betyd-
ning en ekstra arbejdsindtegt har for pensionen, herunder ogsa for
en eventuel egtefzlles eller samlevers pension.
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KAPITEL 3

OM UNDERSOGELSEN

INDLEDNING

En af Danmarks storste okonomiske udfordringer er udviklingen i for-
holdet mellem personer i arbejdsstyrken og personer uden for arbejds-
styrken. Den seneste befolkningsfremskrivning fra det @konomiske Réd
1 fordret 2011 estimerer, at der fra 2010 og frem til 2055 vil vare flere
uden for arbejdsstyrken end i arbejdsstyrken. Derfor er der de seneste ar
blevet ivaerksat en reekke politiske tiltag, der sigter mod at oge arbejdsud-
buddet. Jobplanen fra 2008 er et af disse politiske tiltag. Formalet med
Jobplanen var som navnt i kapitel 2 at skaffe mere arbejdskraft i Dan-
mark pa bade kort og langt sigt. Behovet pa kort sigt var en folge af den
davarende hojkonjunktur, hvor der var mangel pa arbejdskraft. Behovet
pé langt sigt skal ses i lyset af balancen mellem personer i og uden for
arbejdsstyrken. Jobplanen havde saledes til formadl bide at athjelpe et
eksisterende pkonomisk problem og pa lengere sigt at bidrage til at un-
derstotte en stabil skonomisk udvikling.
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FORMAL 0G INDHOLD

Det primare formal med denne rapport er at belyse Jobplanens virkning
pé pensionisters beskaftigelse. Her undersoger vi specifikt om og i givet
fald, hvordan pensionisters beskaftigelse er pavirket af de lovandringer
for denne gruppe, der fulgte af aftalen om en Jobplan i 2008.7 Andrin-
gerne omfattede som navnt i kapitel 2:

« Indforelse af et bundfradrag pa 30.000 kr. for folkepensionister.

o Nedsezttelse af beskaftigelseskravet for personer pi opsat pension
fra 1.500 til 1.000 timer arligt.

o Sikring af retten til fortidspension for fortidspensionister pd den
gamle ordning.

Forud for belysningen af betydningen af Jobplanen undersoger vi, i hvil-
ken grad nuvarende og kommende pensionister kender mulighederne
for at arbejde ved siden af eller udskyde pensionen, samt om de specifikt
kender de xndringer af reglerne, der tradte i kraft i forbindelse med gen-
nemforelsen af Jobplanen i 2008. For de personer, som har kendskab til
reglerne, undersoger vi, hvor, hvornir og hvordan de har opniet deres
viden. For personer, der ikke har kendskab eller kun har et meget be-
graenset kendskab til reglerne, undersoger vi, hvordan de foretrakker at
ta mere information. Undersogelsens resultater kan dermed bidrage til at
udforme fremtidige initiativer og malrettede indsatser i forhold til at for-
oge arbejdsudbuddet blandt nuvarende og kommende pensionister. Nu-
verende og kommende pensionister omfatter her:

+  Folkepensionister

«  Personer pa opsat pension

«  Efterlonsmodtagere

«  Fortidspensionister pd den gamle ordning.

Lovandringerne 1 forbindelse med Jobplanen pévirker ikke direkte efter-
lonsmodtagernes arbejdsudbud. Vi har imidlertid valgt at medtage efter-
lonsmodtagerne i undersogelsen for at fa et indblik i, i hvor hej grad

7.12011 blev det i forbindelse med Tilbagetrakningsreformen besluttet dels at forheje bundfradra-
get for folkepensionister til 60.000 kr., dels at nedsatte beskaftigelseskravet for personer pa op-
sat pension til 750 timer fra 2014. For mere information, se Finansministeriet (2011).
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denne gruppe kender reglerne for at arbejde, nir de passerer 65-drs-
alderen. Tilsvarende ser vi pa folkepensionisters kendskab til reglerne for
opsat pension og kendskabet blandt personer pa opsat pension til reglet-
ne for at arbejde, mens man er pa folkepension.

For savel folkepensionister som for personer pa opsat pension
gelder, at vi har valgt at afgrense disse grupper til personer i alderen 65-
75 ar pr. 1. januar 2011. Arsagen til denne afgrensning er, at vi betragter
denne aldersgruppe som mest relevant i forhold til en belysning af regler
af betydning for arbejdsudbuddet blandt personer over 65 ar. Begrundel-
sen for at afgrense fortidspensionister til de personer, som fik tilkendt
fortidspension efter den gamle ordning, dvs. fertidspensionister hvis for-
tidspensionssag startede for 1. januar 2003, er, at de @ndringer, der blev
gennemfort i forbindelse med Jobplanen, kun vedrerer denne gruppe af
fortidspensionister, se kapitel 2. Endelig skal nzvnes, at der i grupperne
af folkepensionister, efterlonsmodtagere og fortidspensioner indgar per-
soner bade med og uden arbejde pé interviewtidspunktet, se ogsd beskri-
velsen af datagrundlaget i neste afsnit.

DATAGRUNDLAG

Det primare datagrundlag er en sporgeskemaundersogelse. Interviewper-
sonerne til sporgeskemaundersogelsen er udvalgt bla. fra Skats admini-
strative register over personer, som modtager lonindkomst og offentlige
ydelser til forsergelse, herunder folkepension, fortidspension og efterlon.
Ved at bruge dette register har vi sikret os, at vi far tilstrekkeligt mange
interview med personer, som har haft en lonindkomst i den narmeste
fortid. Dermed foreger vi sandsynligheden for, at der indgir et tilstraek-
keligt antal personer i sporgeskemaundersogelsen, som ogsi arbejder pa
interviewtidspunktet. Dette tidspunkt 14 cirka et halvt 4r efter tidspunktet,
hvor den anvendte registeroplysning om lenindkomst blev opgjort. Per-
soner med en lonindkomst blev ved hjzlp af denne fremgangsmade
overreprasenteret blandt interviewpersonerne. For en narmere beskri-
velse af undersogelsens stratificerede design med delpopulationer, stik-
prover og opnaede interview, se bilag 1.

Sporgeskemaundersogelsen blev gennemfort som en webbaseret
undersogelse med telefonopfelgning i perioden 7. december 2011 til 4.
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januar 2012. Vi gengiver sporgeskemaets enkelte sporgsmal i fodnoter,
hvor de omtales.

Interviewpersonerne er som navnt ikke udvalgt til undersogel-
sen med samme udvalgssandsynliched. Derfor er alle rapportens talmaees-
sige resultater vagtet, si de reprasenterer et skon over de undersogte
sammenhange 1 populationen.® Ved at anvende denne vagtning forud-
satter vi, at det potentielle svarmonster blandt dem, som ikke besvarede
sporgeskemaet, er det samme, som den vi finder blandt dem, der besva-
rede skemaet.

RAPPORTENS OPBYGNING OG ANALYSETILGANG

I kapitel 4 og 5 belyser vi kendskabet til og betydningen af reglerne for at
arbejde, nar man er fyldt 65 ar. Vi fokuserer i denne forbindelse pa resul-
taterne for tre grupper, nemlig folkepensionister, personer pa opsat pen-
sion og efterlensmodtagere. For folkepensionister og efterlonsmodtagere
gxlder, at vi ser pd resultaterne bade for alle og for dem, der er i arbejde
pé interviewtidspunktet. Formalet er at fi et indblik i, om de, der er i ar-
bejde, adskiller sig vesentligt fra dem, der ikke er i arbejde, nar det gzl-
der kendskabet til reglerne. I gruppen af personer pa opsat pension ser vi
alene pa dem, der aktuelt er i arbejde. Det skyldes, at der kun er ni per-
soner, der angiver, at de er pa opsat pension, men ikke er i arbejde pa
interviewtidspunktet. Der er derfor for fa personer til at lave en menings-
fuld skelnen mellem alle og dem, der er i arbejde. Herudover opdeler vi
materialet pa kon. Vi arbejder saledes pa tre analyseniveauer, se figur 3.1.

FIGUR 3.1
Analyseniveauer i kapitel 4 og 5.
Folkepension Opsat pension Efterlon
Alle I arbejde I arbejde Alle I arbejde
Meend | KvinderMeend | KvinderMeend | Kvinder|[Meaend | Kvinder[Meend |  Kvinder

I kapitel 6 belyser vi kendskabet til og betydningen af reglerne for at have
en arbejdsindtegt ved siden af fortidspension. Her fokuserer vi som

8. De vagtede resultater svarer til de resultater, vi ville have opnaet, hvis alle interviewpersoner var
blevet udvalgt med samme udvalgssandsynlighed.
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nevnt udelukkende pa personer, der er fortidspensionister pa den gamle
ordning. Vi ser igen pa to undergrupper, nemlig alle fortidspensionister
og de fortidspensionister, der er i arbejde pé interviewtidspunktet. Disse
undergrupper opdeles ligeledes pi kon, se figur 3.2

FIGUR 3.2
Analyseniveauer i kapitel 6.

Fartidspension
Alle I arbejde
Maend | Kvinder|Mzend | Kvinder

Kapitlerne 4 til 6 er opbygget efter samme fremgangsmaéde. Séledes ser vi
forst pa det generelle kendskab til reglerne for at arbejde for den pigal-
dende gruppe. Herefter undersoger vi kendskabet til de konkrete n-
dringer for den pagaldende gruppe i forbindelse med Jobplanen. Til slut
belyser vi, om Jobplanen ifolge de adspurgtes eget udsagn har haft en
betydning for den pdgzldende gruppes arbejdsomfang.
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KAPITEL 4

FOLKEPENSION,
ARBEJDSINDTAGT 0OG
BUNDFRADRAG

INDLEDNING

I dette kapitel beskriver vi kendskabet til reglerne for, hvordan en ar-
bejdsindtegt pavirker folkepensionen blandt personer pa henholdsvis
folkepension, opsat pension og efterlon. Vi ser pd, hvor, hvordan og
hvornir disse personer har opnaet deres kendskab til reglerne samt hvor
de onsker at fi mere information, hvis de har behov for det. Vi ser vide-
re pa, om de kender storrelsen af bundfradraget, og om bundfradraget
har spillet en rolle for de folkepensionister, der arbejder. Vi ser siledes
p4, om bundfradraget har betydning for, om de arbejder, og hvor mange
timer de i givet fald arbejder efter folkepensionsalderen.
Hovedkonklusionerne i dette kapitel i forhold til det generelle
kendskab til at have en arbejdsindtagt ved siden af folkepension er:

o 70-80 procent af de adspurgte har et relativt darligt kendskab til reg-
lerne.

«  Folkepensionister i arbejde er den gruppe, der har det bedste kend-
skab til reglerne — meand har her et bedre kendskab end kvinder.

«  Folkepensionister og personer pa opsat pension har isxer fiet deres
kendskab via kommunen, mens eftetlonsmodtagere isar har fiet in-

formationen via fagforeningen.
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«  Folkepensionister og personer pa opsat pension har typisk opndet
deres kendskab til reglerne omkring folkepensionsalderen — dette
gelder isxr personer i arbejde, mens efterlonsmodtagere iser har
opnéet kendskabet ved alderen for adgang til eftetlon eller lige for
folkepensionsalderen.

«  Blandt personer med darligt kendskab til reglerne er det iser kvinde-
lige folkepensionister, der atbejder, som tidligere — uden held — har
forsogt at fa mere information om reglerne. Denne gruppe fore-
trakker iser at fa information via personlig ridgivning.

Hovedresultaterne i forhold til kendskabet til og betydningen af indferel-
se af et bundfradrag er:

«  Ca. 20 procent af folkepensionisterne i arbejde angiver at kende bund-
fradragets storrelse. For alle folkepensionister og for personer pi
henholdsvis opsat pension og efterlon gelder dette kun 4-6 procent.

«  Blandt dem, der angiver at kende bundfradragets storrelse, er det
kun ca. 60 procent af folkepensionisterne og ca. 75 procent af efter-
lonsmodtagerne, der rent faktisk kan angive det korrekte belob pa
30.000 k.

o Meget fi folkepensionister mener, at eksistensen af bundfradraget
har betydning for, at de arbejder, og for hvor meget de arbejder.

«  Eksistensen af bundfradraget har tilsyneladende storst betydning for,
at mandlige folkepensionister arbejder.

o Hvis kendskabet til bundfradragets storrelse forages, vil bundfra-
draget potentielt kunne bidrage til, at flere folkepensionister arbejder.

«  Et foreget kendskab vil tilsyneladende ikke fi4 de folkepensionister,
der arbejder, til at arbejde flere timer, end de ellers ville have gjort.

KENDSKAB TIL REGLERNE GENERELT

En vasentlig forudsaetning for, at reglerne for, hvordan en arbejdsind-
teegt pavirker folkepensionen, gor en forskel i forhold til xldres arbejds-
markedsadferd, er, at de zldre kender reglerne. Vi har spurgt henholds-
vis folkepensionister, personer pa opsat pension og efterlonsmodtagere
om deres kendskab til reglerne. Svarmulighederne var “indgiende kend-
skab”, ”overordnet kendskab”, ”overfladisk kendskab”, ’slet intet kend-
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skab” og “ved ikke”.? I instruktionen til sporgeskemaet er “indgiende
kendskab” beskrevet som noje kendskab til reglernes konsekvenser for
en adspurgtes situation og mulige dispositioner, mens “overfladis
d dsp tuati oy lige dispositi , ” fladisk
endskab” er beskrevet som svarende til, at den adspurgte har hort om
kendskab” er beskrevet de til, at den adspurgte har hort

ordningen, men ikke kan overskue ordningens konsekvenser for sig selv.

FIGUR 4.1

Personer pa folkepension, opsat pension og efterlen fordelt efter graden af kend-

skab til reglerne for, hvordan en arbejdsindtaegt pavirker folkepension. Opgjort for
alle og seerskilt for dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag: Folkepension: Alle = 1.632, I arbejde = 875. Opsat pension: I arbejde = 297. Efter-
lensmodtagere: Alle = 1.422, T arbejde = 723. Indgaende kendskab er i spargeskemaet defineret som: "Du kender
ngje reglernes konsekvenser for din situation og mulige dispositioner.” Overfladisk kendskab er defineret som: "Du
har hert om ordningen, men kan ikke overskue ordningens konsekvenser for dig selv.”

De tre gruppers besvarelser fremgar af figur 4.1. Ndr vi ser pd alle folke-
pensionister og efterlonsmodtagere, angiver omkring hver femte at de har
et Vindgdende” eller et “overordnet” kendskab. Det fremgar, at folkepen-
sionister i arbejde, som reglerne er rettet mod, har et markant bedre kend-
skab end bade gruppen af folkepensionister som helhed og grupperne af
personer pd henholdsvis opsat pension og efterlon, der var i arbejde pa

9. Spergsmalet lod: Hvordan er dit kendskab il reglerne for, hvordan en arbejdsindtagt pavirker folkepensionen?
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interviewtidspunktet. Halvdelen af folkepensionisterne i arbejde har sale-
des et ”indgdende” eller “overordnet” kendskab mod henholdsvis kun
hver tredje og hver femte af de tilsvarende personer pd opsat pension og
efterlon. Selvom folkepensionisterne i arbejde er den gruppe, der har det
bedste kendskab, har halvdelen siledes kun et overfladisk kendskab eller
slet intet kendskab til reglerne. Et godt kendskab til reglerne er séledes ikke
en forudsatning for at arbejde ved siden af folkepensionen.

FIGUR 4.2

Personer pa folkepension, opsat pension og efterlan, der er i arbejde pa interview-
tidspunktet, fordelt efter graden af kendskab til reglerne for, hvordan en arbejds-
indteegt pavirker folkepension. Opgjort saerskilt for maend og kvinder. Veegtet pro-
cent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag: Folkepension: Maend = 572, Kvinder = 303. Opsat pension: Maend = 226, Kvinder = 71.
Efterlonsmodtagere: Maend = 368, Kvinder = 355. Indgaende kendskab er i spargeskemaet defineret som: "Du
kender ngje reglernes konsekvenser for din situation og mulige dispositioner”. Overfladisk kendskab er defineret
som: "Du har hert om ordningen, men kan ikke overskue ordningens konsekvenser for dig selv".

Vi har endvidere set pa, om der er nogle markante forskelle mellem
mend og kvinder inden for de tre grupper blandt dem, som arbejder, se
tigur 4.2. Den mest markante konsforskel i forbindelse med kendskabet
til reglerne finder vi for folkepensionister, hvor kvinder ikke sa ofte som
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mend angiver, at deres kendskab til reglerne er indgdende. Der er siledes
kun 17 procent af kvinderne, der angiver at have et ”indgiende” kend-
skab til reglerne, mod 34 procent af mandene. For personer pa opsat
pension angiver mand generelt at have et bedre kendskab til reglerne end
kvinder. Sdledes har 36 procent af mendene et “indgdende” eller “over-
ordnet” kendskab til reglerne mod 25 procent af kvinderne. Der er i denne
sammenhang stort set ikke forskel pd maend og kvinder pd eftetlon.

Alt 1 alt finder vi, at knap halvdelen af folkepensionisterne i ar-
bejde har et godt kendskab til, hvordan en arbejdsindtagt pavirker folke-
pensionen. Dvs. at folkepensionister, der arbejder pa interviewtidspunk-
tet, ikke nedvendigvis kender reglerne for, hvordan en arbejdsindtegt
pévirker deres folkepension. I forhold til de andre grupper er folkepensi-
onister i arbejde den gruppe, der har det bedste kendskab til reglerne.
Det gxlder iszer maendene.

HVORDAN FORBEDRES KENDSKABET TIL REGLERNE?

Selvom folkepensionister, der arbejder, ikke nedvendigvis har et godt
kendskab til reglerne, kan vi ikke udelukke, at personer med darligt kend-
skab enten vil begynde at arbejde eller vil arbejde mere, hvis detes kend-
skab blev forbedret. I dette afsnit ser vi derfor for det forste nermere pa,
hvor, hvordan og hvornar personer med et godt kendskab til reglerne
har opnéet dette kendskab. For det andet belyser vi, om personer med
darligt kendskab har forsegt at fi mere information om reglerne, og
hvordan de vil foretrakke at fa mere information om disse regler, hvis de
skulle f4 behov for det. Formalet med afsnittet er at give inspiration til,
hvordan fremtidige initiativer rettet mod at forbedre kendskabet til reg-
lerne for at have en arbejdsindtegt ved siden af folkepensionen mest
hensigtsmassigt kan udformes.

PERSONER MED GODT KENDSKAB TIL REGLERNE

I det folgende ser vi pd, hvordan, hvor og hvornar personer, der ifolge
eget udsagn har et godt kendskab til reglerne, har opnaet dette kendskab.
Med godt kendskab mener vi, at de har angivet enten et “indgiende”
eller et “overordnet” kendskab til reglerne.
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HVORDAN HAR DE FAET KENDSKAB TIL REGLERNE?

Vi har spurgt, om personer med godt kendskab til reglerne har fiet in-
formationen via internettet, pjecer, personlig radgivning eller andet,!® se
tabel 4.1.

Vi finder, at der kun er mindre forskelle pa, hvordan personer pa
henholdsvis folkepension, opsat pension og efterlon har opndet deres
kendskab. Personer pd opsat pension er den gruppe, hvor relativt flest
har opnaet deres kendskab via internettet, mens der er en svag overvaegt
af folkepensionister, der har fiet informationen via personlig ridgivning.
Der er ikke nzevnevardige forskelle péd, hvordan henholdsvis alle folke-
pensionister/efterlonsmodtagere og de folkepensionister/efterlonsmod-
tagere, der var i arbejde pd interviewtidspunktet, har fiet deres kendskab.

TABEL 4.1

Andel af personer pa folkepension, opsat pension og efterlgn, der har opnaet et
indgéende eller et overordnet kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsind-
taegt pavirker folkepensionen, opdelt efter, hvilken former for information de har
opnaet kendskabet fra. Opgjort for alle, saerskilt for maend og kvinder og dem, der
er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.

Folkepension Opsat pension Efterlon
Form for information Alle T arbejde T arbejde Alle T arbejde
Alle
Internettet 27 31 43 34 32
Pjecer 38 35 38 28 36
Personlig radgivning 36 33 28 25 30
Andet 25 30 21 31 30
Uveegtet procentgrundlag 677 454 111 287 164
Meend
Internettet 31 37 41 31 27
Pjecer 42 33 39 27 43
Personlig radgivning 37 35 27 32 28
Andet 24 30 21 22 26
Uveegtet procentgrundlag 452 306 82 143 87
Kvinder
Internettet 19 16 47 36 39
Pjecer 30 42 36 29 26
Personlig radgivning 32 27 33 20 31
Andet 26 31 23 38 35
Uvaegtet procentgrundlag 225 148 29 144 7

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

10. Sporgsmalet lod: Hvordan har du faet kendskab til reglerne?
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For alle folkepensionister gaelder det, at 31 procent af mandene mod kun
19 procent af kvinderne har faet deres kendskab via internettet. For alle
efterlonsmodtagere er det vard at bemarke, at mand i lidt hojere grad
end kvinder har fiet deres kendskab via personlig ridgivning.

HVOR HAR DE FAET KENDSKAB TIL REGLERNE?
Vi har ogsd undersogt, hvor personer med godt kendskab til reglerne har
faet dette kendskab, se tabel 4.2.11

TABEL 4.2

Andel af personer pa folkepension, opsat pension og efterlan, der har opndet et
indgaende eller et overordnet kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsind-
teegt pavirker folkepensionen opdelt efter kilder til information. Opgjort for alle og
saerskilt for dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Vaegtet procent.

Folkepension Opsat pension Efterlon
Kilde til information Alle I arbejde I arbejde Alle T arbejde
Jobcenter 1 1 2 3 1
Kommune i gvrigt, fx
socialkontor 28 35 48 16 17
A-kasse 16 12 4 28 18
Fagforening 25 13 4 39 24
Arbejdsgiver 7 3 3 7 4
Organisationer, fx
Aldre-sagen 15 19 12 8 10
Kollegaer 13 7 10 11 14
Omgangskreds 27 14 14 31 25
Pensionskasse 8 6 10 11 10
Andet 20 23 28 26 27
Uveegtet procent-
grundlag 677 454 111 287 164

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

For det forste finder vi, at folkepensionisterne iser far deres kendskab
via kommunen — dette gzlder isar for de folkepensionister, som arbejder.
Saledes angiver 28 procent af alle folkepensionister og 35 procent af de
folkepensionister, der arbejder, at de har faet deres kendskab til reglerne
via kommunen. Henholdsvis 27 og 25 procent af alle folkepensionister
har fiet deres kendskab via omgangskreds og fagforening. Dette billede
genfinder vi ikke for de folkepensionister, der arbejder — her er det sale-
des kun 13-14 procent, der har fiet deres kendskab via omgangskreds og

11. Spotgsmalet lod: Huor har du fiet kendskab til reglerne?
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fagforening. 23 procent af de folkepensionister, der arbejder, angiver, at
de har faet deres kendskab via andre steder end de nxvnte.

For det andet finder vi, at personer pa opsat pension i hoj grad
har fiet deres kendskab de samme steder fra som folkepensionister, der
arbejder. Saledes angiver henholdsvis 48 og 28 procent, at de har faet
deres kendskab via kommuner eller via andet.

For det tredje finder vi, at efterlonsmodtagere iser far deres
kendskab via fagforening, omgangskreds, a-kasse og andet. De efter-
lonsmodtagere, der arbejder, har i mindre grad opnéet deres kendskab
via a-kasse og fagforening end den samlede gruppe.

For det fjerde finder vi, at meget fa i alle tre grupper angiver at
have opnéet deres kendskab via jobcenter eller via deres arbejdsgiver.

Alt i alt finder vi, at folkepensionister og personer pd opsat pen-
sion isxr far deres information via kommunen, mens efterlonsmodtagere
iseer far deres information via fagforeningen.

TABEL 4.3

Andel af personer pa folkepension og efterlgn, der har opnéet et indgéende eller
et overordnet kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsindteegt pavirker folke-
pensionen opdelt efter kilder til information. Opgjort seerskilt for meend og kvin-
der. Veegtet procent.

Folkepension Efterlon
Kilde til information Meend Kvinder Meend Kvinder
Jobcenter 2 0 3 2
Kommune i gvrigt, fx socialkontor 32 21 16 17
A-kasse 15 19 32 26
Fagforening 24 28 40 39
Arbejdsgiver 6 7 4 9
Organisationer, fx Aldre-sagen 15 16 8 7
Kollegaer 18 5 12 10
Omgangskreds 27 27 16 40
Pensionskasse 6 11 8 12
Andet 22 17 31 22
Uveegtet procentgrundlag 452 225 143 144

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

Blandt samtlige folkepensionister med et godt kendskab til reglerne har
meand 1 hojere grad end kvinder faet deres information via kommunen
og via kollegaer, se tabel 4.3. Den storste konsmaessige forskel for efter-
lonsmodtagere er, at kvinderne 1 hojere grad end mandene har fiet deres
kendskab via deres omgangskreds. Omvendt fir de mandlige efterlons-
modtagere i lidt hojere grad deres kendskab via andet”.
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Vi finder stort set de samme konsforskelle for efterlonsmodtage-
re, der arbejder, som for alle efterlonsmodtagere, se tabel 4.4. Blandt per-
soner pd opsat pension har mandene i hojere grad fiet deres kendskab
via ”andet”, mens kvinderne i hojere grad har fiet kendskabet via kom-
mune, pensionskasse og fagforening. Blandt de folkepensionister, der
arbejder, har mand i hojere grad end kvinder faet deres kendskab til reg-
lerne via organisationer og via “andet”. De konsforskelle, vi s for samt-
lige folkepensionister med hensyn til kendskab via kommune og via kol-
legaer, er vaesentligt mindre for folkepensionister i arbejde.

TABEL 4.4

Andel af personer pa folkepension, opsat pension og efterlan, der er i arbejde pa
interviewtidspunktet, og som har opnaet et indgdende eller et overordnet kend-
skab til reglerne for, hvordan en arbejdsindteegt pavirker folkepensionen via en
raeekke udvalgte steder opdelt efter kilder til information. Opgjort saerskilt for
meend og kvinder. Vaegtet procent.

Folkepension Opsat pension Efterlon
Kilde til information Mzend Kvinder  Maend Kvinder  Maend Kvinder
Jobcenter 1 1 1 4 1 .
Kommune i gvrigt, fx socialkontor 37 30 44 58 16 18
A-kasse 13 7 2 7 16 21
Fagforening 15 7 1 12 23 25
Arbejdsgiver 3 3 1 8 5 4
Organisationer, fx Zldresagen 23 8 11 14 12 8
Kollegaer 7 6 11 7 12 17
Omgangskreds 15 10 13 14 16 36
Pensionskasse 7 5 6 22 7 14
Andet 28 10 32 18 24 32
Uveegtet procentgrundlag 306 148 82 29 87 7

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

HVORNAR HAR DE FAET KENDSKAB TIL REGLERNE?

Vi har bedt de personer i undersogelsen, der angiver, at de har et ”indga-
ende” eller et ”overordnet” kendskab til reglerne, om at angive den alder,
hvori de har opniet kendskabet.'2 13 En relativt stor andel af folkepensi-
onisterne og iser efterlonsmodtagerne ved ikke, hvornar de opndede
kendskab til reglerne. Sdledes angiver 25 procent af folkepensionisterne
og 34 procent af efterlonsmodtagerne, at de ikke ved, hvornir de opniée-

12. Sporgsmalet lod: Hvor gammel var du, da du fik kendskab til reglerne?
13- Vi finder generelt ingen konsforskelle inden for de tre grupper med hensyn til det tidspunkt, hvor
de har fiet kendskab til reglerne. Vi medtager derfor ikke kensopdelte resultater i dette afsnit.
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de deres kendskab. Kun 12 procent af personer pa opsat pension ved
ikke, hvornar de opniede kendskab til reglerne.

For de personer, der ved, 1 hvilken alder de opniede kendskab til
reglerne, finder vi, at folkepensionister iser har opniet deres kendskab i
en alder af 65 ar. Dette gxlder saledes 33 procent af alle de folkepensio-
ner, der ved, hvornar de opndede deres kendskab, se figur 4.3. Nasten 20
procent har opniet deres kendskab ved 60-drs-alderen. Folkepensionister
der var i arbejde pa interviewtidspunktet, har i hojere grad end alle” fol-
kepensionister opnéet deres kendskab til reglerne i en alder 65 ar.

>

FIGUR 4.3

Personer pa folkepension, der angiver en alder for opnaelse af kendskab til reg-
lerne for at have en arbejdsindtaegt ved siden af folkepensionen, fordelt efter al-
der ved opnaelse af kendskabh. Opgjort for alle og saerskilt for dem, der er i arbejde
pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag: Alle = 568, I arbejde = 388.

Personer pa opsat pension har iser opndet deres kendskab til reglerne
for arbejde ved siden af folkepension, nar de er 64-65 ir, se figur 4.4. 29
procent har siledes opndet kendskab ved de 64 ar, mens 44 procent har
opnaet kendskab ved de 65 ar.
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FIGUR 4.4

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, og som ved, i
hvilken alder kendskabet til reglerne for at have en arbejdsindtaegt ved siden af
folkepensionen blev opnéet, fordelt efter alder ved opnaelse af kendskab. Veegtet
procent.
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Anm.: Beregningsgrundslag: Alle =102, I arbejde = 98.

Efterlonsmodtagere har oftest opndet deres kendskab ved 60 eller 64 ir,
se figur 4.5. De efterlonsmodtagere, der er i arbejde péd interviewtids-
punktet, har generelt opniet deres kendskab ved en senere alder end
samtlige efterlonsmodtagere.

Alt 1 alt viser resultaterne, at personer over 65 ar iser har opniet
deres kendskab lige for eller ved folkepensionsalderen — dette galder
navnlig personer i arbejde. Efterlonsmodtagere har typisk opnaet deres
kendskab enten ved alderen for adgang til efterlon eller lige inden folke-
pensionsalderen.
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FIGUR 4.5

Personer pa efterlan, som ved, i hvilken alder kendskabet til reglerne for at have
en arbejdsindtaegt ved siden af folkepensionen blev opnaet, fordelt efter alder ved
opnéelse af kendskab. Opgjort for alle og szerskilt for dem, der er i arbejde pa in-
terviewtidspunktet. Veegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlaget: Alle = 218, I arbejde = 127. Efterlensmodtagere er pr. definition under 65 ar. Nar
der alligevel er 1 procent af efterlensmodtagerne, der angiver, at de var 65 ar, da de opnaede kendskab til reglerne,
skyldes det, at de er fyldt 65 ar mellem dataudtraekningstidspunktet og interviewtidspunktet. For mere information
om dataudtraekket, se kapitel 3.

PERSONER MED DARLIGT KENDSKAB TIL REGLERNE

Formilet med dette afsnit er at fa et billede af, i hvor hej grad personer
med darligt kendskab til reglerne selv har forsegt at fa information, og
hvordan en eventuel fremtidig informationsindsats skal malrettes denne
gruppe. Personer med darligt kendskab defineres som personer, der pd
sporgsmalet om graden af kendskab til reglerne for, hvordan en arbejds-
indtaegt pavirker folkepensionen, svarer “overfladisk”, slet ikke” el-
ler ved ikke”.

HAR DE FORS@GT AT FA INFORMATION?
For at fd et indblik i, om det manglende kendskab til reglerne for, hvor-

dan en arbejdsindtzgt pavirker folkepension, primaert kan tilskrives darlig
information, eller at de adspurgte ikke har gjort en indsats for at fa kend-
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skab til reglerne, har vi spurgt dem, om de tidligere har forsogt at fa mere
information.* Generelt finder vi, at en meget lav andel inden for alle tre
grupper tidligere har forsegt at fi information omkring reglerne, se tabel
4.5. Folkepensionisterne skiller sig dog ud. Det fremgar saledes, at de
personer pa folkepension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, i ho-
jere grad end andre har forsegt at fi mere information. Dette galder sa-
ledes 12 procent af dem, der er i arbejde mod 4 procent blandt samtlige
folkepensionister. Ved at opdele pd kon, finder vi, at det iser er de kvin-
delige folkepensionister i arbejde, der har forsegt at fa mere information.
Dette galder saledes 27 procent af kvinderne i arbejde mod kun 6 pro-
cent af maendene. Vi finder siledes, at kvindelige folkepensionister, der
var i arbejde pd interviewtidspunktet, skiller sig ud som en gruppe, der i
hojere grad end andre uden held har forsogt at f4 mere information om
reglerne.

TABEL 4.5

Personer pa folkepension, opsat pension og efterlen, der har et darligt kendskab
til reglerne for en arbejdsindteegt ved siden af folkepension, fordelt efter, om de
tidligere har forsegt at f& mere information om disse regler. Opgjort for alle, seer-
skilt for meend og kvinder og dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veeg-
tet procent.

Folkepension Opsat pension Efterlon
Alle T arbejde I arbejde Alle T arbejde
Alle
Ja 4 12 7 4 5
Nej 95 87 92 95 91
Ved ikke 0 1 1 1 3
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 955 421 186 1135 559
Meend
Ja 2 6 7 4 5
Nej 97 93 92 94 89
Ved ikke 1 1 1 2 6
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 526 266 144 568 281
Kvinder
Ja 6 27 6 3 6
Nej 94 72 94 97 94
Ved ikke 0 1 0 0 0
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 429 155 42 567 278

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100, pga. afrunding til hele tal.

14. Sporgsmalet lod: Har du tidligere forsogt at fi mere information om reglerne?
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HVORDAN FORETRAKKER DE AT FA INFORMATIONEN?

For at kunne malrette en fremtidig informationsindsats, er det nyttigt at
have viden om, hvordan personer med det dérligste kendskab foretrak-
ker at fi mere kendskab. En mulig forklaring kan vare, at de foretrakker
at fa informationen om reglerne pa en anden maide end den made, de
hidtil har haft adgang til den pd. Vi har derfor spurgt personer med dit-
ligt kendskab til reglerne, hvordan de vil foretraekke at fa mere informa-
tion 1 fremtiden, hvis de fir behov for det.?5

TABEL 4.6

Andel af personer pa folkepension, opsat pension og efterlan med darligt kend-
skab til reglerne for, hvordan en arbejdsindteegt pavirker folkepensionen, opdelt
efter, hvilken form for information de foretraekker ved eventuel fremtidig informa-
tion, hvis de skulle fa behov for det, Opgjort for alle, seerskilt for maend og kvinder
og dem, der er i arbejde péa interviewtidspunktet. Vaegtet procent.

Folkepension Opsat pension Efterlon
Form for information Alle T arbejde I arbejde Alle T arbejde
Alle
Internettet 35 53 67 53 56
Pjecer 37 39 43 39 47
Personlig radgivning 47 65 42 57 T4
Andet 11 9 7 15 17
Uveegtet procentgrundlag 955 421 186 1135 559
Meend
Internettet 43 61 65 55 58
Pjecer 34 32 29 39 50
Personlig radgivning 41 63 49 53 70
Andet 11 10 8 18 22
Uvaegtet procentgrundlag 526 266 144 568 281
Kvinder
Internettet 29 30 71 51 54
Pjecer 40 58 66 38 44
Personlig radgivning 51 73 31 60 80
Andet 10 5 4 13 11
Uveegtet procentgrundlag 429 155 42 567 278

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

Personer pi folkepension og efterlon foretrackker iser at fi mere infor-
mation i fremtiden via personlig rddgivning — dette gelder sarligt for
dem, der arbejder, se tabel 4.6. Personer pa opsat pension foretrakker
iser at fi deres information via internettet. Den storste forskel mel-

15. Sporgsmalet lod: Huis du skulle fi behov for at fa mere information i fremtiden, hvordan vil du s foretrakske
at fa informationen?
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lem alle” og dem, der er i arbejde”, finder vi for folkepensionisterne.
De folkepensionister, der arbejder, foretrakker siledes i hejere grad
end “alle” at fa informationen via internettet eller via personlig radgiv-
ning.

Blandt folkepensionister er de mest markante konsforskelle, at
mend 1 hojere grad end kvinder foretraekker at fa deres information via
internettet, hvorimod kvinder i hojere grad foretraekker at fi deres in-
formation via pjecer. For personer pa opsat pension galder, at kvinder 1
hojere grad end mend foretrakker at fa informationen via internet eller
via pjecer. For personer pa efterlon er der ikke navnevardige konsfor-
skelle.

Som vi s i foregdende afsnit, er det primart kvindelige folke-
pensionister i arbejde, som tidligere har forsegt at fi mere information
omkring reglerne. I denne gruppe foretrekker storstedelen, nemlig 73
procent, at fi fremtidig information via personlig radgivning, mens 58
procent foretrakker at fd informationen via pjecer.

KENDSKAB TIL STORRELSEN AF BUNDFRADRAGET

I forbindelse med gennemforelsen af Jobplanen i 2008 blev der indfort
et bundfradrag pa 30.000 kr. for folkepensionister, der arbejder. Vi on-
sker at finde ud af, hvor mange af de adspurgte, der kender storrelsen af
dette bundfradrag. Vi har derfor forst spurgt, om de kender storrelsen pi
bundfradraget drligt, og dernzst, hvor stort bundfradraget er.!® Med
denne fremgangsmade kan vi skelne mellem, om de adspurgte blot tror,
at de kender storrelsen af bundfradraget, eller om de faktisk kender den.

Folkepensionister, der var i arbejde pa interviewtidspunktet, er
den gruppe, som oftest angiver, at de kender storrelsen af bundfradraget,
se figur 4.6. I denne gruppe angiver 21 procent, at de kender storrelsen
af bundfradraget, mens andelen inden for de ovrige grupper, der mener,
at de kender belobet, ligger pa 4-6 procent Opdelt pa kon angiver maend
lidt oftere end kvinder, at de ved, hvor stort bundfradraget er érligt, se
bilagstabel B2.1.

16. Sporgsmilene lod: Ved du, hvor stort bundfradraget er drligt for folkepensionister, der arbejder? og Huor stort
er bundfradraget drligt?
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FIGUR 4.6

Personer pa folkepension, opsat pension og efterlgn fordelt efter, om de har
kendskab til starrelsen af bundfradraget arligt for folkepensionister, der arbejder.
Opgjort for alle og seerskilt for dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veaeg-

tet procent.
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag; Folkepension: Alle = 1.632, I arbejde = 875. Opsat pension: I arbejde = 297. Efter-
lensmodtagere: Alle = 1.422, T arbejde = 723.

For at undersoge, om de personer, der angiver, at de kender storrelsen af
bundfradraget, faktisk ogsa gor det, har vi bedt dem angive bundfradra-
gets storrelse. Vi har efterfolgende delt besvarelserne op i tre kategorier:
de, der angiver et fradrag pa mindre end 30.000 kr., de, der angiver
30.000 kr., som altsd er det korrekte belgb, og de, der angiver et fradrag
pa mere end 30.000 kr. Resultatet fremgir af tabel 4.7.17 Tabellen viser,
at 59 procent af de folkepensionister, der angiver, at de kender storrelsen
af bundfradraget, kender den. Blandt personer pa eftetlon gzlder dette
en storre andel, nemlig 76 procent 1 denne sammenhang er der ikke
nevnevardig forskel pd 7alle” og pa dem, der er i arbejde” blandt hver-
ken folkepensionister eller efterlonsmodtagere.

17. Vi har ikke medtaget personer pa opsat pension, da der kun er 14 personer pa opsat pension, der
angiver, at de kender storrelsen pa bundfradraget.
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For folkepensionister galder, at kvinder i langt hojere grad end
meand kender den faktiske storrelse pa bundfradraget. Dette galder sale-
des over 80 procent af kvinderne mod kun ca. 50 procent af mandene.
For personer pa eftetlon er ikke nevnevardige konsforskelle.

TABEL 4.7

Personer pa folkepension og efterlan, der angiver, at de kender starrelsen af
bundfradraget indfart i 2008, fordelt efter, hvor stort de mener, at bundfradraget
er. Opgjort for alle, seerskilt for meend og kvinder og dem, der er i arbejde pa in-
terviewtidspunktet. Vaegtet procent.

Folkepension Efterlon
Vurderet belgb Alle I arbejde Alle T arbejde
Alle
Under 30.000 6 4 5 9
30.000 59 59 76 71
Over 30.000 35 37 19 20
Talt 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 246 166 81 45
Meend
Under 30.000 8 4 9 8
30.000 49 52 72 71
Over 30.000 44 44 19 21
Talt 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 172 119 42 24
Kvinder
Under 30.000 2 4 1 10
30.000 85 82 79 71
Over 30.000 12 14 20 19
Talt 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag T4 47 39 21

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

BETYDNING AF BUNDFRADRAGET

I dette afsnit ser vi pd, om bundfradraget ifolge folkepensionisternes
egen opfattelse dels betyder, at de arbejder ved siden af folkepensionen,
dels betyder, at de arbejder flere timer, end de ellers ville have gjort.!8

18. Sporgsmalene lod: Har eksistensen af bundfradraget vasentlig betydning for, at du arbejder efter folkepensions-
alderen? og Har eksistensen af bundfradraget betydet, at du arbejder flere timer efter folkepensionen, end du ellers
ville have gjort?
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BUNDFRADRAGES BETYDNING FOR AT ARBEJDE

For samtlige folkepensionister 1 arbejde gelder, at kun 7 procent angiver,
at bundfradraget har haft en vasentlig betydning for, at de arbejder. Ser
vi alene pa de folkepensionister i arbejde, der angiver, at de kender stot-
relsen af bundfradraget, finder vi imidlertid, at der er en langt storre an-
del, der mener, at bundfradraget har vaesentlig betydning for, at de arbej-
der, nemlig 23 procent Indsnavrer vi gruppen af folkepensionister i at-
bejde yderligere til kun at bestd af dem, der ved, at bundfradraget er pa
30.000 kr. arligt, finder vi en endnu storre andel, der mener, at bundfra-
draget har en vasentlig betydning, nemlig 32 procent, se tabel 4.8.

TABEL 4.8

Folkepensionister, der arbejder pa interviewtidspunktet, fordelt efter, om eksi-
stensen af bundfradraget har vaesentlig betydning for, om de arbejder efter folke-
pensionsalderen. Opgjort for alle og seerskilt for maend og kvinder, opdelt pa alle
folkepensionister, der arbejder pa interviewtidspunktet, folkepensionister, der
angiver, at de kender bundfradragets starrelse, og folkepensionister, der kender
bundfradragets starrelse. Vaegtet procent.

Alle Meend Kvinder
Alle
Ja 7 8 4
Nej 88 86 90
Ved ikke 6 6 5
Talt 100 100 100
Uveaegtet procentgrundlag 855 561 294
Angiver at kende bundfradragets starrelse
Ja 23 27 11
Nej 76 73 86
Ved ikke 1 0 3
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 168 122 46
Kender bundfradragets storrelse
Ja 32 42 10
Nej 68 58 88
Ved ikke 1 0 2
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 98 65 33

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

Uanset kendskab til sterrelsen af bundfradraget eller ej finder vi, at
mandlige i1 hojere grad end kvindelige folkepensionister mener, at eksi-
stensen af bundfradraget har betydning for, at de arbejder.
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Alt 1 alt finder vi, at kun en lille andel af folkepensionisterne i ar-
bejde mener, at eksistensen af bundfradraget har haft en vasentlig be-
tydning for, at de atbejder efter folkepensionsalderen. Betydningen af
reglerne ser imidlertid ud til at stige med graden af kendskabet til dem.
Resultaterne tyder saledes pa, at bundfradraget, hvis kendskabet til dets
storrelse foroges, vil fi en storre betydning for, at folkepensionisterne
arbejder, og dermed potentielt vil kunne bidrage til, at flere folkepensio-
nister valger at arbejde. Eksistensen af bundfradraget har tilsyneladende
storst betydning for, at mandlige folkepensionister arbejder.

BUNDFRADRAGETS BETYDNING FOR ANTAL ARBEJDSTIMER
Kun 2 procent af de folkepensionister, der arbejder, angiver, at bundfra-
draget har betydet, at de arbejder flere timer efter folkepensionsalderen,
end de ellers ville have gjort, se tabel 4.9. Denne andel stiger til 6-7 pro-
cent, ndr vi kun ser pd de folkepensionister, der angiver at kende storrel-
sen af bundfradraget, og pi dem, der faktisk kender storrelsen. Der er
ikke de store konsforskelle i denne sammenhzng,.

TABEL 4.9

Folkepensionister, der arbejder pa interviewtidspunktet, fordelt efter, om eksi-
stensen af bundfradraget har betydet flere arbejdstimer end ellers. Opgjort for
alle og seerskilt for maend og kvinder, opdelt pa alle folkepensionister, der arbej-
der péd interviewtidspunktet, pa folkepensionister, der angiver de kender starrel-
sen pa bundfradraget, og folkepensionister, der kender bundfradragets sterrelse.
Veegtet procent.

Alle Maend Kvinder
Alle
Ja 2 2 2
Nej 93 92 95
Ved ikke 5 6 3
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 855 561 294
Angiver at kende bundfradragets storrelse
Ja 6 5 8
Nej 94 95 92
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 168 122 46
Kender bundfradragets storrelse
Ja 7 6 8
Nej 93 94 92
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 98 65 33
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Resultaterne tyder saledes pd, at bundfradraget ikke i swrlig hoj grad har
faet folkepensionisterne til at arbejde flere timer, end de ellers ville have
gjort. En forbedring af kendskabet til reglerne ser ikke ud til at gore en
nevneverdig forskel.
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KAPITEL 5

OPSAT PENSION OG NEDSAT
BESKAFTIGELSESKRAV

INDLEDNING

I dette kapitel er fokus rettet mod kendskabet til reglerne for opsat pen-
sion og betydningen af disse regler. Formalet med kapitlet er sdledes at
belyse, hvor godt personer pd henholdsvis opsat pension, folkepension
og efterlon kender disse regler, og hvordan de har opndet eller onsker at
opna dette kendskab. Desuden ser vi pd, hvordan muligheden for opsat
pension pévirker beskaftigelsen. Afslutningsvis ser vi pa kendskabet til
endringen 1 beskaftigelseskravet, der fulgte af aftalen om Jobplanen fra
2008, og om og i givet fald hvordan denne xndring har pavirket beskeaf-
tigelsen for personer over 65 ar. I denne forbindelse undersoger vi ogsa,
om Jobplanen har medvirket til, at en bredere gruppe af personer gor
brug af muligheden for opsat pension.

Hovedkonklusionerne i dette kapitel i forhold til det generelle
kendskab til muligheden for opsat pension og betydningen heraf for be-
skaeftigelsen er:

«  Halvdelen af personerne pa opsat pension har et godt kendskab til
reglerne. Dette gzxlder kun for hver fjerde af folkepensionisterne og
eftetlonsmodtagerne. Mand har generelt et bedre kendskab end
kvinder, serligt blandt personer pd opsat pension.
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Personer pd opsat pension fir iser deres information om reglerne
via kommunen, mens efterlonsmodtagere iser fir deres kendskab
via a-kasser.

Personer over 65 dr har typisk opnéet deres kendskab til reglerne
omkring folkepensionsalderen, mens efterlonsmodtagere iser har
opndet deres kendskab ved 60-drs-alderen.

14 procent af personerne pa opsat pension med darligt kendskab til
reglerne har uden held forsogt at fi mere kendskab — andelen er
storre blandt mend end blandt kvinder.

Personer pa opsat pension med darligt kendskab til reglerne fore-
traekker at fd eventuel fremtidig information via internettet.

9 ud af 10 af personerne pa opsat pension angiver, at de ville arbejde
efter pensionsalderen, selvom der ikke var mulighed for opsat pen-
sion.

Kun 5 procent pa opsat pension angiver, at eksistensen af ordningen
betyder, at de arbejder flere timer, end de ellers ville have gjort.

Hovedresultaterne, hvad angir kendskabet til og betydningen af nedsat-

telsen af beskaftigelseskravet, er:
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22 procent af personerne pa opsat pension angiver, at de ved, hvor
mange timer man mindst skal arbejde om dret for at fi opsat pensi-
on — det gazelder iser mand. De tilsvarende andele for folkepensioni-
ster og efterlonsmodtagere er 2-3 procent.

Blandt dem, der angiver at vide, hvor mange timer man mindst skal
arbejde drligt for at f4 opsat sin pension, er det kun ca. 60 procent af
personerne pa opsat pension, ca. 20 procent af folkepensionisterne
og 30 procent af efterlonsmodtagerne, der rent faktisk kan angive
det korrekte timetal pd 1.000 timer.

Det nedsatte beskaftigelseskrav har ifolge personer pa opsat pensi-
on ikke betydning for hverken, at de arbejder, eller for det antal ti-
mer, de arbejder.

Efter at beskaftigelseskravet blev reduceret i 2008, er sammensat-
ningen pd keon xndret sdledes, at der er en relativ storre andel kvin-
der pa opsat pension.

Det ser derimod ikke ud til, at personer pd opsat pension i dag er en
bredere sammensat gruppe, nir det gxlder personernes uddannel-
sesniveau.



REGLERNE FOR OPSAT PENSION

Formalet med opsat pension er, at personer, det onsker at fortsette pa
arbejdsmarkedet i vasentligt omfang efter folkepensionsalderen, kan
veelge at opsztte deres pension i stedet for at fa deres lobende folkepen-
sion nedsat pd grund af arbejdsindkomst. Opsat pension betyder siledes,
at man udskyder det tidspunkt, hvor man begynder at modtage folkepen-
sion. Til gengzld fir man senere forhojet sin folkepension med et tilleg.
Jo lengere tid folkepensionen udskydes, jo storre tilleg udbetales sam-
men med pensionen. Folkepensionen opszttes ved anmodning til kom-
munen. Det er 1 denne forbindelse en forudsztning, at der er sogt om
folkepension. Ansegning om henholdsvis folkepension og opsat pension
kan indgives samtidig.

BESKAFTIGELSESKRAVET - £ANDRET MED JOBPLANEN

For at optjene tilleg skal man i dag arbejde mindst 1.000 timer om aret 1
den tid, folkepensionen udskydes. Det svarer i gennemsnit til lidt over 19
timer om ugen. For Jobplanen blev indfort 1. juli 2008, var dette beskaf-
tigelseskrav mindst 1.500 timer om aret. Formilet med nedszttelsen af
beskeftigelseskravet var at oge tilgangen til opsat pension. Personer pi
opsat pension skal hvert ar dokumentere over for kommunen, at de op-
fylder beskaftigelseskravet. Hvis beskaftigelseskravet ikke er opfyldt in-
den for et kalenderar, optjenes der ikke tilleg for denne periode. I stedet
udbetales et engangsbelob, der svarer til den folkepension, der ville vere
udbetalt, hvis ikke pensionen var opsat. Man fortsztter pa opsat pension,
selv. om man i et dr far udbetalt engangsbelobet.

VENTEPROCENT

Det tillzeg, der udbetales sammen med folkepensionen efter overgang fra
opsat pension til folkepension, udgoer en fast procentdel af den udbetalte
folkepension for skat. Dette belob kaldes en “venteprocent”. Den ud-
regnede venteprocent udgoer siledes det procentmaessige tilleg, som den
lobende folkepension forhejes med resten af pensionistens levetid. Nar
borgeren valger at overga til folkepension, udregner kommunen vente-
procenten. Venteprocenten opgeres som forholdet mellem det antal ma-
neder, pensionen har vaeret opsat, og den gennemsnitlige middellevetid
for personer pa den alder, som borgeren har ved overgang til folkepensi-
on. Middellevetiden offentliggores hvert ar af Social- og Integrationsmi-
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nisteriet. For eksempler pd beregning af venteprocenten henvises til So-
cial- og Integrationsministeriets hjemmeside (2012a).

TIDSPERSPEKTIV

Folkepensionen kan alt i alt udskydes i hojst 10 4r. Man kan godt udsky-
de folkepensionen, selvom man i en periode har modtaget folkepension.
Folkepensionen kan ogsa udskydes, selvom man har udskudt folkepensi-
onen tidligere og nu modtager folkepension forhejet med et tilleg. Man
kan dog hojst udskyde pensionen og optjene tilleg to gange.

KENDSKAB TIL REGLERNE GENERELT

I dette afsnit undersoger vi, 1 hvor hej grad henholdsvis personer pa op-
sat pension, folkepensionister og efterlonsmodtagere kender reglerne for
at fi opsat pension. Vi har spurgt dem, om deres kendskab er ”indgden-
de”, “overordnet”, eller overfladisk”, eller om de ’slet intet” kendskab
har til reglerne, eller om de ikke ved, om de kender dem.!” For nermere
beskrivelse af disse kategorier, se kapitel 4.

Ikke overraskende har personer pa opsat pension generelt et
bedre kendskab til reglerne herfor end bade folkepensionister og efter-
lonsmodtagere, se figur 5.1. 52 procent af personerne pd opsat pension
har et godt, dvs. et ”indgiende” eller et “overordnet”, kendskab til reg-
lerne, mod kun 23-24 procent af personerne pd henholdsvis folkepensi-
on og eftetlon. For folkepensionister gzlder, at kendskabet er storst for
dem, der er i arbejde pd interviewtidspunktet.

Der er forskel pa kendskabet til reglerne blandt de kvinder og
mand over 65 ar, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, se figur 5.2.
For bade personer pa opsat pension og folkepensionister galder siledes,
at maend i hojere grad angiver at have et godt kendskab til reglerne end
kvinder. Forskellen er storst for personer pd opsat pension. Her angiver
61 procent af mzndene at have et godt kendskab mod kun 34 procent af
kvinderne. Resultaterne tyder pa, at et godt kendskab til opsat pension
ikke er en forudsatning for at gore brug af ordningen.

19. Sporgsmalet lod: Hvordan er dit kendskab til reglerne for at fi opsat folkepension?
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FIGUR 5.1

Personer pa opsat pension, folkepension og efterlgn, fordelt efter graden af kend-
skab til reglerne for at fa opsat pension. Opgjort for alle og szerskilt for dem, der
er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag; Opsat pension: I arbejde = 297. Folkepension: Alle = 1.638, I arbejde = 877. Efter-
lensmodtagere: Alle = 1.422, T arbejde = 723. Indgaende kendskab er i spargeskemaet defineret som: "Du kender
noje reglernes konsekvenser for din situation og mulige dispositioner”. Overfladisk kendskab er defineret som: "Du
har hert om ordningen, men kan ikke overskue ordningens konsekvenser for dig selv". Sgjlerne summerer ikke til
100, pga. afrunding til hele tal.

Amilon m.fl. (2008) har undersegt, om folkepensionister har hort om op-
sat pension. De finder, at 55 procent af folkepensionisterne uden arbejde
tidligere har hort om opsat pension. Den tilsvarende andel for folkepensi-
onister i arbejde er 66 procent Hvis man sammenligner disse resultater
med vores undersogelse, vil kategorierne “indgiende”, “overordnet”
og “overfladisk” kendskab dakker over, at personerne har kendskab til
ordningen. I vores undersogelse er den samlede andel for disse tre katego-
rier 56 procent for alle folkepensionister, og 67 procent for folkepensioni-
ster 1 arbejde. Der er siledes stor grad af overensstemmelse mellem resulta-
terne i Amilon m.fl. for 2008 og vore resultater for 2011. Dette tyder pa, at
andelen af folkepensionister, der har hort om opsat pension, ikke er steget
siden 2008. Vi kan dog ikke sige noget om, hvorvidt de, der har hort om
ordningen, har et bedre kendskab i dag end 1 2008.
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FIGUR 5.2

Personer pa opsat pension, folkepension og efterlen, der er i arbejde pa interview-
tidspunktet, fordelt efter graden af kendskab til reglerne for at fa opsat pension.
Opgjort seerskilt for maend og kvinder. Veegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag; Opsat pension: Maend = 226, Kvinder = 71. Folkepension: Maend = 574, Kvinder = 303.
Efterlensmodtagere: Maend = 368, Kvinder = 355. Indgaende kendskab er i spgrgeskemaet defineret som: "Du
kender ngje reglernes konsekvenser for din situation og mulige dispositioner”. Overfladisk kendskab er defineret
som: "Du har hert om ordningen, men kan ikke overskue ordningens konsekvenser for dig selv". Sgjlerne summerer
ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

HVORDAN FORBEDRES KENDSKABET TIL REGLERNE?

Formilet med dette afsnit er at give inspiration til, hvordan fremtidige
initiativer rettet mod at forbedre kendskabet til reglerne for opsat pensi-
on bor udformes. Som 1 kapitel 4 ser vi derfor ogsa her for det forste
nxrmere pa, hvor, hvordan og hvornar personer med et godt kendskab
til reglerne, har opnaet dette kendskab. For det andet belyser vi, om per-
soner med ddrligt kendskab har forsegt at fa mere information om reg-
lerne, og hvordan de vil foretrakke at fa mere information om disse reg-
ler, hvis de skulle fa behov for det.
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PERSONER MED GODT KENDSKAB TIL REGLERNE

I dette afsnit fokuserer vi pa, hvordan, hvor og hvornar personer, der
ifolge eget udsagn har et godt kendskab til reglerne for at fi opsat pensi-
on, har opndet dette kendskab. Godt kendskab defineres som navnt som
et ”indgaende” eller et overordnet” kendskab.

HVORDAN HAR DE FAET ET GODT KENDSKAB?

Vi finder, at de personer pa opsat pension, der har et godt kendskab til
reglerne om opsat pension, isxr har fiet deres information via internettet
og via pjecer. Folkepensionister med et godt kendskab har iser fiet deres
kendskab via pjecer og dernast via personlig radgivning, mens efter-
lonsmodtagere i stort set lige stort omfang har fiet deres information via
disse tre kilder, se tabel 5.1.20

TABEL 5.1

Andel af personer pa opsat pension, folkepension og efterlgn, der har et indgaen-
de eller et overordnet kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsindteegt pavir-
ker folkepensionen, opdelt efter, hvilken former for information, de har opnaet
kendskabet fra. Opgjort for alle, seerskilt for maend og kvinder og dem, der er i
arbejde pé interviewtidspunktet. Vaegtet procent.

Opsat pension Folkepension Efterlon
Form for information I arbejde Alle I arbejde Alle T arbejde
Alle
Internettet 41 26 42 42 44
Pjecer 41 42 28 38 51
Personlig radgivning 32 36 33 37 45
Andet 19 28 23 31 34
Uveegtet procentgrundlag 175 608 367 362 186
Meend
Internettet 42 36 44 40 43
Pjecer 41 44 26 40 60
Personlig radgivning 29 30 31 41 56
Andet 19 25 24 31 35
Uveegtet procentgrundlag 136 392 249 180 97
Kvinder
Internettet 37 13 28 44 47
Pjecer 44 40 35 37 36
Personlig radgivning 42 42 43 34 27
Andet 16 32 18 31 33
Uveegtet procentgrundlag 39 216 118 182 89

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

20. Spotgsmilet lod: Hrordan har du fiet kendskab til reglerne?
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Nir vi sammenligner “alle” folkepensionister med folkepensionister i ar-
bejde”, finder vi, at “alle” iseer har faet deres information via pjecer, mens
folkepensionister i arbejde” isar har faet deres kendskab via internettet.

Det er ogsa blandt folkepensionisterne, at vi isar finder forskelle,
ndr vi sammenligner kvinder og mand. De kvindelige folkepensionisters
kendskab stammer siledes i mindre grad fra internettet og i hojere grad
fra personlig radgivning, end det er tilfxldet for de mandlige folkepensi-
onister.

HVOR HAR DE FAET KENDSKAB?

Vi finder, at personer pa opsat pension iser har faet deres kendskab via
kommunen, mens efterlonsmodtagere iser har fiet kendskabet via a-
kasse eller fagforening, se tabel 5.2.2! Folkepensionisterne er spredt over
flere forskellige kilder, herunder iser kommune, fagforening, omgangs-
kreds og ”andet”. De storste forskelle mellem “alle” og dem, der er i
arbejde” pa interviewtidspunktet, finder vi blandt folkepensionister. De,
der arbejder, har i mindre grad fdet deres kendskab via fagforening og
kollegaer end alle”.

TABEL 5.2

Andel af personer pa opsat pension, folkepension og efterlgn, der har et indgaen-
de eller et overordnet kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsindteegt pavir-
ker folkepensionen, opdelt efter kilder til information. Opgjort for alle og szerskilt
for dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.

Opsat pension Folkepension Efterlon
Kilde til information I arbejde Alle T arbejde Alle T arbejde
Jobcenter 3 5 1 3 0
Kommune i gvrigt, fx
socialkontor 53 30 33 11 10
A-kasse 5 18 12 43 40
Fagforening 5 28 14 42 36
Arbejdsgiver 3 9 4 5 6
Organisationer, fx
/ldresagen 9 13 14 7 10
Kollegaer 13 16 6 17 17
Omgangskreds 14 26 22 33 22
Pensionskasse 10 9 8 13 13
Andet 22 25 28 26 19
Uveegtet procent-
grundlag 175 608 367 362 186

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

21. Spergsmialet lod: Hoor har du fiet kendskab til reglerne?
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De mest markante kensforskelle er, at kvinder i hojere grad end mand
pa opsat pension har faet informationen via personlig radgivning, mand-
lige folkepensionister har i hejere grad end kvindelige folkepensionister
faet informationen via internettet, mens mandlige og kvindelige efter-
lonsmodtagere i arbejde adskiller sig ved, at mend i hojere grad har fdet
informationen via pjecer, mens kvinder i hojere grad har fiet den via
personlig radgivning.

HVORNAR HAR DE FAET KENDSKAB?

Vi har ogsd undersogt, 1 hvilken alder de personer, der angiver at have et
godt kendskab til reglerne, har opnaet dette kendskab.?? Blandt folkepen-
sionisterne og efterlensmodtagere angiver nasten en fjerdedel, at de ikke
ved, hvornir de fik kendskab til reglerne for at fi opsat pension. De pet-
soner, der er pa opsat pension, ved i hejere grad, i hvilken alder de opna-
ede kendskab til reglerne. Kun 9 procent af personerne pa opsat pension
angiver siledes, at de ikke ved, hvornar de fik deres kendskab. I det fol-
gende ser vi pa aldersfordelingen for de personer, som angiver en alder
for, hvornir de fik kendskab til reglerne.

FIGUR 5.3

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet og kan angive
en alder for opndelse af kendskab til reglerne for opsat pension, fordelt efter al-
der ved opndelse af kendskab. Veegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag: I arbejde = 158.

Procent

22. Spotgsmilet lod: Hoor gammel var du, da du fik kendskab til disse regler?
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Personer pid opsat pension angiver, at de iser har fiet deres kendskab i
en alder af 65 dr, men der er ogsa en storre andel, der har fiet kendska-
bet som 64-drige, se figur 5.3 Siledes angiver hver anden, at de har fiet
deres kendskab som 65-drige, mens hver fjerde har faet deres kendskab
som 64-arige.

”Alle” folkepensionister hat iser opndet deres kendskab i en al-
der af 60 eller 65 ar, se figur 5.4. Dette gzelder 23 procent af dem, der kan
angive en alder. Ser vi alene pd de folkepensionister, der er i arbejde”,
finder vi, at de i hojere grad end “alle” har fiet deres kendskab ved 62,
64 eller 65 ér, mens de i mindre grad har fiet deres kendskab ved 60 ar.

FIGUR 5.4

Personer pa folkepension, der angiver en alder for opnaelse af kendskab til reg-
lerne for at fa opsat pension. Opgjort for alle og seerskilt for dem, der er i arbejde
pa interviewtidspunktet. Veegtet procent
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag: Alle = 518, i arbejde = 311.

Efterlonsmodtagere har iser opndet deres kendskab i en alder af 60 ar.
Dette gxlder sdledes 38 pct, se figur 5.5. Der er en svag tendens til, at
efterlonsmodtagere i arbejde” har opnéet deres kendskab ved en hojere
alder end 7alle” efterlonsmodtagere.

Alt 1 alt har folkepensionister iser opnaet deres kendskab, da de
var 60 eller 65 ar, personer pa opsat pension har iser opnaet deres kend-
skab som 64-drige eller iser som 65-dtige, mens efterlonsmodtagere iser

62



har opnéet deres kendskab i en alder af 60 ér, altsa pa det tidspunkt, hvor
de typisk far adgang til efterlon.

FIGUR 5.5

Personer pa efterlan, der angiver en alder for opnaelse af kendskab til reglerne
for at fa opsat pension. Opgjort for alle og seerskilt for dem, der er i arbejde pa
interviewtidspunktet. Vaegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag: Alle = 294, i arbejde = 159.

PERSONER MED DARLIGT KENDSKAB TIL REGLERNE

I dette afsnit tager vi udgangspunkt i de personer, der angiver, at de har
et darligt kendskab til reglerne for at fd opsat pension, dvs. personer, der
pa sporgsmilet om graden af kendskab til reglerne for opsat pension sva-
rer “overfladisk”, “’slet ikke” eller ”ved ikke”. Formailet med afsnittet er
at undersoge, om disse personer tidligere har forsogt at fa et bedre kend-
skab til reglerne for opsat pension, og hvor de vil foretrekke at fi infor-
mation i fremtiden, hvis de har brug for det.

HAR DE FORS@GT AT FA INFORMATION?
Generelt set har relativt fa af de personer, der har et darligt kendskab til
reglerne for opsat pension, forsegt at fa mere information om reglerne,
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se tabel 5.3.2 Det vil sige, at det dérlige kendskab til reglerne typisk er en
folge af, at de adspurgte ikke har gjort en indsats for at fa et bedre kend-
skab.

Blandt folkepensionister har relativt flere af personerne i ”arbej-
de” end af 7alle” forsogt at fa mere information. Blandt de, der arbejder
pé interviewtidspunktet, er andelen, der har forsegt at fa mere informati-
on, 14 procent for personer pa opsat pension mod kun 7 og 9 procent
for personer pa henholdsvis folkepension og efterlon. Desuden har
mend typisk i hojere grad end kvinder forsegt at fi mere information
om reglerne.

TABEL 5.3

Personer pa opsat pension, folkepension og efterlan, der har et darligt kendskab
til reglerne for at fa opsat pension, fordelt efter, om de tidligere har forsggt at fa
mere information om reglerne. Opgjort for alle, seerskilt for maend og kvinder og
dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.

Opsat pension Folkepension Efterlan
T arbejde Alle I arbejde Alle T arbejde
Alle
Ja 14 3 9 5 7
Nej 84 97 90 94 89
Ved ikke 2 0 1 1 4
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 122 1.029 510 1.060 537
Meend
Ja 18 3 11 8 10
Nej 80 97 88 91 84
Ved ikke 2 0 0 1 6
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 90 590 325 531 271
Kvinder
Ja 8 2 5 4 2
Nej 90 98 94 95 97
Ved ikke 1 0 1 1 1
Talt 100 100 100 100 100
Uvaegtet procentgrundlag 32 439 185 266 263

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

HVORDAN FORETRAKKER DE AT FA INFORMATIONEN?
Vi har undersogt, hvordan de personer der selv angiver, at de har et dér-
ligt kendskab til reglerne, vil foretrakke at fa information om reglerne 1

23. Sporgsmilet lod: Har du tidligere forsogt at fi mere information om reglerne?
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fremtiden, hvis de skulle fa behov for det.2* Vi finder, at personer pi op-
sat pension isxr gerne vil have mere information via internettet, mens
folkepensionister og efterlonsmodtagere iser gerne vil have information
via personlig rddgivning. Dette gazlder iser for dem, der arbejder pa in-
terviewtidspunktet, se tabel 5.4.

Blandt folkepensionister foretrackker mand i hojere grad end
kvinder at fa informationen via internettet, blandt personer pa folkepen-
sion og opsat pension foretrackker kvinder 1 hojere grad end meend af fa
informationen via pjecer, og blandt efterlonsmodtagere i arbejde” fore-
trekker kvinder i hojere grad end maend at fa personlig radgivning.

TABEL 5.4

Andel af personer pa opsat pension, folkepension og efterlgn med darligt kend-
skab til reglerne for at fa opsat pension, opdelt efter, hvilken former de foretraek-
ker for eventuel fremtidig information, hvis de skulle for behov for det. Opgjort for
alle, saerskilt for maend og kvinder og dem, der er i arbejde pa interviewtidspunk-
tet. Veegtet procent.

Opsat pension Folkepension Efterlen
Former for information I arbejde Alle I arbejde Alle T arbejde
Alle
Internettet 70 35 49 48 54
Pjecer 48 39 41 36 45
Personlig radgivning 45 45 62 56 67
Andet 7 8 8 16 11
Uveegtet procentgrundlag 122 1.026 509 1.060 537
Meend
Internettet 65 44 61 51 54
Pjecer 29 32 35 38 48
Personlig radgivning 56 38 65 53 57
Andet 11 7 1 17 13
Uveegtet procentgrundlag 90 587 324 531 271
Kvinder
Internettet 76 28 26 46 54
Pjecer 71 46 53 35 43
Personlig radgivning 31 50 56 60 80
Andet 3 9 4 15 10
Uveegtet procentgrundlag 32 439 185 529 266

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

24. Sporgsmilet lod: Huis du skulle fa bebov for at fa mere information i fremtiden, hvordan vil du sa foretrekke
at fa information?
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BETYDNINGEN AF OPSAT PENSION

Vi ser i dette afsnit pd, om personer, der er pd opsat pension pd inter-
viewtidspunktet, angiver at ville arbejde, hvis de ikke havde mulighed for
at opsatte deres pension. Vi undersoger ogsd, om muligheden for at op-
saette pensionen betyder, at de vurderer, at de vil arbejde flere timer, end
de ellers ville have gjort.%

Cirka 9 ud af 10 af personerne pa opsat pension angiver, at de
ville arbejde, selvom de ikke havde mulighed for at vare pa opsat pensi-
on, se tabel 5.5. Dette gzlder bide kvinder og mand.

TABEL 5.5

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter,
om ville arbejde efter folkepensionsalderen, hvis der ikke var mulighed for opsat
pension. Opgjort for alle og saerskilt for maend og kvinder. Vaegtet procent.

Alle Maend Kvinder
Ja 88 87 90
Nej 4 5 4
Ved ikke 8 8 7
Talt 100 100 100
Uvaegtet procentgrundlag 297 226 71

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

Vi har ogsé spurgt, om muligheden for opsat pension betyder, at perso-
ner pd opsat pension arbejder flere timer efter folkepensionsalderen, end
de ellers ville have gjort. Kun en meget lille andel af personerne pd opsat
pension, nemlig 5 procent, angiver, at muligheden for opsat pension be-
tyder, at de arbejder flere timer, end de ellers ville have gjort, se tabel 5.6.
Her arbejder mend i lidt hojere grad end kvinder flere timer, end de el-
lers ville have gjort.

Alt i alt finder vi siledes, at eksistensen af opsat pension ifelge
de adspurgtes egne udsagn ikke har nevnevardig betydning for hverken,
at de arbejder, eller hvor meget de arbejder.

25. Sporgemalene lod: Huis der ikke var mulighed for opsat pension, ville du sd arbejde efter folkepensionsalderen?
og Har muligheden for opsat pension betydet, at du arbejder flere timer efter folkepensionsalderen, end du ellers
ville have gjort?
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TABEL 5.6

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter,
om muligheden for opsat pension betyder, at de arbejder flere timer, end de ellers
ville have gjort. Opgjort for alle og seerskilt for meend og kvinder. Veaegtet procent.

Alle Maend Kvinder
Ja 5 6 3
Nej 90 87 95
Ved ikke 5 7 2
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 297 226 71

KENDSKAB TIL DET £ANDREDE BESKAFTIGELSESKRAV

I forbindelse med gennemforelsen af Jobplanen i 2008 blev beskaftigel-
seskravet for at kunne fi opsat pension nedsat fra 1.500 til 1.000 timer.
Vi undersoger, om de adspurgte ved, hvad beskeftigelseskravet er 1 dag.
Vi har forst spurgt personer pa henholdsvis opsat pension, folkepension
og efterlon, om de ved, hvor mange timer man mindst skal arbejde for at
fa opsat pension, og dernzst, hvor stort beskeftigelseskravet er.?0 P4 den
mide kan vi skelne mellem de personer, der tror, de ved, hvad beskafti-
gelseskravet er og de personer, der kender det faktiske antal timer.

Personer pd opsat pension angiver som forventet i hojere grad
end folkepensionister og efterlonsmodtagere, at de ved, hvad beskafti-
gelseskravet er, se tabel 5.7. Det er imidlertid overraskende, at kun 1 ud
af 5 af disse personer angiver at kende kravet. For personer over 65 ir,
der er i arbejde, gelder, at maend i hojere grad end kvinder angiver at
kende beskeftigelseskravet.

Vi har som navnt bedt de personer, der angiver, at de ved, hvor
mange timer man mindst skal arbejde om éret for at fd opsat pension,
om at angive antal timer. Vi har efterfolgende delt besvarelserne op i tre
kategorier: De, der angiver et beskaftigelseskrav pa mindre end 1.000
timer, de, der angiver 1.000 timer, som er det korrekte antal timer, og
dem, der angiver mere end 1.000 timer. Personer pa opsat pension er
som forventet den gruppe, hvor relativt flest ved, hvor stort beskeftigel-
seskravet er i dag, se tabel 5.8. 2 ud af 3 i denne gruppe angiver saledes

26. Sporgsmalene lod: 1ed du, hvor mange timer om dret man mindst skal arbejde for at fi opsat pension i dag?
og Huor mange timer drejer det sig om arligr?
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1.000 timer. De personer pa opsat pension, der ikke kender det korrekte
antal, angiver typisk et tal over 1.000 timer. Blandt folkepensionister og
eftetlonsmodtagere er kendskabet til storrelsen af beskaftigelseskravet
storst blandt dem, der arbejder. Blandt 7alle” er der kun 21 og 30 pro-
cent af henholdsvis folkepensionister og efterlonsmodtagere, der angiver
det korrekte antal timer mod cirka halvdelen i begge grupper blandt dem,
der er ”i arbejde”. Blandt personer pa opsat pension, blandt “alle” folke-
pensionister og blandt efterlonsmodtagere i arbejde” angiver mend of-
tere det korrekte antal timer end kvinder.

TABEL 5.7

Personer pa opsat pension, folkepension og efterlan, fordelt efter kendskab til,
hvor mange timer man mindst skal arbejde om aret for at fa opsat pension. Op-
gjort for alle, seerskilt for maend og kvinder og dem, der er i arbejde pa interview-
tidspunktet. Veegtet procent.

Opsat pension Folkepension Efterlon
I arbejde Alle T arbejde Alle T arbejde
Alle
Ja 22 2 7 3 4
Nej 78 98 93 97 96
Ved ikke 0 0 0 0 0
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 297 1.633 876 1422 723
Meend
Ja 29 3 9 3 4
Nej 71 97 91 97 96
Ved ikke 0 0 0 0 0
Talt 100 100 100 100 100
Uvaegtet procentgrundlag 226 979 573 711 368
Kvinder
Ja 9 2 2 4 4
Nej 91 98 98 96 96
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 71 654 303 711 355

Alt 1 alt angiver personer pd opsat pension som forventet oftere det kor-
rekte beskaftigelseskrav end bade folkepensionister og efterlonsmodta-
gere. Blandt folkepensionister og eftetlonsmodtagere er kendskabet
bedst blandt dem, der arbejder pd interviewtidspunktet.
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TABEL 5.8

Personer pa opsat pension, folkepension og efterlan, der angiver, at de ved, hvor
mange timer man mindst skal arbejde om aret for at f& opsat pension, fordelt
efter, hvor stort de mener, at beskaeftigelseskravet, der blev indfert i 2008, er.
Opgjort for alle, seerskilt for meend og kvinder og dem, der er i arbejde pa inter-
viewtidspunktet. Veegtet procent

Opsat pension Folkepension Efterlon
I arbejde Alle T arbejde Alle T arbejde
Alle
Under 1.000 timer 9 46 41 23 15
1.000 timer 61 21 51 30 53
Over 1.000 timer 29 34 9 47 33
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 75 70 43 59 40
Meend
Under 1.000 timer 9 36 41 1 8
1.000 timer 65 26 50 27 58
Over 1.000 timer 26 38 8 71 33
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 65 47 33 32 24
Kvinder'
Under 1.000 timer 10 60 33 40 25
1.000 timer 40 13 56 31 44
Over 1.000 timer 50 27 11 28 31
Talt 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 10 23 10 27 16

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.
1 Fordelingen for kvinder ber fortolkes med forsigtighed i de kategorier, hvor der er under 20 personer, der har svaret.

BETYDNING AF DET £ANDREDE BESKAFTIGELSESKRAV

Vi fandt som nzvnt, at eksistensen af opsat pension tilsyneladende ikke har
vasentlig betydning hverken for, om personer pa opsat pension arbejder
efter folkepensionsalderen eller for det antal timer, de arbejder. I dette afsnit
ser vi pa, hvor mange timer personer pa opsat pension forventede at arbejde
1 2011. Desuden undersoger vi, om det nedsatte beskeftigelseskrav har be-
tydning for, at de arbejder efter folkepensionsalderen, og om de som folge
heraf arbejder flere eller fzerre timer end de ellers ville have gjort.

Vi har opdelt det antal timer, som personerne pd opsat pension
angiver, at de regner med at arbejde i 2011, i fire kategorier: mindre end
1.000 timer (dvs. under beskeftigelseskravet), fra 1.000 op til 1.500 timer,
fra 1.500 op til 2.000 timer og fra 2.000 og til og med 4.000 timer. Kun 3
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procent forventer at arbejde mindre end beskaftigelseskravet, tabel 5.9.27
Halvdelen forventer at arbejde mellem 1.500 og 1.999 timer. Iser maend
befinder sig i denne kategori, mens kvinder typisk regner med at arbejde
mellem 1.000 og 2.000 timer.

Resultaterne antyder, at langt de fleste pa opsat pension for-
mentlig alligevel har en ide om, hvad den nedre granse sidan cirka er,
selvom mange angiver, at de ikke kender det praecise beskaftigelseskrav.
En anden forklaring kan vare, at de pd et tidspunkt har undersogt, om
de med et givet job opfylder kravene for at opsatte deres pension. Efter-
folgende har de glemt, hvad det pracise beskaftigelseskrav var.

TABEL 5.9

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter,
hvor mange timer de regner med at arbejde i 2011. Opgjort for alle og seerskilt for
maend og kvinder. Vaegtet procent.

Vurderet beskeeftigelseskrav Alle Meend Kvinder
Under 1.000 timer 3 3 4
1.000-1.499 timer 23 13 44
1.500-1.999 timer 51 56 41
2.000-4.000 timer 21 27 10
Ved ikke 1 0 2
Talt 100 100 100
Uveaegtet procentgrundlag 297 226 71

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

Vi har ogsa spurgt personer pa opsat pension, om det reducerede krav til
antal arbejdstimer har haft en vasentlig betydning for, at de arbejder ef-
ter folkepensionsalderen.?s Stort set ingen af de adspurgte mener, at det
reducerede beskaftigelseskrav har haft betydning i denne forbindelse, se
tabel 5.10. Vi nar frem til stort set samme resultat, ndr vi alene ser pa de
personer, der kender det aktuelle beskaftigelseskrav.

Endelig undersoger vi, om det nedsatte beskeftigelseskrav har
haft en betydning for, hvor mange timer personer pi opsat pension ar-
bejder. For langt storstedelen galder, at det reducerede beskaftigelses-
krav ifelge deres eget udsagn ikke har haft betydning for, hvor mange

27. Sporgsmilet lod: Hovor mange timer regner du med at arbejde i dr— sadan cirka?
28. Sporgsmalet lod: Har det nedsatte krav til antal arbejdstimer for personer pd opsat pension vasentlig betydning
Jfor, at du arbejder efter folkepensionsalderen?
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timer de arbejder, se tabel 5.11.29 Kun 3 procent angiver, at det reduce-
rede krav har betydet, at de arbejder farre timer, end de ellers ville have
gjort, mens kun 1 procent angiver, at de arbejder mere som folge af det
nedsatte beskaftigelseskrav.

TABEL 5.10

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter,
om det nedsatte krav til antal arbejdstimer for personer pa opsat pension har
vaesentlig betydning for, at de arbejder efter folkepensionsalderen. Opgjort for
alle og seerskilt for meend og kvinder. Veegtet procent.

Alle Meend Kvinder
Ja 2 3 .
Nej 95 94 96
Ved ikke 3 3 4
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 297 226 71

Vi har undersogt, om andelen, der mener, at det @ndrede beskaftigelses-
krav har haft vasentlig betydning for henholdsvis deres beskzaftigelse og
deres timetal, er storre blandt dem, der mener at kende storrelsen af be-
skaftigelseskravet. Vi finder, at dette ikke er tilfeldet.?

TABEL 5.11

Personer pa opsat pension, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter,
om det nedsatte beskeeftigelseskrav betyder, at de arbejder flere eller feerre ti-
mer efter folkepensionsalderen, end de ellers ville have gjort, Opgjort for alle og
saerskilt for meend og kvinder. Veegtet procent.

Alle Maend Kvinder
Ja, flere timer 1 1 0
Ja, feerre timer 3 3 2
Nej, har ikke betydning 93 91 96
Ved ikke 4 4 2
Talt 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 297 226 71

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

29. Sporgsmilet lod: Har det nedsatte krav til antal arbejdstimer for personer pa opsat pension betydet, at du
arbejder flere eller farre timer efter folkepensionsalderen, end du ellers ville have gjort?
30. Resultatet er ikke vist i nogen tabel.
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Alt i alt kan vi konkludere, at det nedsatte beskaftigelseskrav ifolge de
adspurgtes eget udsagn ikke har haft betydning for hverken, om de ar-
bejder, eller for det antal timer, de arbejder.

SAMMENLIGNING MED RESULTATER AF REGISTERANALYSE
Ejsing (2011) har med udgangspunkt i registerdata undersogt, om det
nedsatte beskaftigelseskrav har medfort, dels at personer pa opsat pensi-
on arbejder ferre timer, dels om flere personer valger opsat pension.

Ejsing (2011) finder, at personer pa opsat pension i gennemsnit-
tet arbejder 45 timer faerre 1 2009 end i 2007, dvs. at det nedsatte beskeaf-
tigelseskrav ser ud til at have medfort et fald 1 antallet af arbejdede timer.
Dette fald er imidlertid relativt lille set i forhold til, at personer pa opsat
pension kan arbejde 500 timer mindre om dret efter nedsattelse af be-
skaftigelseskravet. Resultatet stemmer dermed overens med vores resul-
tater, der viser, at kun 3 procent af personerne pi opsat pension ifelge
eget udsagn arbejder farre timer som folge af det nedsatte beskaftigel-
seskrav.

Ejsing (2011) finder imidlertid ogsa, at sandsynligheden for, at
en gennemsnitsperson! er pd opsat pension er steget fra 9 procent til 11
procent fra 2007 til 2009. En tredjedel af stigningen tilskrives, at perso-
ner over 65 ar, der i forvejen er i beskaftigelse, overgar til opsat pension,
mens to tredjedele drejer sig om personer, der alternativt ville have varet
giet pd folkepension. Resultaterne 1 Ejsing laegger saledes op til, at ned-
sattelsen af beskaftigelseskravet har medfort, at flere personer valger at
ga pa opsat pension. Samtidig viser undersogelsen, at denne stigning ikke
blot kan tilskrives, at nedswttelsen af beskaftigelseskravet medforer en
omklassificering af personer, der alligevel ville have arbejdet. Der er dog
ikke tale om nogen stor effekt, omend resultaterne i Ejsing (2011) anty-
der, at nedsettelsen af beskaftigelseskravet har en lidt storre effekt, end
vores undersogelse viser.

Imidlertid kan den begrensede stigning i brugen af opsat pensi-
on, som fremgar af Ejsing (2011), helt eller delvist vaere en folge af andre
endringer end nedseattelsen af beskzftigelseskravet. I samme periode
steg beskaftigelsesfrekvensen blandt personer over 65 ér siledes generelt,
se Larsen m.fl. (2012). Dertil kommer, at den foregede brug af opsat
pension kan vare en folge af, at de, der kender ordningen, har fiet et
forbedret kendskab til den. Alt i alt @ndrer resultaterne i Ejsing (2011)

31. En gennemsnitsperson er evalueret i gennemsnittet af de forklarende variable (Ejsing, 2011).
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dermed ikke vores konklusion om, at nedsattelsen af beskaftigelseskra-
vet hidtil ser ud til at have haft meget begranset betydning for, at perso-
ner pa opsat pension arbejder.

ER SAMMENS/ATNINGEN AF PERSONER PA OPSAT PENSION
/ANDRET EFTER JOBPLANEN?

Vi sammenligner i dette afsnit sammensatningen af personer pi opsat
pension for og efter gennemforelsen af Jobplanen, hvad angar fordelin-
gen pa ken og uddannelse. Formalet er at fa et indblik i, om det ndrede
beskaftigelseskrav har bidraget til, at en bredere gruppe af personer har
tilmeldt sig opsat pension. Det er dog ikke muligt at skelne mellem, om
udviklingen over tid er et resultat af Jobplanen eller af andre ting, fx den
generelle tendens til, at flere over 65 ar arbejder, eller at kendskab til reg-
lerne er forbedret.

Vi foretager sammenligningerne pa basis af dels vore egne tal for
2011, dels en registerbaseret opgerelse for perioden 2004-2006 fra Ami-
lon m.fl. (2008).32 Af hensyn til sammenlignelicheden med Amilon m.fl.
(2008) fokuserer vi her pa alle, der er tilmeldt opsat pension, og ikke,
som i den resterende del af kapitlet, kun pa dem, der er i arbejde pd in-
terviewtidspunktet.

K@N
Omkring 70 procent af personerne pia opsat pension i 2011 er mand, se
tabel 5.12. Andelen af mend var imidlertid endnu sterre 1 perioden 2004-
2006, hvor ca. 80 procent var mand. Der er med andre ord sket en for-
skydning i retning af, at relativt flere kvinder i dag er pd opsat pension.
Denne udvikling er ogsa pavirket af generationsforskelle, se ogsa Larsen
m.fl. (2012).

Selvom nedszattelsen af beskeftigelseskravet som navnt tilsyne-
ladende ikke har haft nevneverdig betydning for, at personer pd opsat

32. Opgorelsen af personer pa opsat pension i Amilon m.fl. (2008) omfatter ikke alle brugere af
ordningen i perioden 2004-2006, men derimod kun de brugere, der er fodt i 1937-1941. Hos
Amilon m.fl. er argumentet for denne afgraensning, at storstedelen af de tilmeldinger til ordnin-
gen, der finder sted i petioden 1. juli 2004 til 31. december, er personer i fodt i 1937-1941. Vores
sammenligning med resultaterne i Amilon m.fl. (2008) er derfor baseret pi en forudsxtning om,
at sammensatningen af personerne fodt i 1937-41 pa ken og uddannelse er repraesentativ for alle
de petsoner, der var pa opsat pension i perioden 2004-2006.
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pension arbejder, kan den ®ndrede konssammensatning tyde p4, at ned-
sattelsen har gjort opsat pension til en mere attraktiv mulighed for kvin-
der, der arbejder.

TABEL 5.12
Personer tilmeldt opsat pension, fordelt efter kan. Saerskilt for 2004-2006 (pro-
cent) og 2011 (veegtet procent).

2004-2006 2011
Meend 81 71
Kvinder 19 29
Talt 100 100
Beregningsgrundlag 5.696 306"

1. Veegtet beregningsgrundlag
Kilde: Amilon m.fl. (2008) og egne beregninger.

UDDANNELSE

Sammenligningen, hvad angir keon, mi siges at vare ret palidelig, fordi
opgorelserne 1 begge tilfxlde er baseret pé registerdata.’? Der er imidler-
tid usikkerhed forbundet med at sammenligne uddannelsesoplysninger,
der er baseret pd henholdsvis register- og sporgeskemadata. Problemet
bestir i, at den enkelte ikke nedvendigvis selv ved, hvilket niveau ved-
kommendes hojest fuldferte uddannelse ligger pd. Vi foretager derfor
sammenligningen med forsigtighed.

Der ser ikke ud til at vere sket nevneverdige forskydninger i
uddannelsessammenszatningen blandt personer pd opsat pension fra pe-
rioden 2004-2006 til 2011, se tabel 5.13. Der er ganske vist relativt set
lidt flere i 2011, der har en lang videregiende uddannelse, og lidt ferre,
der har en mellemlang videregiende uddannelse. Disse forskelle er dog
sd smd, sd de blot kan vare (delvis) forirsaget af misvisende selvrappor-
tering for 2011 og/eller forskydninger i det generelle uddannelsesniveau
imellem de to perioder. Under alle omstendigheder er der ikke tegn pa,
at opsat pension bruges af en bredere gruppe i dag end tidligere, nér det
gxlder uddannelse.

Alt 1 alt tyder vores sammenligninger p4, at en bredere gruppe af
personer gor brug af ordningen, idet relativt flere kvinder har tilmeldt sig
ordningen. Derimod ser der ikke ud til at vere sket naevneverdige %n-
dringer i uddannelsessammensztningen.

33. Sporgeskemaundersogelsen er siledes koblet med registeroplysninger om ken og alder.
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TABEL 5.13

Personer tilmeldt opsat pension, fordelt efter hgjeste opndede uddannelse. Seer-

skilt for 2004-2006 (procent) og 2011 (veegtet procent).

Uddannelse 2004-2006 2011
Grundskole/gymnasial/

erhvervsfaglig 44 46
Kort videregaende 5 2
Mellemlang videregaende 20 12
Lang videregaende 32 41
Talt 100 100
Beregningsgrundlag 5.498 306*
1. Grundskole og gymnasial og erhvervsfaglig uddannelse er slaet sammen i én kategori for at formindske usikkerhe-

den forbundet med selvrapportering for 2011.
2. Uveegtet beregningsgrundlag.
Kilde: Amilon m.fl. (2008) og egne beregninger
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KAPITEL 6

FORTIDSPENSION OG SIKRET
RET TIL PENSION VED
ARBEJDE

INDLEDNING

Jobplanen i 2008 sigtede mod at fa flere personer pa arbejdsmarkedet. Et
af initiativerne var at sikre fortidspensionister retten til fortidspension,
uanset hvor meget de arbejder. Regelendringen havde betydning for de
fortidspensionister, hvis fortidspensionssag startede for 1. januar 2003
(fortidspensionister pd den gamle ordning), og derfor er det kun denne
gruppe af fortidspensionister, vi fokuserer pa i kapitlet.

I kapitlet skitserer vi forst reglerne for at arbejde som fortidspen-
sionist pd den gamle ordning. Dernazst belyser vi fortidspensionisternes
kendskab til disse regler. Afslutningsvis undersoger vi, om og i givet fald
hvilken betydning reglerne har for fortidspensionisternes arbejdsudbud.

Hovedkonklusionerne i dette kapitel i forhold til det generelle
kendskab til reglerne for at arbejde ved siden af fortidspension er:

« 79 procent af fortidspensionisterne har et relativt dérligt kendskab til
reglerne for at arbejde, mens man er pa fortidspension. Kendskabet
er relativt bedst blandt dem, der arbejder. Mzend har et bedre kend-
skab end kvinder.

« De fortidspensionister, der har et godt kendskab til reglerne, har
iseer faet deres kendskab via kommunen. Der har iser veret tale om
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information i form af personlig radgivning. Information via kom-
munen og via personlig radgivning er mere udpraget blandt fortids-
pensionister, der arbejder, end blandt fortidspensionister generelt.

«  Nasten hver fjerde af fortidspensionister i arbejde, der har et darligt
kendskab til reglerne, har forsegt at fa et bedre kendskab. Dette
gelder serligt kvinderne.

«  Fortidspensionister med et dérligt kendskab foretraekker at fi even-
tuel yderligere information om reglerne via personlig radgivning.

Hovedresultaterne, nar det galder kendskabet til og betydningen af, at
retten til fortidspension er sikret uanset arbejdsindtagt, er:

+  Omkring 60 procent af fortidspensionisterne ved ikke, at de ikke
kan miste retten til fortidspension ved at arbejde.

«  Blandt samtlige fortidspensionister er der 2 procent, der angiver, at
de arbejder som folge af regelendringen. Den tilsvarende andel for
fortidspensionister 1 arbejde er 17 procent.

«  Blandt fortidspensionister, der arbejder, angiver 12 procent, at de
arbejder flere timer, end de ellers ville have gjort, som folge af regel-
endringen.

o Andelen af fortidspensionister, der modtager invaliditetsydelse, er
kun steget med 0,5 procentpoint fra 2007-2010. Hvis regeleendrin-
gen har fort til en stigning i fortidspensionisters beskeftigelse eller
beskaftigelsesomfang, har den detrfor tilsyneladende primart haft
betydning for personer, der ikke arbejder i stort omfang.

«  Blandt alle fortidspensionister er der 10 procent, der ikke arbejder
aktuelt, men som — efter at have fiet viden om regelendringen ved
interviewet — angiver, at de vil arbejde i fremtiden. Tilsvarende er
der 7 procent, der angiver, at de vil arbejde flere timer i fremtiden.
Undersogelsen siger imidlertid ikke noget om, hvorvidt disse for-
ventninger kan realiseres.

REGLER FOR ARBEJDE VED SIDEN AF FORTIDSPENSION
Som felge af ®ndringerne i forbindelse med Jobplanen i 2008 kan for-

tidspensionister pa den gamle ordning vare sikre pd at beholde retten til
deres fortidspension, selvom de i en arrekke skifter pensionen ud med
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arbejde. Ud over at have til formal at skaffe mere arbejdskraft giver re-
gelendringen siledes fortidspensionister mulighed for at bidrage til egen
forsorgelse uden risiko for at miste retten til fortidspension.

HVILENDE FORTIDSPENSION - HVOR MEGET KAN MAN ARBEJDE?
Hvis man som fortidspensionist pd den gamle ordning arbejder i et be-
granset omfang, vil man forsat modtage fortidspension. Hvis fortidspen-
sionistens arbejdsindtegt forventes at overstige det dobbelte af fortids-
pensionens grundbelob, kan kommunen valge at gore fortidspensionen
hvilende. Nér pensionen bliver gjort hvilende, betyder det, at pensionen
ikke udbetales i de perioder, hvor fortidspensionisten arbejder meget.
Kommunen vurderer, om fortidspensionen skal gores hvilende ud fra en
konkret vurdering af, om den opniede arbejdsindtegt er uforenelig med
den tilkendte fortidspension. Efter de nye regler i forbindelse med
Jobplanen 1 2008 skal fortidspensionister pa den gamle ordning automa-
tisk have tilkendt invaliditetsydelse, nér retten til fortidspension bliver
gjort hvilende. Reglerne for, hvornir fertidspensionen nedsattes, gelder
for alle fortidspensionister pa den gamle ordning, uanset om de modta-
ger almindelig, forhejet almindelig, mellemste eller hojeste fortidspension.

Reglerne om, at fortidspensionister ikke kan miste retten til pensi-
onen, zndrer ikke ved, at de forskellige pensionsydelser forsat skal nedszat-
tes, hvis fortidspensionisten har vasentlig indkomst samtidig med fortids-
pensionen. Det galder, uanset om indkomsten kommer fra arbejde, priva-
te pensionsordninger eller andet. Ekstra indkomst giver ikke nogen ned-
seettelse af invaliditetsbelobet, erhvervsudygtighedsbelobet, fortidsbelobet
eller den ekstra tillegsydelse.3* Der sker en gradvis nedsattelse af varme-
og helbredstilleg, pensionstilleg og grundbelob ved ekstra indkomst. Reg-
lerne for nedsattelse af fortidspension som folge af, at man har en arbejds-
indtegt, athenger af, om man er enlig eller gift/samlevende. For mere in-
formation, se Social- og Integrationsministeriet (2012b).

34. Modtagelsen af de forskellige belob afhenger af, hvilken type fortidspension man modtager.
Siledes modtager man invaliditetsbelob og erhvervsudygtighedsbelob ved hojeste fortidspension,
invaliditetsbelob ved mellemste fortidspension, fortidsbelob og ckstra tillegsydelse ved forhojet
almindelig fortidspension og ekstra tillegsydelse ved almindelig fortidspension.
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KENDSKAB TIL REGLERNE GENERELT

Vi undersoger, i hvor hoj grad fortidspensionister pa den gamle ordning
har kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsindtaegt pavirker deres
fortidspension. Vi har spurgt dem, om deres kendskab er “indgéen-
de”, “overordnet”, eller overfladisk”, om de ’slet intet” kendskab har til
reglerne, eller om de ikke ved, om de kender reglerne.?> For nzrmere
beskrivelse af disse kategorier, se kapitel 4.

FIGUR 6.1

Fartidspensionister fordelt efter graden af kendskab til reglerne for, hvordan en
arbejdsindteegt pavirker fartidspensionen. Opgjort for alle, saerskilt for meend og
kvinder og dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.

Alle

10 s 44 7

Alle

T arbejde I 30 1
- Alle 17 s 39 8
j
8
> Tarbejde 2 s 2
Alle 6 BT 48 7
T arbejde T A 33
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Har slet intet kendskab Ved ikke

Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag; Alle: Alle = 373, T arbejde = 153. Maend: Alle = 153, I arbejde = 76. Kvinder: Alle = 220, I
arbejde = 77. Indgaende kendskab er i spargeskemaet defineret som: "Du kender ngje reglernes konsekvenser for din
situation og mulige dispositioner”. Overfladisk kendskab er defineret som: "Du har hgrt om ordningen, men kan ikke
overskue ordningens konsekvenser for dig selv". Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

Svarende til resultaterne i de foregiende kapitler finder vi ogsd her, at en
stor andel af fortidspensionisterne ikke kender reglerne for, hvordan en
arbejdsindtxgt pavirker deres fortidspension. Saledes svarer 44 procent
af alle, at de slet ikke har kendskab til reglerne, mens kun 21 procent an-

35. Sporgsmilet lod: Hvordan er dit kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsindtagt pavirker din fortidspen-
sion?
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giver, at deres kendskab enten er ”indgiende” eller ”overordnet”, se figur
0.1. Kendskabet er — ikke overraskende — generelt bedre blandt de for-
tidspensionister, der arbejder pa interviewtidspunktet. 34 procent i denne
gruppe har sdledes ifolge eget udsagn et “indgiende” eller et “overordnet”
kendskab, mens 30 procent angiver, at de slet intet kendskab har til reg-
lerne. Der er generelt set ikke de store forskelle mellem mand og kvinder.

HVORDAN FORBEDRES KENDSKABET TIL REGLERNE?

En forudsxtning for, at regelendringerne i Jobplanen kan bidrage til, at ar-
bejdsudbuddet blandt fortidspensionisters forages, et, at fortidspensioni-
sterne faktisk kender de nye regler. For at give inspiration til fremtidige initi-
ativer til at forbedre kendskabet til reglerne for at arbejde, mens man er for-
tidspensionist pd den gamle ordning, ser vi som i de foregiende kapitler
forst nermere pa, hvordan et godt kendskab er opnéet. Vi undersoger sile-
des, hvor, hvordan og hvornir de personer, der selv angiver at have et godt
kendskab til reglerne, har fiet dette kendskab. Dernast ser vi pa, om de pet-
soner, der angiver et darligt kendskab til reglerne, tidligere har forsegt at for-
bedre deres kendskab til reglerne, og hvordan de ville fortrekke at f4 mere
information i fremtiden, hvis de skulle fi behov for det.

PERSONER MED GODT KENDSKAB TIL REGLERNE

I dette afsnit ser vi pa, hvordan, hvor og hvornidr personer, der ifelge
eget udsagn har et godt kendskab til reglerne, har opnaet dette kendskab.
Med godt kendskab mener vi som i de foregiende kapitler, at de ad-
spurgte efter eget udsagn enten har et ”indgiende” eller et ”overordnet”
kendskab til reglerne.

HVORDAN HAR DE FAET ET GODT KENDSKAB?

Lidt over halvdelen, nemlig 56 procent, af fortidspensionisterne med et
godt kendskab til reglerne har faet deres kendskab via personlig ridgiv-
ning, se tabel 6.1.3 Blandt fertidspensionister, der er i arbejde pd intet-
viewtidspunktet, er andelen endnu hejere, nemlig 71 procent Der er ogsé
relativt mange af fortidspensionisterne i arbejde, der har fdet deres kend-
skab via pjecer. Den mest markante konsforskel er, at mand i hojere
grad end kvinder har fiet deres information via pjecet.

36. Spotgsmilet lod: Hrordan fik du kendskab til reglerne?
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TABEL 6.1

Andel af fartidspensionister med et indgéende eller et overordnet kendskab til
reglerne for, hvordan en arbejdsindtaegt pavirker fartidspensionen, opdelt efter,
hvilken former for information, de har opnéet kendskabet fra. Opgjort for alle,
seerskilt for maend og kvinder og dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet.
Veegtet procent.

Alle Maend Kvinder
Form for information Alle T arbejde Alle T arbejde Alle T arbejde
Internettet 24 25 28 25 20 25
Pjecer 26 61 36 78 18 33
Personlig radgivning 56 71 50 70 61 72
Andet 45 14 39 10 49 19
Uveegtet procentgrundlag 116 60 44 24 72 36

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

HVOR HAR DE FAET ET GODT KENDSKAB TIL REGLERNE?
Fortidspensionister med et godt kendskab til reglerne angiver isar, at de
har fiet deres kendskab via kommunen i ovrigt, se tabel 6.2.37 Dette gzl-
der siledes 56 procent af alle og 70 procent af dem, der er 1 arbejde. Der
er ikke de store konsforskelle, om end mand i lidt hejere grad end kvin-
der har fdet deres kendskab via omgangskredsen.

TABEL 6.2

Andel af fartidspensionister med et indgaende eller et overordnet kendskab til
reglerne for, hvordan en arbejdsindtaegt pavirker fartidspensionen opdelt efter
kilde til information. Opgjort for alle, seerskilt for maend og kvinder og dem, der er
i arbejde pa interviewtidspunktet. Veegtet procent.

Alle Mzend Kvinder
Kilde til information Alle Tarbejde Alle Iarbejde Alle TIarbejde
Jobcenter 3 2 6 2 0 3
Kommune i gvrigt, fx socialkontor 56 70 50 70 61 69
Arbejdsgiver 13 5 17 3 9 8
Organisationer, fx Zldresagen 15 4 16 2 14 8
Kollegaer 11 4 12 3 10 6
Omgangskreds 23 21 28 26 19 11
Andet 28 21 23 25 32 14
Uvaegtet procentgrundlag 116 60 44 24 72 36

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

37. Spergsmialet lod: Hovor har du fiet et godt kendskab til reglerne?

82



HVORNAR HAR DE FAET KENDSKAB?
Storstedelen af de fortidspensionister, der har et godt kendskab til reg-

lerne, har fiet deres kendskab for mere end fem ar siden, se tabel 6.3.38
Heraf har de fleste faet deres kendskab for mere end ti 4r siden. Resulta-
terne skal givetvis ses 1 lyset af, at de adspurgte fortidspensionister pa
interviewtidspunktet havde vearet pa fortidspension i mindst syv ar. Det
typiske er séledes, at fortidspensionister med et godt kendskab til regler-
ne har opndet dette kendskab, lang tid for Jobplanen blev gennemfort.
Et godt kendskab er siledes ikke nodvendigvis ensbetydende med, at
fortidspensionisterne kender til de seneste @ndringer af reglerne.

De fortidspensionister, der er i arbejde”, har generelt faet deres
kendskab tidligere end alle”. I denne gruppe er der desuden flere mand
end kvinder, der har haft deres kendskab i mere end ti ir.

TABEL 6.3

Fartidspensionister med godt kendskab til reglerne for, hvordan en arbejdsind-
teegt pavirker fartidspensionen, fordelt efter, hvor lang tid der er géet, siden de fik
kendskab til reglerne. Opgjort for alle, seerskilt for meend og kvinder og dem, der
er i arbejde pa interviewtidspunktet. Vaegtet procent.

Alle Maend Kvinder

Alle I arbejde Alle T arbejde Alle T arbejde

Mindre end 6 maneder 5 2 10 0 1 6
6-12 maneder 10 1 11 0 9 3
1-2ar 5 2 5 0 5 6
2-5ar 7 8 8 7 6 11
5-10 ar 24 30 23 30 25 31
Mere end 10 ar 46 56 42 63 50 44
Ved ikke 3 0 0 0 4 0
Talt 100 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 116 60 44 24 72 36

Anm.: Kolonnerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

PERSONER MED DARLIGT KENDSKAB TIL REGLERNE

For at fa et indblik i arsagen til, at nogle fortidspensionister har et darligt
kendskab til reglerne, undersoger vi ligesom i de foregiende kapitler, om
denne gruppe tidligere har forsegt at fa et bedre kendskab til reglerne.
Desuden ser vi pa, hvordan personer med darligt kendskab vil foretrak-
ke at f4 information om reglerne, hvis de skulle fa behov for det. Perso-

38. Spotgsmilet lod: Hror lange er det siden, at du fik kendskab il reglerne?
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ner med darligt kendskab omfatter som i de foregiende kapitler dem, der
efter eget udsagn angiver at have et “overfladisk™ eller “’slet intet” kend-
skab til reglerne, eller som svarer ”ved ikke”.

HAR DE FORS@GT AT FA INFORMATION?

Storstedelen af de adspurgte med darligt kendskab til reglerne angiver, at
de ikke har forsegt at fi mere information om dem, se figur 6.2.% Dette
gxlder saledes 85 procent af 7alle” og 76 procent af dem, der er i arbej-
de”. I den sidstnzvnte gruppe har kvinder i hojere grad end mand tidli-
gere forsegt at fi mere information om reglerne.

FIGUR 6.2

Fartidspensionister, der har et darligt kendskab til reglerne for, hvordan en ar-
bejdsindtaegt pavirker fartidspensionen, fordelt efter, om de har forsegt at opnar
mere information. Opgjort for alle, seerskilt for maend og kvinder og dem, der er i
arbejde pa interviewtidspunktet. Vaegtet procent.
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag; Alle: Alle = 257, T arbejde = 93. Maend: Alle = 109, I arbejde = 52. Kvinder: Alle = 148,
I arbejde = 41. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

39. Spergsmilet lod: Har du tidligere forsogt at fi mere information om reglerne?
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HVORDAN FORETRAKKER DE AT FA INFORMATIONEN?

Hvis fortidspensionister med darligt kendskab skulle fa behov for at fa
mere information om reglerne, foretrackker storstedelen at fi informatio-
nen via personlig ridgivning, se tabel 6.4.40 Dette galder siledes 66 pro-
cent af “alle” og hele 82 procent af dem, der er i arbejde”. De mest
markante konsforskelle er, at meend i arbejde i hojere grad end den tilsva-
rende gruppe af kvinder foretrakker at fi informationen via internettet
og pjecet.

TABEL 6.4

Andel af fartidspensionister med darligt kendskab til reglerne for, hvordan en ar-
bejdsindteegt pavirker deres fertidspension, opdelt efter, hvilken former de fore-
traekker for eventuel fremtidig information, hvis de skulle fa behov for det. Opgjort
for alle, seerskilt for maend og kvinder og dem, der er i arbejde pa interviewtids-
punktet. Veegtet procent.

Alle Meend Kvinder
Form for information Alle I arbejde Alle T arbejde Alle T arbejde
Internettet 34 26 40 36 30 14
Pjecer 30 21 32 29 29 13
Personlig radgivning 66 82 62 7 68 87
Andet 12 14 8 6 14 22
Uveegtet procentgrundlag 257 93 109 52 148 41

Anm.: olonnerne summerer ikke til 100, fordi respondenterne havde mulighed for at angive flere svar.

KENDSKAB TIL DE NYE REGLER OG REGLERNES BETYDNING

I dette afsnit undersoger vi, om fortidspensionisterne ved, at de efter
gennemforelsen af Jobplanen i 2008 kan arbejde alt det, de vil, uden at
risikere at miste retten til fortidspension. Desuden belyser vi, om og i
givet fald hvilken betydning denne andring har haft for fertidspensioni-
sternes arbejdsudbud. Vi belyser betydningen af regelendringen af-
haengigt af, om fortidspensionisterne kender til regeleendringen eller ¢j,
og athangigt af, om de arbejder pa interviewtidspunktet.

40. Sporgsmilet lod: Huis du skulle fa bebov for at fa mere information i fremtiden, hvordan vil du sa foretrekke
at fa informationen?
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KENDSKAB TIL ANDRING AF REGLERNE I 2008

Flertallet af fortidspensionisterne angiver, at de ikke ved, at de ikke kan
miste retten til fortidspension ved at arbejde, se figur 6.3.4! Siledes angi-
ver 63 procent af alle fortidspensionister, at de ikke kender til regelaen-
dringen. Det er i denne forbindelse bemarkelsesvaerdigt, at de fortids-
pensionister, der er i arbejde”, ikke i nevnevardigt storre omfang
end “alle” har kendskab til regelendringen. I denne gruppe er det saledes
57 procent, der angiver, at de ikke har kendskab til regeleendringen. Dette
kan antyde, at regelendringen ikke i navneverdigt omfang er udslagsgi-
vende for, om fortidspensionister arbejder. Mends og kvinders kendskab
til regeleendringen er stort set det samme.

FIGUR 6.3

Fartidspensionister fordelt efter, om de har kendskab til, at personer, der har faet
bevilliget fgrtidspension fgr 2003, ikke kan miste retten til fgrtidspension ved at
arbejde. Opgjort for alle, seerskilt for maend og kvinder og dem, der er i arbejde pa
interviewtidspunktet. Veegtet procent.
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag; Alle: Alle = 373, T arbejde = 153. Maend: Alle = 153, T arbejde = 76. Kvinder: Alle = 220,
I arbejde = 77. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til hele tal.

41. Den introducerende tekst lod: I juli 2008 blev det indfort, at fortidspensionister, der har faet bevilget for-
tidspension for 2003,_ikke kan miste retten #il fortidspension ved at arbejde. Sporgsmalet lod: Vidste du, at
personer, der har fiet bevilliget fortidspension for 2003, ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejde?

86



At det kun er 37 procent af alle fortidspensionister, der kender regelen-
dringen, er overraskende set i lyset af den informationsindsats, der fulgte
af Jobplanen. Her fik alle fortidspensionister pd den gamle ordning — og
dermed ogsi alle de fortidspensionister, der indgir 1 denne undersogelse
— tilsendt en pjece angdende sikring af retten til fortidspension. Dette
tyder pa, at pjecen ikke har udbredt kendskabet si godt, som man kunne
onske med en sadan indsats.

Umiddelbart kunne det dog se ud til, at fortidspensionisterne i
hojere grad end folkepensionister og personer pa opsat pension har
kendskab til den regeleendring af betydning for dem selv, der blev gen-
nemfort i forbindelse med Jobplanen. Blandt folkepensionister angiver
henholdsvis 21 procent af alle og 6 procent af dem, der er i arbejde, at de
kender bundfradragets storrelse, mens 22 procent af personerne pa opsat
pension anforer, at de kender storrelsen af det nedsatte beskaftigelses-
krav. Endnu ferre viser sig rent faktisk at kende de korrekte veerdier, se
kapitel 4 og 5.

Den hojere andel med kendskab til sikring af retten blandt for-
tidspensionister kan imidlertid afspejle den made, hvorpd vi sporger til
kendskabet til reglerne i de tre grupper. Bade folkepensionister og perso-
ner pa opsat pension bliver forst bedt om at angive, om de kender hen-
holdsvis storrelsen af bundfradraget og det nedsatte beskaftigelseskravet,
og derefter tester vi, om de rent faktisk kan angive de korrekte vaerdier.
Det har vi ikke mulighed for at gore, nir vi undersoger, om fortidspensi-
onisterne kender til sikringen af ret til fortidspension. Her forteller vi
forst om regelendringen, og efterfolgende beder vi dem blot sige ja”
eller "nej” til, om de kender til denne @ndring. At flere fortidspensioni-
ster kender reglerne, kan saledes skyldes, at de far information om reg-
lerne, inden de skal svare, mens vi beder de ovrige grupper om selv at
angive, hvad @ndringen bestir i.

En sidste ting er, at vores undersogelse, selvom fortidspensioni-
sterne angiver at vide, at de ikke kan miste retten til fortidspension ved at
arbejde, ikke siger noget om, hvorvidt de er klar over, hvad dette indeba-
rer i praksis. Maske er der nogle, der forventer, at de kan fi fuld fortids-
pension, uanset hvor meget de arbejder. Der kan séiledes vaere nogle, der
ved, at de er sikret retten til fortidspension uanset arbejdsindtaegt, men
som ikke kender til reglerne om, at det udbetalte fortidspensionsbelob
kan blive nedsat, eller at pensionen kan blive gjort hvilende, hvis de ar-
bejder i storre omfang.
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PERSONER, DER ARBEJDER OG KENDER REGELZANDRINGEN
Blandt de fortidspensionister, der arbejder pa interviewtidspunktet, og
som samtidig har kendskab til regelendringen, angiver 39 procent, at
denne @ndring har en vasentlig betydning for, at de arbejder, se figur
6.4.42 Iseer kvinder mener, at @ndringen har gjort en forskel i denne for-
bindelse.

FIGUR 6.4

Fartidspensionister, der kender regeleendringen i 2008 og er i arbejde pa inter-
viewtidspunktet, fordelt efter, om det, at personer ikke kan miste deres ret til far-
tidspension ved at arbejde, har en vaesentlig betydning for, at de arbejder. Opgjort
for alle og seerskilt for meend og kvinder. Vaegtet procent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag; Alle = 74, Maend = 34, Kvinder = 40. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til
hele tal.

Der er 27 procent af fortidspensionisterne 1 arbejde, der mener, at zn-
dringen har betydet, at de arbejder flere timer, end de ellers ville have
gjort, se figur 6.5.43 Dette galder i lidt hejere grad kvinder end maend.
Der er saledes faerre fortidspensioner, der mener, at @ndringen har bety-

42. Sporgsmalet lod: Har det, at du ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejde, vasentlig betydning for,
at du arbejder?

43. Sporgsmilet lod: Har det, at du ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejde betydet, at du arbejder
Slere timer, end du ellers ville have gjort?
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det, at de arbejder flere timer, end der angiver, at de arbejder pa grund af
at retten til fortidspension er blevet sikret.

FIGUR 6.6

Fartidspensionister, der kender regeleendringen i 2008 og er i arbejde pa inter-
viewtidspunktet, fordelt efter om det, at personer ikke kan miste retten til fgrtids-
pension ved at arbejde, har betydet, at de arbejder flere arbejdstimer, end de el-
lers ville have gjort. Opgjort for alle og szerskilt for meend og kvinder. Veegtet pro-

cent
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag; Alle = 74, Maend = 34, Kvinder = 40. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til
hele tal.

PERSONER, DER ARBEJDER 0G IKKE KENDER
REGELANDRINGEN

Personer uden kendskab til regeleendringen i 2008 fik information om-
kring sikring af retten til fortidspension i sporgeskemaet. Vi har spurgt
personer i denne gruppe, som var i arbejde pd interviewtidspunktet, om
den nye viden kan fd dem til at arbejde flere timer 1 fremtiden, end de gor
1 dag.* Kun 13 procent af dem svarer ”ja” til dette sporgsmal, mens 68
procent svarer ’nej”, se figur 6.7. De resterende 19 procent “ved ikke”,
om den nyerhvervede viden vil fore til, at de arbejder flere timer. Kvin-

der angiver 1 hojere grad end mand, at de vil arbejde flere timer, efter at

44. Sporgsmilet lod: Kan din nye viden om, at du ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejde, fa dig til
at arbejde flere timer i fremtiden, end du gor i dag?
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de har fiet den nye viden, mens mand i storre omfang end kvinder sva-
rer ”ved ikke”. Vi kan dog ikke pa baggrund af undersogelsen sige noget
om, hvorvidt enskerne om at fa flere arbejdstimer kan opfyldes.

FIGUR 6.7

Fartidspensionister, der inden interviewet ikke kendte til regeleendringen i 2008,
og som er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter, om den nye viden om, at
personer ikke kan miste retten til fartidspension ved at arbejde, kan fa dem til at
arbejde flere timer i fremtiden, end de ger i dag. Opgjort for alle og seerskilt for
maend og kvinder. Vaegtet procent.
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Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag; Alle = 79, Maend = 42, Kvinder = 37. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til
hele tal.

PERSONER UDEN ARBEJDE OG UDEN KENDSKAB TIL
REGELANDRINGEN

Vi undersoger ogsa, om de fortidspensionister, der var uden arbejde pa
interviewtidspunktet, og som fik kendskab til regeleendringen via sporge-
skemaundersogelsen, vil begynde at arbejde som folge af deres nye vi-
den.*> 18 procent svarer 7ja” til, at de som folge heraf vil begynde at ar-
bejde, 70 procent svarer “nej”’, mens 12 procent svarer “ved ikke”, se
tigur 6.8. Kvinder svarer 1 hojere grad end mand “ved ikke”. Igen siger
undersogelsen imidlertid ikke noget om, hvorvidt de 18 procent, der ger-

ne vil arbejde, rent faktisk kan finde et passende job.

45. Sporgsmalet lod: Kan din nye viden om, at du ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejd, fa dig til
at arbejde i fremtiden?

90



FIGUR 6.8

Fartidspensionister, der inden interviewet ikke kendte regeleendringen i 2008 og
ikke er i arbejde pa interviewtidspunktet, fordelt efter, om den nye viden om, at

man ikke kan miste retten til fortidspension ved at arbejde, kan fa dem til at ar-
bejde i fremtiden. Opgjort for alle og szerskilt for meend og kvinder. Vaegtet pro-

cent.
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag; Alle = 133, Maend = 45, Kvinder = 88. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til
hele tal.

DEN SAMLEDE BETYDNING AF REGELANDRINGEN FOR AT
ARBEJDE OG FOR AT ONSKE AT ARBEJDE

Ovenstiende gennemgang af, hvilken betydning sikringen af retten til
fortidspension har for arbejdsudbuddet blandt fortidspensionisters, in-
debaxrer, at vi kan skelne mellem fem grupper af fortidspensionister:

«  Fortidspensionister, hvor regelendringen ikke har betydning for, at
de arbejder.

«  Tortidspensionister, hvor regelendringen ikke far dem til at begynde
at arbejde.

«  Fortidspensionister, hvor regelendringen har vasentlig betydning
for, at de arbejder.

« Tortidspensionister, hvor regelendringen har betydning for, at de
onsker at arbejde.

«  TFortidspensionister, som ikke ved, om regelendringen enten har be-
tydning for, at de arbejder, eller vil fa dem til at arbejde i fremtiden.
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Fortidspensionisternes fordeling pa disse grupper fremgar af figur 6.9.
Det fremgir, at regeleendringen ikke gor en forskel for langt storstedelen
af fortidspensionisterne. Henholdsvis 8 og 72 procent af samtlige for-
tidspensionister befinder sig saledes i grupperne ’arbejder uanset regel-
andring” og “ensker ikke at arbejde pa trods af regeleendring”. Vi finder 1
hojere grad maend end kvinder i gruppen ”arbejder uanset regeleendring”.

FIGUR 6.9
Faertidspensionister fordelt efter regelaendringens betydning for, om de arbejder
eller gnsker at arbejde. Opgjort for alle og seerskilt for maend og kvinder. Veegtet

procent.
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Vil arbejde i fremtiden som falge af regeleendring
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Anm.: Uvaegtet beregningsgrundlag; Alle = 373, Maend = 153, Kvinder = 220 Sgjlerne summer ikke til 100 pga. afrunding til
hele tal.

2 procent af samtlige fortidspensionister angiver, at regelendringen har
vaesentlig betydning for, at de arbejder. Dette svarer til, at 17 procent af
fortidspensionisterne i arbejde angiver, at ndringen har veret vaesentlig
for dem. Set 1 dette lys forekommer virkningen af @ndringen ikke ubety-
delig. Tal fra Pensionsstyrelsen viser imidlertid samtidig, at andelen af
fortidspensionister pa invaliditetsydelse kun er steget med 0,5 procentpo-
int fra 2007-2010, se tabel 6.5. Invaliditetsydelser udbetales som nevnt i
kapitlets indledning til fertidspensionister, der har fiet deres pension
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gjort hvilende, fordi de arbejder meget. Dette kan kommunen valge at
gore, hvis fortidspensionistens arbejdsindtaegt forventes at overstige det
dobbelte af fortidspensionens grundbelob. Sammenholdt hermed ser en
eventuel stigning i beskaftigelsen som folge af sikringen af retten til for-
tidspension saledes ud til primert at have fundet sted blandt personer,
der ikke arbejder i stort omfang.

Imidlertid har fortidspensionister — ogsd for Jobplanens gen-
nemforelse — kunnet arbejde i et vist omfang uden at risikere at miste
retten til fortidspension. Man kan saledes pd den ene side swxtte sporgs-
maélstegn ved, om det rent faktisk er sikringen af retten til fortidspension,
der har gjort forskellen i denne sammenhang. P4 den anden side kan
andringen i forbindelse med Jobplanen have betydet, at fortidspensioni-
ster med et mindre arbejdsomfang har folt sig mere sikre pa, at de har
kunnet arbejde uden at skulle bekymre sig om detaljerne i reglerne.

TABEL 6.5
Antal personer pa fartidspension, antal heldrsmodtagere af invaliditetsydelse
samt andel pa invaliditetsydelse i 2007, 2008, 2009 og 2010. Antal og procent.

AEndring fra 2007
2007 2008 2009 2010 til 2010, procent

Helarspersoner pa fertids-

pension 179.854 165607 152236 140.160 -22
Modtagere af invaliditets-

ydelse 5.801 5.548 5.405 5.227 -10
Andel pa invaliditetsydelse,

procent 32 33 36 37

Anm.: Inkl personer bosat i udlandet.
Kilde: Social- og Integrationsministeriet.

10 procent angiver — efter, at de har fiet at vide, at de ikke kan miste ret-
ten til fortidspension ved at arbejde — at regelendringen kan f4 dem til at
arbejde 1 fremtiden. Dette tyder som udgangspunkt p4, at regelendringen
for fortidspensionister i forbindelse med gennemforelse af Jobplanen i
2008 iser har betydning for, hvor mange der gerne vil arbejde 1 fremti-
den. Undersogelsen siger imidlertid som navnt ikke noget om, hvorvidt
de personer, der gerne vil arbejde, rent faktisk kan finde sig et passende
job. Resultater i Larsen m.fl. (2012) tyder pa, at fortidspensionister, der
udtrykker onske om at finde et passende arbejde i lobet af det kommen-
de ar (vathengigt af, om de kender regeleendringen eller €j), har en meget
begranset tiltro til, at dette kan lade sig gore. Kun 1 ud af 6 af mandene
og stort set ingen af kvinderne gor tilsyneladende noget aktivt for at fa et

93



arbejde, og 9 ud af 10 vurderer, at deres onske om at finde et arbejde
enten er mindre realistisk eller slet ikke realistisk. At relativt mange af de
fortidspensionister, der onsker at arbejde, ikke forventer at kunne finde
et arbejde, kan fx skyldes konjunktursituationen og/eller deres helbreds-
tilstand. En foreget informationsindsats i forhold til at oplyse fortidspen-
sionisterne om regelendringen vil derfor formentlig kunne fi flere til at
have et onske om at arbejde, men ikke nedvendigvis fore til, at navne-
vardigt flere af disse fortidspensionister rent faktisk kommer i arbejde.

DEN SAMLEDE BETYDNING AF REGELANDRINGEN FOR ANTAL
TIMER, DER ARBEJDES I DAG OG I FREMTIDEN

Vi har ogsa samlet resultaterne for fortidspensionister i arbejde, hvad
angdr, om regelendringen pévirker det antal timer, de enten arbejder i
dag eller vil arbejde 1 fremtiden, se figur 6.10. 12 procent angiver at ar-
bejde flere timer i dag som folge af regeleendringen.

FIGUR 6.10

Fartidspensionister, der er i arbejdet pa interviewtidspunktet, fordelt efter, om
regeleendringen har faet dem til at arbejde flere timer, eller kan fa dem til at ar-
bejde flere timer. Opgjort for alle og seerskilt for maend og kvinder. Veegtet pro-
cent.

Alle 31 7 89

Meend 33 3 35 -

Kvinder 28 13 44

0 20 40 60 80 100
Procent

= Arbejder flere timer grundet regeleendring

Arbejder ikke flere timer grundet regeleendring
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Vil ikke arbejde flere timer i fremtiden grundet regeleendring
mVed ikke

Anm.: Uveegtet beregningsgrundlag; Alle = 153, Maend = 76, Kvinder = 77. Sgjlerne summerer ikke til 100 pga. afrunding til
hele tal.
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7 procent forventer — efter at de har faet information om regeleendringen
1 forbindelse med interviewet — at arbejde mere i fremtiden. Ogsa her
forudseztter virkningen imidlertid, at de pagxldende kan fi flere arbejds-
timer enten i deres nuvarende eller i et andet job.
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BILAG1 UNDERS@GELSENS POPULATIONER,
STIKPROVER OG INTERVIEWEDE

Undersogelsens udfordring var at fremskaffe tilstrackkeligt mange be-
skeftigede folkepensionister, efterlonsmodtagere og fortidspensionister
til interview med sporgeskema pd den billigst mulige made. Hvis man
kan identificere nogle personer, som er i beskaftigelse kort tid for inter-
viewet, er der givetvis ogsa stor sandsynlighed for, at de er 1 beskaftigelse
pé interviewtidspunktet.

Vi vurderede, at vi med fordel kunne afgrense beskaftigede for
interviewtidspunktet ved at identificere lonmodtagere blandt personer i
de tre grupper, som ogsa samtidig modtog en af de tre ydelser: folkepen-
sion, efterlon eller fortidspension. Til dette formal anvendte vi det séd-
kaldte eIndkomstregister, som er et administrativt register over modtage-
re af lonindkomst og offentlige ydelser, herunder efterlon. Registeret dri-
ves af Skat. Arbejdsgivere indberetter hver méned al udbetalt lon mv. for
hver ansat person, ligesom offentlige myndigheder indberetter alle skat-
tepligtige ydelser, som udbetales til personer. Personer i de tre gruppet,
som ikke modtager lonindkomst for interviewtidspunktet, afgrenses
hermed samtidigt 1 registeret.

Vi valgte at afgranse beskaftigede for interviewtidspunktet som
de personer i de tre grupper, som i 3-méneders-perioden april-juni 2011
sammenlagt havde en lenindkomst pa mindst 6.000 kr. Modsztningsvis
afgrenses de ikke-beskaeftigede for interviewtidspunktet som de personer,
som i samme periode enten ikke havde en lonindkomst eller sammenlagt
havde lonindkomst pd under 6.000 kr.

Personer pa 65 ar eller zldre, som har valgt opsat pension, er af-
graenset som de personer, som ikke modtager folkepension, og som hav-
de en lonindkomst i 3-maneders-perioden pa mindst 6.000 kr. Det er
ganske vist ikke nogen fuldstendig sikker afgraensning. Afgransningen
medtager saledes ogsd nogle personer med meget hoje indtegter, som af
den grund ikke modtager folkepensionens grundbelob.

Folkepensionister og personer pd opsat pension blev i gvrigt af-
granset som personer, som pr. 1. januar 2011 var 65-75 ar. Efterlons-
modtagerne blev ogsd afgrenset ved, at deres efterlon forst skulle ophore
pa et tidspunkt efter 30. juni 2011. For alle grupper gjaldt, at de afgren-
sede skulle vaere bosiddende i Danmark.
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Med disse kriterier fremkommer folgende populationer med ud-
gangspunkt 1 perioden april-juni 2011:

BILAGSTABEL B1.1
Undersggelsens populationer. Antal.

Population
nr. Populationsbeskrivelse Antal

1 Folkepensionister, som i april-juni 2011 sammenlagt tjente mindst

6.000 kr. ved lgnarbejde 41.226
2 Efterlensmodtagere, som i april-juni 2011 sammenlagt tjente

mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 12.152
3 Folkepensionister, som i april-juni 2011 var uden lgnarbejde eller

sammenlagt tjente under 6.000 kr. ved lgnarbejde 516.807
4 Efterlensmodtagere, som i april-juni 2011 var uden lgnarbejde

eller ssmmenlagt tjente under 6.000 kr. ved lgnarbejde 101.319
5 Personer under 76 ar pa opsat pension, som i april-juni 2011

sammenlagt tjente mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 10.130
6 Fortidspensionister tilkendt fortidspension fgr 2003, som i april-

juni 2011 sammenlagt tjente mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 8.227
7 Fertidspensionister tilkendt fortidspension fer 2003, som i april-

juni 2011 var uden lgnarbejde eller sammenlagt tjente under

6.000 kr. ved lgnarbejde 121.669

Fra hver af undersogelsens delpopulationer blev der simpelt tilfeldigt
udvalgt en stikprove, hvis storrelse fremgar af bilagstabel B.1.2.

BILAGSTABEL B1.2
Undersegelsens repraesentative stikpraver til interview, opnaede interview og
svarprocent. Szerskilt for hver population. Antal og procent.

Population Stikprove til  Opnaede Svar-
nr. Stikpravens beskrivelse interview interview procent

1 Folkepensionister, som i april-juni 2011 sammen-

lagt tjente mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 1.537 1041 68
2 Efterlensmodtagere, som i april-juni 2011 sam-

menlagt tjente mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 1.537 1191 7
3 Folkepensionister, som i april-juni 2011 var uden

lgnarbejde eller sammenlagt tjente under 6.000

kr. ved lgnarbejde 613 379 62
4 Efterlensmodtagere, som i april-juni 2011 var

uden lgnarbejde eller sammenlagt tjente under

6.000 kr. ved lgnarbejde 604 429 71
5 Personer under 76 ar pa opsat pension, som i

april-juni 2011 sammenlagt tjente mindst 6.000

kr. ved lgnarbejde 460 317 69
6 Fertidspensionister tilkendt fortidspension fer

2003, som i april-juni 2011 sammenlagt tjente

mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 309 183 59
7 Fortidspensionister tilkendt fortidspension far

2003, som i april-juni 2011 var uden lgnarbejde

eller sammenlagt tjente under 6.000 kr. ved

lgnarbejde 452 217 48

Talt 5.512 3.757 68
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Som forventet var der en god sammenhang imellem, om respondenterne
var udvalgt som beskaftigede 1 april-juni 2011 eller ej, og hvor hyppigt de
oplyste, at de arbejdede pé interviewtidspunktet eller havde gjort det in-
den for de seneste 12 maneder, se bilagstabel B.1.3.

BILAGSTABEL B1.3
Hyppigheden af arbejde pa interviewtidspunktet eller inden for de seneste 12 ma-
neder; seerskilt for hver population. Procent.

Arbejdet inden
Population Arbejder for seneste Beregnings-
nr. Stikprevens beskrivelse pt.  12maneder  grundlag

1 Folkepensionister, som i april-juni 2011 sam-

menlagt tjente mindst 6.000 kr. ved lgnar-

bejde 73 14 1.041
2 Efterlgnsmodtagere, som i april-juni 2011

sammenlagt tjente mindst 6.000 kr. ved

lgnarbejde 68 24 1101
3 Folkepensionister, som i april-juni 2011 var

uden lgnarbejde eller sammenlagt tjente

under 6.000 kr. ved lgnarbejde 6 3 379
4 Efterlgnsmodtagere, som i april-juni 2011 var

uden lgnarbejde eller sammenlagt tjente

under 6.000 kr. ved lgnarbejde 3 4 429
5 Personer under 76 ar pa opsat pension, som i

april-juni 2011 sammenlagt tjente mindst

6.000 kr. ved lgnarbejde 96 3 317
6 Fartidspensionister tilkendt fortidspension far

2003, som i april-juni 2011 sammenlagt

tjente mindst 6.000 kr. ved lgnarbejde 78 10 183
7 Fortidspensionister tilkendt fartidspension far

2003, som i april-juni 2011 var uden lgnar-

bejde eller sammenlagt tjente under 6.000

kr. ved lgnarbejde 5 1 217
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BILAG 2 STORRELSEN AF BUNDFRADRAGET

BILAGSTABEL B2.1

Personer pa folkepension, opsat pension og efterlgn fordelt efter kendskab til

starrelsen af bundfradraget arligt for folkepensionister, der arbejder, opgjort for

alle og seerskilt for dem, der er i arbejde pa interviewtidspunktet, opdelt efter kan.

Veegtet procent.

Folkepension Opsat pension Efterlon
Alle  Tarbejde Alle T arbejde Alle T arbejde
Meend

Ja 9 22 6 5 6 4
Nej 87 68 89 89 91 87
Ved ikke 4 10 6 6 3 9
Talt 100 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 978 572 234 226 711 368

Kvinder
Ja 3 18 2 2 5 6
Nej 92 79 96 96 87 89
Ved ikke 4 3 2 2 7 5
Talt 100 100 100 100 100 100
Uveegtet procentgrundlag 654 303 72 71 711 355
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EVALUERING AF JOBPLANEN

NUVARENDE OG KOMMENDE PENSIONISTERS KENDSKAB TIL OG BETYDNING AF
REGLERNE FOR AT ARBEJDE

T 2008 blev Jobplanen indfgrt. Formalet var at skaffe mere arbejdskraft i Danmark, bl.a. ved at fastholde
aldre pa arbejdsmarkedet. Denne rapport handler om de initiativer i Jobplanen, der er blevet indfert for at
gge arbejdsudbuddet blandt eeldre over 65 ar og fartidspensionister (pa den gamle ordning).

Jobplanen skulle bl.a. ggre det mere attraktivt at arbejde for personer over 65 ar ved at give folkepensioni-
ster et ekstra bundfradrag pa 30.000 kr. og nedszette beskaeftigelseskravet ved opsat pension. Desuden blev
fortidspensionister sikret retten til deres pension, uanset hvor meget de arbejdede.

T rapporten konkluderes det, at kun meget fa personer over 65 ar mener, at reglerne i Jobplanen har vae-
sentlig betydning for om og hvor meget de arbejder. Jobplanen ser ud til at have haft starre betydning for
fortidspensionisterne (pa den gamle ordning). Det star samtidig klart, at meget fa kender til reglerne. Til
gengeeld viser undersggelsen, at mange alligevel arbejder, selv om de ikke kender til reglerne.

Undersggelsen er bestilt og betalt af Social- og Integrationsministeriet.
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