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1 SAMMENFATNING

Formalet med VAKKS-undersagelsen er at undersage, hvilke administrative og selvstyre-
maessige konsekvenser, der kan forventes i kommunerne ved implementering af lovforsla-
getom ny organisering af affaldssektoren. Undersegelsen indsamler endvidere forslag til
regelforenklinger og inspiration til god kommunal praksis pa affaldsomradet.

1.1 Lovforslagets indhold

Lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren indeholder flere nye elementer i regule-
ringen af affaldsomradet. De vigtigste er:

Ny model for genanvendeligt erhvervsaffald. Kommunerne skal ikke leengere fastseette
affaldsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. | stedet skal virksomhederne selv
kunne veelge, hvilket registreret genanvendelsesanlaeg affaldet skal behandles pa.
Forenkling af de kommunale affaldsregulativer. Der ma fremover kun veere to affaldsre-
gulativer: ét for husholdninger og ét for virksomheder. Der indferes standardregulativer,
som sikrer ens formuleringer, ens opbygning og ens brug af definitioner.

Centralt affaldsdatasystem. Der etableres et nyt system for indberetning af affaldsda-
ta, som skal erstatte kommunernes egen indsamling af data. Kommunerne kan indhen-
te affaldsdata for deres kommune i systemet.

Centralt register. Der oprettes et centralt register for transporterer, indsamlere og an-
lzeg, som behandler genanvendeligt affald. Registeret skal erstatte den nuveerende
kommunale registrering af transportarer.

Andring i gebyropkraevning. Affaldsgebyrer skal fremover opkreeves direkte hos virk-
somhedsejeren. Virksomheder skal betale gebyr for at have adgang til en kommunal
genbrugsstation, og kommunerne skal derfor gennemfere brugerundersagelser pa
genbrugsstationerne hvert fjerde ar, der dokumenterer fordelingen af omkostninger for
hhv. husholdninger og virksomheder. Gebyret for adgangen til genbrugspladser skal be-
regnes ud fra, hvordan omkostningerne fordeler sig pa hhv. virksomheder og hushold-
ninger.

Krav til forbraendings- og deponeringsanlaeg. Fremover skal anleeggene udarbejde
funktionsopdelte regnskaber efter arsregnskabslovens principper. Anlseggene skal
benchmarkes arligt.

1.2 Administrative konsekvenser

Omstillingsomkostninger

Administrative omstillingsomkostninger er de omkostninger i form af timer eller kroner, som
kommunerne vil opleve pa kort sigt, og som de kun vil opleve én gang i forbindelse med
implementering af lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren.

Den mest tidskraevende aktivitet i omstillingsfasen er at omleegge gebyropkraevningen, sa
der fremover opkraeves gebyr direkte hos virksomhedsejeren. 46 procent af det ansldede
tidsforbrug til omstillingsaktiviteter gar til den aktivitet. Indarbejdelsen af de kommunale
affaldsregulativer i nye standardskabeloner vejer neestmest med 35 procent af det forven-
tede tidsforbrug til omstilling. Hvad angdr de omstillingsomkostninger, der opgeres i kroner,
er de tungeste poster informationsindsats til virksomhederne om den nye model for genan-
vendeligt erhvervsaffald samt konsulentbistand til at udforme et koncept for brugerunder-
sogelser. Disse to aktiviteter udger hver knap halvdelen af det kronebelob, som VAKKS-
undersegelsen anslar, at lovforslaget vil koste i omstillingsfasen.
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Samlet set peger VAKKS-undersagelsen p3, at lovforslaget i omstillingsfasen forventes at
medfere en engangsomkostning pa ca. 53.000 timer og ca. 2,43 mio. kr. pa landsplan. Det
svarer til gennemsnitligt 540 timer og 25.000 kr. pr. kommune.

Driftskonsekvenser

De administrative driftskonsekvenser vedrerer administrative omkostninger eller besparel-
ser for kommunerne af permanent, tilbagevendende karakter. Ogsa driftskonsekvenserne
har form af timer eller kroner.

Tidsmaessige driftskonsekvenser

| forhold til de tidsmaessige konsekvenser for kommunernes drift indeholder lovforslaget
bade lettelser og byrder. Den sterste administrative lettelse i lovforslaget er, at staten over-
tager arbejdet med atindhente og registrere data fra transporterer og virksomheder om
affaldsmeengder. Denne lettelse udger 66 procent af den samlede tidsbesparelse. Desuden
bortfalder en reekke kommunale opgaver som folge af, at det centrale affaldsregister opret-
tes. De udger 28 procent af den samlede tidsbesparelse. Den tidsmaessigt mest belastende
aktiviteti driften af lovforslaget er at gennemfere gebyropkraevning direkte hos virksomhed-
sejeren i stedet for over ejendomsskattebilletten hos ejeren af den ejendom, hvor virksom-
heden ligger. Hele 96 procent af det ansldede mertidsforbrug i driften gar til den aktivitet.

VAKKS-undersegelsen viser, at lovforslaget forventes at medfare arlige nettodriftsomkost-
ninger for kommunerne pa omtrent 12.000 timer pa landsplan. Det svarer til gennemsnitligt
120 timer pr. kommune pr. ar. Det ansldede timetal deekker over en arlig tidsbesparelse pa
9.700 timer og et rligt mertidsforbrug pd 21.700 timer pa landsplan. Gennemsnitligt set er
deten arlig tidsbesparelse pa 100 timer pr. kommune og et arligt mertidsforbrug pa 220
timer pr. kommune",

Pengemaessige driftskonsekvenser

[ forhold til de administrative driftskonsekvenser, som opgaeres i kroner, rummer lovforslaget
ligeledes lettelser og byrder. Den storste lettelse folger af, at kommunerne ikke leengere
skal anvende eksterne konsulenter til dataregistrering. Denne lettelse udger 97 procent af
den samlede krone-besparelse i driften. Den sterste byrde er portoudgifter til udsendelse af
regninger som felge af nye principper for gebyropkraevning, som udger 60 procent af mer-
omkostningerne. Dernaest kommer udgifter til indkaeb af ekstern konsulentbistand til gen-
nemfarelse af brugerundersegelser pa genbrugspladser, som udger 40 procent af merom-
kostningerne i driften.

Samlet set peger VAKKS-undersagelsen pa, at de kronemaessige merdriftsomkostninger
som felge af lovforslaget forventes at veere knap 2,64 mio. kr. pa landsplan. Det svarer til ca.
27.000 kr. pr. kommune. De ansldede arlige nettomeromkostninger i kroner deekker over
arlige administrative driftsbesparelser pa 421.000 kr. og arlige merdriftsomkostninger pa
3,06 mio. kr. Gennemsnitligt set er det en besparelse pa 4.000 kr. og en meromkostning pa
31.000 kr. pr. kommune pr. ar.

1.3 Seerlige forhold ved netop denne VAKKS-undersegelse

Nar man lzeser og fortolker VAKKS-undersegelsens resultater, er der nogle seerlige forhold i
forbindelse med netop denne VAKKS-undersegelse, som man ber holde sig for oje.

Affaldsomradet er preeget af forholdsvis store forskelle mellem kommunerne. Det geelder
bade i organiseringen internt i forvaltningen og i opgavefordelingen mellem forvaltningen og

! Afrundede tal.
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kommunens evt. feelleskommunale affaldsselskab(er). Desuden er der forskel p&, hvilke
konkrete opgaver affaldsomradet indebzerer for de forskellige kommuner, da forskellige
affaldslesninger og problematikker gor sig geeldende for fx landdistrikter og byomrader. Der
findes ikke et samlet overblik over de enkelte kommuners organisering af affaldsomradet pa
landsplan. Derfor er det vanskeligt at vurdere, hvor godt et billede af generel praksis og or-
ganisering pa landsplan, de seks interviewkommuner giver. Det betyder en usikkerhed i
opskrivningen af estimater til landstal.

De estimerede administrative konsekvenser skal desuden ses i lyset af, at det undersogte
lovforslag er en rammelovgivning. Derfor er lovforslaget pa en raeekke punkter endnu ikke
afklareti et omfang, der gor det muligt i VAKKS-undersegelsen at indfange alle administrati-
ve konsekvenser, hvad enten de tager form af lettelser eller byrder.

1.4 Forslag til regelforenklinger

Kommunerne har flere forslag til initiativer, der vil kunne reducere de administrative om-
kostninger af lovforslaget. De fleste retter sig mod den administrativt tungeste opgave: op-
kreevning af gebyr direkte hos virksomhedsejeren. Et af de forslag, som vil kunne reducere
omkostningerne til den opgave, er, at kommunerne far lovmeessig sikkerhed for at fa deres
gebyrer betalt. Det vil sikre, at alle virksomheder betaler affaldsgebyr, sd kommunerne und-
gar merarbejde i form af rykkere og inkasso-sager mm. Alle de adspurgte kommuner bakker
op om dette forslag. Et andet initiativ, der har fuld opbakning hos de adspurgte kommuner,
eren forbedring af CVR-registerets oplysninger. Et sadant initiativ vil ligeledes kunne redu-
cere omkostningerne ved den administrativt tungeste opgave, fordi kommunerne kan spare
tid pa kvalitetssikring af registrets oplysninger og undga det merarbejde, der folger af fejlop-
kreevninger (fx klagebehandling).

Miljestyrelsen har til besparelse af administrative omkostninger i omstillingsfasen foreslaet,

atder fra centralt hold udarbejdes en skabelon for brugerundersegelser pa genbrugsplad-
ser, hvilket alle kommuner tilkendegiver, er en god idé.

1.5 Selvstyremaessige konsekvenser

Lovforslagetindebaerer ingen naevneveaerdige begraensninger for det kommunale selvstyre.
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2 INDLEDNING

Denne rapport sammenfatter VAKKS-undersegelsen af "Forslag til lov om aendring af lov om
miljebeskyttelse [Ny organisering af affaldssektoren]” (herefter kaldet lovforslag om ny
organisering af affaldssektoren).

Den version af lovforslaget, som ligger til grund for VAKKS-undersegelsen, er det lovforslag,
derblev sendt i hering den 24. oktober 2008.

Regeringen har bedt KREVI om at foretage undersogelsen. VAKKS-undersagelsen er pabe-
gyndtiaugust 2008 og afsluttetijanuar 2009.

Undersagelsen er gennemfart som en for-maling af lovforslaget om ny organisering af af-
faldssektoren med henblik pa at vurdere lovforslagets forventede konsekvenser for kom-
munerne, inden lovforslaget er vedtaget og gennemfort.

VAKKS-metoden er udviklet for STS (Styregruppen for Tvaeroffentligt Samarbejde] og fremgar

af VAKKS-manualen ("Metode til Vurdering af Administrative Konsekvenser for Kommunerne
ved ny Statslig regulering, (VAKKS)”, Epinion A/S, maj 2006 ).
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3 FORMAL

VAKKS-undersegelsens formal er at undersoge de forventede administrative lettelser eller
byrder for kommunerne som felge af ny statslig regulering. Herudover vurderes regulerin-
gens konsekvenser for det kommunale selvstyre, og endelig indsamles forslag til regelfor-
enklinger samtinspiration til god kommunal praksis. Undersegelsen inkluderer ikke eventu-
elle okonomiske, miljomaessige eller andre effekter, jf. figur 1. Det betyder, at den ikke siger
noget om lovreguleringens samlede effekt, men udelukkende om dens administrative og
selvstyremeessige konsekvenser.

VAKKS-undersogelser kan generelt foretages bade for og efter en ny regulerings implemen-
tering. Formalet med undersegelser, der foretages for vedtagelse og implementering af
loven, er at kvalificere udarbejdelsen af lovforslaget ved fx at komme med forslag til regel-
forenklinger. Undersogelsen af lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren blev
gennemfort for lovforslaget blev fremsat i Folketinget. Dataindsamlingen er gennemfort i
lovforslagets heringsperiode.

Figur 1

Konsekvenser af lovfarsiag

Totale administrative og
selvstyremaessige Zvrige konsekvenser
konsekvenser
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Lt LOVFORSLAGETS INDHOLD

4.1 Lovforslagets baggrund og formal

| 2002 blev der i den offentlige debat diskuteret forskellige svagheder ved affaldssektorens
nuvaerende organisering. Der blev derfor nedsat en arbejdsgruppe bestaende af forbrugere,
erhvervsliv, kommuner og staten samt en embedsmandsgruppe med deltagere fra Finans-
ministeriet, Energistyrelsen, Konkurrencestyrelsen og Miljestyrelsen. Pa baggrund af ar-
bejdsgruppens og embedsmandsgruppens anbefalinger blev der indgdet en bred politisk
aftale, som mundede ud i lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren.

Lovforslagets hovedformal er at skabe en mere hensigtsmaessig organisering af affaldssek-
toren. Forslagetindeholder flere nye elementer i reguleringen af affaldsomradet. De af ele-
menterne, der forventes at have administrativ eller selvstyremaessig betydning for kommu-
nerne, er gennemgdet nedenfor.

4.2 Lovforslagets indhold

Ny model for genanvendeligt erhvervsaffald

Kommunerne skal ikke leengere anvise affaldsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald.
Virksomheder, der producerer genanvendeligt erhvervsaffald, skal selv kunne vaelge, hvilket
registreret genanvendelsesanlaeg affaldet skal behandles pa. Samtidig skal virksomhederne
kunne overdrage ansvaret for, at affaldet handteres miljemaessigt forsvarligt og efter geel-
dende regler, til en godkendt indsamler af genanvendeligt erhvervsaffald. Der oprettes et
centralt genanvendelsesregister forindsamlere og behandlere af genanvendeligt erhvervs-
affald.

Kommunalbestyrelsen skal fortsat sikre, at virksomhederne har adgang til en kommunal
genbrugsstation. Virksomhederne skal betale for, at genbrugspladsen star til deres radig-
hed, og der vil blive fastsat nationale principper for opkreevning af gebyrer for virksomhe-
dernes mulighed for benyttelse af genbrugspladser. Det er fortsat kommunerne, som i regu-
lativform fastleegger serviceniveauet pa genbrugspladserne og fx bestemmer hvor meget
personale, der skal vaere ansat.

Nationale standarder for kommunale affaldsregulativer

Kommunerne skal anvende nye standardregulativer som udgangspunkt for at udarbejde og
opdatere de kommunale affaldsregulativer. Fremover skal alle kommunale affaldsregulati-
ver have samme opbygning, definitioner og begreber. Hver kommune skal kun have ét regu-
lativ for husholdningsaffald og ét regulativ for erhvervsaffald. Regulativerne opbygges efter
en skabelon med standardiserede tekster og obligatorisk brug af affaldsbekendtgerelsens
definitioner og centrale begreber i den kommunale regulering. Forslaget vil betyde, at kom-
munalbestyrelserne kun méa medtage juridisk tekst vedrarende affaldsreglerne i regulati-
verne. Detvil sige, at kommunalbestyrelserne ma informere husholdninger og virksomhe-
der om andre relevante forhold i andre sammenhaenge, som fx pjecer.

Centralt affaldsdatasystem

Fremover skal data om affald kun indberettes til én database, som kommer til at rumme alle
data om affald baseret pa ensartede definitioner af affald og behandlingsformer. Der skal
derfor oprettes et centralt affaldsdatasystem, hvortil affaldsbehandlingsanleeg, indsamlere
af genanvendeligt erhvervsaffald, importerer, eksporterer og affaldsproducenter, som selv
behandler eller eksporterer deres affald, skal indberette data. Kommunerne kan herefter
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indhente affaldsdata for deres kommune i systemet. Miljeministeriet fastseetter et gebyr til
deekning af udgifter til affaldsdatasystemet, og kommunerne opkraever gebyret pa vegne af
Miljeministeriet.

Register for transporterer, indsamlere og anleeg som behandler genanvendeligt affald
Der skal oprettes et centralt register for transporterer og virksomheder, der indsamler affald
samt for anleeg, som behandler genanvendeligt affald. Registret over transporterer skal
erstatte den nuveerende kommunale registrering af transporterer.

Nye principper for gebyrberegning og gebyropkraevning

Affaldsgebyrer skal fremover opkreeves direkte hos virksomhedsejeren og ma ikke lzengere
opkreeves via ejendomsskattebilletten hos ejeren af den ejendom, hvor vicksomheden lig-
ger. Virksomheder skal betale gebyr for at have adgang til en kommunal genbrugsstation.
Kommunerne skal gennemfoere brugerundersegelser pa genbrugsstationerne hvert fjerde
ar, der dokumenterer fordelingen af omkostninger for hhv. husholdninger og virksomheder.
Gebyret for adgangen til genbrugspladser skal beregnes ud fra, hvordan omkostningerne
fordeler sig pa hhv. virksomheder og husholdninger.

Krav til forbreendings- og deponeringsanlaeg

Fremover skal regnskaberne for affaldsforbraendings- og deponeringsanlaeg opdeles, sa
affaldsforbreendings- og deponeringsaktiviteterne konteres seerskilt. Lovforslaget indebae-
rer desuden arlig obligatorisk benchmarking for alle forbreendings- og deponeringsanleeg.
Som led i benchmarkingen skal anleeggene registrere og indberette oplysninger til dette
formal.
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5 BEGREBSAFKLARING

Administrative konsekvenser
VAKKS-manualen opererer med to typer af administrative konsekvenser:

= Omstillingskonsekvenser er de omkostninger, som kommunen vil opleve pa kort
sigt, og som den kun vil opleve én gang i forbindelse med implementering af den
nye lovgivning. Driftsomkostninger det forste ar til aktiviteter, som vil optreede i alle
arene fremover, regnes ikke med i omstillingsomkostningerne. Omstillingen kan
ikke veere forbundet med administrative lettelser for kommunemne.

= Driftskonsekvenserne vedrerer de administrative omkostninger eller besparelser,
som har permanent, tilbagevendende karakter.

Administrative konsekvenser kan veere bade interne og eksterne. Interne omkostninger
opgeres som nettotidsforbrug i timer, mens eksterne omkostninger opgeres i kroner. Varia-
tioner i kommunernes timeforbrug pa en given opgave kan derfor i nogle tilfeelde forklares
med, at nogle kommuner veelger at fa eksterne parter til at lese opgaven, hvorfor omkost-
ningerne vil optreede i form af kroner i stedet for timer. KREVI opger kommunernes forvente-
de tidsforbrug uden ferie, fridage og sygdom mv. | de tilfeelde, hvor de kommunale inter-
viewpersoner har angivet tidsestimater i arsveerk, har KREVI omregnet til timer ved at bereg-
ne etdrsveerk som 42 ugera 37 timer. | kvalitetssikringen af kommunernes vurderinger er
de kommunale interviewpersoner blevet foreholdt deres tidsestimater omregnet til timer ud
fra ovenstdende beregningsmetode.

Administrative aktiviteter

Administrative aktiviteter defineres som: "De proceduremaessige, IT-maessige, personale-
maessige og organisatoriske tilpasninger og aktiviteter, som det er nedvendigt for kommu-
nerne atimplementere for at kunne efterleve reguleringen” (s. 12 i VAKKS-manualen).

Konsekvenser for det kommunale selvstyre

"Konsekvenser for det kommunale selvstyre” forstds som kommunernes muligheder for at
prioritere og tilretteleegge den kommunale administration og service, herunder muligheder-
ne for at fastleegge serviceniveau og —standarder (s. 10 i VAKKS-manualen]. Selvstyre-
maessige konsekvenser kan fx veere krav til kommunernes politiske eller administrative
organisering, tilretteleeggelsen af beslutningsprocesser, budgetsystemers indretning eller
normering af servicestandarder.

Regelforenklingsforslag

Regelforenklingsforslag knytter sig bade til administrative og selvstyremaessige konse-
kvenser (s. 111 VAKKS-manualen). For det forste drejer det sig om kommunernes forslag til,
hvor der mest effektivt kan seettes ind for at reducere de administrative omkostninger. For-
slagene baseres pd kommunernes viden om, hvor i processen de administrative omkost-
ninger hovedsageligt opstar. For det andet drejer det sig om kommunernes forslag til, hvor-
dan lovgivningen kan udformes, sa respekten for og udstreekningen af det kommunale
selvstyre opretholdes.

Segmentering

Udveelgelsen af interviewkommuner foretages ud fra en indledende segmentering. Segmen-
tering vil sige, at landets kommuner for udveelgelsen opdeles i to eller flere grupper pa bag-
grund af ét eller flere karakteristika, som antages at have betydning for kommunernes ad-
ministrative omkostninger ved en ny lovregulering. Herefter udvaelges interviewkommuner
fra alle grupper, ligesom den endelige opskrivning til landsplan sker gruppevis.
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Normalt effektive kommuner og estimatfelsomhed

En VAKKS-undersegelse ber kun inkludere "normalt effektive” kommuner, dvs. kommuner
som hverken er 'frontlebere’ eller fodslaebere’ p& det omréde, lovgivningen vedrerer (s. 15-
161 VAKKS-manualen). | forlengelse heraf foreskrives det, at man alene maler de nye kon-
sekvenser, som kommunerne ikke kan undsla sig uden at komme i et modsaetningsforhold
til loven eller bekendtgerelsen.

Det betyder, at tidsestimaterne i en VAKKS-undersogelse skal baseres pa, at kommunerne
handterer deres administrative opgaver sadan, som det med rimelighed kan forventes.
Undersegelsen ber sdledes principielt undgd kommuner, der af forskellige arsager enten er
serdeles effektive, underimplementerer (dvs. bruger mindre tid end normalt] eller overim-
plementerer (dvs. bruger mere tid end normalt].

Der kan ikke seettes en fast skabelon op for, hvilke karakteristika der kendetegner normalt
effektive kommuner. Det beror pa en konkret vurdering i forbindelse med den enkelte lovre-
gulering. Foratundgd, at de resulterende tidsestimater er udtryk for unormal effektivitet,
over- ellerunderimplementering, foretages i databehandlingsfasen for hver VAKKS-
undersegelse overvejelser om, hvorvidt der skal udferes en felsomhedsanalyse i form af
supplerende estimatberegninger.
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6 METODE

| dette afsnit beskrives den metode, som KREVI har anvendt i VAKKS-undersegelsen af lov-
forslaget om ny organisering af affaldssektoren. Fremgangsmaden er baseret pa VAKKS-
manualen, og metodebeskrivelsen er ordnet efter de tre hovedfaser i en VAKKS-
undersegelse; screening, scoping og assessment. Figur 2 giver et overblik over underse-

gelsesprocessen.

Figur 2

n
)
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i

Screening
Indledende vurdering af
administrative og
selvstyremaessige
konsekvenser

Fase 2

Scoping
Vurdering af omfang af de
administrative og
selvstyremasssige
konsekvenser

Fase 3

Assessment
Underspgelse af de
administrative og
selvstyremasssige
konsekvenser i

/ kommunerne

Detbor understreges, at VAKKS ikke er en statistisk metode, men en case-baseret metode,
der ved hjeelp af kvalitative og kvantitative teknikker genererer kvalificerede estimater for en
lovregulerings forventede administrative og selvstyremaessige konsekvenser i kommuner-
ne. Metoden inkluderer bade reducerede og foregede administrative konsekvenser, mens
eventuelle langsigtede indholdsmaessige, okonomiske eller andre effekter ikke underseges.
Det betyder, atundersogelsen ikke afdeekker lovforslagets samlede effekt, men udeluk-
kende dens administrative og selvstyremaessige konsekvenser. Undersagelsen samler
endvidere forslag til regelforenklinger og inspiration til god kommunal praksis pa omradet.
Nedenfor folger en gennemgang af de tre faser i undersegelsesprocessen.

Fase 1 - screening

Screeningsfasen har til formal at identificere de elementer i lovforslaget om ny organisering
af affaldssektoren, der forventes at f& administrative og selvstyremaessige konsekvenser
forkommunerne.

KREVI gennemleeste lovforslaget med de tilherende bemaerkninger sammenholdt med geel-
dende lov og udarbejdede en screeningsoversigt. Herefter talte KREVI med de lovansvarlige i
Miljestyrelsen med henblik pa en vurdering af screeningsoversigten. Interviewet med de
lovansvarlige resulterede i en afklaring af lovforslagets relation til den eksisterende lovgiv-
ning.

Fase 2 - scoping

| scoping-fasen dannes et detaljeret overblik over omfanget af lovforslagets konsekvenser
for kommunerne. KREVI interviewede i denne fase en kommunal vidensperson fra KL. Forud
forinterviewet udarbejdede KREVI en scoping-oversigt over de administrative aktiviteter,
som kommunerne forventes at skulle foretage som folge af lovforslaget.

Resultatet af scoping-fasen var en revideret oversigt over de konkrete aktiviteter, kommu-
nerne som minimum forventes at seette i gang for atimplementere og efterleve lovforslaget.
Desuden blev forventede konsekvenser for det kommunale selvstyre identificeret. P3 bag-
grund af den reviderede scoping-oversigt udarbejdede KREVI et udkast til en interviewguide
til brug i de efterfolgende kommuneinterviews.

Fase 3 - assessment
| assessment-fasen foretages en konkret undersegelse af kommunernes forventning til,
hvor mange ressourcer, der vil kreeves eller frigeres ved at gennemfore af de enkelte aktivi-
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teter. Desuden indhentes kommunernes vurdering af konsekvenserne for det kommunale
selvstyre samt deres forslag til regelforenklinger og inspiration til god kommunal praksis. |
det folgende vil der blive redegjort for, hvordan KREVI har udvalgt interviewkommunerne,
interviewenes forlob samt opskrivningen til landstal.

6.1 Udvaelgelse af kommuner

| udveelgelsen af kommuner skal det sikres, at de udvalgte kommuner er normalt effektive.
Det har ikke veeret muligt atidentificere opgerelser over, hvorvidt der er kommuner, deri
VAKKS-metodisk forstand over- eller underimplementerer gaeldende lovgivning pa affalds-
omradet. KREVI har konsulteret de lovansvarlige og den kommunale vidensperson i vores
valg af interviewkommuner. Vi har pa den baggrund fravalgt kommuner, som de lovansvarli-
ge eller den kommunale vidensperson havde kendskab til, over- eller underimplementerer
lovgivningen pad omradet. Det ber naevnes, at der pa affaldsomradet er store forskelle i
kommunernes organisering, og at der ikke findes et samlet overblik herover pa landsplan.
Detkan pavirke undersegelsens resultater, hvilket diskuteres naermere i afsnit 6.4.

I udveelgelsesprocessen vurderede KREVI, at en kommunes administrative omkostninger
iszer vil afheenge af, hvor’gearet’ kommunen er til at indfere og drifte de nye principper for
gebyrberegning og gebyropkraevning. Vi vurderede, at kommunens grad af professionalise-
ring pa affaldsomradet ville veere afgarende herfor. | en lille kommune vil en administrativ
medarbejder skulle daekke et bredere omrade end i en stor kommune, hvorfor specialise-
ringsgraden ma forventes at veere storre i de store kommuner. | sammenheeng hermed ma
ogsa graden af professionalisering veere sterre i de store kommuner. Kommunestorrelse
bruges saledes som indikator for, hvor ’gearet’ kommunen er til at foretage de eendringer,
der folger af lovforslaget. KREVI valgte derfor at benytte kommunesterrelse som det primae-
re kriterium i segmenteringen af kommuner. Efter interviewene i kommunerne blev detklart,
at det formentlig havde vaeret relevant 0gsa at bruge antal virksomheder i kommunen i
segmenteringen. Der er dog en rimelig samvarians mellem antallet af virksomheder og
kommunens storrelse blandt de interviewede kommuner. Det kunne 0gsa have veeret rele-
vant at segmentere efter forskellige aspekter af kommunernes organisering pa affaldsom-
radet, hvis der havde foreligget opgerelser herover.

| segmenteringen opdeles landets 98 kommuner i to lige store segmenter, de 'sm3d’ og de
'store” kommuner. De 49 sma kommuner har et indbyggertal pa mellem 2.003 0g 42.817,
mens de 49 store kommuner har et indbyggertal pa mellem 44.102 og 509.861.

Vihar udvalgt seks case-kommuner til interviews, tre fra hvert segment. Her har vi tilstreebrt,
at de udvalgte kommuner storrelsesmeessigt er nogenlunde spredti deres eget segment.
Samtidig har vi ensket at interviewe kommuner fra forskellige dele af landet, samt at fa bade
land- og bykommuner med i undersegelsen. Det skyldes bl.a., at der er forskellige affalds-
handteringsproblematikker for landdistrikter og byomrader. Desuden har vi udvalgt bade
sammenlagte og ikke-sammenlagte case-kommuner, fordi de sammenlagte kommuner har
mattet prioritere harmoniseringsarbejdet i de senere ar og derfor kan have prioriteret arbej-
detanderledes end de ikke-sammenlagte. Endelig har vi tilstraebt en spredning pa kommu-
ner, der er medlem af flere affaldsselskaber, og kommuner, der kun er medlem af et enkelt
affaldsselskab, da der kan teenkes at veere flere administrative omkostninger for kommu-
nen, hvis den er medlem af flere affaldsselskaber frem for et enkelt.

Konkret er der gennemfart interviews med de seks kommuner, der er anfort i tabel 1 og
markeret pa kortet i figur 3. | bilag 1 findes en segmenteringsoversigt over kommunernes
indbyggertal pr. 1. januar 2008.
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Tabel 1. De undersagte kommuner i hvert segment (indbyggertal i parentes).

[15'nswggkr2r$1rr]r':uner~2 003 - Solrad Nordfyn Jammerbugt
42.817indbggge.re.] (20.759)  (29.470) 1 (38.957)
2.segment . |

Ballerup ' Holstebro ' Randers
store kommuner: 44.102 — o |
[509.861]ndbgggere] (47.116)  (57.020] | (93.644)

Note: Kommuner, der er skrevet med kursiv er ikke-sammenlagte kommuner. Kommuner der er understreget er
kommuner, der er medlem af mere end ét affaldsselskab.

Figur 3. Oversigt over geografisk placering af de 6 interviewkommuner

Som det fremgar af tabel 1 er det lykkedes at udveelge kommuner, der storrelsesmeessigt er
nogenlunde spredti deres eget segment, mens vi i forhold til geografisk spredning af kom-
munerne ideelt set ogsa burde have haft en senderjysk og/eller sydsjeellandsk kommune
repraesenteret (jf. figur 3. To tredjedele af deltagerkommunerme er sammenlagte og en
tredjedel er ikke-sammenlagte. Det svarer til fordelingen pa landsplan. Det samme gzelder
forandelen af kommuner, der er medlem af ét hhv. flere affaldsselskaber.
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6.2 Afvikling af kommuneinterviews

KREVIs indgang til kommunerne var direkteren for Teknik og Milje. Interviewene tog ud-
gangspunktiden udarbejdede interviewguide og varede ca. 2 timer. De interviewede kom-
muner deltog med 1-3 personer, der arbejder med affaldsomradet til daglig. | de tilfzelde,
hvor det var relevantinterviewede KREVI endvidere en repreesentant fra det aktuelle feelles-
kommunale affaldsselskab. | et enkelt tilfselde deltog en person fra affaldsselskabet ved
interviewet, mens det i to tilfeelde var nedvendigt at foretage telefoninterviews.

De kommunale interviewpersoner kom udelukkende fra det administrative niveau. Vurde-
ringerne af konsekvenser for det kommunale selvstyre ville muligvis have veeret anderle-
des, hvis ogsa det politiske niveau havde veeret repraesentereti interviewene.

Ved VAKKS-undersegelser eksisterer en vis risiko for strategiske besvarelser fra de inter-
viewede kommuner, bl.a. pa grund af den mulige kobling til DUT-forhandlingerne mellem
regeringen og KL. KREVI oplevede imidlertid ikke tegn p3, at interviewpersonerne overdrev
tidsestimaterne. Tveertimod afviste flere kommuner at skulle bruge tid pa nogle af de aktivi-
teter, som KREVI pa forhdnd havde formuleret som sandsynlige konsekvenser af lovforsla-
get. Desuden pegede de pd en lang reekke administrative lettelser som felge af lovforslaget.

6.3 Opskrivning til landsplan

Efter interviewrunden skal kommunernes vurderinger af lovforslagets administrative konse-
kvenser standardiseres og opskrives til et landstal. VAKKS-manualen understreger, at op-
skrivningen ikke skal baseres pa en ukritisk beregning af gennemsnit af de indsamlede
tidsestimater, men derimod pa en kritisk vurdering af data. Opskrivningen beror sledes p3
en vurdering af, hvorvidt estimaterne er velargumenterede og udelukkende daekker aktivite-
ter, der udspringer af lovgivningens obligatoriske krav. Det medferer, at der ikke ligger stati-
stiske argumenter til grund for opskrivningen, men substantielle begrundelser fra kommu-
nernes side.

KREVIs kvalitetssikring og vurdering af de indsamlede data blev foretaget i to trin. | forste
omgang blev der under interviewet stillet uddybende spergsmal til rieesonnementerne bag
de oplyste tal. Interviewpersonerne redegjorde her for vurderingerne med klare og gode
begrundelser.

Den anden kvalitetssikring blev foretaget efter interviewrunden og i forleengelse af den ind-
ledende databehandling og standardisering. Kvalitetssikringen tog form af en opfelgning til
hver kommune pr. mail, hvor der blev fremsendt et referat af interviewoplysningerne. Der-
udover stillede KREVI supplerende spargsmal til tidsangivelser og andre oplysninger, som
kreevede uddybning. Det resulterede i gode begrundelser og fa revideringer.

KREVI oplevede som naevnt ikke tegn pa strategiske besvarelser. Kommunernes forklaringer
pa tidsestimaterne er velfunderede og velovervejede, hvorfor KREVI ikke mener, at der er

behov for at justere de enkelte kommuners tidsangivelser yderligere.

Figur 4. Formel for opskrivning af undersegelsens resultater til landsplan

Landstal (kommuner) = 49 * gns. sma kommuner + 49 * gns. store kommuner

Populationen for opskrivning af de administrative omstillings- og driftsudgifter er alle 98
kommuner, der som naevnt er opdelt i to segmenter. Der opskrives ved at tage det gennem-
snitlige tidsforbrug for de tre sma kommuner, gange det med 49 og dertil lzegge gennem-
snittet for de tre store kommuner ganget med 49. Beregningsformlen fremgar af figur 4.
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Den andel af de administrative konsekvenser af lovforslaget, der ligger hos de feellekommu-
nale affaldsselskaber, er forskellig fra kommune til kommune og fra selskab til selskab.
Kommunens del af de administrative konsekvenser i affaldsselskabet regnes med som en
del af den kommunale administration.

6.4 Seerlige udfordringer ved netop denne VAKKS

Inden gennemgangen af undersegelsens resultater, beskrives her nogle forhold og udfor-
dringer ved netop denne VAKKS-undersagelse, som man ber holde sig for oje, ndr man leeser
og fortolker resultaterne.

Forhold ved affaldsomradet

Pa affaldsomradet er der forholdsvis store forskelle mellem kommunerne, bade i organise-
ringen internt i forvaltningen og i opgavefordelingen mellem forvaltningen og kommunens
feelleskommunale affaldsselskab(er). Det er desuden stor forskel p&, hvilke konkrete opga-
ver affaldsomradet indebaerer for de forskellige kommuner, eftersom det er vidt forskellige
affaldslesninger og problematikker, der gor sig geeldende for fx landdistrikter og byomrader
pga. forskellige boligformer, erhvervsstruktur mm. Desuden er der forskelle i praksis pa en
reekke af de omrader, som lovforslaget vedrarer. Eksempelvis er der nogle kommuner, der i
forvejen laver brugerundersagelser pa genbrugspladserne, ligesom der er nogle kommuner,
deriforvejen opkraever affaldsgebyr hos virksomhedsejerne vha. CVR-registeret. Forskelle-
ne betyder, at de kommunale interviewpersoners tidsestimater pa flere punkter vil variere.
Der findes ikke et overblik over de enkelte kommuners organisering af og praksis pa af-
faldsomradet pd landsplan. Derfor kan det vaere vanskeligt at vurdere, hvor godt et billede af
praksis og organisering pa landsplan, de seks interviewkommuner giver. Det betyder, at der
vil veere et element af usikkerhed i opskrivningen af estimater til landstal pa trods af kvali-
tetssikringen af data.

Forhold ved lovgivningen

De estimerede administrative konsekvenser skal desuden ses i lyset af, at lovforslaget om
ny organisering af affaldssektoren er en rammelovgivning. Derfor er lovforslaget pa en raek-
ke punkter endnu ikke afklareti et omfang og en detaljeringsgrad, der gor det muligt at ind-
fange alle administrative konsekvenser af lovaendringen, hvad enten de bestar af lettelser
eller byrder. Eksempelvis er det sveert at vurdere, om indferelse af et standardregulativ fak-
tisk vil medfere sterre driftsbesparelser end kommunerne vurderer, da den preecise ud-
formning af standardregulativet var ukendt ved VAKKS-undersaegelsens gennemferelse.
Tilsvarende er det sveert at bedemme, om de nye regler om benchmarking af forbreendings-
og deponeringsanlaeg vil betyde et eget tidsforbrug, da det nejagtige indhold af benchmar-
king-systemet ikke var kendt, da VAKKS-undersegelsen blev gennemfort.

Etandet forhold ved lovforslaget, som kan have betydning for resultaterne, er at forslagets
overordnede indhold har veeret kendt lzenge for fremszettelsen. Det er derfor ikke usandsyn-
ligt, at kommunerne allerede er begyndt at tilpasse deres praksis til de loveendringer, som
de vidste, ville komme. | KREVIs interviews med kommunerne sperger vi til ndringer i for-
hold til deres praksis i dag, og hvis kommunerne allerede har tilngermet sig en given loveen-
dring, vil deres vurdering af de administrative konsekvenser af lovgivningen veere mindre.
Det geelder bade i forhold til omkostninger og besparelser.

Det skal understreges, at kommunernes angivelser af tidsestimater og kroneforbrug ikke er
eksakte tal, men deres bedste skon, vurderet med udgangspunkt i erfaringer fra praksis pa
omradet. Erfaringen fra denne VAKKS-undersogelse er, at det er lettere for kommunerne at
estimere, hvor megen tid de bruger pa bestemte opgaver i dag, end at angive estimater for
tidsforbrug pa nye opgaver. Derfor ma der formodes at veere storre sikkerhed i estimaterne
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af administrative lettelser og besparelser end i estimaterne af mertidsforbrug og omkost-
ninger. Det geelder iseer for de lettelser, som er et resultat af, at eksisterende arbejdsopgaver
bortfalder eller overgar til staten. | de tilfselde hvor lettelser er et resultat af, at eksisterende
opgaver skal gores pa en ny made, vil usikkerheden i kommunernes vurderinger veere stor-
re. | forhold til at estimere nye opgavers effekter, lod det til at veere lettere for kommunerne,
hvis de nye opgaver ligner opgaver, de tidligere har skulletimplementere. Fx har nogle
kommuner erfaringer med at gennemfere brugerundersegelser pa genbrugspladser, hvorfor
disse kommuner har lettere ved at estimere omkostningerne ved de nye krav om brugerun-
dersogelser end kommuner, der ikke har erfaringer hermed. Usikkerheden i angivelse af
estimaterne kan derfor ogsa variere fra kommune til kommune i forhold til vurderingen af
den samme opgave.

Forhold ved undersegelsesprocessen

VAKKS-undersegelsen af lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren var relativt
omfattende. For det forste er affaldsomradet forholdsvis teknisk og komplekst, hvilket har
udgjort en szerlig udfordring. For det andet far lovforslaget konsekvenser flere forskellige
steder i den kammunale forvaltning, savel som uden for selve forvaltningen; i de fzelles-
kommunale affaldsselskaber og kommunalt ejede affaldsbehandlingsanleeg. Derfor var det
nedvendigt at gennemfare to eller flere VAKKS-interviews i halvdelen af kommunerne, her-
under en raekke telefoninterviews. Derudover matte der findes en metode til at opgaere de
administrative konsekvenser i de feelleskommunale affaldsselskaber. Her overvejede KREV!
at bruge affaldsselskaberne som en population i sig selv og opskrive estimaterne pa forvalt-
ningsniveau og selskabsniveau hver for sig. Der erimidlertid stor forskel pa affaldsselska-
bernes aktiviteter og omfang, samt pa arbejdsdelingen mellem forvaltning og selskab i den
enkelte kommune. Derfor valgte vi i stedet at bede interviewpersonerne om at vurdere, hvor
stor en del af de administrative konsekvenser i affaldsselskabet, der kan tilskrives den pa-
geeldende deltagerkommune.
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? FORVENTEDE ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

De forventede administrative konsekvenser for kommunerne som felge af lovforslaget om
ny organisering af affaldssektoren opdeles i omstillingsomkostninger, som kun forekom-
mer én gang, og driftskonsekvenser, som er af tilbagevendende karakter.

7.1 Administrative omstillingsomkostninger

Tabel 2 og 3 sammenfatter resultaterne af KREVIs kommuneinterviews, hvad angar de ad-
ministrative omstillingsomkostninger til de nye aktiviteter, lovforslaget forventes at medfe-
re. Tabel 3 viser de evrige udgifter i omstillingsfasen.

Tabel 2. Forventede administrative omstillingsomkostninger til nye aktiviteter (antal timer).

Antal timer pr. kommune | Timer i alt
Omstillingsaktiviteter som folge af lovforslaget Gns.sma | Gns. store Landsplan
kommuner | kommuner
Leese og fortolke loveendringen 58 62 5.895
Genanvendeligt erhvervsaffald
Informationsindsats til virksomhederne vedr. ny ordning (frit valg) for genan-
. 8 17 1.236
vendeligt erhvervsaffald
Klassificering af erhvervsaffald 3 0 163
Virksomheders adgang til genbrugspladser
Udforme koncept for brugerundersogelser pa genbrugspladser 30 1 1.475
Kapacitetsplanleegning pé genbrugspladser (mere affald pga. nye gebyrer) | W 7
Krav for kommunale affaldsregulativer
Tilpasse og opdatere kommunens affaldsregulativer til ny skabelon 55 292 17.025
Ekstra radgivning af virksomheder i omstillingsfasen 0 0 0
Annoncering af nye regulativer 10 10 998
Centralt affaldsdatasystem
Opleering i at anvende (hente dataudtraek fra/indberette data til) det nye af- 1641
faldsdatasystem, fx ved kursus, e-leering el. lign.

Evt. omstilling til indberetning af data, der ikke indberettes i dag ///////////////////////////////%////////

Samkering af kommunale T-systemer og det centrale affaldsdatasystem // // %////////

Centralt affaldsregister
Opleering i brug af Affaldsregistret (genanvendelsesdelen) i stedet for anvis-

; : . 1 0 66
ningsbilageti kommune el. selskab
Anleeg tilmeldes registeret 0 0 0
Nye principper for gebyrberegning og gebyropkraevning
Omstilling til model med opkraevning og overfersel af gebyrer til Miljoministeriet 2 2 242
Omstilling til beregning af gebyrer for genbrugspladser for hhv. husholdninger

. . . 42 2 2.156

og virksomheder (ud fra brugerundersegelser eller national fordelingsnogle)
Umst|l||ng'F|| opk}raevmng afgenbrugspl‘adsgebgr for erhvervsaffald hos virk- 113 548 17691
somhedsejerne i stedet for hos grundejerne
Formidling af gebyromlaegning 14 0 689
Ekstra henvendelser pga. omlaegning af gebyropkraevning 29 46 3.687
Regnskaber for affaldsforbreendings- og deponeringsanleeg
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Opmeigs g araneins amggenen shiver sppon] %%%

Arlig benchmarking af affaldsforbreendings- og deponeringsanleaeg

Registrering og indberetning af oplysninger -

Omstilling i alt 388 693 52.965

Note: Tabellens tal er afrundede. De skraverede felter angiver aktiviteter, som forventes at medfere administrati-
ve konsekvenser for kommunerne, som dog ikke kan estimeres, da lovgrundlaget er for ukonkret.

Tabel 3. Forventede avrige omkostninger i omstillingsfasen [kroner).

Kr. pr. kommune Kr.ialt

Omstillingsaktiviteter som folge af lovforslaget bns.smd | Gns. store Landsplan

kommuner | kommuner
Lagse ogfortolke loveendringen. Nogle medarbejdere skal deltage i 0 917 44917
etinformationsmede
Genanvendeligt erhvervsaffald
|nform§t|0n3|ndsatstll virksomhederne vedr. ny model for genan- 20.000 5167 1.086.167
vendeligt erhvervsaffald
Virksomheders adgang til genbrugspladser
Konsulentbistand til at udforme koncept for brugerundersegelser 23.333 0 1.143.333
Krav for kommunale affaldsregulativer
Annonceudgifter til annoncering af nye regulativer 1.333 1.833 155.167
I alt (kr.) 44.667 4.917 2.429.583

Note: Tabellens tal er afrundede

¢.1.1 Laese og fortolke loven

Det estimerede tidsforbrug pa leesning og fortolkning af loven varierer mellem 40 og 93
timer. Variationen skyldes blandt andet, at flere af kommunerne i forvejen kender lovforsla-
getsindhold fra deltagelse i forskellige netveerk og informationsmader, mens andre vurderer
at skulle sende en medarbejder af sted til en temadag eller halvdagskonference. Sidstnaevn-
te forventes at koste 2.500-3.000 kr. Desuden er der et varierende antal medarbejdere, der
skal inddrages i arbejdet med at leese og fortolke loven. Endelig er der forskel pa, hvor stor
en del af lovgivningen, der har relevans for de enkelte kommuner. Fx er det ikke alle kom-
muner, der har et forbreendings- eller deponeringsanleeg, hvorfor de dele af lovforslaget, der
vedrerer anleeggene, erirrelevante. Der er ogsa forskel pa, hvilke opgaver der ligger hos
affaldsselskaberne. For de dele af lovforslaget, der berorer selskabernes arbejde, vil tid-
sestimaterne veere mindre for den enkelte kommune, da selskabernes arbejdstid skal for-
deles ud pa alle de kommuner, der ejer selskabet.

De samlede omkostninger til laesning og fortolkning af loven forventes pa landsplan at udge-
re 5.895 timerog 44.917 kr.

7.1.2 Genanvendeligt erhvervsaffald

Tidsforbruget pa atinformere virksomhederne om den nye model for genanvendeligt er-
hvervsaffald forventes at udgere mellem 0 og 25 timer. Variationen skyldes, at der er stor
forskel pa, hvordan man vil tilretteleegge informationsindsatsen. Dem, der forventer at bruge
mest tid, vil holde et informationsmade for virksomhederne. Det vil desuden koste 5.000 kr.
atannoncere det mede. Til gengzeld forventer kommunen at bruge mindre tid pa at besvare
individuelle henvendelseri omlaegningsfasen. En anden kommune vil trykke en informati-
onsfolder og sende den ud til alle virksomheder, hvilket forventes at koste omkring 60.000
kr. Andre igen vil sende informationsmateriale ud til virksomhederne sammen med de forste
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regninger til opkreevning af genbrugspladsgebyr. De kommuner, der har anslaet O timer til
denne aktivitet, har indregnet informationsindsatsen i omleegningen af gebyrsystemet.

De samlede omkostninger til information om den nye model for genanvendeligt erhvervsaf-
fald forventes at udgere 1.236 timer og 1.086.167 kr. pa landsplan.

Derudover er der en lille kommune, der forventer at skulle bruge 10 timer i omstillingsfasen
til at seette sig ind i, hvad der ifelge de nye registre kan klassificeres som genanvendeligt
erhvervsaffald. De ovrige kommuner forventer ikke at skulle bruge tid herpa, pa baggrund af
detlovmateriale, der foreld ved VAKKS-undersegelsens gennemforelse.

¢.1.3 Virksomheders adgang til genbrugspladser

Det estimerede tidsforbrug for opstartsaktiviteter i forbindelse med brugerundersegelser pa
genbrugspladser ligger mellem 0 og 52 timer. Forskellene skyldes, at kommunernes nuvae-
rende praksis er meget forskellig. Nogle kommuner laver allerede brugerundersegelser i
dag, og vurderer derfor ikke at skulle bruge megen tid pa at formulere nogle ekstra spargs-
mal og tilpasse undersagelsen. Andre har en klippekortordning eller vejesystemer og har
derfor ikke lavet brugerundersagelser tidligere. To kommuner forventer at kobe ekstern
konsulentbistand til opgaven. Heraf forventer den ene, at det vil koste 70.000 kr. for udvik-
ling af konceptet. Den anden kommune vil bruge et konsulentfirma, som de kender og som
allerede har et koncept for brugerundersegelser. Derfor forventer den ikke ekstra omkost-
ninger i omstilllingsfasen.

De samlede omstillingsomkostninger til at udforme et koncept for brugerundersegelser pa
genbrugspladser forventes pa landsplan at udgere 1.475 timer og 1.143.333 kr. Dette vil
kunne nedbringes, hvis der kommer til at foreligge en specifik skabelon og vejledning fra
centralt hold, jf. afsnit 9.1.2.

Flere kommuner forventer, at der vil ske en foregelse i antallet af virksomheder, der afleverer
deres affald pa genbrugspladserne som felge af gebyromlaegningen. Reesonnementet er, at
flere af virksomhederne vil begynde at aflevere deres affald, nar de alligevel skal betale for
det. P4 den ene side forventer mange, at det vil fore til en aget genanvendelsesgrad for er-
hvervsaffald. P4 den anden side peger nogle kommuner pa store potentielle omkostninger
forbundet med udvidelse af kapaciteten pa genbrugspladserne. Dog papeges det, at virk-
somhederne primeert afleverer deres affald pa hverdage, hvor der ikke er pres pa genbrugs-
pladserne fra husholdninger. Derfor forventer man, at meget vil kunne klares ved at udvide
abningstiderne pa hverdage. Nogle kommuner har i forvejen sa stor genbrugspladskapaci-
tet, at de ikke forventer, at det bliver nedvendigt at udvide. En kommune bemeerker, at det vil
veere hensigtsmeessigt, hvis kommunen selv mé bestemme, hvilke(n) genbrugsstation der
skal veere aben for erhverv, da man herved vil kunne reducere behovet for kapacitetsudvi-
delse.

¢7.1.4 Standardskabelon for kommunale affaldsregulativer

Tidsforbruget for tilpasning og opdatering af kommunens affaldsregulativer i henhold til den
nye standardskabelon afhaenger af kommunernes organisering og sterrelse. Fem af kom-
munerne forventer at skulle bruge mellem 22 og 74 timer pa opgaverne, mens en enkelt
kommune vurderer tidsforbruget til 777 timer. Denne kommune vil involvere alle medarbej-
dere i processen og varetager hele opgaven selv. Derfor har kommunen ingen stordriftsfor-
dele af atlade affaldsselskabet varetage tilpasningsopgaven. Desuden vurderer kommu-
nen, at tilpasningsprocessen vil ligne en normal regulativudarbejdelsesproces, hvor man
arbejder ud fra kommunens egne standardskabeloner. Tidsforbruget er estimeret ud fra
erfaringer herfra.
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Ingen kommuner forventer at skulle foretage ekstra radgivning af virksomheder i omstil-
lingsfasen. Man regner med, at det indgér i den samlede informationsindsats vedrerende
den nye model for genanvendeligt erhvervsaffald. Annoncering af de nye regulativer forven-
tes attage mellem 0 og 30 timer. Variationen skyldes, at nogle kommuner medregner an-
nonceringsarbejdeti det samlede arbejde med tilpasning af affaldsregulativerne. Derudover
forventer nogle af kommunerne udgifter tilannoncering af de nye regulativer, mens andre
har en fastrubrik i lokalavisen eller vil sende oplysninger herom sammen med det avrige
informationsmateriale.

Opskrevet til landsplan er omkostningerne til tilpasning og annoncering af kommunernes
affaldsregulativer til standardskabelonen 18.023 timer. Hertil kommerialt 155.167 kr. til
annoncering.

I netop dette tilfzelde er der en stor kommune, der afviger meget fra de ovrige, og med gode
begrundelser. Det er dog vanskeligt at vurdere, om kommunen er "normalt effektiv’ pa den-
ne aktivitet. Da afvigelsen er stor, har det stor betydning for landstallet. Derfor har KREVI
lavet en felsomhedsberegning pa estimatet. Beregningen viser, at hvis den afvigende
kommune skulle bruge lige sé lang tid som de to andre store interviewkommuner, s ville de
samlede omkostninger til tilpasning og annoncering af kommunernes affaldsregulativer
stedet blive estimeret til 6.395 timer pa landsplan.

7.1.5 Centralt affaldsdatasystem

Det estimerede tidsforbrug for opleering i at hente dataudtreek fra eller indberette data til det
centrale affaldsdatasystem varierer mellem 9 og 38 timer afhaengig af, hvor mange perso-
ner der skal opleeres. Tallene er baseret pa interviewkommunernes oplysninger om antal
personer og oplysninger fra Miljastyrelsen om, at man vil lave et introduktionskursus pa et
par timer forskellige steder i landet. Det var ikke muligt at skenne et tidsforbrug for omstilling
til indberetning af data, der ikke indberettes i dag, da der endnu ikke foreligger et konkret
udspil til, hvilke data der kommer til atindgd i systemet. Pa baggrund af lovmaterialet er det
vanskeligt at vurdere, hvorvidt der bliver behov for omprogrammering eller tilpasning af de
kommunale [T-systemer for at kunne handtere data. Kommunerne forventer, at det centrale
affaldsdatasystem bliver kompatibelt med nuvaerende IT-systemer for indberetning mm.
Desuden antages det, at affaldsdatasystemet bliver et webbaseret system, hvorfra man
kan lave dataudtraek i fx regneark eller lignende almindelige datahdndteringsprogrammer.

Det samlede tidsforbrug til at leere at bruge det centrale affaldsdatasystem bliver ved op-
skrivning til landstal 1.641 timer. Mange kommuner udtrykker dog bekymring for, at det
faktiske timeforbrug kan blive langt hejere, da man har erfaring for, at der knytter sig meget
merarbejde til implementering af nye IT-systemer, ligesom nogle udtrykker bekymring for at
skulle bruge tid pa kvalitetssikring og kontrol af data i opstartsfasen.

7.1.6 Centralt affaldsregister

Kommunerne forventer stort set ikke at skulle bruge tid pa at leere at bruge det nye centrale
affaldsregister. Man forventer, at det bliver en liste, man uden videre kan sla op i. Heller ikke
tilmeldelse af kommunalt ejede anlaeg til registret forventes at afstedkomme et mertids-
forbrug, da man regner med, at det bare er almindelige oplysninger om adresse mv. der skal
registreres. Tidsforbruget til omstilling til det centrale affaldsregister er 66 timer pa lands-
plan.

7.1.7 Nye principper for gebyrberegning og gebyropkraevning

Der er flere delaktiviteter i omleegningen af gebyrsystemet til at folge de nye principper for
gebyrberegning og gebyropkraevning. Det storste arbejde ligger i omstillingen til opkraevning
af genbrugspladsgebyr for erhvervsaffald hos virksomhedsejerne i stedet for hos ejeren af
den ejendom, hvor virksomheden er beliggende. | 5 af de 6 interviewede kommuner har
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man hidtil opkreevet gebyrer hos ejendomsejeren over skattebilletten. Derfor er det en stor
omstilling nu at skulle opkraeve gebyrer hos virksomhedsejeren. Det vil kreeve, at man via et
udtreek fra CVR-registeret laver en liste over alle kommunens virksomheder, sorterer de
virksomheder fra, der ikke skal betale genbrugspladsgebyr, kategoriserer virksomhederne
og kontrollerer, at oplysningerne pa listen er rigtige. Det sidste kan veere en tidskreevende
opgave, da oplysningerne i CVR-registeret ifolge kommunerne ofte er mangelfulde og foreel-
dede. Derudover skal man opdatere gebyrberegningsformlerne og omstille fordelingsmo-
dellen for gebyrer. Man skal lave et adressekartotek og ekspedere regninger til de relevante
virksomheder pa listen. Dertil kommer porto til udsendelse af regninger. Desuden forventer
kommunerne at skulle besvare ekstra henvendelser fra vicksomhederne pga. gebyromlaeg-
ningen. Flere kommuner papeger dog, at de haber at kunne begraense sidstnaevnte post
betragteligt ved at informere om omlaegningen fra begyndelsen.

Kommunerne skal i forvejen fore tilsyn pa en del af sine virksomheder, og listevirksomheder
skal betale gebyr for tilsynet. Derfor kender kommunerne i forvejen nogle af virksomheder-
nes adresser mv. Det betyder, at en delmangde af aktiviteterne ved gebyromlaegningen
ikke er nye for en lille del af virksomhederne. Tidsestimaterne er ikke efterkorrigeret for det-
te. Det skyldes for det forste, at KREVI i interviewet meget tydeligt spurgte efter mertids-
forbrug i forhold til det, kommunerne allerede gor i dag. For det andet var aktiviteter forbun-
det med gebyromlaegningen de sveereste for kommunerne at tidsestimere. Efter KREVIs
vurdering giver det derfor ikke mening at efterkorrigere estimaterne.

Kommunerne opdeler gebyraktiviteterne lidt forskelligt, ndr de estimerer tidsforbruget. Sam-
let set forventes omstillingen til de nye principper for gebyrberegning og gebyropkraevning
atresultere i et tidsforbrug pd mellem 170 og 403 timer. Variationerne skyldes navnlig an-
tallet af virksomheder, som varierer med kommunens sterrelse. Det samlede tidsforbrug til
atomleegge gebyrberegnings og -opkraevningssystemer bliver ved opskrivning til landstal
24.466 timer.

7.1.8 Regnskaber for forbreendings- og deponeringsanleeg

Lovforslagetindebeerer krav om, at forbreendings- og deponeringsanleeg skal afleegge regn-
skab efter drsregnskabsloven. Det har ikke veeret muligt at estimere de administrative om-
kostninger ved omstilling til denne aktivitet, da det er uklart ud fra lovforslaget, hvad kom-
munerne helt preecist skal gare, og hvordan de skitserede regnskabsprincipper forholder sig
til de gaeldende kommunale regler om at fere parallelle omkostningsregnskaber. Der ma dog
paregnes visse administrative omkostninger afhaengig af, hvordan lovforslagets regler ud-
mentes og udspecificeres pa dette punkt.

7.1.9 Arlig benchmarking af affaldsforbreendings- og deponeringsanleeg

Lovforslagetindebaerer krav om arlig benchmarking af forbreendings- og deponeringsanleeg.
Det har ikke vaeret muligt at estimere de administrative omkostninger ved omstilling til den-
ne aktivitet, da Miljestyrelsen ved dataindsamlingens pabegyndelse endnu ikke havde
afklaret det preecise indhold i bestemmelsen. Der ma dog paregnes visse administrative
omkostninger afhaengig af maengden og karakteren af de data, der skal indgd i benchmar-
kingprojektet — fx om der er tale om eksisterende eller nye data.

¢.1.10 Omstillingsomkostninger, samlet set

Nar kommunerne skal indfere lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren, vil den
administrativt mest belastende aktivitet i omstillingsfasen veere at omlaegge gebyropkraev-
ningen til nye principper. 46 procent af det ansldede omstillingstidsforbrug gar til den aktivi-
tet. Indarbejdelse af de kommunale affaldsregulativer i nye standardskabeloner vejer
naestmest med knap 35 procent af det forventede tidsforbrug til omstilling. Af de samlede
omstillingsomkostninger i kroner gar 47 procent til indkaeb af ekstern konsulentbistand til at
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udforme koncept for brugerundersegelser, mens 45 procent gar til information til virksom-
hederne.

Lovforslaget forventes i omstillingsfasen at medfere et gennemsnitligt tidsforbrug pa 540
timer og 24.792 kroner pr. kommune. Samlet set forventes lovforslaget at fore til administra-
tive omstillingsomkostninger pa ansldet 52.965 timer og 2,43 mio. kroner pa landsplan.

Gennemsnitligt set ligger de samlede omstillingsomkostninger for de sma kommuner pa
388 timer (mellem 310 og 442 timer) og knap 45.000 kr. pr. kommune. For de store kom-
muner er det 693 timer (mellem 370 og 1.288 timer) og 5.000 kr. pr. kommune. B&de i de
sma og i de store kommuner skyldes forskellene i estimeret tidsforbrug iszer, at kommu-
nerne har forskelligt antal virksomheder, der skal gennemgas, oplistes og opkreeves gebyr.
Desuden har kommunerne i varierende omfang gleede af de stordriftsfordele, der felger med
atveere med i et affaldsselskab.
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7.2 Administrative driftskonsekvenser

Tabel 4 og 5 sammenfatter resultaterne af KREVIs kommuneinterviews for de forventede
administrative driftskonsekvenser af lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren.

Tabel 4. Forventede administrative driftskonsekvenser [antal timer pr. &r)

Timer pr. kommune Timerialt
Nye / bortfaldne driftsaktiviteter som folge af lovforslaget Gns.sma - Gns. store Landsplan
kommuner kommuner
Genanvendeligt erhvervsaffald
Frigerelse af administrativ tid vedr. anvisnings- og indsamlingsordninger for gen-
. . . L : -10 -18 -1.384
anvendeligt erhvervsaffald (iszer opdatering af anvisningsbilag)
Zndret tidsforbrug pa tilsyn af behandling af genanvendeligt erhvervsaffald 0 0 0
ZAndret tidsforbrug for klassificering af erhvervsaffald 0 0 0
Virksomheders adgang til genbrugspladser
Zndret tidsforbrug pa at gennemfere brugerundersegelser 14 5 934
Krav for kommunale affaldsregulativer
Zndret tid pa fremtidige eendringer/opdateringer af affaldsregulativer pga. allere-
. . . -9 0 -448
de tilgaengelige skabeloner og formuleringer
Mindre tid pa rddgivning af virksomheder pga. mere gennemskuelige affaldsregu- > 0 82
lativer
Centralt affaldsdatasystem
Frigerelse af administrativt arbejde med atindhente og registrere data fra affalds-
. -50 -81 -6.427
transporterer og virksomheder
Zndret tidsforbrug pa indberetning af data til affaldsdatasystemet (frem for til 0 0 0
kommunerne)
Indberetning af flere data end nu /////////////%%//////////%%//////////%
Centralt affaldsregister
Frigarelse af tid til at registrere transporterer og indsamlere af genanvendeligt 13 15 1393
erhvervsaffald, herunder sikkerhedsstillelse ’
Zndret tid pd tilsyn med, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt er- 0 0 0
hvervsaffald er godkendte og optreeder pa affaldsregistret
Nye principper for gebyrberegning og gebyropkraevning
Ekstra administrativt arbejde i opdatering af gebyrer for genbrugspladser for hhv.
. . 5 30 1.695
virksomheder og husholdninger
Tid til overforsel af gebyrbelab til Miljestyrelsen 0 0 16
Ekstra henvendelser pga. gebyromlzegning 127 28 7.584
Ekstra tid til gebyropkraevning hos virksomheder efter nye principper 47 188 11.482

Regnskaber for affaldsforbreendings- og deponeringsanleeg

Regnskabsafleeggelse og arsrapport efter drsregnskabsloven

Arlig benchmarking af affaldsforbreendings- og deponeringsanleaeg

Registrering og indberetning af oplysninger

Samlet estimat (timer pr. &r)

108

136

11.980

Note: Tabellens tal er afrundede. Derfor kan 0 og O fx blive il 16. De skraverede felter angiver aktiviteter, som
forventes at medfere administrative konsekvenser for kommunerne, som dog ikke kan estimeres, da lovgrund-

laget er for ukonkret.
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Tabel 5. Forventede evrige driftskonsekvenser (kroner pr. dr)

Kr. pr. kommune pr.ar | Kr.ialtpr.ar
Nye / bortfaldne driftsaktiviteter som folge af lovforslaget bns. sma | Gns. store Landsplan
kommuner | kommuner
Genanvendeligt erhvervsaffald
Man skal ikke leengere trykke en folder med anvisningsbilaget 0 -250 -12.250
Virksomheders adgang til genbrugspladser
Indkob af eksterne til at gennemfare brugerundersegelser og udsendelse 16.042 8333 1194375
af spergeskemaer.
Centralt affaldsdatasystem
Besparelse pa ekstern konsglentblstand tilatindhente og registrere data 0 8333 408333
fra affaldstransporterer og virksomheder
Nye principper for gebyrberegning og gebyropkraevning
Porto til at sende regninger til gebyropkraevning hos virksomheder. 9.768 28.233 1.862.065
Samlet estimat (kr. pr. &r) 25.810 27.983 2.635.857

Note: Tabellens tal er afrundede

7.2.1 Administrative lettelser ved ny ordning for genanvendeligt erhvervsaffald

Kommunernes kapacitetsforpligtelse for genanvendeligt erhvervsaffald bortfalder som
folge af lovforslaget. Det betyder, at kommunen ikke lzengere ma etablere indsamlings- og
anvisningsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Derfor bliver der ved lovforslagets
indferelse frigjort noget administrativ tid, som i dag gar med at udfere de opgaver, der vedre-
rer dette affald. Detdrejer sig om mellem 5 og 25 timer pa arsbasis, hvilket primaert gar til at
opdatere de kommunale anvisningsbilag, der erstattes af det centrale affaldsregister. Varia-
tionen mellem kommuner skyldes forskelle i behovet for endringer i de nuveerende anvis-
ningsbilag. En kommune kan spare 750 kr. til trykning af foldere med anvisningsbilaget.
Ingen af de seks kommuner forventer, pa baggrund af det lovmateriale, der foreld ved
VAKKS-undersegelsens gennemforelse, at den nye model vil medfere eendringer i tidsfor-
bruget pa tilsyn med behandling af genanvendeligt erhvervsaffald eller pa klassificering af
erhvervsaffaldet. De samlede driftsbesparelser som faelge af bortfaldet af den kommunale
kapacitetsforpligtelse for genanvendeligt erhvervsaffald forventes pa landsplan at udgere
1.384 timerog 12.250 kr. arligt.

7.2.2 Brugerundersegelser p& genbrugspladser

Det estimerede tidsforbrug for at gennemfere brugerundersegelser pa genbrugspladserne
hvert fjerde ar varierer mellem O og 38 timer om aret. Bag forskellene ligger for det forste, at
nogle kommuner allerede i dag gennemfarer brugerundersegelser, og det derfor ikke kom-
mer til at tage naevneveerdigt leengere tid at stille et par ekstra spergsmal. Desuden har tre af
kommunerne teenkt sig atindkebe ekstern konsulentbistand til at lose opgaven. Omkost-
ningerne til indkeb af ekstern konsulentbistand varierer mellem 62.500 og 100.000 kr. for
en undersagelse. Det svarer til mellem 15.625 og 25.000 kr. pa arsbasis. En fjerde kommu-
ne forventer omkostninger til trykning og udsendelse af spergeskemaer pa 50.000 kr., dvs.
12.500 kr. arligt. De samlede arlige merdriftsomkostninger til gennemferelse af brugerun-
dersogelser forventes pa landsplan at udgere 934 timer og 1.194.375 kr.

7.2.3 Administrative lettelser som folge af skabeloner for affaldsregulativer

| de sma kommuner forventer man, at der vil veere en arlig tidsbesparelse pd mellem 7 og 10
timer ved fremtidige sendringer af affaldsregulativer, da man vil kunne spare tid pa at disku-
tere formuleringer mv. De store kommuner har allerede standardskabeloner selv, som de
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arbejder ud fra, s de vurderer ikke, at @ndringen vil betyde en tidsbesparelse pa driften.
Kommunerne forventer ikke, at standardiseringen af regulativerne vil betyde veesentlige
reduktioner i den tid, der gar med at radgive virksomheder, men de ser det alle som en god
idé med mere sammenlignelige regulativer. De samlede driftsbesparelser som folge af ind-
forelsen af standardskabeloner for kommunale affaldsregulativer forventes pé landsplan at
udgere 530 timer arligt.

7.2.4 Administrative lettelser pga. centralt affaldsdatasystem

Den estimerede tidsbesparelse som folge af det centrale affaldsdatasystem, hvor indhent-
ning og registrering af data fra affaldstransporterer og virksomheder overgar til staten, ligger
mellem O og 150 timer arligt. Der er flere arsager til variationen mellem kommunerne. | en
enkelt kommune ligger opgaven hos de modtageanleeg beliggende uden for kommunen,
som modtager affald fra kommunen. Desuden er der forskel pd maengderne af data alt efter
mangderne af affald og antal virksomheder, der transporterer og behandler affald. Endelig
harkommunerne i varierende omfang prioriteret opgaven. Det beskrives som et stort arbej-
de atregistrere data, da de kommer til kommunerne i forskellige formater via e-mails og
disketter, som ofte er fejlbehaeftede og som ikke nedvendigvis passer til IT-systemerne. En
af kommunerne har hidtil benyttet sig af ekstern konsulentbistand til arbejdet med at ind-
hente og registrere data. Den forventer at kunne spare 25.000 kr. i den arlige drift, nar staten
overtager opgaverne. Hvad angér indberetninger af data til datasystemet fra kommunalt
ejede anlzeg, er deringen kommuner, der forventer en sendring i tidsforbruget. Det forventes
atveere det samme, hvad enten man indberetter til det ene eller det andet system, hvis ikke
datamaengden foreges eller der skal skabes nye data. Kommunerne er generelt meget posi-
tive over for, at opgaven med atindhente og registrere data fremover ligger hos staten. Flere
kommuner peger desuden p3, at de fremover vil kunne udfere bedre tilsyn, hvis affaldsda-
tasystemet betyder, at de far et bedre datagrundlag, end de hari dag.

Samlet set forventes en tidsbesparelse i den arlige drift pa 6.427 timer pa landsplan, nar
staten overtager kommunernes opgaver med atindhente og registrere data om affalds-
maengder. Desuden forventes en besparelse pa 408.333 kr. arligt, der i dag bliver brugt pa
ekstern konsulentbistand.

7.2.5 Administrative lettelser pga. centralt affaldsregister

Det centrale affaldsregister betyder, at kommunerne ikke leengere skal registrere transpor-
torer og indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald. Den estimerede tidsbesparelse som
folge af, at de opgaver bortfalderi kommunerne, forventes at veere mellem 1 kvarter og 28
timer arligt. De to kommuner med sterst tidsbesparelser varetager selv registreringsopga-
ven i dag. De to kommuner med de mindste tidsbesparelser har lagt aktiviteten over i deres
affaldsselskaber. Endelig peger flere af interviewpersonerne pa, at der ikke kommer ret
mange nye transporterer til hvert ar, hvorfor de ikke bruger megen tid pa aktiviteten. Selvom
opgaven ikke fylder megeti kommunernes opgavevaretagelse i dag, giver mange kommu-
ner stadig udtryk for, at de finder det positivt, at denne opgave nu overgar til staten.

Kommunerne skal fortsat fere tilsyn med, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt
erhvervsaffald, er godkendte og optraeder pa affaldsregistret. De interviewede kommuner
forventer ikke zendret tidsforbrug pa tilsyn som felge af lovforslaget.

Samlet set forventes en tidsbesparelse i den arlige drift pd 1.393 timer pé landsplan, nar
staten overtager kommunernes opgaver med at registrere transporterer og indsamlere af
genanvendeligt erhvervsaffald. Hertil kommer den tid, som kommunerne sparer arligt, fordi
de ikke leengere skal opdatere de kommunale anvisningsbilag, jf. afsnit 7.2.1.
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7.2.6 Merarbejde pga. nye principper for gebyropkreevning

Det forventede mertidsforbrug til at opkreeve gebyrer efter de nye principper varierer mellem
40 og 390 timer for den enkelte kommune. Kommunen med det mindste tidsforbrug har
allerede i dag gebyropkraevning hos virksomhedsejerne. Forskellene mellem de avrige
kommuner ligger mellem 172 og 390 timer. De forskelle skyldes primaert antallet af virk-
somheder. Mertidsforbruget vil g& med flere aktiviteter. De tungeste er, at virksomhedslisten
fra CVR-registeret skal opdateres og kvalitetssikres hvert ar. Desuden skal der faktureres og
udsendes regninger til virksomhederne, hvor man i fem af kommunerne i dag opkreever
gebyr over ejendomsskattebilletten. Derudover peger kommunerne pa merarbejde forbun-
detmed besvarelse af et foraget antal henvendelser, der opstar fordi gebyropkraevningen
bliver mere direkte og gennemsigtig. Endelig forventer kommunerne, at nogle af regninger-
ne kommer tilbage, fordi CVR-registerets oplysninger er ukorrekte, samt at omkring 10 pct.
af regningerne ikke bliver betalt. | de tilfeelde skal kommunen rykke for gebyret og foretage
indkreevningssager. Det ber atter bemaerkes, at omkostningerne forbundet med det nye
gebyrsystem var de sveereste for kommunerne at estimere, samt at estimaterne ikke er
efterkorrigeret for, at kommunerne i forvejen forer tilsyn med en del af virksomhederne (jf.
afsnit 7.1.7). | evrigt forventer kommuneme, at gebyrer generelt vil stige pga. manglende
gebyrbetalinger. Opkraevning og overfersel af gebyrbelob til Miljestyrelsen ses ikke som
nogen tung aktivitet, forudsat at der meldes et belob ud.

Pa landsplan forventes et mertidsforbrug i den arlige drift pa 20.7 78 timer til at gennemfore
gebyropkraevning hos virksomhederne efter de nye principper. Dertil kommer 1.862.065 kr.
i porto til udsendelse af regningerne.

¢7.2.7 Regnskaber for forbreendings- og deponeringsanleeg

Som naevntiafsnit 7.1.8 var det ikke muligt at estimere de administrative konsekvenser af
denne aktivitet, da lovforslaget pa dette punkt endnu ikke var afklaret tilstraekkeligt nojag-
tigt, da dataindsamlingen fandt sted. Der ma dog paregnes omkostninger hertil.

7.2.8 Arlig benchmarking af forbreendings- og deponeringsanleaeg

Som naevntiafsnit 7.1.9. har detikke veeret muligt at estimere de administrative omkost-
ninger af denne aktivitet, da Miljestyrelsen ved dataindsamlingens pabegyndelse endnu
ikke havde afklaret det preecise indhold i bestemmelsen. Der ma dog paregnes omkostnin-
ger hertil.

7.2.9 Driftskonsekvenser, samlet set

Hvis kommunerne lobende skal efterleve lovforslaget om ny organisering af affaldssekto-
ren, som lovforslaget ser ud i dag, vil det resultere i bade administrative lettelser og admini-
strative byrder i forhold til den nuveerende praksis.

Tidsmaessigt vil den administrativt mest belastende nye aktivitet vaere at gennemfore ge-
byropkraevning hos virksomheder i stedet for over ejendomsskattebilletten hos ejeren af
den ejendom, hvor virksomheden ligger. 96 procent af det ansldede mertidsforbrug i driften
gartil den aktivitet. Blandt de aktiviteter, som bortfalder, er den sterste administrative lettel-
se forbundet med indhentning og registrering af data fra transporterer og virksomheder om
affaldsmaengder mv. Det udger 66 procent af den samlede tidsbesparelse. 28 procent af
tidsbesparelsen er en folge af oprettelsen af det centrale affaldsregister, hvorved kommu-
nens anvisningsbilag (14 pct.) og transporterregistrering (14 pct.) bortfalder.

Pengemaessigt skyldes meromkostningerne for 39 procents vedkommende indkeb af eks-
tern konsulentbistand til at gennemfare brugerundersegelser pa genbrugspladserne og for
61 procents vedkommende porto til udsendelse af gebyropkraevning til virksomhederne.
Besparelserne hentes naesten udelukkende pa ekstern konsulentbistand til atindhente og
registrere data fra affaldstransporterer og virksomheder.
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Samlet set vil kommunernes lebende efterlevelse af lovforslaget resultere i et estimeret
gennemsnitligt arligt mertidsforbrug pd 122 timer pr. kommune. Det deekker over en gen-
nemsnitlig tidsbesparelse pa 99 timer og et gennemsnitligt mertidsforbrug pa 222 timer
arligt pr. kommune. Dertil kommer merdriftsomkostninger pa 26.897 kr. pr. kommune pr. ar,
hvilket daekker over besparelser pa 4.292 kr. og meromkostninger pa 31.188 kr.

Pa landsplan forventes lovforslaget at fore til arlige administrative driftsbesparelser pa
9.733 timer og 420.583 kr. og arlige merdriftsomkostninger pa 21.713 timer og 3.056.440
kr. Samlet set bliver det et arligt merforbrug pa 11.980 timer og 2,64 mio. kr. pa landsplan.

Gennemsnitligt set ligger de samlede driftskonsekvenser for de sma kommuner pa 108
timer (mellem -142 og 286 timer) og 25.810 kr. For de store kommuner ligger de p& 136
timer (mellem 67 og 202 timer) og 27.983 kr. Bade i de smé og i de store kommuner skyl-
des forskellene i estimeret tidsforbrug iseer, at kommunerne har forskelligt antal virksom-
heder, der skal gennemgas, oplistes og opkreeves gebyr. Desuden har kommunerne i varie-
rende omfang gleede af de stordriftsfordele, der folger med at veere med i et affaldsselskab.

Den lille kommune, der forventer en nettotidsbesparelse pa driften, opkreever allerede i dag
gebyr hos virksomhedsejerne. Det bekraefter det samlede billede af, at lovforslaget ville
betyde en nettodriftsbesparelse for kommunerne, hvis vi ser bort fra omkostningerne for-
bundet med at opkreeve gebyr direkte hos virksomhedsejeren.
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8 FORVENTEDE SELVSTYREMASSIGE KONSEKVENSER

Kommunernes overordnede vurdering af lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren
er, at detikke medferer alvorlige begraensninger af det kommunale selvstyre. Flere kommu-
ner seringen selvstyremaessige konsekvenser som felge af lovforslaget. Enkelte kommu-
ner udtrykker dog nogle bekymringer, som kort skitseres nedenfor.

Ingen kommunale indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald

Halvdelen af de interviewede kommuner papeger, at det kommunale selvstyre indskreenkes
ved lovforslagets bestemmelse om, at kommunalbestyrelserne fremover ikke vil have ka-
pacitetsforpligtelse for det genanvendelige erhvervsaffald og derfor ikke ma etablere ind-
samlings- eller anvisningsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. De kommuner, der
ikke finder bestemmelsen problematisk, har ikke kommunale indsamlingsordninger for
erhverv. Tre kommuner mener, at fraveeret af kommunale indsamlingsordninger for erhverv
iszer er et problem i forhold til de kommunale institutioner, der har beboere. Kommunerne
mener, at disse typer af kommunale institutioner ber kunne sidestilles med husholdninger.

Miljestyrelsen har efterfelgende oplyst, at det ikke er et problem, da kommunale indsam-
lingsordninger for affald fra kommunens egne institutioner betragtes som "in-house”-
produktion.

Obligatorisk lanefinansiering af investeringer frem for opsparing

Fire af deltagerkommunerne betragter det som "en frihedsgrad mindre”, at kommunerne
fremover ikke ma spare op til anleegsinvesteringer, men skal ldnefinansiere dem i stedet.
Desuden vil I3nefinansiering af investeringer give sterre udsving i gebyrsterrelsen.
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9 FORSLAG TIL REGELFORENKLING

Kommunernes forslag til regelforenklinger, der kan reducere lovforslagets administrative
omkostninger, gennemgas i de felgende afsnit. Vi har badde medtaget forslag til initiativer,
som vil reducere de administrative omkostninger, savel som egentlige forslag til regelfor-
enkling.

9.1 Reduktion af administrative omkostninger

9.1.1 Gebyropkraevning hos virksomhedsejere

Fem ud af de seks interviewede kommuner opkraever i dag gebyrer fra virksomheder via
ejendomsskattebilletten, dvs. gebyret opkraeves hos ejeren af den ejendom, hvor virksom-
heden er beliggende. Som beskrevetiafsnit 7.1.7 og 7.2.6 vil det betyde administrative
omkostninger for disse kommuner at omstille sig til fremover at opkraeve gebyrer hos virk-
somhedsejere, ligesom kommunerne forventer ekstra administrativt arbejde i driften. Re-
geleendringen er den administrativt mest belastende i lovforslaget om ny organisering af
affaldssektoren, bade i omstillingsfasen og i den efterfelgende drift. Derfor er det ogsa den
&ndring, der har givet anledning til flest forslag til regelforenkling. Samtidig anerkender
kommunerne, at regeleendringen giver storre gennemsigtighed i affaldsgebyrsystemet.

1. forslag: Opkraevning med en kombination af ejendomsskattebillet og CVR-register
En kommune foreslar, at virksomhederne opkraeves gebyr for adgang til kommunens gen-
brugspladser ved at fastholde opkreevning via ejendomsskattebilletten, men at man anven-
der denilovforslaget fastsatte fordelingsnegle til at fastseette gebyret for de enkelte virk-
somheder, der eri ejendommen.

Fordelen ved dette forslag er, at opkreevning via ejendomsskattebilletten sikrer kommuner-
ne, atde far deres penge. Dermed sparer de arbejdet med at udsende szerskilte opkraevnin-
ger, udsende rykkere og drive inkasso-sager. Det er ogsd nemmere for kommunen at leegge
budget mv., nar den er sikretindbetaling af pengene. Kommunens sikkerhed for at fa betalt
gebyrerne betyder endvidere, at man undgar at veaelte manglende gebyrindkomster fra dar-
lige betalere over pa de evrige virksomheder.

En af ulemperne ved ovennaevnte forslag til regelforenkling er, at forslaget ikke imedekom-
mer lovforslagets intention om hojere grad af overensstemmelse med forureneren-betaler-
princippet, idet der med forslaget fortsat vil blive opkreevet gebyr hos ejeren af ejendom-
men, hvor virksomheden er beliggende, frem for hos virksomhedsejeren.

Forslaget om at opkraeve gebyret over ejendomsskattebilletten ud fra lovforslagets forde-
lingsnogle bakkes op af fem af de seks adspurgte kommuner. Ud af de fem kommuner, der
stotter forslaget, er der fire kommuner, som i dag opkraever gebyrer via skattebilletten,
mens den sidste opkreever gebyrer direkte hos virksomhedsejerne. Selvom sidstnaevnte
kommune ikke opnar samme fordel ved forslaget som de avrige kommuner, mener den, at
forslaget kan vaere en god idé, da kommunerne herved kan sikre at fa pengene ind. Den ene
kommune ud af de seks adspurgte, som ikke bakker op om lovforslaget, henviser til det
problematiske i, at det er ejeren af ejendommen, der har ansvaret for at opkraeve gebyret
hos sine lejere.

En af de kommuner, der stotter forslaget, foretraekker, at kommunen frit kan veelge, om den
onsker at opkreeve gebyret via ejendomsskattebilletten eller direkte hos virksomhedseje-
ren, sa man kan tilpasse opkraevningsformen til modtageren. Kommunen ansker saledes at
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kunne opkreeve forskelligt afhaengigt af, om virksomhedsejeren lejer sigind i en ejendom
eller om virksomhedsejeren har bade bolig og erhverv pa sin ejendom, som det eksempelvis
ertilfeeldet hos landmaend.

2. forslag: Sikkerhed for betaling af gebyrer

De kommuner, der i dag opkreever gebyrer hos virksomheder via ejendomsskattebilletten
hos ejeren af den ejendom, hvor virksomheden ligger, er i dag sikre pa at fa betalt de opkree-
vede gebyrer. En af kommunerne foreslar, at det i lovforslaget pa juridisk vis sikres, at kom-
munerne 0gsa fremover har sikkerhed for at fa pengene ind. Alle de interviewede kommuner
bakker op om forslaget og ser det som en god idé.

Fordelene ved forslaget er, at kommunerne far deres penge ind og dermed undgar merar-
bejde i form af udsendelse af rykkere og inkasso-sager samt usikkerhed i forbindelse med
budgetlzegningen og det heraf folgende merarbejde i form af revideringer af budgettet, nye
beregninger mm. Der er endvidere den fordel, at man undgdr at veelte manglende gebyrind-
komster fra darlige betalere over pa de evrige virksomheder.

3. forslag: Forbedring af CVR-registeret

En af kommunerne foreslar, at deti hojere grad end i dag hdndhaeves, at CVR-registeret
indeholder opdaterede og fyldestgerende information om virksomhederne. Alle de inter-
viewede kommuner bakker op om forslaget og ser det som et tiltag, der vil kunne reducere
en veesentlig del af de administrative omkostninger forbundet med at opkreeve gebyrer hos
virksomhedsejeren frem for ejeren af den ejendom, hvor virksomheden er beliggende.

Fordelen ved at forbedre kvaliteten af CVR-registerets informationer er, at alle kommuner
kan spare tid pa at kvalitetssikre oplysninger og kan undga en del af det merarbejde, som
fejlopkraevninger kan medfere i form af klagehandtering. Som naevntiafsnit 7.1.7 og 7.2.6
vurderer kommunerne, at CYR-registerets oplysninger i dag ofte er mangelfulde og foreelde-
de, og at kommunerne derfor risikerer et stort antal fejlopkreevninger, som fx regninger il
virksomheder, der ikke laengere eksisterer, eller opkreevning af forkerte gebyrsterrelser
forhold til virksomhedens aktuelle sterrelse.

9.1.2 Skabelon for brugerundersegelser pa genbrugspladser

Alle de interviewede kommuner giver udtryk for, at det vil veere en god idé, hvis Miljestyrel-
sen laver en skabelon for brugerundersegelser pa genbrugspladser. Det vil isaer vaere brug-
bart, hvis der laves en specifik skabelon til brug for implementering af lovforslaget, mens
detikke vil have den samme betydning, hvis der blot er tale om en generel skabelon for
brugerundersegelser. En specifik skabelon vil kunne spare kommunerne for store dele af de
administrative omstillingsomkostninger forbundet med atimplementere den del af lovfors-
laget, som vedrerer gennemfaerelse af brugerundersegelser.

To af kommunerne bemeerker, at en skabelon desuden vil have den fordel, at alle kommuner
har det samme informationsgrundlag at foretage gebyrberegninger ud fra, da det sikrer
mindst mulig uklarhed i forhold til forskellige gebyrer i forskellige kommuner.

To andre kommuner papeger, at man i udarbejdelse af en skabelon eller vejledning for bru-
gerundersagelser bor veere opmaerksom pa, at der er forskydninger i brugergrupper og af-
faldsmaengde afhaengigt af arstiden. Sdledes vil anleegsgartnere, haveejere og handveerkere
ofte aflevere mere affald i sommerhalvaret end i vinterhalvaret.

9.1.3 Paradigmer for affaldsregulativer

Alle kommuner er enige i, at det vil veere en fordel, hvis paradigmerne for affaldsregulativer
bliver konstrueret séledes, at regulativerne opdeles i et hovedregulativ med tilherende bilag,
hvor reglerne for de enkelte affaldsfraktioner stari saerskilte bilag. To af de seks interviewe-
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de kommuner har allerede et sddant system og har gode erfaringer hermed, da det letter det
administrative arbejde og vejen gennem det politiske system, nar der skal foretages zn-
dringer for de enkelte affaldsfraktioner.

9.1.4 Vejledninger og definitioner

En af kommunerne bemzerker, at det generelt vil kunne reducere de administrative omkost-
ninger tilimplementering af lovforslaget, hvis Miljeministeriet udsender vejledninger og klart
definerer de forskellige begreber i lovteksten. Halvdelen af kommunerne giver udtryk for
tvivl om, hvilke anleeg der skal registreres jf. § 45d/§ 463, og efterlyser derfor, at man skeer-
per definitionen af "behandlingsanlzeg”. En af kommunerne fremhaever desuden, at katego-
rien ‘affald til seerlig behandling’ mangler i forhold til klassificering af erhvervsaffald.
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9.1.5 Opsummering af forslag til regelforenkling

Nedenstdende tabel opsummerer kommunernes forslag til initiativer, der vil reducere lov-
forslagets forventede administrative omkostninger. Tabellen giver et overblik over fordele og
ulemper ved de forskellige forslag, hvad angar administrative omkostninger og opfyldelse af
lovens intentioner. | de tilfselde, hvor alle de adspurgte kommuner enstemmigt bakker op
om forslaget, er dette naevnt under fordele.

Tabel 6: Opsummering af fordele og ulemper ved kommunernes forslag til regelforenkling

Forslag til regelforenkling

Fordele

Ulemper

Gebyropkreevning via ejen-

domsskattebilletten og CVR-

registeret

Administrative: Omkostninger til at
udsende seerskilte regninger, ud-
sende rykkere og drive inkassosa-
ger spares. Sikkerhed for at fa pen-
ge ind reducerer usikkerhedeni
budgetlaegningen og det heraf fol-
gende merarbejde med revideringer
og nye beregninger.

e |ft. lovens intentioner: Forslaget
opfylder ikke lovens intentioner
om hojere grad af overensstem-
melse med forureneren-betaler-
princippet, idet gebyr fortsat op-
kreeves hos ejer af ejendommen,
hvor virksomheden er placeret
frem for hos virksomhedsejeren.

Sikkerhed for betaling af
gebyrer

Administrative: Omkostninger til at
udsende rykkere og drive inkasso-
sager spares. Sikkerhed for at f3
penge ind reducerer usikkerhedeni
budgetlzegningen og det heraf fol-
gende merarbejde med revideringer
og nye beregninger

Ift. lovens intentioner: Lovens in-
tention om hojere grad af overens-
stemmelse med forureneren-
betaler-princippet opretholdes.
Opbakning: Alle kommuner bakker
op om forslaget

Forbedring af CVR-register

Administrative: Omkostninger til
kvalitetssikring af data fra CVR-
registeret og merarbejde som folge
af fejlopkraevninger (klagebehand-
ling mm.) spares.

Opbakning: Alle kommuner bakker
op om forslaget.

Specifik skabelon for bru-
gerundersoegelser pa gen-
brugspladser

Administrative: En stor del af om-
stillingsomkostningerne forbundet
med implementering af brugerun-
dersegelser (primeert til udvikling af
koncept for brugerundersegelser)
kan spares. Ens grundlag for ge-
byrudregning kan desuden medvir-
ke til feerre klager over (eller bedre
svar pd) gebyrforskelle kommuner
imellem.

Opbakning: Alle kommuner bakker
op om forslaget.

Regulativskabelon med
hovedregulativ og bilag for
hver affaldsfraktion

Administrative: Kommunerne spa-
rer tid pa administrativt arbejde
med opdatering af regulativer og
sagsbehandling heraf gennem det
politiske system.

Opbakning: Alle kommuner bakker
op om forslaget.

VAKKS - Hvad vil lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren betyde for kommunernes administration og selvstyre? - februar 2003 . www.krevi.dk

34




10 INPUT TIL GOD PRAKSIS

Nogle af kommunerne er kommet med input til god praksis pa affaldsomradet, som maske
kan inspirere andre kommuner.

Web-losninger

Solred Kommune har gode erfaringer med et webbaseret klagesystem pa renovationsomra-
det, hvor borgerne indgiver deres klage direkte pa nettet. Systemet har medfert mindre ad-
ministrativt arbejde i kommunen, fordi vognmaendene selv kan sla direkte op i systemet og
rette op pa fejl uden kommunen som mellemled. Derudover er det en fordel for borgeren, at
han eller hun kan henvende sig pa alle tider af degnet, mens det er en fordel for kommunen,
atden har statistik over fejl og henvendelser.

Randers Kommune har gode erfaringer med et webbaseret system, hvor borgerne kan sla
deres adresse op pa og se praecis, hvilke affaldstilbud der findes i deres omrade.

Informationsmeder

| Holstebro Kommune vil man i forbindelse med lovforslaget afholde grundige informati-
onsmader for kommunens virksomheder for at undga for mange individuelle henvendelser,
efter at lovforslaget er trddt i kraft.

Feelles opgavelasning

Ballerup Kommune har gode erfaringer med at samle mange af deres administrative opga-
ver i deres feelleskommunale affaldsselskab. De hoster stordriftsfordele ved at lade selska-
betudfere mange af opgaverne, fordi de er mange kommuner til at deles om udgifterne
hertil.

VAKKS - Hvad vil lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren betyde for kommunernes administration og selvstyre? - februar 2003 . www.krevi.dk

35



11 REFERENCER

Forslag til Lov om aendring af lov om miljebeskyttelse (Ny organisering af affaldssektoren,
fritvalg af genanvendelsesanlaeg m.m., ny ansvarsfordeling, farligt affald, genbrugspladser,
regulativer, affaldsdata, gebyrer, innovation, regnskabsmaessig udskillelse og benhcmar-
king af forbreendings- og deponeringsanleeg). Miljoministeriet, 2008.

Metode til Vurdering af Administrative Konsekvenser for Kommunerne ved ny Statslig regu-
lering, (VAKKS)”, Epinion A/S, maj 2006.

VAKKS - Hvad vil lovforslaget om ny organisering af affaldssektoren betyde for kommunernes administration og selvstyre? - februar 2003 . www.krevi.dk

36



12 BILAG

12.1 Bilag 1 — Segmenteringsoversigt

Kommuner
Kebenhavn
Arhus

Aalborg
Odense
Esbjerg

Vejle

Randers
Frederiksberg
Viborg
Kolding
Silkeborg
Herning
Neestved
Roskilde
Horsens
Slagelse
Seonderborg
Holbaek
Gentofte
Hjorring
Guldborgsund
Frederikshavn
Gladsaxe
Helsinger
Aabenraa
Svendborg

Ringkebing-Skjern

Holstebro

Koge

Haderslev
Skanderborg
Rudersdal
Faaborg-Midtfyn
Lyngby-Taarbaek
Varde
Kalundborg
Fredericia
Hvidovre

Skive

Lolland

Greve
Hoje-Taastrup
Ballerup
Vordingborg
Hillered
Favrskov

Indbyggertal pr. 1. januar 2008
509861
298538
195145
186932
114244
104933

93644
93444
92084
87781
87371
84208
80732
80687
80102
77457
76913
69010
68913
67121
63496
62751
62562
60844
60189
59040
58368
57020
56637
56414
56044
53869
51950
51449
50125
49743
49463
49380
48356
48219
47773
47158
47116
46600
46568
45604
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Hedensted
Thisted
Frederikssund
Bornholm
Mariagerfjord
Vejen
Assens
Syddjurs
Egedal
Gribskov
Tonder
Tarnby
lkast-Brande
Fredensborg
Jammerbugt
Norddjurs

Vesthimmerlands

Fureso
Middelfart
Rodovre
Bronderslev
Faxe
Brondby
Odsherred
Ringsted
Nyborg
Halsnaes
Nordfyns
Soro
Rebild
Albertslund
Lejre
Herlev
Billund
Haorsholm
Kerteminde
Allered
Struer
Morse
Lemvig
Stevns
Odder
Solred
Ishoj
Glostrup
Langeland
Dragor
Vallensbaek
Aro
Samso
Fano
Leeso

Kilde: Danmarks Statistik september 2008

45561
45549
44102
42817
42667
42447
42054
41281
40533
40512
40367
40016
39893
39240
38957
38581
382707
37667
37274
36144
35525
35418
33831
33129
32092
31607
30824
29470
29180
28753
27602
26603
26567
26181
24197
23630
23493
22672
22091
22067
21892
21562
20759
20687
20673
13741
13261
12399

6712

4085

3192

2003
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12.2 Bilag 2 - Aktivitetsoversigt

VAKKS-undersogelse af forslag til lov om aendring af lov om miljebeskyttelse (ny organisering af affaldssektoren)

Indledende kortleegning af lovtekstens konsekvenser for kommunerne
KREVI vurderer, at udkast til "forslag til lov om eendring af lov om miljebeskyttelse (ny organisering af affaldssektoren)” er egnet til at blive VAKKS-undersegt. Det er sdledes vurderingen, at lovfors-
laget vil indfore nye regler, som kan have bade administrative og selvstyremaessige konsekvenser for kommunerne.

Definitioner af de centrale begreber:

Omstilling - standardaktiviteter

- Forstd regeleendringen (Leese og fortolke bekendtgarelsen; Informationssegning; Indhente rddgivning fra andre kommuner, ministerier, KL eller rddgivere)

- Udvikle veerktejer og procedurer (Interne procedurebeskrivelser; Standardskrivelser)

- IT-tilpasninger (Indkeb/opgradering af hardware/software; Udvikling/tilpasning af software]

- Tilpasning af arbejdsgange og intern forankring (Nedsaette arbejdsgrupper/ansvarlig; Informere internt; Intern uddannelse; Kursusdage; Anseette/afskedige personale)
- Information til interessenter (Annoncer og udforme informationsmateriale; Informationsbreve; Vejlede modtagere af ydelse (besvare opkald og mails))

Drift — standardaktiviteter

- Lebende udferelse af procedurer, ansegninger,

- Uddannelse (Kurser, interne meder og vidensdeling]

- Information (annoncere, hjemmeside)

- Udarbejde politikker (nedseette arbejdsgrupper/ansvarlig, udarbejde politikker, politisk sagsbehandling)
- Indberette (Dataindsamle, vurdering, beregning, kontrol/korrektion, indsende og fejlrette)

- Interne og eksterne mader

- Evaluering (Evaluere/tilpasse veerktejer og procedurer)

Selvstyremeessige konsekvenser
Bindinger, der vedrarer fx politisk organisering, administrativ organisering, tilrettelzeggelse af beslutningsprocesser, krav til specifikke kompetencer, budgetsystemernes indretning, normering af
servicestandarder og arbejdsprocesser.
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§ Lovtekst: Overordnede og materielle krav Bemzerkninger til loven: Specifikke og processuelle krav | Forventede konsekvenser for kommunerne Forventet res-
sourceforbrug:
Type
Administrative konsekvenser
- Omstilling
Forvaltningen:
Lovforslaget generelt 1. Leese, forsta og fortolke loveendringen
Kommunalt ejede forbreendings- og deponeringsanlaeg:
1. Leese, forstd og fortolke lovaendringen
§45 Genanvendeligt erhvervsaffald
Stk. 1. Kommunalbestyrelsen forestar handte- Forslagetindebeerer, at kommunalbestyrelserne fremover Administrative konsekvenser
ringen af affald, medmindre andet er fastsat ikke vil have kapacitetsforpligtelse for det genanvendelige O Intern tid

loven elleriregler udstedt i medfer af loven.

| lovforslagets § 44 er der angivet nye regler for
det genanvendelige erhvervsaffald.

erhvervsaffald (inklusiv farligt genanvendeligt erhvervsaf-
fald). Kommunalbestyrelsen mé derfor fremover ikke etable-
re indsamlings- eller anvisningsordninger for genanvendeligt
erhvervsaffald. Kapacitetsplanleegning ma alene ske i forhold
til det genanvendelige husholdningsaffald, genanvendeligt
erhvervsaffald til genbrugspladser samt affald til forbreending
og deponering.

Kommunens anvisningspligt erstattes af frit valg af genan-
vendelsesanlzeg til virksomheder. P4 det genanvendelige
omrade vil kommunalbestyrelsen saledes alene have il
opgave at klassificere og fere tilsyn med genanvendeligt
erhvervsaffald.

Bestemmelsen teenkes anvendt saledes, at en kommune
skal klassificere erhvervsaffald som genanvendeligt, hvis der
pa det nye centrale register findes et anleeg, der kan behand-
le det pageeldende genanvendelige erhvervsaffald.

- Omstilling
Forvaltningen:
1.Evt.?

- Drift

Forvaltningen:

1. Frigorelse af administrativ tid, der i dag gar med opgaver,
dervedrerer anvisnings- og indsamlingsordninger for
genanvendeligt erhvervsaffald, herunder:

- opgaver med udformning og afholdelse af udbud, kon-
traktskrivning mv.

- opgaver med opkraevning af gebyrer, der deekker indsam-
ling og behandling af genanvendeligt erhvervsaffald

- opgaver med at udforme regulativer for genanvendeligt
erhvervsaffald

- opdatering af anvisningsbilag.

2. Evt.eendret tidsforbrug pa tilsyn af behandling af gen-
anvendeligt erhvervsaffald — da opgaven ikke lsengere
varetages af kommunen.

3. Evt.andet?

[ Eksterntid
[J Anskaffelser

O Intern tid
[J Eksterntid
[J Anskaffelser
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Selvstyremaessige konsekvenser

1.Ingen mulighed for at fastseette affaldsordninger for og
anvise genanvendeligt erhvervsaffald. Tvungen konkur-
renceudseettelse for de kommunale forbraendings- og
deponeringsanlaeg pd omradet for genanvendeligt er-
hvervsaffald.

2.Evt.andet?

§45 Virksomheders adgang til genbrugspladser
Stk. 2, Miljeministeren fastseetter regler om Virksomhedernes adgang til kommunale genbrugspladser Administrative konsekvenser O Intern tid
kommunale affaldsordninger, herunder om: kan sikres enten ved adgang til kommunens egne genbrugs- [ Eksterntid
3. kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang | pladser eller ved aftale med andre kommuner. - Omstilling O Anskaffelser
tilkommunale genbrugspladser og foretage Forvaltningen:
brugerundersogelser. Kommunalbestyrelsen forpligtes til at foretage brugerunder- | 1. Evt. tilrette konceptet for brugerundersegelser
sogelser hvert fjerde &r, som skal danne baggrund for gebyr- | 2. Planleegning i forbindelse med eventuel udvidelse af
fastseettelsen. Undersagelserne skal fastsla fordelingen af kapaciteten pé genbrugspladserne (til modtagelse af
genbrugspladsernes brugere pa hhv. husholdninger og virk- virksomhedernes affald)
somheder. Brugerundersegelserne skal bl.a. omfatte fre- 3. Evt.andet?
kvens og malepunkter.
- Drift
Forvaltningen:
1. /Andrettidsforbrug pa at gennemfare brugerunderse-
gelser (hvert 4. &r).
2.Evt.andet?
Selvstyremaessige konsekvenser
1.Evt.?
§45 Krav for kommunale affaldsregulativer

Stk. 5. Miljeministeren kan fastseette regler om
regulativer omfattet af stk. 4. Ministeren kan
herunder fastseette regler om udformning, ind-

hold, indberetning og offentliggerelse af regula-

Bestemmelsen teenkes anvendt til i bekendtgarelsesform at
fastseette regler om paradigmer for de kommunale regulati-
ver. Kommunalbestyrelserne skal anvende disse paradigmer
som udgangspunkt til at udarbejde og opdatere de kommu-

Administrative konsekvenser

- Omstilling
Forvaltningen:

O Intern tid
[ Eksterntid
[ Anskaffelser
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tiver, samt om indberetning i bestemt form.

nale affaldsregulativer. Hver kommune méa kun have to af-
faldsregulativer: Et regulativ for husholdningsaffald og ét
regulativ for erhvervsaffald.

De kommunale regulativer skal opbygges efter et paradigme

med standardiserede formuleringer og tekster og obligatorisk

brug af affaldsbekendtgorelsens definitioner og centrale
begreberiden kommunale regulering.

Der, hvor den nationale lovgivning giver frie heender til kom-
munalbestyrelserne, skal der vaere mulighed for, at kommu-
nalbestyrelserne selv formulerer reglerne. Det geelder iszer
for husholdningsaffald.

1.Tilpasse og opdatere kommunens affaldsregulativer i
henhold til ny standardskabelon

2. Evt. ekstra radgivning af virksomheder i omstillingsfa-
sen

3. Evt.andet?

- Drift

Forvaltningen:

1./4ndret tid pa fremtidige sendringer/opdateringer af
affaldsregulativer pga. allerede tilgeengelige skabeloner og
formuleringer

2. Mindre tid pa rddgivning af virksomheder pga. mere
gennemskuelige affaldsregulativer

Selvstyremaessige konsekvenser
1.Evt.?

[ Intern tid
[ Eksterntid
[ Anskaffelser

§ 46a

Centralt affaldsdatasystem

Stk. 1. Miljeministeren indsamler og registrerer
oplysninger om eksisterende affaldsmaengder
samt om affaldets handtering. Kommunalbesty-
relsen indsamler og registrerer oplysninger om
eksisterende og planlagte affaldsanlaeg, herun-
der behandlings- og deponeringsanlzeg.

Der vil blive etableret et nyt system for indberetning af af-
faldsdata [Affaldsdatasystemet]). Opgaven med indsamling
og registrering af oplysninger om eksisterende affalds-
maengder samt om affaldshandtering overgar til staten.

Kommunen skal ikke lzengere registrere oplysninger om
eksisterende affaldsmaengder fordelt pa type og materialer
eller om affaldets behandling og bortskaffelse. Kommunen
skal dog stadig indsamle og registrere oplysninger om eksi-
sterende og planlagte affaldsanleeg, herunder behandlings-
og deponeringsanlaeg.

Fremover skal affaldsbehandlingsanleeg, indsamlere af
genanvendeligt erhvervsaffald, importerer, eksporterer og
virksomheder, som selv behandler eller eksporterer deres
affald, indberette data til affaldsdatasystemet. Data om

Administrative konsekvenser

- Omstilling

Forvaltningen:

1. Opleering i atanvende (hente dataudtraek fra) det nye
affaldsdatasystem, fx ved deltagelse i kursus, e-learning
el. lign.

2.Implementere det nye systemianvendelsen af de
kommunale it-systemer til sagsbehandling
3.Evt.andet?

Kommunalt ejede affaldsbehandlingsanleaeg:

1. Opleering i at anvende (indberette data til] det nye af-
faldsdatasystem, fx ved deltagelse i kursus, e-learning el.
lign.

2.omstilling til indberetning af data, der ikke indberettes i

O Intern tid
[ Eksterntid
[ Anskaffelser

O Intern tid
[0 Eksterntid
[ Anskaffelser
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affald skal sdledes kun indberettes til én database, som
kommer til at rumme alle data om affald baseret pa ensarte-
de definitioner af affald og behandlingsformer. Kommunerne
kan indhente data for deres kommune i systemet.

dag?

- Drift

Den centrale kommunale forvaltning:

1. Frigerelse af administrativt arbejde med atindhente og
registrere data fra affaldstransporterer og virksomheder
2.Evt.andet?

Kommunalt ejede affaldsbehandlingsanleeg:

1. Frigorelse af tid, da man tidligere indberettede til alle
kommuner, der er ejere af affaldsselskabet, og der nu kun
skal indberettes til affaldsdatasystemet (men stadig for
flere kemmuner).

2.Indberetning af flere data end nu?

§45d

Centralt affaldsregister

Stk. 2. Miljeministeren kan fastseette regler om
oprettelse af registre over virksomheder, der
indsamler affald, affaldstransporterer, anleg,
forhandlere og maeglere af affald, der behandler
genanvendeligt erhvervsaffald og om virksom-
heders, anlzegs, transporterers, forhandleres og
meegleres pligt til at tilmelde sig registrene, og
om deres pligt til atindgive oplysninger hertil,
herunder i bestemt form.

Affaldsregisteret skal rumme:

1. Alle indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt er-
hvervsaffald og anleeg, der behandler genanvendeligt affald
2. Alle transporterer og virksomheder, der indsamler andet
affald end genanvendeligt erhvervsaffald, samt forhandlere
og maeglere af affald.

| dag registreres transporterer, der kerer med affald for frem-
med regning, hos kommunalbestyrelsen. Med lovforslaget
skal transporterer, der transporterer alle typer af affald regi-
streres i et nationalt register, hvilket vil erstatte den kommu-
nale registrering af alle transporterer.

Tilsynet med, at affaldsproducenterne afleverer deres gen-
anvendelige affald til en virksomhed, der indsamler genan-
vendeligt erhvervsaffald eller et genanvendelsesanleeg, der
er optaget i registret, foretages af kommunerne i forbindelse

Administrative konsekvenser

- Omstilling

Forvaltningen:

1. Opleering i brug af Affaldsregistret (genanvendelsesde-
len) i stedet for anvisningsbilaget

2.Evt.andet?

Kommunalt ejede affaldsselskaber:

1. Opleering i brug af Affaldsregistret (genanvendelsesde-
len) i stedet for anvisningsbilaget

2. Tilmeldelse til registeret

3. Evt.andet?

- Drift
Forvaltningen:

1. Frigerelse af tid til arbejdet med at registrere transporto-

[ Intern tid
[J Eksterntid
[ Anskaffelser

[ Intern tid
[ Eksterntid
[J Anskaffelser
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med tilsynet med affaldsreglernes overholdelse generelt.
Miljestyrelsen forer tilsyn med, at virksomheder, derindsam-
ler genanvendeligt erhvervsaffald er godkendte og optraeder
pa Affaldsregistret.

rer og indsamlere af genanvendeligt erhvervsaffald (da
dette fremover skal foretages af staten], herunder sikker-
hedsstillelse.

2. Evt.andet?

§48

Gebyrfinansiering og principper for gebyrbe-
regning

Stk.1. Kommunalbestyrelsen skal fastseette
gebyrer til deekning af udgifter, herunder udgifter
efter stk. 8. til:

1) planleegning, etablering, drift og
administration af affaldsordninger, jf. dog § 50 a
2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. §
46 a.

Stk. 3 Der skal fastseettes seerskilt gebyr for hver
affaldsordning baseret pa de udgifter, som er
opgjorti kommunalbestyrelsens regnskab.
Kommunalbestyrelsen skal pd anmodning
udlevere beregningen af gebyret for hver
ordning.

Stk.4. Miljeministeren kan fastseette regler om
principper for fastseettelse og opkreevning af

Kommunalbestyrelserne forpligtes til at gebyrfinansiere
udgifter til planleegning, etablering, drift og administration af
affaldsordninger. Endvidere skal kommunalbestyrelsen
gebyrfinansiere udgifter til indsamling og registrering af
oplysninger efter den nye § 46 a.

Kommunalbestyrelsen skal ikke gebyrfinansiere forskudsvis
deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet. Kom-
munerne skal lanefinansiere alle storre investeringer. De
finansielle omkostninger herved skal indgd i affaldsgebyret.

Kommunalbestyrelsen skal fastseette seerskilte gebyrer for
hver affaldsordning, dvs. den skal beregne seerskilte gebyrer
for alle de fraktioner, som har szerskilte konti i det kommuna-
le budget- og regnskabssystem. Gebyret skal netop deekke
husholdningernes og virksomhedernes andel af de omkost-
ninger, der er registreret pa den tilsvarende konto i budget-
og regnskabssystemet Kommunen skal kunne dokumentere
gebyrernes opdeling pa brugergrupper.

Muligheden for at opkreeve samlegebyrer bortfalder. Kom-
munalbestyrelserne ma gerne opkreeve gebyrerne samlet,
men de enkelte gebyrer skal til enhver tid kunne udskilles.

Beregningen af gebyrerne for genbrugspladser skal baseres
pa omkostningerne fordelt pa hhv. husholdninger og virk-

Administrative konsekvenser

- Omstilling

Forvaltningen:

1. Omstille sig til model med opkraevning og overfaersel af
gebyrer til Miljoministeriet, jf. stk. 8.

2. Omstilling til beregning af gebyrer for genbrugspladser
for hhv. husholdninger og virksomheder (ud fra brugerun-
dersogelser eller national fordelingsnogle).

3. Omstilling til opkreevning af genbrugspladsgebyr for
erhvervsaffald hos virksomhedsejerne i stedet for hos
grundejerne.

4. Formidling af gebyromlaegning

5. Ekstra henvendelser pga. gebyromleegning

6. Evt. andet?

- Drift

Forvaltningen:

1. Evt. ekstra administrativt arbejde i opdatering af gebyrer
for genbrugspladser for hhv. virksomheder og husholdnin-
ger.

2. Evt.tid til overforsel af gebyrbelob til Miljostyrelsen

3. Ekstra henvendelser pga. gebyromlzegning.

4. Ekstra tid til gebyropkraevning hos virksomhederne efter
de nye principper.

5. Evt.andet?

[ Intern tid
[ Eksterntid
[ Anskaffelser

O Intern tid
[ Eksterntid
[ Anskaffelser
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gebyrer, herunder regler om fritagelse og
dokumentation for gebyrets sammensaetning.
Stk. 8. Miljeministeren opkreever gebyr hos
kommunalbestyrelsen til deekning af udgifter til
drift, vedligeholdelse og administration af
nationale digitale systemer for affaldsdata og for
udarbejdelse af affaldsregulativer.

somheder.

Kommunalbestyrelserne kan lade gebyreti stk. 8 indga som
en del af kommunernes samlede udgifter og opkreeve geby-
ret som en del af kommunernes affaldsgebyr.

Selvstyremaessige konsekvenser

1. Overgangen til obligatorisk gebyrfinansiering betyder
tab af frihed til at veelge finansieringsform for hushold-
ningsaffald.

2.Evt.andet?

§50b

Funktionsopdelte regnskaber for affaldsfor-
breendings- og deponeringsanlaeg

Stk. 1. Ejere af affaldsforbraendingsanleeg og
deponeringsanlzeg skal afleegge funktionsopdelt
regnskab for anleeggene. Hvis ejeren foruden
affaldsforbreendings- eller deponeringsvirksom-
hed driver andre aktiviteter i samme selskab mv.,
skal ejeren regnskabsmaessigt udskille affalds-
forbreendings- og deponeringsaktiviteten i szer-
skilte regnskaber.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastszaette regler om
affaldsforbreendings- og deponeringsanlegge-
nes regnskabsfering og budgettering, herunder
at affaldsforbreendings- og deponeringsanleeg
skal udarbejde, lade revidere og offentliggare
arsrapporter i overensstemmelse med bestem-
melserne i arsregnskabsloven.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastszette regler om
beregning af driftsmaessige afskrivninger og om
regnskabsmeessig adskillelse mellem forskellige
aktiviteter og om opgorelse af dbningsbalance,
herunder veerdiansaettelsen af anleeggenes
aktiver.

Regnskaberne for affaldsforbreendings- og deponeringsan-
leeg skal fremover opdeles s& affaldsforbreendings- og depo-
neringsaktiviteterne opferes saerskilt.

Administrative konsekvenser

- Omstilling

Kommunale affaldsforbreendings- og/eller deponeringsan-

leeg:

1. Omleegge til funktionsopdelte regnskaber. (Det vaesent-

ligste er, at kommunerne skal kunne dokumentere, at der
ikke foregdr krydssubsidiering, men at man skiller udgif-
terne til de forskellige formal ad. Principielt er det allerede
etindirekte lovkrav, at der foretages funktionsopdelte
regnskaber).

2. Evt. opstartsaktiviteter i forbindelse med arsrapport

3. Udvikle metode til beregning af driftsmaessige afskriv-
ninger

4. Udvikle metode til beregning af veerdianszettelse af
anleeggenes aktiver

5. Udvikle metode til opgerelse af dbningsbalance
4.Evt.andet?

- Drift

Kommunale affaldsforbreendings- og/eller deponeringsan-

leeg:

1. Udarbejde funktionsopdelte regnskaber

2. Udarbejde, revidere og offentliggere arsrapport
3. Beregne driftsmeessige afskrivninger

O Intern tid
[ Eksterntid
[ Anskaffelser

[ Intern tid
[ Eksterntid
[J Anskaffelser
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4. Beregne veerdianseettelse af anleggenes aktiver
5. Beregne abningsbalance
6. Evt. andet?

§50 ¢

Arlig benchmarking af forbreendings- og de-
poneringsanlaeg

Stk. 1. Forbreendings- og deponeringsanlzeg skal
arligt benchmarkes pa baggrund af oplysninger
om anleeggets miljo-, service-, drifts- og ekono-
miske forhold.

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter regler om
benchmarkingens indhold og udformning, her-
under om, hvilke oplysninger anlzeggene skal
registrere, om opgorelses- og malemetoder og
om pligt for ejere af forbreendings- og depone-
ringsanleeg til at afgive oplysninger samt frister
forindberetning. Miljeministeren kan endvidere
fastseette regler om indhentning af oplysninger
til brug for benchmarking.

Stk. 3. Miljeministeren kan beslutte, at indberet-
ning skal ske ved brug af seerlige skemaer eller
formularer, herunder at indberetningen skal ske
elektronisk.

De foresldede regler indebzerer, at anleeggene skal registrere
og indberette oplysninger med henblik pd benchmarking.

Endvidere kan der veere behov for at sikre ensartet indberet-
ning, f. eks. ved krav om anvendelse af seerlige skemaer.

Administrative konsekvenser

- Omstilling

Kommunale affaldsforbreendings- og/eller deponeringsan-

leg:
1.Evt.?

- Drift

De kommunale forbreendings- og/eller deponeringsanlaeg:

1. Registrering og indberetning af oplysninger
2.Evt.andet?

O Intern tid
[ Eksterntid
[J Anskaffelser

O Intern tid
[0 Eksterntid
[J Anskaffelser
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12.3 Bilag 3 - Interviewguide

1) Kan du give et kort oprids af kommunens organisering p4 affaldsomréadet, dvs.
hvem varetager hvilke opgaver?

2] Aktivitetsskema vurderes

Det vedhaeftede aktivitetsskema vurderes. Netto-betragtningen er vigtig, dvs. a&endringerne
fra eksisterende lovgivning til den nye lovgivning:

e Hvilke aktiviteter foretager kommunerne allerede i dag som folge af nuveerende
lovgivning?

e Hvilke nye aktiviteter vil der skulle foretages som folge af den nye lovgivning?

e Huvilke aktiviteter bortfalder som felge af den nye lovgivning?

2.1) Administrative konsekvenser

KREVI har i aktivitetsoversigten udvalgt de dele af lovforslaget, som vi forventer, vil have
administrative konsekvenser for kommunerne i form af ekstra byrder eller lettelser i forhold
tili dag. Vi har givet et bud pa, hvad disse konsekvenser konkret kan besta i. Vi vil gerne have
din/jeres vurdering af de opstillede bud pa forventede administrative konsekvenser af lov-
forslaget for kommunen og for de kommunale affaldsforbraendings- og deponeringsanlaeg.

Administrative konsekvenser eri skemaet opdelti omstillingskonsekvenser og driftskonse-
kvenser. Omstillingskonsekvenser er de omkostninger, som kommunen vil opleve pa kort
sigt, og som den kun vil opleve én gang. Driftskonsekvenser har derimod tilbagevendende
karakter og kan veere sével negative (administrative byrder) som positive (administrative
lettelser).

Dernzestvil vi gerne have din/jeres vurdering af, hvor mange ekstra/feerre ressourcer, kom-
munen og forbreendings- og deponeringsanlaeggene vil skulle bruge pa at udfere de eks-
tra/feerre aktiviteter, som den nye lovgivning giver anledning til:

e Hvormegen intern tid i timer) vil den enkelte aktivitet kreeve/frigore?
e Vilden enkelte aktivitet koste kommunen noget i anskaffelser og indkeb af ekstern
bistand (i kroner), og i givet fald hvor meget?

2.2) Selvstyremeessige konsekvenser

KREVI har i aktivitetsoversigten udvalgt de dele af lovforslaget, som vi forventer, vil have
konsekvenser for det kommunale selvstyre, og vi har givet et bud pa, hvad disse konse-
kvenser konkret kan besta i. Vi vil gerne have din vurdering af de opstillede bud pa lovforsla-
gets selvstyremaessige konsekvenser for kommunen.

Konsekvenser for det kommunale selvstyre er kommunens (kommunalbestyrelsens) mu-
ligheder for at prioritere og tilrettelaegge den kommunale administration og service, herun-
der mulighederne for at fastleegge serviceniveau og -standarder. Eksempler pa selvstyre-

maessige konsekvenser er bindinger, der vedrerer politisk organisering, administrativ orga-
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nisering, tilrettelaeggelse af beslutningsprocesser, krav til specifikke kompetencer, budget-
systemernes indretning, normering af servicestandarder og arbejdsprocesser.

3] Forslag til regelforenkling

e Hardu/l forslag til endringer i lovteksten, som kunne reducere kommunernes ad-
ministrative omkostninger?

e Huvilke af regeleendringerne opfatter du/I som mest belastende for kommunen og
de kommunale affaldsforbreendings- og deponeringsanlaeg?

e Harduforslag til endringeri lovteksten, som kunne styrke det kommunale selv-
styre?

4] Afsluttende spergsmal

e Harduinputtil god praksis el. lign., som andre kommuner ville kunne leere af?

e Serduilovforslaget nogle positive sidegevinster ift. den kommunale administrati-
on?

e Serduilovforslagetnogle positive sidegevinster ift. det kommunale selvstyre?

5) Refleksionsspergsmal

e Erdernogetiforbindelse med denne lovregulering og dens potentielle konsekven-
ser, som du synes, vi har brug for at vide, men som vi ikke har faet spurgt til?

e Erdernoget, duundrer dig over, at vi har spurgt om?

e Erdernoget, duundrer dig over, atvi ikke har spurgt om?
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