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1 Resumé

Faldende elevtal, kombineret med trange gkonomiske vilkar, har
for mange af landets kommuner intensiveret behovet for at opti-
mere deres skolestruktur.

KORAs kortlaegning af udviklingen i den kommunale skolestruktur
fra 2004-2011 viser, at skolestrukturen i kortlaegningsperioden
har aendret sig betragteligt, og at denne andring primaert sker i
slutningen af perioden. Saledes stiger den gennemsnitlige skole-
stgrrelse fra 332 elever i 2004 til 374 elever pr. skole i 2011.

P& landsplan nedlaegges og sammenlaegges der et betragteligt
antal skoler - sezerligt i slutningen af kortlaegningsperioden. Kom-
munerne lukker og sammenlaegger i gennemsnit cirka 40 skoler
arligt i perioden fra 2004-2010, mens kommunerne i ar 2011 og
2012 lukker eller sammenlaegger henholdsvis 158 og 126 skoler.
I hele perioden nedleegges og sammenlaagges der 491 skoler.
Hvis der sondres mellem “rene” skolelukninger og sammenlagte
skoler, er der i hele perioden tale om 242 rene skolelukninger,
mens 249 skoler er sammenlagt.

I forbindelse med de mange sammenlagte skoler opretter kom-
munerne ogsa en raekke nye skoler. I hele kortlaegningsperioden
er der saledes oprettet 127 nye folkeskoler. Nettoforandringen i
skolestrukturen har sdledes vaeret pa 364 lukkede eller sammen-
lagte folkeskoler, svarende til at cirka 20 % af landets folkeskoler
lukket eller sammenlagt siden 2004.

Udviklingen i elevtallet — seerligt den negative udvikling - har stor
betydning for, hvilket behov kommunen har for at tilpasse sin
skolestruktur. Typisk er det kommuner, som i forvejen har en lav
gennemsnitlig skolestgrrelse, hvor elevtallet falder mest. Der er
dog stor forskel pd, hvordan disse kommuner har tilpasset deres
skolestruktur. Mens nogle kommuner har lukket et betydeligt an-
tal skoler og derigennem haavet den gennemsnitlige skolestgrrel-
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se, sa har andre kommuner kun i meget begraenset omfang har
forandret deres skolestruktur.

Ved at sammenligne hvordan henholdsvis fortseetter- og sam-
menlagningskommuner har forandret skolestrukturen, belyser
kortleegningen ogsa, hvad kommunalreformen har betydet for
forandringen af skolestrukturen. Analysen viser, at kommunalre-
formens kommunesammenlagninger isoleret set ikke har haft
betydning for forandringen af skolestrukturen. Selvom der er for-
skel pa udviklingen i skolestrukturen i hhv. sammenlagte og fort-
seetterkommuner, sa viser analysen, at det er elevtaetheden, dvs.
antal 6-16-3rige pr. km?, og udviklingen i samme, der har betyd-
ning for forandringen i skolestrukturen og ikke, om kommunen er
sammenlagt eller ej.

2 Baggrund og formal

KREVI offentliggjorde i august 2010 en kortlaegning af kommu-
nernes skolestruktur anno 2008 og udviklingen fra 1998 til 2008.
Kortlaegningen viste, at danske kommuners skolestruktur kun
havde andret sig marginalt i perioden fra 1998-2008. Sdledes
var den gennemsnitlige skolestgrrelse stort set usendret, og an-
tallet af lukkede skoler svarede til udviklingen i det generelt fal-
dende bgrnetal. Endeligt viste kortlaeagningen, at der ikke var den
store forskel p& udviklingen i skolestrukturen mellem sammenlag-
te og fortsaetterkommuner. Konklusionen om den manglende for-
skel pa sammenlagte og fortsaetterkommuner ma dog siges at
veere af forelgbig karakter, idet kortlaeagningen kun inkluderede to
ar efter kommunalreformen.

@konomi- og Indenrigsministeriet har anmodet det tidligere KRE-
VI, nu KORA, om at bidrage til regeringens evaluering af struktur-
reformen ved at foretage en opdatering af ovenstdende analyse.

Notatet vil tage udgangspunkt i den forrige kortlaegning fra 2010.
Der vil desuden blive gjort plads til at belyse nye forhold, som

siden sidste kortlaegning har vist sig at veaere relevante i forbindel-
4
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se med en kortlaegning af udviklingen i kommunernes skolestruk-
tur. Saledes vil vi i forhold til antallet af skolelukninger sondre
mellem sammenlagte skoler og skoler, der er "rent” lukket. End-
videre vil kortlaegningen arbejde med nettosendringen i antallet
folkeskoler, forstdet som antallet nedlagte/sammenlagte skoler
fratrukket antallet af oprettede folkeskoler.

Eftersom analysen skal indgd som et led i evalueringen af kom-
munalreformen, vil denne kortleegning ogsa fokusere mere detal-
jeret pd spgrgsmalet om kommunalreformens effekter, end det
var tilfeeldet i den forrige kortlaegning.

Grundet datamaessige begrasnsninger vil en opdatering af udvik-
lingen af klassekvotienterne ikke indga i kortlaegningen.

3 Data og metode

I denne kortlaegning fokuseres saledes pa udviklingen i den gen-
nemsnitlige folkeskolestgrrelse, lukning og sammenlaagning af
folkeskoler:

e Udviklingen i den gennemsnitlige folkeskolestgrrelse fra
2004-2011

e Skolelukningen fra 2004-2012

e Udviklingen i nettoaendringen af folkeskoler 2004-2012

e Udviklingen i oprettelsen af fri og privatskoler fra 2004-
2012

e Udvikling i elevtal fra 2004-2011.

Data for de ovenstaende forhold er stillet til radighed af UNI-C,
som har indsamlet dem pa vegne af Undervisningsministeriet. De
bygger pa indberetninger fra de enkelte folkeskoler og friskoler
samt de private grundskoler. Tallene er indberettet for kalender-
ar og ikke skoledr. P& skoleniveauet findes enkelte eksempler pa
manglende oplysninger, ligesom der kan vaere usikkerheder for-
bundet med skolernes indberetninger. Vi har forsggt at tage hgjde
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for disse problemer ved primeert at foretage analysen pa kommu-
neniveau.

Grundet datamaessige begraensninger indgar klassekvotienten
ikke i afdaekningen. Leverandgransvaret for disse informationer
ligger hos Danmarks Statistik, og det har ikke vaeret muligt at fa
valide data siden skolearet 2008/09

4 Analyseresultater

Begrebet skolestruktur kan vaere udtryk for flere forskellige for-
hold. I denne sammenhang anvendes begrebet skolestruktur
som afgreensende for de omrader, som kommunerne har mulig-
hed for pavirke: Skolestgrrelsen, skolelukninger og skolesammen-
laagninger. Udviklingen i elevtallet i perioden kortlaegges ogsd, da
det giver en indikation af, hvor presserende det er for den enkelte
kommune at foretage tilpasninger af skolestrukturen.

Jeevnfgr tidligere studier fra KREVI kan kommunerne hgste gko-
nomiske stordriftsfordele ved at foretage strukturelle andringer i
retning af stgrre skoler. Dette gaelder saerligt for kommuner, som
har mange relativt sma skoler med 200 elever eller faerre. Det
vurderes, at det seerligt er disse skoler kommunerne kan hgste
gkonomiske gevinster ved at nedleegge eller ssmmenlagge (se
konsekvenser af zendret skolestruktur KREVI 2010).

Det skal undersgges, i hvilket omfang kommunerne har tilpasset
skolestrukturen ved at lukke eller ssmmenlaagge skoler i analyse-
perioden. Kortlaegningen skal ogsa afdaekke, i hvilket omfang der
er sammenhang mellem oprettelsen af friskoler og lukningen af
folkeskoler, da oprettelse af friskoler kan reducere de rationalise-
ringsgevinster, en kommune kan opna ved tilpasninger i skole-
strukturen. For skolelukninger/sammenlaagninger og oprettelser
er data opdateret frem til 2012 og analyseperioden er her fra
2004-2012.
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Endeligt skal effekten af kommunalreformen belyses, hvor der ses
pa udviklingen i skolestgrrelsen og skolelukninger mellem fort-
saetter og sammenlagningskommuner. Indledningsvist skal sta-
tus for skolestrukturen i 2011 kortleegges.

4.1 Elevteethed

Skolestrukturen, og udviklingen i samme, er ikke alene afhaengig
af de beslutninger, den enkelte kommune traeffer. Elevtaetheden
og udviklingen i de enkelte kommuners elevtal er med til at seette
rammerne og behovet for tilpasning af skolestrukturen i de enkel-
te kommuner. Kommunerne vil, afhaengigt af deres eksisterende
skolestruktur samt udviklingen i elevtal, have stgrre eller mindre
behov for at tilpasse deres skolestruktur. Derfor indledes kort-
laegningen af skolestrukturen med en kortlaegning af kommunens
elevteethed og udviklingen i kommunernes elevtal.

Figur 1 viser, hvordan elevtaetheden er for alle landets 98 kom-
muner i 2011
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Figur 1: Elevtaethed i 2011 fordelt p§ kommuner
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Note: Elevtallet er beregnet som antallet af barn mellem 6 og 16 ar divideret
med kommunens areal. Kilde: Danmarks Statistik

Ikke overraskende er elevtaetheden stgrst omkring hovedstaden
og den gstlige del af Sjeelland. Der er ligeledes hgj elevtaethed
omkring de store provinsbyer (Arhus, Odense, Aalborg Esbjerg)
samt i det gstjyske omrade. Der er lav elevtaethed i Nord, Syd og
Vestjylland og pa Lolland-Falster, mens der pa Fyn og syd- og
vestlige del af Sjeelland er middel elevtaethed.

Figur 2 viser udviklingen i elevtallet for alle landets kommuner.
Figuren viser nogle meget klare regionale tendenser i forhold til
kommuners elevtal. I de storkgbenhavnske omrader er der en
positiv elevudviklingen, og det samme ggr sig geeldende i det gst-
lige Jylland - fra Kolding i syd til Randers i nord. Der er derimod
faldende elevtal i det nord- og vestjyske, samt pa Sydfyn og Lol-
8
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land Falster. Der kan saledes konstateres en sammenhang mel-
lem de kommuner, som har lav elevtethed, og de kommuner der
har oplevet en negativ elevudvikling. Der er yderligere tendens
til, at kommuner med lav elevtaethed har lave gennemsnitlige
skolestgrrelser. Overordnet kan man konstatere, at de kommu-
ner, som i forvejen er udfordret af en lav elevtaethed, ogsa ople-
ver et faldende elevtal hen over analyseperioden. Disse kommu-
ner vil derfor have den stgrste udfordring i forhold til tilpasning af
skolestruktur.

Figur 2: /Endringen i elevtallet fra 2004 til 2011 fordelt p§ kom-
muner

Andring i elevtal, 2004-2011
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4.2 Skolestrukturi 2011

Vi skal nu se pa kommunernes skolestruktur i 2011.

Figur 3 nedenfor vises den gennemsnitlige skolestgrrelse for alle
landets kommuner. Figuren bekreaefter billedet af, at de hgjeste
gennemsnitlige skolestgrrelser i veesentlig grad haenger sammen
med den geografiske placering og dermed befolkningstaetheden.
Der er dog ogsa kommuner, der bryder dette mgnster. Sdledes
ligger bade Haderslev og Nyborg blandt kommuner med de hgje-
ste gennemsnitlige skolestgrrelser pa hhv. 540 og 593 elever.
Viborg Kommune har med en gennemsnitlig skolestgrrelse pa 361
elever per skole 0ogsa en veaesentligt hgjere skolestgrrelse end de
omkringliggende kommuner. Omvendt har b&de Kalundborg og
Nordfyns kommuner en betydeligt lavere skolestgrrelse end de
omkringliggende kommuner med skolestgrrelser pd hhv. 242 og
220 elever pr. skole. S8 selvom skolestgrrelse haenger sammen
med elevtaetheden, s& har kommunerne, som det fremgar, selv
mulighed for at pavirke deres skolestruktur.

10
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Figur 3: Gennemsnitlig folkeskolestgrrelse fordelt pd landets
kommuner, 2011:

Gennemsnitlig folkeskolestarrelse, 2011
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Tabel 1 oplister kommunerne med de henholdsvis ti mindste og ti
stgrste gennemsnitlige folkeskolestgrrelser 2011. Der er betydelig
variation mellem kommunerne, og ikke overraskende er det
kommuner fra Kgbenhavnsomradet, der dominerer listen for stgr-
ste gennemsnitlige skolestgrrelser, mens det er de mere tyndt
befolkede kommuner, der har de mindste gennemsnitlige skole-
stgrrelser — men igen kan det konstateres, at kommunerne kan
pavirke deres skolestruktur. Saledes skulle man ikke forvente at
finde Kalundborg og Hedensted kommuner pa listen over de lave-
ste gennemsnitlige folkeskolestgrrelser, da begge kommuner har
en elevtaethed, der er hgjere end de gvrige kommuner pa listen.
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Samlet set er skolestgrrelsen i landets kommuner blevet haevet

betydeligt - hvilket ogsa afspejles af, at den gennemsnitlige sko-
lestgrrelse pa landsplan er haevet fra 330 til 374 elever per skole.

Tabel 1:Gennemsnitlig folkeskolestorrelse fordelt p§ kommuner,

2011
Hgjeste 10 Laveste 10

Herlev 769 Nordfyn 220
Brgndby 751 Varde 235
Stevns 653 Kalundborg 242
Hillergd 648 Ringkgbing-Skjern 242
Fredensborg 638 Vesthimmerland 243
Hgrsholm 602 Lemvig 244
Gentofte 596 Lolland 246
Nyborg 593 Aabenraa 254
Vallensbaek 584 Hedensted 255
Albertslund 582 Struer 259
Landsgennemsnit 374

Note: Gennemsnitlig folkeskolestgrrelse er beregnet som totalt antal folke-

skoleelever divideret med antal folkeskoler (0.-klasse undtaget). Kilde: UNI-C

12
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4.3 Udvikling i skolestruktur 2004-2011

Det skal nu kortlaegges, hvordan skolestrukturen har andret sig i
perioden fra 2004-2011. Figur 4 viser a&ndringen i skolestgrrelse
for alle landets kommuner fra 2004-2011.

Figur 4: /Endring i den gennemsnitlige folkeskolestagrrelse, 2004 -
2011
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Note: Gennemsnitlig skolestgrrelse beregnet som totalt antal folkeskoleelever
divideret med antal folkeskoler (0. klasse undtaget). Kilde: UNI-C
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Som det kan aflaeses, har langt de fleste kommuner haevet deres
skolestgrrelse i perioden fra 2004-2011. Der er dog stor forskel
pa, i hvilket omfang de forskellige kommuner har haevet skole-
stgrrelsen. Det generelle billede er, at det primaert er de kommu-
ner, der har vaeret mest udfordret pa skolestrukturen - og sale-
des har kunnet hgste de stgrste gevinster ved at forandre skole-
strukturen — som har havet den gennemsnitlige skolestgrrelse
mest. Det geelder bl.a. Haderslev, Tander og Jammerbugt kom-

muner. Kun f& kommuner har i analyseperioden oplevet en fal-
13
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dende skolestgrrelse. Udover Aarhus og Aalborg er der tale om
kommuner, der i forvejen havde en lille gennemsnitlig skolestar-
relse, og som ogsa har veeret praeget af en negativ udvikling i
elevtallet. Med andre ord er der kommuner, som stadig star over-
for en betydelig udfordring i forhold til tilpasning af deres skole-
struktur. Det geelder f.eks. Aabenraa, Varde og Vordingborg (for
Vordingborg gaelder dog, at der i 2012 er veaesentlige forandringer
i skolestrukturen).

Figur 5 viser udviklingen pa landsplan i den gennemsnitlige folke-
skolestgrrelse fra 2004-2011.

Gennemsnitlig folkeskolestgrrelse i Danmark
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Det kan observeres, at den gennemsnitlige folkeskolestgrrelse fra
2004 kun var svagt stigende frem til 2010. Fra 2010 til 2011 sti-
ger skolestgrrelsen dog markant med en stigning pa den gen-
nemsnitlige folkeskolestgrrelse pa intet mindre end 28 elever.
Stigningen fra 2010 til 2011 overgar saledes stigningen for hele
perioden 2004-2010 tilsammen. Det star saledes klart, at skole-

14
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strukturen forandres i analyseperioden, og at den mest betydelige
forandring sker i slutningen af perioden. I det fglgende undersg-
ges udviklingen naermere ved at se pa skoleluknin-
ger/sammenlagninger i perioden.

4.4 Udviklingen omkring skolenedlaaggelser
2004-2012

En af maderne, hvorpa kommunerne kan forandre deres skole-
struktur, er som naevnt ved at nedlaegge eller sammenlagge sko-
ler. Der skal her fgrst ses pa det samlede antal nedlagte sko-
ler/sammenlagte skoler. Der vil blive sondret mellem, hvorvidt en
skole er “rent” nedlagt, eller om den er sammenlagt med @vrige
skoler. En “ren” skolelukning defineres som, at skolen lukker og
eleverne flyttes til en eller flere skoler. Det skal bemaerkes, at
kortlaegningen ikke kan tage hgjde for, hvorvidt en skole kun er
ledelsesmaessigt sammenlagt - men med samme antal matrikler,
eller om sammenlaegningen ogsa betyder lukningen af matrikler.
For skolelukninger har vi data frem 2012 og derfor udvides kort-
laegningsperioden til 2004-2012.

Figur 6 viser antallet af nedlagte og sammenlagte skoler.

15
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Figur 6: Antal nedlagte folkeskoler pr. dr siden 2004

Antal nedlagte folkeskoler pr. ar fra 2004 til 2012
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Note: Skolelukninger medregnes i det &r, folkeskolen er frameldt UNI-Cs institu-
tionsregister

I perioden fra 2004-2010 ligger antallet af arlige skoleluknin-
ger/sammenlagninger mellem ca. 20-40 skoler pr. &r. Dette bil-
lede @ndres dog markant i 2011 og 2012, hvor der henholdsvis
lukkes eller sammenlaegges 158 og 126 skoler om aret. Denne
tendens stemmer overens med udviklingen i den gennemsnitlige
folkeskolestgrrelse, som ogsa viste en betydelig forandring fra
2010 til 2011. Udviklingen i 2012 indikerer endvidere, at den
gennemsnitlige skolestgrrelse fortsat vil vaere stigende i 2012. 1
alt er der i hele analyseperioden lukket 491 folkeskoler. Hvis man
ser pa, hvordan skolenedlaeggelserne er fordelt p& kommunerne,
som illustreret i figur 7, s ses det, at skolenedleeggelserne forde-
ler sig meget ujeevnt over Danmark.
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Figur 7: Antal folkeskolenedlaeggelser fra 2004 til 2012, fordelt p§
kommuner
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Note: Skolelukninger medregnes i det ar, folkeskolen er frameldt UNI-Cs institu-
tionsregister

Fra 25 lukkede/sammenlagte skoler i Haderslev til ingen nedlaeg-

gelser i 23 kommuner. Ikke overraskende er der en tendens til, at
de kommuner, der har lukket/sammenlagt mange skoler, ogsa er
de kommuner, som har haevet deres gennemsnitlige skolestgrrel-

se.

Igen er de mest markante forandringer i skolestrukturen overord-
net set sket i de kommuner med den laveste gennemsnitlige sko-
lestgrrelse og saledes ogsa i de kommuner, som har den stgrste
fordel ved at forandre skolestrukturen. I alt har mere end 25 % af
kommunerne lukket eller sasmmenlagt mere end otte skoler i pe-

rioden 2004-2012. Igen skal det dog bemaerkes, at der er forskel
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pa, i hvilket omfang kommuner med lav gennemsnitlig skole-
struktur har tilpasset deres skolestruktur.

En analyse af stgrrelsen pa de nedlagte skoler kan ses i figur 8.

Figur 8: Inddeling af de nedlagte folkeskoler efter storrelsen pd
skolen ved nedleeggelse
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Note: Skolestgrrelsen ved nedlaeggelse er skolestgrrelsen aret fgr skolen blev
meldt nedlagt. For skoler nedlagt i 2012 er elevtallet for 2011 sdledes anvendt.

Figuren viser tydeligt, at kommunerne primeert har forandret sko-
lestrukturen ved at lukke eller sasammenlagge de mindste skoler.
Saledes gaelder det for mere end 60 % af de lukkede/sammen-
lagte skoler, at de havde under 200 elever. Stgrstedelen af ned-
laaggelserne stemmer saledes ogsa overens med forventningen
om, hvilken skolestgrrelse der giver de stgrste gkonomiske gevin-
ster ved at nedlzegge (KREVI 2010 konsekvenser af en andret
skolestruktur). Det er desuden veerd at bemeaerke, at tilpasningen
i skolestrukturen er nogenlunde ens for skoler med 200-400 ele-
ver og skoler med 400-600 elever. For de helt store skoler (over
600 elever) er der kun i ringe omfang sket tilpasninger.

Nedlaeggelsen eller ssmmenlaegningen af szerligt de sma skoler
har ikke overraskende betydet, at det samlede antal af sma sko-
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ler (under 200 elever) ogsa er faldet betydeligt. I 2008 var der
480 skoler med under 200 elever, mens der i 2011 kun var 364.

Det er endvidere vaerd at bemaerke, at over 100 af de lukke-
de/sammenlagte skoler har en stgrrelse, hvor det vurderes, at
kommunerne i mindre omfang kan hgste gkonomiske fordele ved
en skolelukning.

Ser man pa alle lukninger/sammenlaegninger siden 2004, var 242
af nedlaeggelserne “rene” nedlaeggelser, hvor skolen lukkes og
eleverne overfgres til gvrige skoler, mens de resterende 249 kan
karakteriseres som sammenlaegninger af skoler. Ved sammen-
laegning forstas, at den enkelte skole bliver tilknyttet en eller flere
gvrige skoler. En sammenlaegning kan sdledes bade vaere en le-
delsesmaessig sammenlaegning, hvor undervisning pa de forskelli-
ge matrikler bestar, men sammenlagning kan ogsd betyde luk-
ning af en eller flere matrikler. Data giver ikke mulighed for at
skelne mellem organisatoriske og matrikelmaessige sammenlaeg-
ninger.

Fordelingen mellem lukkede og sammenlagte skoler i analysepe-
rioden er vist i figur 9.
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Figur 9: Folkeskolenedlaggelserne fordelt p& sammenlaegninger
og reelt nedlagte pr. 8r
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Note: Skolestgrrelsen ved nedlaeggelse er skolestgrrelsen aret fagr skolen blev
meldt nedlagt.

Figuren viser fordelingen mellem sammenlagte og lukkede skoler
fra 2004-2012. Fra starten af perioden sker forandringer i skole-
strukturen primeaert ved, at man lukker skoler. Fra 2008 sker der
et skift i retning af, at hovedparten af forandringerne i skolestruk-
turen sker via sammenlaegning af skoler - en tendens der for-
staerkes frem til 2011, men dog aftager lidt i 2012. En del af den
markante forandring i skolestrukturen kan altsd delvist forklares
med stor stigning i antal sammenlaegninger, men ogsa med en
stor stigning i rent nedlagte skoler — denne udvikling er meget
markant i 2011 og 2012. De gkonomiske gevinster ved at sam-
menlaegge skoler er afhaengige af, i hvilket omfang sammenlaeg-
ningerne har betydet en reduktion i antallet af matrikler, da det
vurderes, at en ledelsesmassig sammenlaagning kun i mindre
grad vil udlgse de gkonomiske stordriftsfordele som lukning af
mindre matrikler vil medfgre (se KREVI: konsekvenser af aendret
skolestruktur 2010 s. 13-14).

Det forhold, at en stgrre del af forandringen af skolestrukturen

sker via sammenlaegninger, gor det meningsfuldt at kortleegge
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nettoeffekten af forandringer pa skolestrukturen, efterfalgende
benaevnt "netto nedlaeggelser”. Det kan saledes konstateres, at
en del skolesammenlaegninger resulterer i oprettelsen af en ny
skole med et nyt institutionsnummer. Hermed adskiller de sig fra
andre sammenlagninger, hvor de sammenlagte skoler fortseetter
under institutionsnummeret fra en af de tidligere skoler. Ved at
kontrollere for, om der er oprettet nye skoler i forbindelse med
nedlaggelsen af de tidligere, far man dermed et mere retvisende
billede af @endringerne i kommunernes udgifter til folkeskoler.

Figur 10 viser nettoforandringen i skolestrukturen pa landsplan,
hvor kurven viser antallet af nedlagte/sammenlagte skoler fra-
trukket antallet af oprettede skoler for de enkelte ar.

Figur 10: Netto-nedlagte folkeskoler pr. §r 2004-2012
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Note: Netto-nedlaeggelser er udregnet ved &r for 8r at treekke antallet af opret-
tede folkeskoler fra antallet af nedlagte folkeskoler. Bade nedlagte og sammen-
lagte folkeskoler indgar.

Siden 2004 er der oprettet 127 nye folkeskoler pa landsplan.
Sammenholdt med, at der er nedlagt 491 folkeskoler siden da
(bade sammenlagninger og rene nedlaggelser), far vi dermed,
at der siden 2004 netto er nedlagt 364 folkeskoler. Dermed bliver
antallet af nedlaeggelser altsa lidt mindre, men der aendres ikke
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ved tendensen med nogenlunde stabilitet og en stor stigning i
2011 og 2012. Ogsa i sammenligningen af kommunerne er det
relevant at undersgge, hvorvidt netto-skolenedlaeggelserne an-

drer pa billedet.

Figur 11 svarer til den tidligere figur 7 bortset fra, at kortet nu

viser netto-nedleeggelserne fordelt p& kommuner.

Figur 11: Antal netto-nedlagte skoler far 2004-2012, fordelt p§

kommuner
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Note: Netto-nedlaeggelser er udregnet ved &r for 8r at treekke antallet af opret-
tede folkeskoler fra antallet af nedlagte folkeskoler. Bade nedlagte og sammen-
lagte folkeskoler indgar.

Tendens i figuren er naermest identisk med kortlaegningen af ned-
laeggelserne, hvor oprettelser ikke er fratrukket, hvilket indikerer,
at oprettelserne har vaeret jeevnt fordelt over landet. At kommu-
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nen med flest nedleeggelser, Haderslev, ogsa har flest oprettelser
(9 stk.), stemmer ogsa overens hermed.

4.5 Oprettelsen af fri- og privatskoler

En anden vaesentlig del af analysen er at kigge pa oprettelsen af
friskoler, da de gkonomiske gevinster ved lukning af folkeskoler
kan blive mindre, hvis der samtidig oprettes friskoler. Som figur
12 viser, sa er omfanget er friskoleoprettelser dog begraenset,

Figur 12: Antallet af oprettede friskoler fordelt p§ kommuner
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idet der blot er oprettet 91 friskoler siden 2004, hvor der til
sammenligning er foretaget 364 nettoskolelukninger, og i ti
kommuner er der oprettet mere end to friskoler. Der kan spores
en vis sammenhang mellem kommuner, der har luk-
ket/sammenlagt folkeskoler, og kommuner hvor der er oprettet
mange friskoler. Den bivariate sammenhaeng er saledes pa 0,48
(pearsons r).

Men som man kan se i tabel 2 nedenfor, er der langt fra tale om
enentydig sammenhang mellem antallet af lukkede skoler og an-
tallet af oprettede privatskoler.

Tabel 2: Sammenhaeng mellem nettoskolelukninger og oprettede
friskole og privatskoler.

Top ti Netto-nedlagte folke- Oprettede friskoler og privat-
skoler skoler
Haderslev 16 1
Tender 16 6
Esbjerg 11 3
Helsinggr 10 1
Lolland 9 1
Neestved 9 2
Nordfyn 9 1
Viborg 9 6
Mariagerfjord 9 5
Jammerbugt 9 1
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Saledes har to kommuner haft 16 netto-nedlagte folkeskoler. I
Haderslev er der kun oprettet en friskole, mens der er oprettet
seks friskoler i Tgnder. Det er saledes ikke en lovmaessighed, at
nar kommuner foretager andringer i skolestrukturen, sa fgrer det
til oprettelsen af friskoler. Selvom om oprettelsen af friskoler i
nogle kommuner givetvis har svaekket de rationaliseringsgevin-
ster, der kunne hgstes via tilpasning af skolestrukturen, sd tyder
bade figur 11 og tabel 2 pd, at gevinsten ved folkeskolenedlaeg-
gelse kun i nogle kommuner kan veare blevet udhulet af oprettel-
sen af friskoler.

4.6 Effekten af kommunalreformen

Med kommunalreformen fik de sammenlagte kommuner nye mu-
ligheder for at andre pa skolestrukturen, bl.a. i form af skole-
sammenlaegninger pa tvaers af de gamle kommunegraenser..
Strukturkommissionen lagde i sin betaenkning op til, at kommu-
nerne overvejede deres organisering pa skoleomradet, ndr de
kiggede efter stordriftsfordele som fglge af reformen (Struktur-
kommissionens betaenkning; Indenrigsministeriet, 2004: 96, 354,
370-373). I dette afsnit vil vi derfor undersgge betydningen af
strukturreformens kommunesammenlaegninger for kommunernes
skolestruktur ved at se pa, om der kan iagttages forskelle i skole-
strukturens udvikling for henholdsvis fortsaetter- og sammenlaeg-
ningskommuner i perioden efter kommunalreformens vedtagelse
og implementering.

Kommunalreformens kommunesammenlaegninger ma antages at
have betydning for skolestgrrelsen i sammenlaegningskommuner-
ne og ikke i fortseetterkommunerne. Hvis reformens aendrede
graensedragninger har haft en effekt pd skolestrukturen, skal vi
derfor kunne observere, at den gennemsnitlige skolestgrrelse og
antallet af skolelukninger har udviklet sig forskelligt i de to typer
kommuner hen over reformen.
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Figur 13 viser udviklingen i den gennemsnitlige skolestgrrelse for
henholdsvis den gennemsnitlige sammenlaagningskommune og
den gennemsnitlige fortsaetterkommune.

Figur 13:Gennemsnitlig skolestarrelse for fortseatter- og sammenlagningskommuner
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Note: Den gennemsnitlige skolestarrelse er det uveegtede gennemsnit for hver
af de to kommunegrupper. Bornholm, Fang, Laesg, Sams@ og /Erg kommuner er
ikke medtaget. Kilde: UNI-C’s institutionsregister

Grafen viser, at bade fortsaetter- og sammenlagningskommuner
har haevet deres skolestgrrelse i slutningen af perioden. Det skal
dog bemaerkes, at stigningen i skolestgrrelse for fortsaetterkom-
munerne saetter ind fgr stigningen i skolestgrrelsen for sammen-
lagte kommuner. Hvis der ses pa den samlede stigning i den
gennemsnitlige skolestgrrelse mellem fortsaetter- og sammen-
legningskommuner, kan der ikke identificeres nogen effekt af
kommunalreformens kommunesammenlagninger. Stigningen
blandt fortsaetter kommuner er ganske vist mere markant fra
2010 til 2011, men set over hele perioden efter kommunalrefor-
men (2007-2011) har bade fortsaetter kommuner og sammen-
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laegningskommuner en stigning i den gennemsnitlige skolestgrrel-
se pa ca. 50 elever.

Figur 13 viser ikke nogen tydelige forskel pa udviklingen pa den

gennemsnitlige skolestgrrelse mellem fortsaetter og sammenlag-
ningskommuner. For begge typer kommuner gaelder det, at sko-
lestgrrelse er svagt stigende frem mod slutningen af analyseperi-
oden, hvorefter den gennemsnitlige skolestgrrelse stiger kraftigt.

Vi har ogsa set pa hvordan antallet af skolenedlaeggelser fordeler
sig mellem fortseetter- og sammenlagningskommuner i figur 14
nedenfor.

Figur 14: Udviklingen i antal netto nedlaeggelser mellem forsaetter og
sammenlaegningskommuner i % i forhold til det samlede antal skoler.
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folkeskoleoprettelser. Bornholm, Fang, Laesg, Samsg og Arg kommuner er ikke
medtaget. Kilde: UNI-C's institutionsregister

Figur 14 viser antal nettoskolenedlaeggelser i fortsaetter- og
sammenlagningskommuner, hvor antal nettonedlaeggelser er sat

i forhold til den samlede bestand af skoler. Figuren viser en rela-
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tiv identisk udvikling i antal skolelukninger mellem fortsaetter- og
sammenlagningskommuner frem til 2010. I 2011 og 2012 er der
imidlertid stor forskel mellem fortsaetter og sammenlaegnings-
kommuner. Saledes lukker sammenlagningskommuner markant
flere skoler end fortsesetterkommuner. Det kan sdledes konstate-
res, at selvom fortsaetterkommuner i disse ar ogsa aendrer deres
skolestruktur, sa kan den markante udvikling i skolestrukturen for
2011 og 2012 primeert tilskrives den forandring der sker i sam-
menlagningskommunerne. S& modsat undersggelsen for udvik-
lingen i den gennemsnitlige skolestgrrelse, kunne kommunalre-
formens a&ndrede graensedragninger se ud til at have betydning
for antallet af lukkede skoler.

For en naermere afklaring heraf har vi gennem en multivariat ana-
lyse undersggt, om forskellen mellem den gennemsnitlige fort-
saetterkommune og den gennemsnitlige sammenlaegningskom-
munes skolestgrrelse har andret sig fra perioden fgr kommunal-
reformen (2004-2006) til perioden efter reformen (2007-2011). I
analyserne tager vi hgjde for kommunernes elevtaethed - og ud-
viklingen indenfor samme - fgr og efter reformen. Formalet med
at lave den multivariate analyse er sdledes at undersgge, hvorvidt
forskellen reelt knytter sig til det forhold, at kommunerne har for-
skellig sammenlaegningsstatus eller, om det fx i stedet skal for-
klares med, at kommunerne har forskellig elevtzethed og udvik-
ling heri.

Den metodiske tilgang:

Vi har lavet et pseudo-eksperimentelt design med lineaer regression, hvori
kommunalreformen (2007) fungerer som statistisk fikspunkt. Der er oprettet
to dikotome variable; henholdsvis "fgr/efter reformen” og "“fortsaet-
ter/sammenlagt kommune”. Alle kommuner har sdledes en fgr-vaerdi og en
efter-vaerdi pa de undersggte variable, dvs. fx gennemsnitlig skolestgrrelse i
perioden 2004-2006 og 2007-2011. Derngaest er der dannet et interaktion-
sled, der ggr det muligt at undersgge, om forskellen mellem fortsaetter- og
sammenlaegningskommuners vaerdier er signifikant forskellig fgr og efter
reformen. Vi kontrollerer for by/land-forskelle ved at medtage kommunernes
elevtaethed som en kontinuert og logaritmisk transformeret variabel. Da
denne variabel 0ogsd har en fgr- og en efter-veerdi i modellen, bliver der sam-
tidig kontrolleret for udviklingen i elevtallet.
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Da der kan konstateres den stgrste forskel mellem fortsaetter- og
sammenlagningskommuner inden for antallet af skolelukninger,
er den multivariate analyse fgrst anvendt til at undersgge dette
forhold. Den multivariate analyse af antallet af lukkede skoler vi-
ser, at kommunens sammenlagningstatus ikke har signifikant
betydning for antal skolelukninger. Skolelukninger afhaenger der-
imod primeert af elevtaethed og udviklingen i samme. S3 pa trods
af de forskelle i skolelukninger mellem fortsaetter- og sammen-
laagningskommuner, der kunne konstateres i figur 14, s er den-
ne forskel ikke signifikant i vores multivariate analyse. Det er alt-
sa det forhold, at kommunen har en lav elevtaethed, og ikke det
forhold, at den er sammenlagt, som har betydning for, at den har
lukket mange skoler.

I forhold til skolestgrrelsen viser analysen ligeledes, at det er for-
skellen i elevtaetheden, der har primaer betydning for skolestgr-
relsen. Selvom der er forskel pa udviklingen i skolestrukturen
mellem fortsaetter- og sammenlagningskommuner, sd viser den
multivariate analyse altsd, at denne forskel ikke skal tilskrives
kommunalreformens kommunesammenlagninger.

Den multivariate analyse er afprgvet med forskellige afgraensnin-
ger af tidsperioden ‘efter kommunalreformen’, men med samme
resultat (se evt. bilag).
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5 Bilag

5.1 Resultattabeller

Metode

Der er lavet et pseudo-eksperimentelt design med linezer regres-
sion, hvori kommunalreformen (2007) fungerer som statistisk
fikspunkt. Der er oprettet to dikotome variable; henholdsvis
"fgr/efter reformen” og “fortsaetter/sammenlagt kommune”. Alle
kommuner har sdledes en fgr-vaerdi og en efter-vaerdi pa de un-
dersggte tilbudsvariable, dvs. fx gennemsnitlige skolestgrrelse i
perioden 2004-2006 og 2007-2011. Dernaest er der dannet et
interaktionsled, der ggr det muligt at undersgge, om forskellen
mellem fortsaetter- og sammenlaegningskommuners vaerdier er
signifikant forskellig fgr og efter reformen. Vi kontrollerer for
by/land-forskelle ved at medtage kommunernes elevtaethed (an-
tal 6-16-arige pr. km?) som en kontinuert og logaritmisk trans-
formeret variabel. Da denne variabel ogsd har en fgr- og en efter-
veerdi i modellen, bliver der samtidig kontrolleret for udviklingen i
elevtallet.

Statistiske output

Gennemsnhitligt Gennemsnitlig sko-
Variabel: antal skoler lestgrrelse

18,4%** 275, ,4%**
Konstant
(3,48) (27,31)
-1,3% 35,4%%*
Ln(elevteethed) ! !
(0,70) (5,48)
-0,8 13,8
Fgr(reference)/Efter
(2,59) (20,29)
Sammenlaagningsstatus
3,6 -69,2%**
(Fortseetter=reference)
(2,46) (19,33)
Interaktion:
. _0[6 _6,4
fgrefterXsammenlagning
(3,19) (24,98)
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Note: Signifikansniveau: ***=0,001, **=0,01, *=0,05, Ustandardiserede standardfejl i
parentes, N=94 (praktisk talt 188, da alle kommuner indgdr i analyserne med bade en for-
og en efter-veerdi).

(*)Der er sat parentesen omkring elevtaethedens signifikansniveau, da p-veerdien var
0,052.

Substantielt
Gennemsnitligt antal skoler:

Det ses af data, at reformen ikke har haft betydning for udviklin-

gen i det samlede antal folkeskoler. Antallet af folkeskoler afhaen-
ger derimod af elevteetheden. I teetbefolkede omrader er antallet

af folkeskoler altsd faldet mere end i tyndt befolkede omrader.

Gennemsnitlig skolestarrelse:

Som ved analysen af antal skoler synes reformen heller ikke her
at have nogen signifikant indflydelse p& skolernes gennemsnitlige
stgrrelse. Igen er det elevtaetheden, der har stgrst betydning.

Vi ser ydermere at sammenlagningsstatus-variablen er signifi-
kant, hvilket betyder at der er signifikant forskel p& den gennem-
snitlige skolestgrrelse mellem fortseetter og sammenlagte kom-
muner - sammenlagte kommuner har signifikant mindre skoler.

Men da interaktionsleddet er insignifikant, er denne forskel alts3
"ens” pa begge sider af kommunalreformen. Derfor skyldes for-
skellen altsd ikke reformen, men er blot et udtryk for en mere
strukturel tendens (som ikke fanges af vores kontrol-
strukturvariabel elevteethed).

Supplerende analyse
Der er yderligere lavet en kgrsel hvor der er taget et gennemsnit

af skolestgrrelse og antal skoler i arene fgr reformen(2004-2006)
og arene 2011-2012, hvor den stgrste &ndring af skolestrukturen
finder sted. Resultatet af denne analyse ses i tabellen nedenfor.
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Gennemsnitligt Gennemsnitlig sko-

Variabel: antal skoler lestgrrelse
23,0%** 268,4***
Konstant
(3,35) (29,18)
-1,8180%) 38,16***
Ln(elevtaethed)
(0,67) (5,48)
-1,838 54,56
Fgr(reference)/Efter
(2,53) (21,78)
Sammenlagningsstatus
3,6 -73,2%**
(Fortseetter=reference)
(2,46) (20,73)
Interaktion:
. -1,49 0,33
forefterXsammenlagning
(3,083) (26,82)

Heller ikke i her spores der nogen selvstaendig effekt af kommu-
nalreformens kommunesammenlaegninger - da interaktionsleddet
ikke er signifikant. Dette viser os, at der ikke er nogen signifikant
forskel pd forskellen mellem sammenlagte og fortsaetterkommu-
ners veardier fgr og efter reformen. Heller ikke nar perioden ‘efter
reformen’ méles som et gennemsnit af drene 2011-2012, hvor

der ses de stgrste forandringer.
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