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Forord

Den Nationale Strategi for Arbejdsmiljgforskning blev vedta-
get i 2020 og fastseetter pejlemeerker for arbejdsmiljgforsk-
ningen frem mod 2030. Strategien skal evalueres hvert tredje

ar for at kunne vurdere, om strategien eventuelt skal justeres.

Formalet med denne rapport er at evaluere udmgntningen af
Den Nationale Strategi for Arbejdsmiljgforskning i perioden
2021-2023 og dermed danne grundlag for at vurdere, om
den forskning, der er igangsat, er i trad med de ambitioner

og malseetninger, der er i strategien.

Rapporten er baseret pa en kortlaegning af ansggninger til og
bevillinger fra Arbejdsmiljgforskningsfonden, oversigt over
bevilligede ansggninger til det Nationale Forskningscenter
for Arbejdsmiljg, oversigt over forskning igangsat fra Beskaef-
tigelsesministeriets og Arbejdstilsynets egne forskningspuljer,
kvalitative interviews med centrale aktarer samt en workshop

med arbejdsmiljgforskere.

Vi vil gerne takke alle, der har stillet sig til radighed i forbin-
delse med evalueringen, for deres tid og velvillighed.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker Jan Hyld Pejtersen
(projektleder), analytiker Astrid Witt Rosenberg, analytiker
Anders Becher Lykkegaard Winkler og seniorforsker Helle
Holt. Evalueringen er finansieret af Arbejdstilsynet.

Lisbeth Pedersen
Forsknings- og analysechef for VIVE Arbejde og Zldre
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Hovedresultater

Den Nationale Strategi for Arbejdsmiljgforskning blev vedtaget i efteraret 2020 pa
baggrund af en politisk aftale om arbejdsmiljgindsatsen. Strategien har et 10-arigt
sigte, og malet er, at virksomhederne far den ngdvendige forskningsbaserede viden
om arbejdsmiljg, der gar dem i stand til at handle og styrke forebyggelse pa arbejds-

pladserne.

Formalet med denne rapport er at evaluere udmgntningen af den Nationale Strategi
for Arbejdsmiljgforskning i perioden 2021-2023 og skal belyse, om den forskning,
der er igangsat i perioden, er i trad med strategiens malsaetninger og ambitioner.
Evalueringen tager udgangspunkt i den forskningsindsats, der finansieres af Beskaef-
tigelsesministeriet (BM). Arbejdsmiljgforskning, der i perioden er finansieret af andre

kilder, indgar saledes ikke i evalueringen.

Den Nationale Strategi for Arbejdsmiljgforskning

Arbejdsmiljgforskningen skal prioriteres inden for fire arbejdsmiljgemner, hvor der er
fastsat nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen. Malene har fokus pa at styrke den fo-

rebyggende indsats og reducere arbejdsmiljgproblemer. De fire arbejdsmiljgemner er:

= Arbejdsulykker: Faerre skal udsaettes for arbejdsulykker
®  Kemisk arbejdsmiljg: Feerre skal udsaettes for farlig kemi pa arbejdspladsen

= Ergonomisk arbejdsmiljg: Feerre skal udsaettes for vaesentlige fysiske be-

lastninger

®  Psykisk arbejdsmilja: Faerre skal udsaettes for vaesentlige psykiske belast-

ninger.

Den Nationale Strategi for Arbejdsmiljgforskning afspejles i Arbejdsmiljgforsknings-
fonden (AMFF) og Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljgs (NFA's) forsk-

ningsstrategier, der er de to institutioner, hvor forskningen primaert udmgntes.

Evalueringen baserer sig pa opggrelser over ansggninger til og bevillinger fra AMFF
samt opgearelser over NFA's ansggninger til andre fonde i perioden 2021-2023. Eva-
lueringen er suppleret med en oversigt over projekter, som er igangsat via BM's og
Arbejdstilsynets (AT) forskningspuljer. Vores konklusioner er primaert baseret pa

kortleegningen af de bevilligede ansggninger fra AMFF. Herudover inddrager analy-
sen interviews med forskere, interessenter og administratorer for at fa deres vurde-

ring af udmantningen af den nationale strategi.



Faerrest projekter om arbejdsulykker

AMEF har bevilliget forskningsmidler til 53 projekter i perioden. De fleste projekter
omhandler arbejdsmiljgemnerne ‘Ergonomisk arbejdsmiljg’ (42 % af projekterne)!
og 'Psykisk arbejdsmiljg’ (42 %), mens lidt feerre projekter beskaeftiger sig med em-
nerne 'Kemisk arbejdsmiljg’ (26 %) og ‘Arbejdsulykker’ (23 %).

De bevilligede projekter deekker i hgj grad de tre prioriteringsparametre i strategien:
'Udbredelse, alvorlighed og potentiale’ (83 % af projekterne)?, ‘Utilstraekkeligt vi-
densniveau’ (91 %) og 'Sammenhang med de nationale mal for arbejdsmiljgindsat-
sen’' (91 %).

Forskning i ssmmenhangen mellem arbejdsmiljg og helbred fylder mest i pro-
jekter fra AMFF

Strategien har en raekke konkrete og prioriterede omrader. De enkelte projekter hos

AMFF kan omhandle mere end ét prioriteret omrade.

= Viden om sammenhang mellem arbejdsmiljg og helbred (74 % af projek-

terne)
= Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats (38 %)

=  Viden om myndigheders og andre aktgrers indsats for at understgtte et
godt arbejdsmiljz (6 %)

= Viden om implementering og udbredelse af interventioner og indsatser
(43 %).

Det er saledes en begraenset andel af forskningsprojekterne, der omhandler myn-

digheders og andre aktgrers indsatser for at understatte et godt arbejdsmiljz.

Forskning i objektive tekniske malinger og implementering fylder en del

Den nationale strategi har en lang reekke af delmal, og de bevilligede projekter fra
AMEFF har fokus pa en vaesentlig andel af disse delmal. Da der indtil nu kun er bevil-
get tilskud til 53 projekter fra AMFF, er det sdledes ikke muligt, at alle delmalene er
opfyldt lige godt.

De delmal som i hgj grad er opfyldt:

" De enkelte projekter omhandler flere arbejdsmiljgemner.

2 De enkelte projekter omhandler flere prioriteringsparametre.



= |nden for omrader, hvor det er muligt, eftersparger strategien mere viden
om sammenhange mellem arbejdsmiljgforhold og helbred baseret pa ob-
jektive tekniske malinger. Dette opfyldes i hgj grad, seerligt inden for det
ergonomiske omrade.

= Strategien efterspgrger, at der i forbindelse med forskning i interventioner
og indsatser ogsa forskes i implementering. Dette er ogsa i hgj grad op-
fyldt da, 13 ud af 15 projekter, der udferer interventioner, ogsa fokuserer
pa implementering.

Begraenset forskning i arbejdsmiljoets skonomiske konsekvenser hos AMFF

Derudover er der nogle delmal i strategien, som i mindre grad er blevet opfyldt. Det

drejer sig om faglgende:

m  Strategien efterspgrger et systematisk overblik over viden pa arbejdsmiljg-
omradet. | perioden er der kun et systematisk review (Cochrane), der har
faet bevilliget stgtte fra AMFF. Der er sdledes ikke igangsat forskning, der
identificerer videnshuller ved at anvende Evidence and Gap Maps (EGM).
NFA har dog udarbejdet en raekke interne notater, der er inspireret af
EGM-metoden.

®  Kun en mindre andel af de bevilgede projekter omhandler det prioriterede
omrade 'Viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats for at under-
statte et godt arbejdsmiljg’, men ingen af disse ser pa effekter af myndighe-
dernes indsats. AT har igangsat en raekke projekter, der skal undersgge, om

nogle af AT's initiativer kan forbedres, sdledes at de har stgrre effekt.

= Der er begraenset viden om de gkonomiske aspekter i forbindelse med ar-
bejdsmiljg og arbejdsmiljgindsatser. Det er kun meget fa af de bevilligede
projekter fra AMFF, der ser pa de gkonomiske aspekter af arbejdsmiljget.
NFA er som en del af strategien ved at opbygge en forskningsenhed inden
for omradet arbejdsmiljggkonomi og vil pa sigt kunne medvirke til at Igfte
denne del af strategien.

Nye metoder og nye udfaldsmal

| strategien efterspgrges nye metoder, nye udfaldsmal og nye forskningsmiljger in-
den for omradet. | de bevilligede projekter fra AMFF er der i nogen grad begyndt at
komme fokus pa nye metoder og iseer nye udfaldsmal. Derimod er omradet karakte-
riseret ved, at der er en stor andel af bevillingerne fra AMFF, hvor NFA, de arbejds-
medicinske klinikker (AMK) eller andre forskningsmiljger, der tidligere har faet mid-

ler fra AMFF, er hovedansggere pé projekterne.



Mange temaer og mal giver brede muligheder for forskningsidéer

Der er interviewet 13 centrale aktarer samt afholdt et digitalt made med syv forskere
fra fem forskellige forskningsmiljger pad omradet i forbindelse med undersagelsen.
Formalet med interviewene har veeret at fa de centrale aktarers vurdering af og erfa-
ringer med udmgntningen af strategien. | gengivelsen af interviewene er der lagt

vaegt pa essensen i de vurderinger, som er fremkommet pa tveers af interviewene.

Det er en feelles oplevelse pa tveers af interviewene, at den nationale strategi for ar-
bejdsmiljgforskning har mange temaer og mal. Iseer forskningsmiljgerne ser den
brede strategi som en fordel, fordi det giver flest miljger mulighed for at s@ge forsk-
ningsfinansiering i AMFF. En bred strategi kan dog veere mindre velegnet som sty-
ringsredskab, hvilket fremhaeves af enkelte interviewpersoner som en udfordring. En-
delig fremhaeves det pa tveers af interviewene, at det kan vaere en udfordring at sikre
forskning inden for alle de oplistede emner i strategien, nar strategien er sa bred, og

finansieringen til forskningen ikke samtidig er gget.

Brobygningen mellem viden og praksis er en udfordring

| strategien efterlyses to former for brobygning: Forskningsprojekter skal adressere et
relevant arbejdsmiljgproblem pa arbejdspladser, og den opnaede viden skal tilbage til
arbejdspladserne. Der er etableret formaliserede samarbejder gennem eksempelvis
folgegrupper, hvor interessenter inddrages i projekterne bade fer, under og efter pro-
jektet. Alligevel oplever hovedparten af interviewpersonerne, at der er udfordringer
med brobygningen og seerligt med at fa viden ud i praksis. Det sidste kraever oversaet-
telse af forskningsresultater for at kunne bygge bro mellem viden og praksis, og den

konkrete formidling til arbejdspladserne kraever saerlige kompetencer.

NFA arbejder intensivt med begge former for brobygning, mens interviewpersoner
fra de mindre forskningsmiljger i mindre grad oplever at kunne lgfte inddragelsen
og formidlingen. Malet om brobygning opleves som en udfordring af alle, og malet
kan komme til at virke ekskluderende overfor mindre og eventuelt nye forsknings-

miljger, fordi de ikke har traditionerne og ressourcerne.

Udmontningen er lykkedes med enkelte undtagelser

Evalueringen viser, at den nationale strategi er afspejlet i bAde AMFF's og NFA's stra-
tegi. Den nationale strategi har mange forskellige mal. Alligevel er det lykkedes at
daekke en stor andel af malene via AMFF's bevilligede forskningsprojekter, BM's forsk-
ningspulje, AT's forskningspulje samt NFA's forskningsportefgalje. Kortleegningen viser,
at det primaert er NFA og de arbejdsmedicinske klinikker, der er hovedansggere pa



forskningsbevillinger fra AMFF. Starstedelen af de bevilligede projekter fra AMFF bli-
ver dog udfaert i et samarbejde mellem flere forskningsinstitutioner pa tvaers af univer-
siteter, arbejdsmedicinske klinikker, NFA og gvrige forskningsmiljger pa omradet.
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> Afrapportering



1

1.1

Indledning

Det skal veere sikkert og sundt for alle at ga pa arbejde. Et sundt og sikkert arbejds-
miljz skal bl.a. sikres ved, at virksomhederne i Danmark skal have de bedste forudsaet-
ninger for at sikre et godt arbejdsmiljg bade i dag og i fremtiden. Det fremgéar af Af-
tale om en ny og forbedret arbejdsmiljeindsats og ordnede forhold pd arbejdsmarkedet
fra 2019 (Beskeeftigelsesministeriet, 2019).

Pa baggrund af den politiske aftale om arbejdsmiljgindsatsen blev Den Nationale
Strategi for Arbejdsmiljgforskning vedtaget i efterdret 2020. Mélet med strategien er,
at virksomhederne far den ngdvendige forskningsbaserede viden om arbejdsmiljg,
der gar dem i stand til at handle og styrke forebyggelse pa arbejdspladserne (Beskaef-

tigelsesministeriet, 2020a).

Den Nationale Strategi har et 10-arigt sigte og skal evalueres hvert tredje ar, for at Be-
skeeftigelsesministeriet (BM) i samarbejde med forligskredsen og Arbejdsmiljgradet
kan vurdere, om der er behov for at foretage justeringer. Formalet med denne rapport
er at evaluere udmgantningen af den nationale strategi for arbejdsmiljgforskning i pe-
rioden 2021-2023 for at tilvejebringe et grundlag for, om strategien eventuelt skal ju-
steres. Denne rapport fungerer sdledes som en midtvejsevaluering, der skal belyse,
om den forskning, der er igangsat siden begyndelsen af 2021, er i trdad med strategi-

ens malsaetninger og ambitioner.

Rammerne for Den Nationale Strategi for

arbejdsmiljgforskning

Den Nationale Strategi for arbejdsmiljgforskning danner rammen for den forsknings-
indsats, som BM finansierer. Strategien er beskrevet i detaljer i National strategi for ar-
bejdsmiljeforskning (Beskaeftigelsesministeriet, 2020a). | denne rapport har vi anvendt
samme terminologi, som der er anvendt i beskrivelsen af strategien (Beskaeftigelses-
ministeriet, 2020a).

Det overordnede mal med strategien er, at virksomhederne far den ngdvendige viden
om arbejdsmiljg, s& de kan handle og styrke forebyggelsen af arbejdsulykker, negative
fysiske og psykiske pavirkninger i arbejdet og forhindre arbejdsbetingede sygdomme.
Med andre ord er malet med strategien at saette en klar retning for dansk forskning i
arbejdsmiljg, sa virksomhederne far de bedste forudseetninger og den ngdvendige vi-
den til at handle og styrke arbejdsmiljgindsatsen pa arbejdspladserne. Strategien skal
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1.1.1.1

saledes understgtte udviklingen af ny viden samt videreudvikle og konsolidere den
eksisterende forskning pa arbejdsmiljgomradet.

Strategien er den fgrste nationale strategi for arbejdsmiljgforskning og blev udarbej-
det af BM i samarbejde med forskningsmiljger og arbejdsmarkedets parter. Strategien
udspringer af anbefalingerne til arbejdsmiljgindsatsen fra Ekspertudvalget om ar-
bejdsmiljg og fastseetter pejlemaerker for den danske forskning i arbejdsmiljg frem
mod 2030 (Ekspertudvalget om udredning af arbejdsmiljgindsatsen, 2018; Beskaefti-

gelsesministeriet 2020a).

1.1.1 Prioriteringsparametre

Inden for arbejdsmiljgforskningen er der mange forskellige og ofte komplekse omra-
der, hvor det er vigtigt at sikre tilstreekkelig viden og evidens. Derfor er det i den nati-
onale strategi centralt, at forskningen fokuseres dér, hvor der samlet set vurderes at
veere det stgrste behov for viden. Dette skal sikres ved, at forskningsansggninger til

AMFF som minimum skal opfylde to ud af tre prioriteringsparametre.
Prioriteringsparametrene vedrgrer:

= Udbredelse, alvorlighed og potentiale: Der skal prioriteres forskning, der
understgtter viden pa omrader, hvor et arbejdsmiljgproblem er meget ud-
bredst, alvorligt, eller hvor der er et stort potentiale — bdde menneskeligt og

gkonomisk.

= Utilstreekkeligt vidensniveau: Der skal vaere overblik over, om den eksiste-
rende viden og forskning skal prioriteres inden for omrader, hvor der mang-

ler viden.

=  Sammenhang med de nationale mal: Der skal prioriteres forskning, der
direkte eller indirekte kan understgtte arbejdet med at nad de nationale ar-

bejdsmiljgmal.

Nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen

| trepartsaftalen om de nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen, som er en udlgber af
Aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold pé arbejdsmarke-
det fra april 2019 (Beskaeftigelsesministeriet, 2019), har regeringen og arbejdsmarke-
dets parter fremsat nogle prioriterede nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen, som
geelder frem til 2030, og som skal veere med til at fremme et mere sikkert og sundt ar-
bejdsmiljg (Beskaeftigelsesministeriet, 2020b). Konkret er der aftalt fire mal for ar-
bejdsmiljgindsatsen:
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1.1.2.1

®  Steerk sikkerhedskultur pa arbejdspladser — feerre skal udsaettes for ar-
bejdsulykker

= Sikkert og sundt arbejde med kemi — faerre skal udsaettes for farlig kemi
pa arbejdspladsen

= Sikkert og sundt ergonomisk arbejdsmiljg — faerre skal udsaettes for vee-
sentlige fysiske belastninger

= Sikkert og sundt psykisk arbejdsmilje — faerre skal udsaettes for vaesent-
lige psykiske belastninger.

1.1.2 Strategiens ambition

Ambitionen for strategien er, at den danske arbejdsmiljgforskning ogsa fremover skal
vaere pa et hgjt internationalt niveau og skabe et solidt vidensgrundlag, der muligger
en evidensbaseret tilgang til forebyggende tiltag pa arbejdspladserne, i politikudvik-
lingen og i myndighedsindsatsen (Beskaeftigelsesministeriet, 2020a).

Derudover er det strategiens ambition, at der i fremtiden bliver en fornuftig balance
mellem viden om arsagssammenhangen mellem arbejdsmiljg og helbred, viden om
virkemidler i form af arbejdspladsernes egenindsats og indsatser fra myndigheder og
andre virksomhedseksterne aktgrer, samt viden om, hvordan Igsningerne omsaettes til

handling af arbejdspladserne og akterer pa arbejdsmiljgomradet.

Strategisk prioriterede emner - tre evidenstyper pa arbejdsmiljgomradet

| den nationale strategi for arbejdsmiljgforskning er der fastlagt tre prioriterede em-
ner, ogsad omtalt som evidenstyper, som arbejdsmiljgforskningen skal tage afseet i.
Evidensbegrebet rummer i arbejdsmiljgforskningen viden fra vidt forskellige videnska-
belige traditioner og forskellige typer af forskningsspgrgsmal, som kan belyses med
afsaet i forskellige discipliners videnskabsteori, tilgange og metoder. | strategien laeg-
ges vaegt pa en bred forstaelse af, hvad evidens er, og evidenstyper refererer saledes

til, hvilke typer forskningsspargsmal forskningen gnsker at besvare.
De tre prioriterede emner eller evidenstyper er:

1. Forskning i arsagssammenhange
Forskning i sammenhaenge mellem arbejdsmiljg og medarbejdernes helbred

skal skabe viden om, hvor virksomhederne skal seette ind.

2. Forskning i virkemidler
Forskning i virkemidler skal skabe viden om forebyggelse, virkemidler nar

skaden er sket, og hvordan det kan sikres, at skaden ikke sker igen.

14



1.2

3. Forskning i implementering og udbredelse
Forskning i implementering og udbredelse skal skabe viden om, hvordan
virkemidler pa arbejdsmiljgomradet kan implementeres og udbredes i prak-

sis.

1.1.3 Konkrete, strategiske prioriteringer

Med udgangspunkt i de ovennaevnte rammer er der i strategien fremsat nogle mere
konkrete prioriteringer for arbejdsmiljgforskningen. Det er disse prioriteringer, vi i

evalueringen af udmgntningen af strategien har taget afseet i.
De fem strategisk prioriterede omrader er:

1. Fundamentet for strategiens ambition
2. Viden om sammenhaeng mellem arbejdsmiljg og helbred
3. Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats

4. Viden om myndighedernes og andre aktarers indsats for at understatte et

godt arbejdsmiljg

5. Viden om implementering og udbredelse af interventioner og indsatser.

| evalueringen har vi haft fokus pa at belyse, om den igangsatte forskning i perioden
daekker disse omrader. De malsaetninger, der knytter sig til hver af de fem strategisk

prioriterede omrader, er naermere beskrevet i afsnit 3.2.

Udmentningen af strategien

Udmeantningen af strategien sker gennem flere forskellige finansieringskilder. Det Na-
tionale Forskningscenter for Arbejdsmiljg (NFA) er et forskningscenter under Beskaef-
tigelsesministeriet med egen finanslovsbevilling og skal ifglge strategien udfare sin
forskning inden for strategiens rammer (Beskaeftigelsesministeriet, 2020a)3. NFA har i
perioden faet bevilling til et forskningsprogram om forgget fokus pa kemisk arbejds-
miljg. Dette forskningsprogram skal forsaette i perioden 2023-2026 (Arbejdstilsynet,
2023)* | aftale om 'ret til tidlig pension’ fra oktober 2020 blev der desuden afsat mid-
ler i perioden 2022-2025 til at NFA skal etablere en forskningsenhed i arbejdsmiljg-
gkonomi. NFA er derfor en af de helt centrale aktarer i udmgntningen af strategien.

3 NFA er et uafhaengigt forskningscenter med egen bestyrelse, s& det er NFA's bestyrelse, der bestemmer NFA's
forskningsstrategi. NFA's strategi er dog at bidrage til at realisere den nationale strategi, se afsnit 2.1.

4 Programmet finansieres via en omprioritering af midler fra AMFF.
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1.3

Arbejdsmiljgforskningsfonden (AMFF) er en anden central finansieringskilde i forhold
til udmgntning af strategien. Fonden uddeler midler i dben konkurrence 2 gange ar-
ligt, se afsnit 2.2.

Beskaeftigelsesministeriet (BM) og Arbejdstilsynet (AT) har begge nogle forskningspul-
jer pa deres budget, hvorfra de kan iveerkseette forskningsprojekter og undersggelser,

se afsnit 3.5.

Rammerne for evalueringen af udmgntningen af
den nationale strategi for arbejdsmiljeforskning

Evalueringen tager udgangspunkt i den forskningsindsats, der finansieres af Beskaefti-
gelsesministeriet. Arbejdsmiljgforskning, der i perioden er finansieret af andre kilder,

indgar saledes ikke i evalueringen.

VIVE evaluerer udmgntningen af strategien ud fra flere elementer. Overordnet ser vi
pa, hvordan BM's egne strategier passer ind i forhold den nationale strategi. Evalue-
ringen baserer sig pa en kortleegning af udmgntningen baseret pé opgearelser over
bevilligede ansggninger fra AMFF, oversigt over NFA's ansggninger til AMFF og andre
fonde, oversigt over AT's og BM's egne forskningspuljer samt kvalitative interview
med centrale aktgrer pa omradet.

Evalueringen baserer sig pa den forskning, der er igangsat i perioden, da det vil vaere
de faerreste af de igangsatte projekter, der er naet at blive afsluttet. Evalueringen ba-
serer sig iseer pa sammentzaellinger og opgarelser over ansggninger til og bevillinger
fra AMFF samt overordnede opggrelser over NFA's ansggninger til AMFF og andre
fonde i perioden 2021-2023.

Den primeaere kilde til kortlaegningen af udmgntningen af strategien er de bevilligede
projekter fra AMFF i 2021-2023, hvor vi har faet adgang til de enkelte ansggninger.
Herved har vi kunne ga i detaljer og undersgge, i hvor hgj grad de mange delmal i
strategien er blevet opfyldt. Vi har desuden lavet opggrelser over, hvorledes de priori-
terede emner, prioriteringsparametrene og de fire arbejdsmiljgemner er deekket af de
bevilligede ansggninger. Vores konklusioner i evalueringen er primaert baseret pa
kortleegningen af de bevilligede ansggninger fra AMFF.

Vi har desuden faet oversigter over NFA's forskningsportefglje i perioden. Sammen-
teellinger og opggrelse over NFA's ansggninger til AMFF og andre fonde er baseret pa
NFA's egne opgearelser. Vi har pa baggrund af NFA's tal lavet oversigter over ansgg-
ningernes fordeling i forhold til strategiens prioriterede emner, prioriteringsparametre
og malene i trepartsaftalen.
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Vi har desuden set pa de projekter, som er bevilliget via BM's og AT's egne forsk-
ningspuljer. Fra BM har vi faet overskriften pa projekterne, og fra AT har vi faet en
overskrift og beskrivelse af formalet med det enkelte projekt. Pa baggrund af disse
data har vi lavet en overordnet beskrivelse af, hvordan projekterne bidrager til ud-
mgntning af strategien.

Herudover inddrager analysen kvalitative interviews med centrale aktgrer fra forsk-
ningsmiljger, fra interessenter og fra administratorer. Interviewene har veeret fokuse-
ret pa disse aktgrers vurderinger af udmgntningen af strategien.

Endelig har forskerne fra de forskellige forskningsmiljger med tradition for at sage
AMFF deltaget i et faelles digitalt mgde, hvor de forelgbige resultater af kortleegnin-
gen og interviewene blev debatteret.
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2.1

Beskaeftigelsesministeriets
strategier

Som et led i evalueringen af udmgntningen af strategien har vi set pa, hvordan Be-
skeeftigelsesministeriets egne strategier er i overensstemmelse med Den Nationale
Strategi for arbejdsmiljgforskning. Vi baserer denne del af evalueringen pa NFA's stra-
tegi for 2021-2024, AMFF's strategi for 2021-2023 og AMFF's opslag for 2021-2023.

NFA'’s strategi for 2021-2024

Af NFA's strategi for 2021-2024 fremgar det, at de nationale mal for arbejdsmiljgind-
satsen og den nationale forskningsstrategi er centrale pejlemaerker for NFA's instituti-
onsstrategi (Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, 2021). Derudover har
NFA det som mal for den langsigtede effekt af sit arbejde at bidrage til at realisere
den nationale forskningsstrategi for arbejdsmiljget. Derfor er der ogsa stor lighed

mellem NFA's strategi og Den Nationale Strategis malsaetninger og prioriteter.

| evalueringen har vi set pa nogle af de overordnede malsaetninger og prioriteter, der

er identificeret i begge strategier. Det drejer sig iseer om:

=  Fokus pa de nationale mal for arbejdsmiljoindsatsen
Begge strategier fremhaever betydningen af at arbejde hen imod opfyldel-
sen af de nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen.

=  Anvendelsesorienteret forskning
Begge strategier understreger vigtigheden af, at arbejdsmiljgforskningen
skal veere anvendelsesorienteret og bidrage til udviklingen af konkrete lgs-

ninger, der kan implementeres pa arbejdspladserne.

= Tveerfagligt samarbejde og inddragelse af interessenter
Begge strategier laegger vaegt pa betydningen af tvaerfagligt samarbejde og
inddragelse af interessenter i forskningsprocessen for at sikre, at forsknin-

gen er relevant og nyttig i praksis.
®  Prioritering af forskningsomrader

NFA's forskning skal bidrage til at realisere den nationale forskningsstrategi,
hvilket betyder, at forskningen béade skal sgge at adressere de vidensbehov,
der er identificeret for at kunne opfylde de nationale mal, og adressere de

gvrige vidensbehov i strategien. NFA skal derfor fortsat forske inden for sine
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2.2

hovedomrader kemi og mikrobiologi, psykosocialt og ergonomisk arbejds-
miljg samt sikkerhed og ulykker. NFA er desuden i gang med at opbygge en
forskningsenhed i arbejdsmiljggkonomi.

NFA har som en del af strategien udarbejdet fem forskningsprogrammer inden for

omraderne:;

= Kemi og mikrobiologi (2021-2024)

= Muskel- og skeletbesvaer (2021-2024)

®  Psykosocialt arbejdsmiljg (2021-2024)

®  Sikkerhedskultur og arbejdsulykker (2021-2024)
= Arbejdsmiljggkonomi (2022-2025).

Forskningsprogrammerne beskriver sdledes forskningsstrategien inden for de fire ar-
bejdsmiljgemner, hvor der er sat nationale mal for arbejdsmiljzet, ligesom der er ved
at blive etableret et nyt forskningsomrade med fokus pé arbejdsmiljggkonomi. Forsk-
ningen i arbejdsmiljggkonomi vil seerligt prioritere udvikling af modeller til gkonomisk
evaluering af arbejdsmiljgindsatser og til de samfunds-, branche- og virksomhedsgko-
nomiske konsekvenser af arbejdsmiljgindsatser. Dette er i overensstemmelse med

Den Nationale Strategis ambition om, at der skabes viden om de gkonomiske aspek-
ter af arbejdsmiljgomradet, der kan kvalificere grundlaget for beslutninger om ar-

bejdsmiljgindsatser pd samfunds-, branche- og virksomhedsniveau.

Arbejdsmiljgforskningsfondens strategi og
opslag for 2021-2023

Arbejdsmiljgforskningsfonden er placeret under Arbejdstilsynet og dermed under Be-
skeeftigelsesministeriet. Pa baggrund af en ansggningsproces uddeler fonden midler
til forsknings- og udviklingsaktiviteter, der kan medvirke til at forbedre arbejdsmiljzet.

Der uddeles midler to gange om aret.

Bade Den Nationale Strategi og Arbejdsmiljgforskningsfondens strategi har det som
overordnet mal at forbedre arbejdsmiljget gennem forskning og udvikling (Arbejds-
miljgforskningsfonden, 2021-2024). | fonden ggres dette gennem stgatte til forsknings-
og udviklingsprojekter i arbejdsmiljg. Begge strategier fokuserer pa at generere ny,
relevant og praktisk anvendelig viden om arbejdsmiljg, som kan saette virksomheder
og andre aktgrer i stand til at handle, samarbejde og forebygge pa et vidensbaseret
grundlag. Desuden har begge strategier fokus pa at styrke forebyggelsen af arbejds-
ulykker, negative fysiske og psykiske pavirkninger samt arbejdsrelaterede sygdomme i
trdd med de nationale mal.
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Mens Den Nationale Strategi er en overordnet retningslinje for arbejdsmiljaforskning,
er Arbejdsmiljgforskningsfondens strategi specifikt rettet mod forsknings- og udvik-
lingsprojekter, der finansieres af fonden. Fonden statter kun forskningsfagligt kvalifi-
cerede projekter, der er godkendt i enten Det Videnskabelige Arbejdsmiljgforsknings-
udvalg (DVU) eller Udvalget for Udvikling og Udredning (UUU). Hvis et projekt god-
kendes i et af de to udvalg, beslutter Det Strategiske Arbejdsmiljgforskningsudvalg
(DSU) ud fra en samlet, strategisk relevansvurdering, hvilke af de fagligt kvalificerede

ansggninger der skal indstilles til bevilling.

| begge strategier leegges der vaegt pa betydningen af forskning i implementering og
udbredelse af interventioner og indsatser pa arbejdsmiljgomradet for at sikre, at den
opnaede viden kan omsaettes til praksis og have en samfundsmaessig effekt. Mens
Den Nationale Strategi fremhaever behovet for mere viden om myndighedernes og
andre aktgrers indsatser og har 'viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats
for at understatte et godt arbejdsmiljg’ som et strategisk prioriteret omrade, fremgar
forskning i myndighedernes indsats ikke som et selvstaendigt fokusomrade/tema i
AMFF's strategi. Det bemaerkes dog i en fodnote, at der ved "virksomheder” forstas
bade private virksomheder og offentlige institutioner, myndigheder og virksomheder
(Arbejdsmiljgforskningsfonden, 2021-2024).

Det strategiske udvalg har imidlertid besluttet at viden om myndighedernes indsats
for at understatte et godt arbejdsmilja ikke skal prioriteres hos AMFF og dermed ma

finansieres af andre kilder.

2.2.1 Opslag for perioden 2021-2023

Som led i evalueringen har vi ogsa set pa, om AMFF's opslag for 2021-2023 er i over-
ensstemmelse med Den Nationale Strategi fra Arbejdsmiljgforskningsfonden (20214,
2021b, 20224, 2022b, 20233, 2023b).

Med udgangspunkt i de nationale mal og de strategiske prioriteringer i strategien pri-
oriterer Arbejdsmiljgforskningsfonden forsknings- og udviklingsprojekter, der belyser
og understgtter et eller flere af de prioriterede temaer (i Den Nationale Strategi er de

benaevnt 'evidenstyper’):

= Viden om sammenhang mellem arbejdsmiljg og helbred
®  Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats

= Viden om implementering og udbredelse af interventioner og indsatser.
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Derudover gnskede fonden med deres opslag i 1. og 2. runde i 2021 samt 1. runde i
2022 sarligt at statte projekter, der belyser coronakrisens betydning for arbejdsmil-
joet eller helbredsmaessige konsekvenser af arbejdstidens tilretteleeggelse.

| fondens opslag fremhaeves bade prioriterede temaer (som beskrevet ovenfor) og ar-
bejdsmiljgemner. Nar ansgger udfylder ansggningsskemaet, skal der sdledes bade
seettes kryds ved, hvilket tema der ansgges inden for, og hvilket emne i det aktuelle
opslag projektet vedrgrer. Arbejdsmiljgemnerne angiver, hvilke arbejdsmiljgemner
fonden gnsker mere viden om. Det kan vaere emner, der understgtter opbygning af
viden om de nationale arbejdsmiljgmal eller andre emner, hvor der mangler viden. Af
Arbejdstilsynets vejledning og ansggningsskemaet fremgar det, at de prioriterede ar-

bejdsmiljgemner vedrgrer:

=  Arbejdsulykker
®  Psykisk arbejdsmiljg
= Ergonomisk arbejdsmiljg

= Kemisk arbejdsmiljg

De ovennavnte fire arbejdsmiljgemner er alle i trdd med Den Nationale Strategi, og
det er inden for de emner, der er sat nationale mal for arbejdsmiljget. Derudover
fremhaeves det i opslagene, at aftaleparterne i aftalen om de nationale mal for ar-
bejdsmiljgindsatsen ogséa har peget pa, at der er behov for forskning i ‘systematisk ar-
bejdsmiljgarbejde’, herunder forskning om sammenhangen mellem et systematisk ar-
bejdsmiljgarbejde og et sundt og sikkert arbejdsmiljg pa arbejdspladserne. Dette ar-
bejdsmiljgemne fremgar dog ikke som et szerskilt emne i fondens ansggningsskema
eller Arbejdstilsynets vejledning. Behovet for viden om emnet 'systematisk arbejdsmil-
jwarbejde’ bliver med andre ord kun fremhaevet i opslagene og ikke i de dertilhgrende

ansggningsskemaer eller vejledninger.
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3

3.1

Kortleegning af ansggninger og
bevillinger

| evalueringen af udmgntningen af strategien har vi set pa ansggninger og bevillinger
til AMFF i perioden 2021-2023. For de bevilgede projekter har vi lavet opggrelser
over, hvordan projekterne fordeler sig i forhold til de tre prioriteringsparametre og de
fire arbejdsmiljgemner. Vi har lavet en detaljeret opggrelse over, hvordan projekterne
understatter og belyser hver af de fem strategiske prioriteringer i den nationale stra-

tegi.

For de fagligt godkendte, men ikke bevilgede projekter, har vi lavet overordnede op-
ggrelser i forhold til prioriteringsparametrene, arbejdsmiljgemnerne og de strategisk

prioriterede omrader.

Vi har desuden lavet opgarelser over NFA's ansggninger til AMFF og andre fonde ba-
seret pd NFA's egne opggrelser over deres bevillinger i perioden. Endelig har vi set pa

de projekter, som er bevilliget via BM's og AT's forskningspuljer.

Ansggninger til Arbejdsmiljeforskningsfonden
2021-2023

Vi har lavet en opggrelse af ansggninger, der er blevet indsendt til AMFF i perioden
2021 til og med 2023. Opggrelsen er baseret pa ansggninger, der er indsendt til fon-
den, uanset om det har vaeret en genansggning eller ej. | Bilag 1 har vi desuden set pa

andelen af genansggninger i ansggningsprocessen.

Der er i perioden 2021-2023 indsendt 278 ansggninger til AMFF, og heraf har 53 an-
sggninger faet bevilliget midler til at gennemfare forskningsprojekterne, jf. Tabel
3.1. Af de 278 ansggninger blev 63 % afvist i de faglige udvalg (DVU eller UUU),
fordi de ikke levede op den forskningsfaglige kvalitet. Af de 104 godkendte ansgg-
ninger har det strategiske udvalg godkendt 53 ansggninger, der har faet bevilliget
forskningsmidler fra fonden. Det vil sige, at 19 % af de indsendte ansggninger i pe-
rioden er blevet stattet af fonden.
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Tabel 3.1 Indsendte ansggninger til Arbejdsmiljgforskningsfonden i perioden 2021-

2023

Ansggninger Antal Procent
Indsendte 278 100
Afvist i det videnskabelige udvalg eller udvalget for udvikling og ud- 174 63
redning
Godkendt i det videnskabelige udvalg eller udvalget for udvikling og

. 104 37
udredning
Afvist i det strategiske udvalg 51 18
Godkendt i det strategiske udvalg 53 19

Kilde:  Ansggninger til AMFF.

Vi har set pa, hvilke typer af institutioner der ansgger AMFF, og hvilke typer af insti-
tutioner der opnar bevilling til forskningsprojekter hos fonden, jf. Tabel 3.2. Tabellen

er opgjort efter, hvem der er er hovedansgger pa ansggningen.

De arbejdsmedicinske klinikker, NFA og universiteterne er hovedansggere pa tre fjer-
dedele af de indsendte ansggninger med henholdsvis 23, 27 og 26 % af ans@gnin-
gerne, mens den sidste fjerdedel af ansggningerne kommer fra hospitaler (10 %), an-
dre offentlige institutioner (5 %) og private aktarer (8 %). De tre hovedaktarer far til-
sammen 85 % af de bevilligede ansggninger. Hvor de 3 hovedaktgrer er hovedansg-
gere pa stort set lige mange ansggninger, sé er der forskel pa, hvor mange projekter
de far bevilliget. De arbejdsmedicinske klinikker og NFA far henholdsvis 28 og 40 % af
de bevilligede ansggninger, mens universiteterne kun far 17 % af de bevilligede an-
sagninger. Hospitalerne, de andre offentlige institutioner og de private aktarer far
henholdsvis 6, 4 og 6 % af de bevilligede ansggninger.

23



Tabel 3.2 Indsendte ansggninger, ansggninger afvist af det videnskabelige udvalg
(DVU) eller udvalget for udvikling og udredning (UUU), godkendte
ansggninger (men ikke bevilliget) samt ansaggninger, der far bevilling i det
strategiske udvalg. Ansggninger i perioden 2021-2023.

Hovedansgger Indsendte Afviste ansgg- Godkendte, Bevilliget af
ansggninger ninger (DVU men ikke be- det strategi-

(procent) eller UUU) villiget ske udvalg

(procent) (procent) (procent)

AMK 23 21 25 28
NFA 27 22 27 40
Universiteter 26 29 27 17
Hospitaler 10 14 2 6
Andre offentlige 5 5 8 4
Private aktarer 8 9 10 6
Total 100 100 100 100
Totale antal 278 174 51 53

Kilde:  Ansggninger til AMFF.

| Tabel 3.3 har vi set pa succesraten for bevilligede ansggninger hos AMFF opgjort pa
de forskellige typer af institutioner, som ansgger fonden. De arbejdsmedicinske klinik-
ker og NFA havde den hgjeste succesrate, idet de fik bevilling til henholdsvis 23 og 28
% af de ansggninger, som de sendte ind i perioden. Universiteter, hospitaler, andre
offentlige institutioner og private aktgrer havde en succesrate pa 11-13 % af de ind-

sendte ansggninger.

Det er sdledes i hgj grad ansggninger fra de arbejdsmedicinske klinikker og NFA, som
bliver prioriteret, nar det strategiske udvalg beslutter, hvilke ansggninger der skal
stottes af fonden. Det er ligeledes de arbejdsmedicinske klinikker og NFA, der har den

starste succesrate i forhold til det antal ansggninger, de indsender.



Tabel 3.3 Indsendte ansggninger, bevilligede ansgger samt succesrate (andel af
bevilligede ud af antal indsendte) opgjort pa de forskellige typer af
institutioner, der ansgger AMFF

Hovedansgger Indsendt (antal) Bevilliget (antal) Succesrate (procent)
AMK 65 15 23
NFA 74 21 28
Universiteter 73 9 12
Hospitaler 28 3 11
Andre offentlige 15 2 13
Private aktarer 23 3 13
Total 278 53 19

Kilde:  Ansggninger til AMFF.

| Tabel 3.4 er angivet de enkelte forskningsinstitutioner, der har modtaget bevilling i
perioden. NFA er, som tidligere beskrevet, den starste bevillingsmodtager med 40 %
af bevillingerne i perioden 2021-2023, efterfulgt af AMK Herning med 11 %, AMK Aar-
hus med 8 % og Syddansk Universitet med 8 % af bevillingerne.
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Tabel 3.4 Bevillingsmodtagere fra AMFF i perioden 2021-2023 opgjort pa hoved-
ansgger

Institution Antal bevillinger Bevillinger i procent
NFA 21 40
AMK Herning 6 11
AMK Aarhus 4 8
Syddansk Universitet 4 8
AMK Bispebjerg 3 6
Aarhus Universitet 2 4
Odense Universitetshospital 2 4
Team Arbejdsliv 2 4
AMK Holbaek 1 2
AMK Odense 1 2
Aalborg Universitet 1 2
Kgbenhavns Universitet 1 2
Aarhus Universitetshospital 1 2
Regionshospitalet Silkeborg 1 2
Kraeftens Bekeempelse 1 2
Teknologisk Institut 1 2
UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole 1 2
Total 53 100

Kilde: Bevilligede projekter fra AMFF.

| Tabel 3.5 har vi lavet en opggarelse over bevilligede ansggninger fra AMFF, hvor vi
har medtaget forskningsinstitutioner, der er medansagere pa projekterne. Vi har
kun medtaget medansggere, der har faet bevilling fra AMFF, og ikke forskningsinsti-
tutioner, som udelukkende deltager i projekterne med deres egne midler. Saledes er
det en lille del af projekterne, der ogsa inkluderer udenlandske forskere, som delta-

ger uden at fa finansiering fra AMFF.

Det generelle billede er, at starstedelen af de bevilligede projekter bliver udfgrt i et
samarbejde mellem flere forskningsinstitutioner. Hvor NFA er den institution, der far
flest bevilligede projekter som hovedansgger, sa ser billedet anderledes ud for med-
ansggere. Universiteterne er medansggere pa 43 % af de bevilligede projekter,

AMK'erne er medansggere pa 21 % af projekterne, og private aktgrer er medansggere



pa 17 % af projekterne. De gvrige medansggere fordeler sig pa falgende made: Hos-
pitaler 13 %. NFA 8 % og andre offentlige 6 %. Det skal dog bemaerkes, at medansg-
gere daekker over alt, fra at medansggerne far deekket nogle fa udgifter i forbindelse
med projekterne, til man far en betydelig del af det samlede projekt. Samlet set er
universiteterne involveret i 60 % af de bevilligede projekter, AMK'erne i 49 % og NFA i
47 % af projekterne, mens de gvrige typer af institutioner hovedsagelig deltager som
medansggere pa projekterne.

Tabel 3.5 Bevillingsmodtagere fra AMFF opgjort efter type af institution

Hovedansgger Medansgger Samlet

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
AMK 15 28 11 21 26 49
NFA 21 40 4 8 25 47
Universiteter 9 17 23 43 32 60
Hospitaler 3 6 7 13 10 19
Andre offentlige 2 4 3 6 5 9
Private aktgrer 3 6 9 17 12 23
Total 53 100 53 53

Anm.: Der kan veere mere en 1 medansgger pa en ansggning.

3.2

Strategiske prioriteringer

Baseret pa de 53 projekter, der har opnaet stgtte i perioden 2021-2023, har vi un-
dersagt, hvordan disse projekter understgtter den nationale strategi for arbejdsmil-

joforskning.

3.2.1 Strategiens rammer - prioriteringsparametre

De indsendte ansggninger til AMFF skal som minimum opfylde to ud af tre af priorite-
ringsparametrene, jf. Tabel 3.6. De tre prioriteringsparametre bliver i hgj grad deekket
af bevilligede projekter, da der stort set er lige mange projekter, der daekker hver af
de tre prioriteringsparametre. Der er 32 af bevilligede projekter, hvor forskningen om-

handler alle tre prioriteringsparametre.
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Tabel 3.6 De bevilligede projekter opgjort i forhold til de tre prioriteringsparametre

Prioriteringsparametre Antal Procent
Udbredelse, alvorlighed og potentiale 44 83
Utilstreekkeligt vidensniveau 48 91
Sammenhaeng med de nationale mal 48 91
Totale antal 53

Kilde: Bevilligede projekter fra AMFF.

3.2.2.1

3.2.2 Fundamentet for strategiens ambition

Vi har set pa, hvordan de strategiske malsaetninger, der knytter sig til fundamentet for
strategiens ambition, er udmgntet i de projekter, der har faet bevilling fra AMFF.

Fundamentet for strategiens ambition daekker over en raekke strategiske malsaetnin-
ger, der gar pa tveers af de tre evidenstyper pa arbejdsmiljgomradet (jf. afsnit 1.1.2.1).
Med afseet i disse malsaetninger har vi bl.a. set pa, om der blandt de bevilgede projek-
ter er igangsat forskning, der skaber overblik over viden, om forskningen er relateret
til de nationale mal for arbejdsmiljget, om der inddrages et gkonomisk perspektiv i
projekterne, de anvendte metoder, om forskningen er rettet mod at udvikle nye me-
toder eller anvender nye udfaldsmal samt om der anvendes data, der er indsamlet un-

der Beskaeftigelsesministeriet.

Overblik over viden

| den nationale strategi for arbejdsmiljgforskning er det en ambition, at der skabes et
systematisk overblik over viden pa arbejdsmiljgomradet. Nar vi ser pa de bevilligede

projekter, s er det kun et ud af de 53 bevilligede projekter, der har faet bevilling til at
foretage et egentligt systematisk litteraturreview for at opsamle og strukturere viden.

Det systematiske review udfgres som et Cochrane-review.

Blandt de bevilligede projekter i AMFF er der saledes ikke igangsat projekter, der laver
forskningsoversigter ved brug af de sakaldte Evidens Gab and Maps (EGM). Formalet
med et EGM er at pdpege, hvor der er videnshuller inden for et givent omrade. At fa
overblik over viden og identificere videnshuller er netop ambitionen i den nationale

strategi for arbejdsmiljgforskning.

De enkelte forskningsprojekter inddrager i mere eller mindre grad litteraturreview

som en del af deres projekt. Flere projekter anvender scoping- eller quick scoping-
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3.2.2.2

metoder til at gennemga litteraturen, og enkelte studier anvender en mere systema-
tisk reviewmetode. Disse litteraturreviews er ngdvendigvis ikke s systematiske som
de metoder, der anvendes i et systematisk review efter Cochrane- eller Campbell-me-
toden. Det er ganske fa af de bevilligede projekter, der publicerer deres review som
en selvsteendig peer-reviewed artikel.

Der er saledes kun i begraenset omfang givet stotte til projekter fra AMFF, der opfyl-
der strategiens ambition om at skabe et systematisk overblik over eksisterende viden

pa arbejdsmiljgomradet.

De nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen

Af AMFF's opslag i perioden fremgar det, at fonden gnsker at statte forsknings- og
udviklingsprojekter, som direkte eller indirekte bidrager til at opbygge viden, der un-
derstgtter de nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen. Der er séledes ogsa tydelige
paralleller mellem de arbejdsmiljgemner, som det praesenteres og fremhaeves i fon-
dens opslag, at der gnskes mere viden om, og de nationale mal. | opslagene for perio-
den 2021-2023 laegges der vaegt pa, at der er et forskningsbehov inden for emnerne:
ergonomisk arbejdsmiljg, kemisk arbejdsmiljg, psykisk arbejdsmiljg og arbejdsulykker,
som hver isaer understgtter opbygningen af viden om de nationale arbejdsmiljgmal.

Ved ansggning om tilskud fra fonden skal ansgger udfylde et ansagningsskema. Heri
skal det bl.a. angives, hvilket arbejdsmiljgemne i det aktuelle opslag ans@gningen
vedrgrer. Vi har derfor set pa, hvordan de bevilgede projekter fordeler sig inden for
de fire arbejdsmiljgemner, der er angivet i opslagene i Tabel 3.7. Hertil skal det naev-
nes, at nogle projekter har angivet, at de beskaeftiger sig med mere end ét af arbejds-
miljgemnerne, og de er derfor talt med flere gange, hvorfor det samlede antal i tabel-

len nedenfor er hgjere end de 53 bevilgede projekter i alt.

Tabel 3.7 Projekter opgjort i forhold til de fire arbejdsmiljgemner

Arbejdsmiljgemne Antal Procent
Ergonomisk arbejdsmilja 22 42
Psykisk arbejdsmiljg 22 42
Kemisk arbejdsmilja 14 26
Arbejdsulykker 12 23
Totale antal projekter 53
Kilde: Bevilligede projekter fra AMFF.
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Af Tabel 3.7 fremgar det, at 22 ud af 53 undersggelser beskaftiger sig med ergono-
misk arbejdsmiljg, hvilket svarer til 42 % af undersggelserne. En tilsvarende andel af
projekterne beskaeftiger sig med psykisk arbejdsmiljg. Derimod er der kun 26 % af de
bevilgede projekter, der beskaeftiger sig med kemisk arbejdsmiljg, og 23 % der har
angivet, at de beskaeftiger sig med emnet 'Arbejdsulykker’.

Okonomiske aspekter

| Den Nationale Strategi fremgar det, at der pa tveers af de tre evidenstyper (Viden om
sammenhaeeng mellem arbejdsmiljg og helbred, Viden om virksomhedernes indsats samt
Viden om implementering og udbredelse) er begraenset viden om de gkonomiske
aspekter af arbejdsmiljgindsatser. | strategien fremhaeves det, at det er en ambition, at
der knyttes et gkonomisk perspektiv til kommende projekter, hvor det er menings-
fyldt. Derfor har vi i gennemgangen af bevillinger set pd, om den gkonomiske vinkel

fremhaeves blandt nogle af de bevilgede projekter.

Vi fandt, at 1 ud af 53 projekter inddrager det gkonomiske perspektiv. Vi har ikke her
vurderet, hvorndr det gkonomiske perspektiv er meningsfyldt at inddrage, men det vil

ikke veere relevant i alle 53 projekter.

AMFF har kun i meget begraenset omfang givet stgatte til projekter, der opfylder stra-
tegiens ambition om at inddrage det skonomiske perspektiv i forbindelse med forsk-
ningsprojekter pa arbejdsmiljgomradet. Imidlertid er der ogsa i perioden ved at blive
etableret en forskningsenhed i arbejdsmiljggkonomi pa NFA. Forskningsheden har al-

lerede igangsat forskning inden for omradet.

De anvendte metoder - udvikling af nye metoder og udfaldsmal

Vi har set pa, hvilke metoder der anvendes i de bevilligede projekter. Det er en af stra-
tegiens ambitioner, at forskningen baseres pa et samarbejde mellem forskellige forsk-
ningsdiscipliner, som bidrager med forskellig viden, der kan supplere hinanden. De
bevilligede projekter bestar i meget hgj grad af forskellige forskningsinstitutioner i

samarbejde med de enkelte projekter, se afsnit 3.1.

De anvendte metoder i de bevilligede projekter er angivet i Tabel 3.8.1 63 % af de be-
villigede projekter anvendes der mere end én metode til at undersgge forsknings-
spgrgsmalene i undersggelserne. Det vil sige, at de bevilligede projekter pa forskellig
vis kombinerer metoderne og pa den made kombinerer forskellige forskningsdiscipli-

ners tilgang til forskningen.
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Tabel 3.8 Hovedgruppe af metoder, der anvendes i de bevilligede projekter

Metode Antal Procent
Cochrane-review 1 2
Kvalitative 28 53
Spargeskema 28 53
Register 18 34
Objektive tekniske malinger 23 43
Anvender én metode 19 36
Anvender to metoder 21 40
Anvender tre metoder 12 23
Totale antal 53
Kilde: Bevilligede projekter fra AMFF.

| Den Nationale Strategi fremgar det, at der er behov for i hgjere grad at undersgge
sammenhangene mellem arbejdsmiljgforhold og helbred ved hjeelp af objektive ma-
linger. De er desuden behov for at udvikle metoder til objektive malinger, som kan fo-
rega under faktiske arbejdsforhold og give valide og reproducerbare mal for ekspone-
ringer i arbejdsmiljget. Det skyldes, at viden om sammenhaengene mellem arbejdsmil-
joforhold og helbred i dag typisk er baseret pa data fra spagrgeskemaundersggelser,
registerstudier og ekspertvurdering.

Der er 23 projekter, der inkluderer objektive tekniske malinger i undersggelserne, og
19 af projekterne beskaeftiger sig med temaet 'Viden om sammenhaenge mellem ar-
bejdsmiljg og helbred'. | 4 af de 23 undersggelser med objektive tekniske malinger er
formalet helt eller delvist at udvikle nye metoder til objektive malinger, der anvendes i
felten. Ud over det kemiske omrade er der specielt fokus pa at anvende objektive tek-

niske malinger inden for det ergonomiske omrade.

Et andet fokus i strategien er udviklingen af nye udfaldsmal, da det er en ambition, at
arbejdsmiljgforskningen fortsat skal undersgge andre udfaldsmal end helbredsmaes-
sige udfaldsmal. Det kan fx vaere udfaldsmal sdsom adfzaerdseendringer, forebyggel-

sespraksis, sygenaerveer, produktivitet, arbejdsevne og fastholdelse.

Der anvendes i nogen grad nye udfaldsmal i de bevilligede projekter, men de anven-
des ofte som et sekundaer mél ved siden af de primaere mal for undersggelsen. Der er
enkelte projekter, der maler adfserd som en del af deres udfaldsmal, og der er flere

projekter, der fokuserer pa arbejdsevne som en del af deres udfaldsmal. Enkelte stu-
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dier ser ogsa pa produktivitet, specielt inden for det ergonomiske omrader, hvor pro-
duktiviteten er relateret til det ergonomiske arbejde og maéles ved spgrgeskema. Et
studie ser dog mere objektivt pa, om produktiviteten relateret til det udfarte arbejde
kan fastholdes, samtidig med at arbejdsmiljget forbedres.

Vi har ikke fundet studier, der bruger fastholdelsespraksis som et udfaldsmal, men der
er flere studier, som en del af udfaldsmalene inkluderer arbejdsmarkedstilknytning.
Tilsvarende finder vi ikke studier, der anvender sygenaerveer som et udfaldsmal, mens

der er en del studier, der ser pa sygefraveer.

Der er iveerksat to studier, der ikke ser pa den direkte sammenhang mellem ekspone-
ring og effekt, men ser pad morens eksponering i arbejdsmiljget, og barnenes risiko for
at udvikle sygdom.

Det er desuden en ambition i strategien, at der udvikles og anvendes evalueringsde-
sign, der kan generere viden, ogsa uden at der igangsaettes randomiserede kontrolle-
rede fors@g. Det kan veere ved at basere bade eksponering og effekt ud fra registre,
eller det kan vaere ved at anvende analyser med fx big data og machine learning. Der
er tre af de bevilligede projekter, hvor sammenhaengen mellem eksponering og effekt
udelukkende undersgges ved at bruge data fra registre. Derimod har vi kun fundet et

studie, som bruger metoder, der kan karakteriseres som machine learning.

Strategiens ambition om, at der anvendes nye evalueringsmetoder og nye udfaldsmal,
er saledes kun i begraenset omfang blevet opfyldt, men der er dog flere projekter,

hvor der inddrages nye metoder og udfaldsmal.

Formidling og udbredelse af viden

Ved ansagning om tilskud fra AMFF skal ans@ger skrive en plan for offentliggerelse
og formidling. Det vil sige, der laegges en plan for, hvordan projektet offentliggeres,
hvordan projektets resultater forventes formidlet, og til hvilke relevante brugere resul-
taterne forventes formidlet. Det angives desuden, hvilke videnskabelige artikler der

forventes at blive offentliggjort, og til hvilke videnskabelige tidsskrifter de indsendes.

De 53 bevilgede projekter anvender en bred vifte af formidlingsaktiviteter til bade
fagfolk og offentligheden. Disse formidlende aktiviteter kan opdeles i tre hovedkate-
gorier: videnskabelig formidling, brugerrettet formidling og populaervidenskabelig

formidling.

Langt de fleste projekter fremhaever, at de vil lave videnskabelig formidling gennem
videnskabelige artikler, konferencer og/eller ph.d.-afhandlinger. Starstedelen skriver,
at de vil deltage i bdde nationale og internationale konferencer og publicere deres re-

sultater i anerkendte videnskabelige tidsskrifter.
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En stor del af projekterne skriver ogsa, at de vil lave brugerrettede formidlingsaktivite-
ter direkte malrettet brugere sdsom virksomheder, branchefzellesskaber, arbejdsmilje-
professionelle og medarbejdere. De brugerrettede aktiviteter, som projekterne vil
ggre brug af, inkluderer bl.a. rapporter, opleeg ved relevante arrangementer, praesen-
tationer for samarbejdspartnere og deling af resultater gennem hjemmesider, sociale
medier, nyhedsbreve og fagblade.

Endvidere fremhaever mange af projekterne, at de vil lave populaervidenskabelig for-
midling, der retter sig mod en bredere offentlighed og faglige netveerk. Her benyttes
ogsa medier sasom fagblade, nyhedsbreve, sociale medier, konferenceindleeg og
hjemmesider for at na ud til bade praktikere og den almene befolkning. Populzere for-
midlingsaktiviteter omfatter ogsa workshops, seminarer og praktiske anbefalinger,

som g@r resultaterne tilgeengelige og anvendelige i praksis.

Brug af data indsamlet under Beskaeftigelsesministeriet

| Den Nationale Strategi er det en ambition, at data indsamlet under Beskaeftigelses-
ministeriet ogsa anvendes til forskning af andre aktarer. Derfor har vi set pa, om dette

0gsa sker i praksis.

| kortleegningen fandt vi, at seerligt Doc*X-databasen, der indeholder informationer
om danskeres beskaeftigelse og risiko for eksponering baseret pa jobeksponerings-
matricer mv., bliver anvendt i de bevilligede projekter fra AMFF. Databasen, der admi-
nistreres af AMK Bispebjerg, er oprindeligt udviklet i et samarbejde mellem NFA, flere
arbejdsmedicinske klinikker og Kreeftens Bekaempelse. Den anvendes af bade forskere
pa NFA, AMK og forskere fra andre forskningsmiljaer, jf. Tabel 3.9. Derudover anven-
des ogsa PODESA-kohorten, Dansk Arbejdstids Database (DAD) og DREAM-databa-
sen i flere af de bevilgede projekter. | nogle projekter er det angivet, at der ses pa sy-
gefravaer, uden at det specifikt er angivet, hvor data stammer fra. Formentlig bliver

DREAM anvendt i flere projekter, end vi har angivet i Tabel 3.9.

Tabel 3.9 Databaser, der er relateret til BM-institutioner

Database Procent
DOC*X 11 21
Andre (DREAM, PODESA, VAI, AH, DAD) 6 11
Nej 38 72
Total 53

Kilde: Bevilligede projekter fra AMFF
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3.2.3 Strategiens konkrete prioriterede omrader

Vi har set pa, hvordan strategiens konkrete prioriterede omrader deekkes af de projek-
ter, der er blevet bevilliget midler fra AMFF i perioden fra 2021-2023. Vi har baseret
opteellingerne pad ans@gernes egen angivelse af de prioriterede omrader. Ud fra an-
sggningerne har vi dog vurderet, om projektet deekkede det prioriterede omrade 'Vi-
den om myndighedernes og andre aktgrers indsats for at understgtte et godt ar-
bejdsmiljg’, da dette omrade ikke fremgar som et tema, der kan afkrydses i ansgg-
ningsskemaet.

Den stgrste andel af de bevilligede ansggninger deekker omradet 'Viden om sammen-
haeng mellem arbejdsmiljg og helbred’ (74 %), mens en meget lille andel af ans@ggnin-
gerne daekker omradet 'Viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats for at
understgtte et godt arbejdsmiljg’, jf. Tabel 3.10. | det fglgende gér vi mere i detaljer i
forhold til udmgntningen af strategien inden for de prioriterede omrader.

Tabel 3.10 Strategiens konkrete prioriterede omrader

Prioriteringer Antal Procent
Viden om sammenhaeng mellem arbejdsmiljg og helbred 39 74
Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats* 20 38

Viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats for at understgtte

et godt arbejdsmiljg 3 6
Viden om implementering og udbredelse af interventioner og indsatser 23 43
Total 53

Note: * | alt 23 har angivet, at projekter er om 'Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats’. VIVE har vurderet, at 3 af dem harer
under ' Viden om myndighedernes og andre akterers indsats for at understatte et godt arbejdsmilje’.

Kilde: Bevilligede projekter fra AMFF.

3.2.4  Viden om sammenhaeng mellem arbejdsmiljo og helbred

| Den Nationale Strategi fremgar det, at der, til trods for at viden om sammenhaeng
mellem arbejdsmiljg og helbred udger en relativt stor del af den samlede arbejdsmil-
joforskning, fortsat er brug for opdateret forskningsviden om aktuelle arbejdsmiljafor-
hold og fremtidens arbejdsmiljgforhold.

| sammentaellingen fandt vi, at 39 ud af 53 bevilgede projekter har angivet, at de be-
skeeftiger sig med viden om sammenhange mellem arbejdsmiljg og helbred, jf. Tabel

3.10. Hovedparten af disse undersggelser beskaeftiger sig med sammenhaengen mel-
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lem arbejdsbetingede risikofaktorer og negative helbredsudfald sasom smerter og sy-
gefraveer. Kun et fatal af undersggelserne beskaeftiger sig med positive faktorer i ar-
bejdsmiljget, der kan bidrage til et bedre og mere produktivt arbejdsmiljg.

Derudover har vi set pa, om forskningen er rettet mod forebyggelse og/eller handte-
ring af arbejdsmiljgproblemer med stor alvorlighed og udbredelse, og her fandt vi, at
24 ud af de 38 undersggelser (63 %) er rettet mod at skabe viden om arbejdsmiljgpro-
blemer med stor alvorlighed og udbredelse og/eller forebyggelse af arbejdsmiljgpro-
blemer med stor alvorlighed.

Vi har ligeledes set pa, om den igangsatte forskning om sammenhaenge ogsa deekker
over nye udviklingstendenser sdsom ny teknologi eller nye organisationsformer. Der
er flere studier, der undersgger betydningen af aendrede organisationsformer for ar-
bejdsmiljg og helbred. Blandt andet undersgges, om godt arbejdsmiljg kan integreres
i algoritmeledelse.

3.2.5 Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats

| strategien fremhaeves behovet for forskningsbaseret viden om virkemidler pa ar-
bejdsmiljgomradet. Dette behov fremgar ogséa af AMFF's opslag i perioden, hvori der
stdr, at der saerligt er behov for viden om handlinger eller aktiviteter, der kan forbedre
arbejdsmiljget pa virksomhederne. Det drejer sig fx om virksomhedernes egenindsats,
virkningen af virksomhedernes systematiske arbejdsmiljgarbejde, viden om hvordan
samarbejde om arbejdsmiljg fungerer pa arbejdspladserne, viden om virkningerne af
forandringer pa arbejdspladsen som “naturlige eksperimenter”, viden om hvad der
motiverer virksomheder til at lave arbejdsmiljatiltag, samt interventionsstudier der
omfatter forebyggende indsatser og initiativer til at afhjaelpe konstaterede problemer,

herunder ogsa samspillet mellem arbejdsplads, kommune og sundhedsvaesen.

Ud af de 53 bevilgede projekter har 23 angivet, at de beskaeftiger sig med temaet 'Vi-
den om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats’, jf. Tabel 3.10. Kun 2 ud af de 23 under-
sggelser har angivet, at de udelukkende beskaeftiger sig med dette tema, hvorimod
de resterende 21 undersggelser ogsa har sat kryds i enten 'Sammenhaenge mellem

arbejdsmiljg og helbred’ og/eller 'Viden om implementering og udbredelse’.

15 projekter omhandler interventioner, og 9 ud af disse har angivet, at de belyser virk-
somhedernes indsats. Det vil sige, at studierne undersgger, om en aendring i praksis
ger en forskel i forhold til et givent arbejdsmiljgproblem.

Det fremhaeves i strategien, at det er en ambition, at der saettes fokus pa forskning i
arbejdsmiljgmaessige tiltag, nar skaden er sket, og forebyggende tiltag, sa skaden ikke

kommer igen, og at det her er relevant med tveergdende studier af indsatser, som
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bade involverer arbejdspladsen og samspillet med sundhedsvaesen og kommune. |
sammentaellingen fandt vi, at ingen af de bevilgede projekter belyser arbejdsmiljz-
maessige tiltag, nar skaden er sket og/eller samspillet mellem arbejdsplads, kommune
og sundhedsvaesen, men at der hovedsageligt er fokus pa forebyggelse af arbejdsmil-
joproblemer.

Derudover fandt vi i gennemgangen af de 23 projekter, der har angivet, at de under-
sager virksomhedernes indsats, at der kun var fa af de bevilgede projekter, der foku-
serer pa virksomhedernes egenindsats og forandringer baseret pa naturlige eksperi-
menter. | projekterne er der meget begraenset fokus pa samarbejdet om arbejdsmil-
joet pa arbejdspladsen, og pé hvad der motiverer virksomhederne til at lave tiltag pa

arbejdsmiljgomradet.

En stor andel af det samlede antal projekter beskaeftiger sig pa den ene eller anden
made med det systematiske arbejdsmiljgarbejde. Flere af disse projekter undersgger
virkningen af det systematiske arbejdsmiljg i forhold til at fa et sundt og sikkert ar-
bejdsmilja. Der ses bl.a. pd sammenhangen mellem systematisk arbejdsmiljgarbejde

og forekomsten af sygefravaer og arbejdsulykker.

3.2.6 Viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats for
at understgotte et godt arbejdsmiljg

Det er en ambition i strategien, at forskning i effekten af forskellige typer af myndig-

hedsindsatser og aktgrindsatser intensiveres, da viden pa dette omrade hidtil har vee-

ret begraenset. Viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats deekker bl.a. over

viden om, hvordan lovgivning, politiske aftaler, aktiviteter og handleplaner pa bran-

cheniveau kan understatte et godt arbejdsmiljg.

Som tidligere naevnt (se afsnit 2.2) er 'Viden om myndighedernes og andre aktarers
indsats’ ikke et selvstaendigt tema i fondens opslag, da det ikke er et prioriteret om-

rade i AMFF's strategi. Det falder derimod under 'Virksomhedernes indsats'.

| gennemgangen af de bevilgede projekter fandt vi, at 3 af de bevilligede projekter
omhandler viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats, jf. Tabel 3.10. De 3
projekter omhandler dog viden om arbejdsmiljgindsatser i relation til andre aktarers

indsats og ikke viden om myndighedernes indsats.

Der mangler saledes stadig forskning, som ser pa betydningen af myndigheders ind-
sats i forhold til understatte et godt og sikkert arbejdsmiljg pé arbejdspladserne.

36



3.3

3.2.7 Viden om implementering og udbredelse af inter-
ventioner og indsatser

Ogsa inden for temaet 'Viden om implementering og udbredelse’ har arbejdsmilja-
forskningen vaeret begraenset, og det fremhaeves i strategien, at der mangler viden
om, hvordan virkemidler pa arbejdsmiljgomradet bedst muligt implementeres og ud-
bredes.

Ud af de 53 bevilgede projekter har 22 angivet, at de beskaeftiger sig med temaet 'Im-
plementering og udbredelse’, jf. Tabel 3.10. Derudover er der en enkelt undersggelse,
der ikke har angivet et tema, men hvor det fremgar af undersggelsens formal, at
denne beskeeftiger sig med implementering og udbredelse. Af de 23 projekter er der
kun 2 undersggelser, der har angivet, at de udelukkende beskaeftiger sig med dette

tema.

Det fremgar af strategien, at implementeringsforskning skal veere en integreret del af
forskningen i interventioner og indsatser. Det er ogsa strategiens ambition, at de af-
prevede interventioner efterfalgende kan implementeres og dermed udbredes. | kort-
laegningen af de bevilgede projekter fandt vi, at 13 ud af de 15 undersggelser, som er
interventionsstudier, ogsa beskaeftiger sig med temaet 'Implementering og udbre-
delse’. De bevilligede projekter har saledes stor fokus pa at integrere forskning i im-
plementering i interventionsstudierne, sdledes at der opnas viden om, hvordan de af-

pravede interventioner og indsatser kan implementeres og udbredes i praksis.

Ansggninger godkendt fagligt, men ikke
bevilliget i det strategiske udvalg

Vi har set pa de ansggninger, som er fagligt godkendt i det videnskabelige udvalg el-
ler udvalget for udvikling og udredning, men hvor ansggningen ikke er blevet bevilget
i det strategiske udvalg. | det fglgende har vi set pa, hvordan de fagligt godkendte,
men afviste ansagninger, fordeler sig i forhold til arbejdsmiljgemne, strategisk priori-
terede omrader og prioriteringsparametre. Vi har specielt set pa, om de afviste ansag-
ninger har en anden fordeling pa de naevnte parametre end de bevilgede ansggnin-

ger.

Vi har set pa det samlede antal afviste ans@gninger, uanset om ansggningerne er ind-
sendt flere gange, og uanset om genansggningen senere er blevet bevilget statte.
Data er baseret pa de oplysninger, som ansggerne selv skal afkrydse og markere i an-

sggningsskemaet.
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Der er 51 ansggninger, som er blevet godkendt i det videnskabelige udvalg eller ud-
valget for udvikling og udredning, men som ikke har opnaet bevilling i det strategiske
udvalg. | Tabel 3.11 er de afviste ansggninger opgjort pa de fire arbejdsmiljgemner. Vi
har i tabellen medtaget opggrelse over de ansggninger, som opnaede bevilling.

Den stgrste andel af ansggninger, som er blevet afvist i det strategiske udvalg, er in-
den for arbejdsmiljgtemaerne ergonomisk arbejdsmiljg (29 %) og iseer psykosocialt
arbejdsmiljg (49 %). Det er séledes en mindre andel af ansggningerne inden for ke-
misk arbejdsmiljo (14 %) og arbejdsulykker (6 %), der bliver afvist i det strategiske ud-
valg. Dermed er der feerre fagligt godkendte ansggninger at vaelge mellem inden for
omraderne kemisk arbejdsmiljg og arbejdsulykker. Her skal det dog naevnes, at NFA
har faet en gremaerket bevilling fra AMFF til fortseettelse af deres kemiprogram, se af-
snit 1.2.

Tabel 3.11 Fagligt kvalificerede ansggninger, men ikke bevilget, opgjort pa arbejds-
miljgemne

Antal afvist i Andel afvist i Andel godkendt i

strategisk udvalg strategisk udvalg, % strategisk udvalg, %

Ergonomi 15 29 42
Psykisk arbejdsmiljg 25 49 42
Kemisk arbejdsmilja@ 7 14 26
Arbejdsulykker 3 6 23
Total 51

Anm.: En ansggning deekker bade psykisk arbejdsmiljg og corona. Flere ansggninger inkluderer ogsa arbejdstid.

Kilde:  Ansggninger til AMFF.

| Tabel 3.12 har vi opgjort de fagligt godkendte, men ikke bevilgede ansggninger, i
forhold til de strategisk prioriterede omrader i den nationale strategi for arbejdsmiljg-
forskning. Fordelingen af disse ansggninger i forhold til de strategisk prioriterede om-

rader er i meget hgj grad den samme som fordelingen for de bevilligede projekter.



Tabel 3.12 Fagligt kvalificerede ansggninger, men ikke bevilget, opgjort pa de strategisk
prioriterede omrader

Antal afvist i Andel afvist i Andel godkendt i

strategisk udvalg strategisk udvalg, % strategisk udvalg, %

Viden om sammenhange mel-

lem arbejdsmiljg og helbred 36 71 4
V@en om erksomhedernes ar- 19 37 43
bejdsmiljgindsats

Viden om implementering og

udbredelse af interventioner og 25 49 43
indsatser

Total 51

Kilde:  Ansggninger til AMFF.

De fagligt godkendte, men ikke bevilgede ansggninger opgjort pa prioriteringspara-
metrene er angivet i Tabel 3.13. De fagligt godkendte, men ikke bevilgede ansggnin-
ger mangler i hgjere grad end de bevilgede projekter at opfylde prioriteringsparamet-
rene ‘Udbredelse, alvorlighed og potentiale’ samt ‘Sammenhaeng med nationale mal'.

Tabel 3.13 Fagligt kvalificerede ansggninger, men ikke bevilliget, opgjort pa
prioriteringsparametrene

Antal afvist i Andel afvist i Andel godkendt i

strategisk udvalg strategisk udvalg, % strategisk udvalg, %

Udbredelse, alvorlighed og po-

tentiale 30 59 8
Utilstreekkeligt vidensniveau 48 94 91
Saommenhaeng med de nationale 36 71 91
mal

Totale antal 51

Kilde: Ansggninger til AMFF.

3.4 NFA’s bevilligede ansggninger fra AMFF og
andre fonde 2021-2023

Vi har som en del af udmgntningen af den nationale strategi set pa de ansggninger,

som NFA har faet bevilliget hos AMFF og hos andre fonde. Disse opggrelser er base-
ret pa NFA's egne tal. NFA’s ansggninger til AMFF inkluderer ogséa ansggninger, hvor
NFA er medansgger og sdledes ikke selv er hovedansager.
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Af de 99 projekter, som NFA har faet bevilliget i perioden, er 25 % bevillinger fra
AMFF, 18 % er bevillinger fra BM eller styrelser under BM (AT, STAR), og 57 % kommer
fra andre fonde, jf. Tabel 3.14. Under andre fonde er der bade nationale og internatio-
nale fonde. NFA har faet bevilliget en del projekter fra EU-fonde i perioden.

Tabel 3.14 NFA'’s bevilligede projekter opgjort pa type af fonde

Fond Antal Procent

AMFF 25 25

BM mv (BM, STAR, AT) 18 18

Andre fonde 56 57

Total 929 100
Kilde: NFA.

NFA har opgjort de bevilligede projekter i forhold til de strategisk prioriterede emner
(evidenstyper), jf. Tabel 3.15. NFA's opggrelse over fordelingen af projekter inden for
de strategisk prioriterede omrader er ikke helt sammenlignelige med de samlede op-
gerelser baseret pa alle de 53 bevilligede projekter fra AMFF. Det skyldes, at der i
AMFF's ansggningsskema kan afkrydses mere end et prioriteret omrade, mens NFA's i

deres opgearelser kun kategoriserer projekterne under hovedomrade.

Fordelingen af projekter inden for de strategisk prioriterede emner er meget forskel-
lige for de forskellige typer af fonde, som NFA far deres bevillinger fra. For projekter,
der har faet bevilget tilskud fra AMFF, er 48 % af NFA's bevilgede projekter inden for
'Forskning i virkemidler/strategisk arbejdsmiljgarbejde’. For projekter, der er bevilget i
BM-regi, er 56 % inden for 'Forskning i implementering og udbredelse’, mens 52 % af
de projekter, som NFA far bevilliget fra andre fonde, er inden for ‘'Forskning i arsags-
sammenhange’. De 3 typer af fonde supplerer hinanden, séledes at NFA's samlede
forskningsportefglje er fordelt med 42 % af projekterne inden for ‘Forskning i arsags-
sammenhange’, 32 % inden for ‘Forskning i virkemidler/strategisk arbejdsmiljgar-

bejde’ og 25 % inden for 'Forskning i implementering og udbredelse’.



Tabel 3.15 NFA's bevilligede projekter opgjort pa strategisk prioriterede emner
(evidenstyper)

Forskning i drsagssammenhange (fx epidemiologiske

undersggelser eller kortleegning) 36 22 >2 42 42
For;knlng i erkemldler/strateglsk arbejdsmiljgarbejde 48 2 29 32 32
(fx intervention)

Eorskmng i |mp|em§nter|ng og udbredelse (fx evalue- 16 56 20 25 25
ring, procesevaluering)

Total 100 100 100 100

Antal 25 18 56 99

Kilde: NFA.

NFA'’s opggrelser over projektportefgljen i forhold til de tre prioriteringsparametre i
den nationale strategi for arbejdsmiljgforskning er opgjort i Tabel 3.16. NFA's projek-
ter daekker i hgj grad prioriteringsparametrene ‘Utilstraekkeligt vidensniveau’ (68 %)
og 'Sammenhang med de nationale mal' (71 %) og i lidt mindre grad prioriteringspa-

rameteren 'Udbredelse, alvorlighed og potentiale’ (48 %).

Tabel 3.16 NFA-bevilgede projekter opgjort efter de tre prioriteringsparametre i den
nationale strategi for arbejdsmiljgforskning

Antal Procent

Udbredelse, alvorlighed og potentiale 48 48
Utilstreekkeligt vidensniveau 67 68
Sammenhang med de nationale mal 70 71
Total 929

Anm.: Hvert projekt kan deekke mere end en prioriteringsparameter.

Kilde:  NFA.

NFA har en szerlig forpligtigelse i forhold til at understatte forskning rettet mod de
nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen (Beskaeftigelsesministeriet, 2020b). NFA har
ligeledes lavet opggrelser over deres projektportefglje i forhold til de mal, der er
fremsat i ‘Trepartsaftale om prioriterede nationale mal for arbejdsmiljgindsatsen’, jf.
Tabel 3.17.
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Af NFA's 99 projekter er 28 % rettet mod at bidrage med viden om de nationale mal
pa brancheniveau, og 39 % bidrager med viden om sammenhange mellem objektive
malinger og helbred, jf. Tabel 3.17. Det er 12 % af projekterne, der bidrager med viden
om sammenhangen mellem psykosociale faktorer og helbred, og 29 % af projekterne
bidrager med viden om det systematiske arbejdsmiljgarbejde.

Tabel 3.17 NFA's projektportefalje opgjort i forhold til mal, der er rettet mod mal i
trepartsaftalen

Bidrager med viden i forhold til: Procent
Brancherettede mal (nationale mal pa brancheniveau) 28 28
Objektive malinger 39 39
Videnshul om psykosociale faktorer og helbred 12 12
Videnshul om systematisk arbejdsmiljgarbejde 29 29
Antal projekter 929 100
Kilde: NFA.
3.4.1 NFA'’s overblik over viden pa arbejdsmiljgomradet

NFA har lavet en reekke notater, der skal hjeelpe med at identificere videnshuller inden
for arbejdsmiljgomradet. Notaterne baserer sig pa ekspertudtalelser og litteraturseg-
ninger baseret pa scoping review. Notaterne er inspireret af de metoder, der anven-
des til at lave Evidence and Gap Maps (EGM) i regi af fx Campbell. Notaterne lever
dog ikke helt op til den systematiske metode, der anvendes i EGM baseret pa Camp-
bell-metoden. Notaterne er ikke publiceret eller fagfeellebedgmt og er derfor i hg;j
grad til internt brug. Notaterne om videnshuller inden for arbejdsmiljgomradet skal
medvirke til at udpege, hvor der er behov for nye forskningsprojekter og kan saledes

bidrage til, at NFA retter sin forskning mod omrader, hvor der mangler viden.
NFA har lavet notater om videnshuller inden for fglgende omrader:

= |ndsatser til forebyggelse af seksuel chikane pa arbejdspladsen
®  Objektive malinger for fysiske belastninger

®  Samspil mellem ergonomiske og psykosociale faktorer

= Akutte luftvejsproblemer — mikrobiologi

= Knealende og hugsiddende arbejde

= Digital monitorering og overvagning pa arbejdspladsen

= Alvorlige arbejdsulykker.



3.5

3.4.2 NFA’ forskningsdata

NFA har indsamlet en lang raekke data pa arbejdsmiljgomradet. Disse data stilles til
radighed for eksterne forskere, hvis der foreligger et anerkendelsesveerdigt formal
med at anvende data (NFA, 2024). Flere af dataseettene anvendes af forskere, der far
bevillinger fra AMFF, se afsnit 3.2.2.6.

Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdstilsynets
forskningspuljer

Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdstilsynet har deres egne forskningspuljer, hvorfra

de kan igangseette forskning inden for arbejdsmiljgomradet.

BM'’s pulje har i perioden igangsat 9 projekter, der er relevante for arbejdsmiljgforsk-
ningen. 2 projekter drejer sig om overvagning af arbejdsmiljget i form af tilleeg til
spargeskemaundersggelserne ‘Arbejde og helbred’, og 'Virksomhederne arbejdsmilja-
indsats’ samt unders@gelsen 'National overvagning af arbejdsmiljget blandt lanmod-

tagere’.

Derudover handler projekterne om kreenkende adfaerd i form af indsatser mod sek-
suel chikane samt vold om adfeerd. Det er projekter, der relaterer sig til arbejdsskade
og om fastholdelse af medarbejdere. 2 projekter drejer sig om hgje falelsesmaessige
krav og udvikling af indeks. Endelig er der en arbejdsmiljggkonomisk effektevaluering

af interventioner til forebyggelse af sygefraveer.

Arbejdstilsynet har igangsat 21 projekter i perioden. 4 af projekterne drejer sig om
overvagning af arbejdsmiljget: 'Virksomhederne arbejdsmiljgindsats’ og ‘National

overvagning af arbejdsmiljget blandt lanmodtagere’.

Der er 4 projekter, der omhandler myndighedernes indsats. Projekterne handler om at
tilpasse initiativet med tilbud om ekstra dialog og vejledning efter et pabud, sdledes

at initiativet giver starst effekt.

5 projekter omhandler eksponering af kemiske stoffer i arbejdsmiljget, herunder flere
projekter, der omhandler fastseettelse af graensevaerdier. 2 af projekterne ser pa ek-

sponering til bioaffald og helbredspavirkninger hos de ansatte.

2 projekter omhandler ulykker pa arbejdspladsen og er begge projekter, der skal bista
en ekspertgruppe med teknisk bistand om arbejdsulykker.
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3.6

Der er 2 projekter, der handler om motivation og eventuelle barrierer i forhold til, at
virksomheder og ledere arbejder med psykisk arbejdsmiljgz.

De resterende projekter omhandler arbejdsmarkedstilknytning efter en arbejdsskade,
vidensopsamling om muskelskeletbesvaer samt udvikling af indeks for systematisk ar-

bejdsmiljgarbejde.

Projekterne, der er igangsat for midler i BM's og AT's forskningspuljer, supplerer sale-
des projekterne fra AMFF og NFA og er med til styrke udmgntningen af strategien.

Konklusion - kortleegning

Den nationale strategi for arbejdsmiljgforskning fastsaetter strategien for arbejdsmil-
joet og har et 10-arigt sigte. Vi har som en del af udmgntningen set pa, hvordan stra-
tegierne for NFA og AMFF er i overensstemmelse med den nationale strategi. Begge

strategier laegger sig i hgj grad op ad den nationale strategi for arbejdsmilja.

Den primeere kilde til kortlaegningen har veeret bevilligede ansggninger fra AMFF,
hvorved vi har evalueret, i hvor hgj grad de mange delmal i strategien bliver adresse-
ret i ansggningerne. Derudover har vi suppleret kortlaegningen med overordnede
oversigter over NFA's forskningsportefglje og beskrivelse af de typer af projekter, som
er igangsat via BM's og AT's forskningspuljer. Vores konklusioner er derfor i hgj grad
baseret pa kortleegningen af de bevilgede projekter fra AMFF.

| perioden 2021-2023 har AMFF i alt bevilget midler til 53 projekter. De bevilgede pro-
jekter deekker i hgj grad de tre prioriteringsparametre i strategien: ‘Udbredelse, alvor-
lighed og potentiale’ (83 % af projekterne)®, Utilstraekkeligt vidensniveau (91 %) og
‘Sammenhaeng med de nationale mal’ (91 %).

De fleste af de bevilligede projekter fra AMFF omhandler arbejdsmiljgemnerene ‘Er-
gonomisk arbejdsmiljg’ (42 % af projekterne)® og 'Psykisk arbejdsmiljg’ (42 %), mens
lidt faerre projekter beskaeftiger sig med emnerne 'Kemisk arbejdsmiljg’ (26 %) og 'Ar-
bejdsulykker’ (23 %).

Strategien har fire konkrete prioriterede omrader. Den stgrste andel af projekterne fra
AMFF daekker omradet 'Viden om sammenhang mellem arbejdsmiljg og helbred’ (74

% af projekterne)’, mens der ogsa er en stor andel af projekterne, der deekker omra-

> De enkelte projekter daekker flere af prioriteringsparametrene.
© De enkelte projekter omhandler flere arbejdsmiljgemner.
" De enkelte projekter omhandler flere prioriterede omréder.
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derne 'Viden om virksomhedernes arbejdsmiljgindsats’ (38 %) og 'Viden om imple-

mentering og udbredelse af interventioner og indsatser’ (43 %). Derimod er der kun
en begraenset andel af projekterne, der deekker det prioriterede omrade ‘Viden om

myndighedernes og andre aktarers indsats for at understgtte et godt arbejdsmiljg’

(6 %).

Den nationale strategi har en lang reekke af delmal, som er naevnt under de konkrete
prioriterede omrader. De bevilligede projekter fra AMFF har i fokus pa en veesentlig
andel af disse delmal, men da der indtil nu kun er bevilliget tilskud til 53 projekter, er

det saledes ikke muligt, at alle delmalene er opfyldt lige godt.
Folgende delmal er i hgj grad blevet opfyldt:

®  Inden for omrader, hvor det er muligt, eftersparger strategien mere viden
om sammenhange mellem arbejdsmiljgforhold og helbred baseret pa ob-
jektive tekniske malinger. En del projekter fra AMFF undersgger sammen-
haenge mellem eksponering og helbred baseret pa objektive tekniske malin-

ger, seerligt inden for det ergonomiske omrade.

®  Strategien efterspgrger ogsd, at der i forbindelse med forskning i interventi-
oner og indsatser ogsa forskes i implementering. Dette er ogsa i hgj grad
opfyldt da, 13 ud af de 15 projekter fra AMFF, der udfarer interventioner,

ogsa fokuserer pa implementeringen.

Derudover er der nogle delmal i strategien, som i mindre grad er blevet opfyldt. Det

drejer sig om falgende:

®  Strategien eftersparger et systematisk overblik over viden pa arbejdsmiljz-
omradet. | perioden er der kun et systematisk review (Cochrane), der har
faet bevilliget stotte fra AMFF. Der er ikke igangsat forskning, som identifi-
cerer videnshuller ved at anvende Evidence and Gap Maps (EGM). NFA har

dog udarbejdet en raekke interne notater, der er inspireret af EGM-metoden.

®  Kun en mindre andel af de bevilgede projekter omhandler det prioriterede
omrade 'Viden om myndighedernes og andre aktgrers indsats for at under-
statte et godt arbejdsmiljg’, men ingen af disse ser pa effekter af myndighe-
dernes indsats. AT har igangsat en raekke projekter, der skal undersgge, om

nogle af AT's initiativer kan forbedres, sdledes at de har stgrre effekt.

= Der er begraenset viden om de gkonomiske aspekter i forbindelse med ar-
bejdsmiljg og arbejdsmiljgindsatser. Det er kun meget fa af de bevilligede
projekter fra AMFF, der ser pé de gkonomiske aspekter af arbejdsmiljget.
NFA er som en del af strategien ved at opbygge en forskningsenhed inden
for omradet arbejdsmiljggkonomi, og vil pa sigt kunne medvirke til at lafte
denne del af strategien.
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| strategien eftersparges nye metoder, nye udfaldsmal og nye forskningsmiljger inden
for omradet. | de bevilligede projekter fra AMFF er der i nogen grad begyndt at
komme fokus pa nye metoder og iseer nye udfaldsmal. Derimod er omradet karakteri-
seret ved, at der er en stor andel af bevillingerne fra AMFF, hvor NFA, de arbejdsmedi-
cinske klinikker eller andre forskningsmiljger, der tidligere har faet midler fra AMFF, er
hovedansggere pa projekterne. De bevilligede projekter fra AMFF bliver dog i hg;j
grad udfert i et samarbejde mellem flere forskningsinstitutioner pa tveers af universi-

teter, AMK'er, NFA og @vrige forskningsmiljger pad omradet.
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Interview med centrale aktgrer

Kortleegningen af arbejdsmiljgforskningen i strategiperioden har vist, hvilke mal i stra-
tegien der er blevet opfyldt pa nuveerende tidspunkt, og hvilke mal der i mindre grad
er blevet opfyldt.

| dette kapitel bliver kortlaegningen suppleret med interview med centrale aktgrer
knyttet til arbejdsmiljgforskningen. | valget af interviewpersoner er der lagt vaegt pa at
fa input fra bade forskere, interessenter og administratorer®. Derudover er der blevet
afholdt et digitalt mgde med indbudte repraesentanter fra forskningsmiljgerne, hvor
forelgbige resultater af evalueringen blev praesenteret og debatteret. Pointerne fra

dette made indgar ligeledes i dette kapitel.

Hovedformalet med interviewene og mgdet har veeret at fa centrale akterers vurde-
ring af og erfaringer med udmgntningen af strategien. | interviewene har der dog
0gsa vaeret synspunkter pa selve strategien, selvom det er udmgntningen, der er i fo-

kus.

Kapitlet vil ikke adressere de enkelte aktarers erfaringer med strategien. | stedet vil
det praesentere essensen af de forskellige synspunkter pd udmegntningen uafhaengig
af afsenderen. Nar der er tale om erfaringer, der er bred enighed om, vil der sta ‘alle’
eller 'pd tvaers af interviewene’ eller blot ‘interviewpersonerne’. Nar der derimod er
markante synspunkter fra enkelte, vil det fremga, ligesom det vil fremga, nar der er
tale om synspunkter udelukkende fremfgrt af forskere. Vaegten vil dog blive lagt pa

essensen af de samlede interview.

Der vil ikke blive anvendt citater i fremstillingen. Arbejdsmiljgforskningen udger sa re-
lativt lille miljg, at det ville vaere vanskeligt at opretholde den anonymitet, som inter-

viewpersonerne er blevet lovet.

Der anvendes falgende forkortelser i kapitlet: Arbejdsmiljgforskningsfonden (AMFF),
Det nationale forskningscenter for arbejdsmiljg (NFA), Arbejdsmedicinsk klinik (AMK),
Beskaeftigelsesministeriet (BM), Arbejdstilsynet (AT) samt Branchefaellesskabet for ar-
bejdsmiljg (BFA) — der findes 5 BFA'er, der hver omfatter et antal brancher.

Kapitlet er disponeret efter overskrifter, som interviewpersonerne har fremhaevet som

vigtige temaer i forhold til mulighederne for at udmgnte strategien. Det er fglgende

temaer:

8 Se kapitel 5 for beskrivelse af interviewpersonerne.
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4.1

= En bred national arbejdsmiljeforskningsstrategi med mange mal. Det
ses primaert som en fordel, at strategien er bred, fordi det gar det muligt for
flere forskningsmiljger at byde ind.

=  Finansieringen af forskningen. Forskningsmiljgerne er aftheengige af eks-
tern finansiering, derfor er finansieringsmulighederne afggrende for ud-

mgntningen af strategien.

= Det institutionelle set-up. Der er mange interessenter pa omradet, der alle
inddrages i udformningen af og udmgntningen af strategien. Dette har bade

fordele og ulemper.

= Brobygningen mellem forskning og praksis. Inddragelse af interessenter
for at sikre relevante projekter samt oversaettelse af viden til praksis opleves

som vanskeligt, men som vigtigt. NFA arbejder intensivt med omradet.

Strategiens tilblivelse og virkning

Den nuvarende nationale strategi for arbejdsmiljgforskning blev udarbejdet i 2020 og
er geeldende til 2030. BM's departement var pennefgrer, men fik input fra en bred
kreds af politiske og faglige interessenter. Den nationale strategi forventedes herefter
afspejlet i lokale strategier. Dette ses eksempelvis tydeligt i AMFF's strategi og NFA's
forskningsstrategi (jf. kapitel 1). De arbejdsmedicinske klinikker forholder sig ligeledes
til isser AMFF's strategi, da klinikkerne oplever at vaere afhaengige af midler for fon-
den. De har dog ikke pd samme made som NFA en intern strategi, der afspejler den
nationale strategi og AMFF's strategi. Der er andre, mindre forskningsmiljger, der an-
ser AMFF's bevillinger som afggrende for deres eksistens, men som i mindre grad
kender strategierne — de sa@ger forskningsmidler til projekter, som de finder relevante,

og som de har en forventning om hgrer ind under strategierne.

Figur 4.1 illustrerer tankegangen i, hvordan den nationale strategi formodes at fa be-
tydning for arbejdsmiljgforskningen i Danmark. Det er vores antagelser om strategien

og dens forventede virkninger, som figuren viser.
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Figur 4.1 Strategiens forventede virkninger
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De bevilligede forskningsprojekter skal saledes generere viden, som medvirker til at
opfylde den nationale strategis overordnede mal, ndr denne viden bliver implemente-
ret pa de danske arbejdspladser.

| interviewene med forskerne® er det tydeligt, at de primaert forholder sig til AMFF's

strategi og AMFF's opslag og ikke i saerlig stor udstreekning til den nationale strategi.

4.1.1 Udfordringer ved disse antagelser bag strategien

De interviewede aktarer fremhaever nogle udfordringer ved de antagelser, der formo-

des at ligge bag den nationale strategi:

®  Den nationale strategi har ingen konkrete succeskriterier, hvilket gor det

vanskeligt at vurdere, hvorvidt udmgntningen er lykkedes.

= AMFF's bidrag til udmgntningen af strategien via bevilligede projekter er af-

heengig af, at der indkommer ansaggninger, der har en videnskabelig kvalitet.

° Forskerne fra NFA forholder sig ogsa til NFA's egen strategi, der tager udgangspunkt i den nationale strategi.
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4.2

®  Forskerne, der formulerer forskningsprojekterne, kender ikke den samlede
projektportefglje og ved derfor ikke, om de reelt udfylder et videnshul i stra-
tegien.

= AMFF falger ikke systematisk op pa de bevilligede projekter. Det betyder, at
der i mindre grad findes viden om, hvorvidt de bevilligede projekter bidra-
ger med den efterspurgte viden.

®  AMFF har ikke altid mulighed for at falge op pa, om den viden, som projek-
terne genererer, ndr ud til praksis og pa den made bidrager til et sundere ar-

bejdsmiljg pa danske arbejdspladser.

= AMFF er langt hen ad vejen afhaengig af, at, BM, BFA'erne og forskningsmil-
joerne selv sgrger for, at deres viden far indflydelse pa arbejdsmiljget pa de

danske arbejdspladser.

Disse udfordringer betyder dog ikke, at der ikke genereres viden, som arbejdsplad-

ser og fx AT's fagkontorer, har gavn af.

En bred strategi med mange mal

En bred strategi er ifglge enkelte af interviewpersonerne et darligt styringsredskab. En
mere fokuseret strategi vil vaere mere velegnet som styringsredskab, men det vil til
gengeeld kunne ggre det vanskeligt for nogle miljger at sege AMFF om forskningsfi-
nansiering og dermed reelt bevare et forskningsmiljg. Derfor foretraekkes en bred
strategi med mange mal. Dette er den overordnede vurdering fra de interviewede
personer, uanset om der er tale om forskere eller om personer, der har ansvaret for, at

strategien bliver udmgntet.

4.2.1 Strategien har betydning for forskningen

Ifalge interviewpersonerne har strategierne igennem arene evnet at flytte forskningen,
fordi flere forskningsmiljger er direkte athaengige af midlerne fra AMFF. En smallere
strategi kan tvinge nogle af de mindre miljger til at skifte forskningsomrade, hvis de-

res omrade ikke optreeder i strategien.

Et eksempel pa dette bliver i flere interview fremhaevet: | den forrige strategi fra AMFF
forsvandt malet om mindre farlig kemi pa arbejdspladserne ud af strategien. Dette

betad, at nogle miljger manglede finansiering og derved ikke kunne opretholde deres
forskning i kemiens skadelige virkninger. Kemisk arbejdsmiljz er ifglge interviewperso-
nerne typisk et omrade, der er vanskeligt at finansiere andre steder end i AMFF. Ifglge

de interviewede forskere er kemisk arbejdsmiljg et forskningsomrade, der kraever stor
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faglig indsigt, som det tager tid at bygge op, men som kan forsvinde pa et gjeblik, nar
finansieringen forsvinder. Dette skete ifglge flere interviewpersoner under den forrige
strategi fra AMFFC.

Et andet eksempel fra den forrige strategi var dens fokus pa virkemidler i arbejdsmil-
joarbejdet. Dette fokus betad et gget fokus pd, hvilke midler der virker, nar det geel-
der et forbedret arbejdsmiljg pa arbejdspladserne. Dette fokus blev taget op af nogle
miljger, fordi det var der, finansieringen var.

Den mere fokuserede strategi havde sdledes ifglge interviewpersonerne nogle utilsig-
tede virkninger, men ogsa nogle fordele, fordi den fik sat fokus pa et nyt omrade som
fx virkemidler. Dog antager nogle af interviewpersonerne, at de utilsigtede virkninger
maske er en af arsagerne til, at den nuvaerende strategi fra 2020 er bredere end den
forrige.

En bred strategi med mange mal gar, at de fleste forskere kan finde en krog at haenge
deres forskningsprojekt pa i forhold til strategien, omend fraveeret af konkrete succes-

kriterier gar strategien vanskelig at male pa.

Den brede strategi, de begraensede ressourcer og det begraensede antal forsknings-
miljger betyder ifalge interviewpersonerne, at det er vanskeligt at udmeante alle stra-
tegiens mal i konkrete projekter. De etablerede forskningsmiljger er opbygget om-

kring seerlige fagligheder og temaer, som de vil forsgge at opretholde.

4.2.2 AMFF som eneste finansieringskilde

Flere interviewpersoner papeger, at de har haft sveert ved at finansiere deres forskning
gennem bevillinger fra andre fonde end AMFF. Nytaenkning i forhold til metoder og
temaer inden for arbejdsmiljgforskningen kan veere sveert at opna i et miljg, hvor flere
af de ansggende forskere er afhaengige af kontinuerlige bevillinger fra AMFF. | perio-
der kan de mindre forskningsmiljger derfor fa karakter af et stop-and-go-miljg, efter-
som de mister kapacitet, viden og medarbejdere, safremt de ikke kontinuerligt far be-
villiget tilstreekkeligt med ressourcer fra AMFF. Nogle af de mindre forskningsmiljger
bestar bl.a. af fa fastansatte og flere lgstansatte netop pa grund af usikker finansie-

ring.

10 Efterfalgende er der ad flere omgange blevet bevilliget ressourcer til NFA til ‘Forgget fokus p4 kemisk ar-
bejdsmiljg’ (FIKA).
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4.3

423 Bottom-up eller top-down

Flere interviewpersoner relaterer endvidere spgrgsmalet om strategiens bredde til et
spgrgsmal om forskellige perspektiver pa, hvordan forskning ideelt bgr bedrives.

Pa den ene side fremhaever flere interviewpersoner, at en bred strategi som udgangs-
punkt rummer bedre muligheder for, at forskernes egne projektidéer kan passe ind i
strategien. En af de interviewede forskere fremhaever i denne forbindelse et normativt
synspunkt om, at bottom-up-drevet forskning baseret pa forskeres egne idéer, som
udgangspunkt giver forskning af en hgjere kvalitet end top-down-drevet forskning

om politisk efterspurgte emner.

Pa den anden side fremhaever andre interviewpersoner, at et top-down-perspektiv
sikrer en vis styring med, hvad der samlet set forskes i. En smallere strategi anskues
som den bedste made at kunne dirigere forskningens opmaerksomhed i retning af
politisk prioriterede malsaetninger. | denne forbindelse foreslar nogle interviewperso-
ner eksempelvis, at AMFF i hgjere grad burde benytte sig af afgraensede forsknings-
programmer som et styringsvaerktgj, der skiftevis kan koncentrere forskningens op-

meaerksomhed pa udvalgte emner, som derved afdaekkes i dybden.

Hovedparten af interviewpersonerne taler for den brede strategi og et mere bottom-
up-drevet perspektiv pa forskningen. En smallere strategi kan ifelge flere fa konse-
kvenser for iseer de mindre forskningsmiljger, men ogsad NFA kan blive bergrt, idet an-
dre vinkler kan kraeve andre kompetencer end dem, som de ansatte forskere har.
Selvom en smal strategi ud fra en styringsvinkel saledes kan have fordele, vil en sddan

ifglge forskerne kunne afstedkomme konsekvenser for forskningsmiljgerne.

Finansieringen af forskningen

Mulighederne for at fa finansieret arbejdsmiljgforskningen har betydning for, i hvilket
omfang den nationale strategi bliver udmgntet. Finansieringsmulighederne har ligele-
des betydning for, hvilke forskningsmiljger der bidrager til udmgntningen.

NFA er BM's sektorforskningsinstitution. NFA har en grundbevilling, ligesom de som
sektorforskningsinstitut far strategiske opgaver fra BM og AT. AMFF far derudover
midler fra BM.

Et synspunkt blandt enkelte interviewpersoner er, at arbejdsmiljgforskningen som
forskningsomrade qua NFAs grundbevilling og status som sektorforskningsinstitut har
relativt mange midler, nar der sammenlignes med andre relativt afgreensede forsk-

ningsomrader.
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De relativt mange ressourcer, der tilgar NFA, opleves af alle interviewpersoner som
ngdvendige. Arbejdsmiljgforskningen opleves som et nicheomrédde, og det er vigtigt
at opretholde et forskningsmiljg, der kan deekke arbejdsmiljgomradet bredt og konti-
nuerligt, hvilket bl.a. sikres ved at sikre NFA en finansiering.

Ud over NFA er AMK tilsammen de naeststgrste aftagere af midler fra AMFF. AMK har
ifglge dem selv en stor klinisk del og en mindre forskningsdel, hvor sidstnaevnte er
eksternt finansieret og primeert fra AMFF.

Ifglge interviewpersoner fra bade forskningsmiljger og interessenter betyder det ogs3,
at mange af midlerne til arbejdsmiljgforskningen er bundet til NFA og AMK. Dette kan
medfare, at forskningen bliver centreret om disse forskningsmiljger. Dette kan ifalge
interviewpersoner fra andre forskningsmiljger pa den ene side opleves som en barri-
ere, da det opleves som om, at kagen til fordeling til andre forskningsmiljger er rela-
tivt lille. P4 den anden side er der blandt interviewpersonerne fra de andre miljger en
erkendelse af, NFA og AMK er ngdvendige for at sikre en bred og stabil forskning i ar-
bejdsmiljzet.

4.3.1 Nye miljger kan have svart ved at opna finansiering

De interviewede forskere fra de starre miljger fremhaever, at et forskningsmiljo af hgj
kvalitet kraever kontinuitet gennem flere ar. Forskerne skal meritere sig, og det kraever
en specialisering. Et forskningsmilje skal ifalge de interviewede forskere ogsa have en
vis volumen for, at man kan bevare en forskningsgruppe, der kan udfordre og dygtig-
gare hinanden.

Alligevel ser de fleste af de interviewede forskere helst en spredning pa miljger, da det
kan fare til nytaenkning og brug af anderledes tilgange og metoder. Forskerne fra de
store miljger fortzeller selv, at de ikke kan daekke alle malene i strategien selv. Dertil
bliver det fremhaevet af interviewpersonerne fra de andre miljger end NFA og AMK, at
NFA og AMK typisk bedriver en klassisk form for arbejdsmiljgforskning, hvilket bety-
der en epidemiologisk tilgang med brug af kvantitative metoder, hvorimod mere soci-

ologiske og kvalitative tilgange fylder relativt mindre i disse miljger.

Arbejdsmiljgforskningen kan derfor ifglge langt de fleste interviewpersoner beriges,
nar nye miljger kan byde ind med andre metoder og andre professioner. Den klassi-

ske arbejdsmiljgforskning kan ifglge interviewpersonerne ikke std alene.

Kortlaegningen viser, at det er vanskeligt at inddrage og tiltraekke andre og nye mil-

joer til arbejdsmiljgforskningen. Dertil skal leegges, at det tilsyneladende ikke er sa en-
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kelt for nye ansggere at forsta eller knaekke koden for, hvordan man kan fa forsk-
ningsmidler fra AMFF. Ifglge kortlaegningen er det lige under 70 % af projekterne fra
AMEFF, der bevilliges til NFA og AMK.

En oplevelse af usikkerhed i forhold til, hvad der kraeves af en forskningsansggning for
at blive godkendst, deles dog ogsa af de traditionelle miljger. Nogle af interviewperso-
nerne fremhaever, at de to faglige udvalg er uforudsigelige, hvis man kommer med et
projekt, der ligger lidt uden for den traditionelle arbejdsmiljgforskning, mens andre
interviewpersoner fremhaever det strategiske udvalg som szerligt vanskeligt at afleese.
Interviewpersonerne er enige om, at det kraever en bestemt jargon og et taet samar-

bejde med arbejdsmarkedets parter at komme igennem det strategiske udvalg.

De mindre miljger sender s& mange ansggninger ind som muligt og genindsender
ogsa projekter, der tidligere er blevet afvist en eller flere gange. Kortlaegningen viser,
at omkring halvdelen af ans@gningerne er genansggninger. De stgrre miljger udveel-
ger og prioriterer i deres ansggninger for ikke at ‘spise af egen hale’, som de siger,

men sender ogsa ansggninger, der ikke opnar bevilling, ind igen.

4.3.2 AMFF’s begraensede midler

Ifalge interviewpersonerne er der en uskreven regel om, at projekter over 3 mio. kr.
ikke bliver finansieret af AMFF. Denne regel er efter sigende etableret pa grund af de
relativt begreensede midler i fonden, og fordi det strategiske udvalg gerne vil sprede
midlerne pa sa mange projekter som muligt. Enkelte interviewpersoner fremhaever
dog en udfordring forbundet med dette, som bestar i, at fx store interventionsstudier,
som efterspgrges i strategien, ofte er langvarige og dermed dyre. Nér der er en ufor-
mel belgbsgraense i det strategiske udvalg, kan det veere vanskeligt at fa godkendt in-

terventionsstudier.

De interviewede forskere mener i den forbindelse, at barrieren primaert drejer sig om,
at der generelt er for fa ressourcer til omradet og ikke, at der er en uformel belgbs-
graense. Et interventionsstudie af hgj kvalitet vil eksempelvis kunne lzegge beslag pa
op mod halvdelen af puljen i en ansggningsrunde, hvilket ifalge interviewpersonerne

ville betyde, at der vil veere andre mal fra strategien, der ikke ville blive opfyldt.

Fondens tilgang til ans@gningerne og de begraensede ressourcer ggr det ifglge inter-
viewpersonerne vanskeligt at opbygge nye miljger, og nye miljger kan vaere en forud-
saetning for i sidste ende at kunne opfylde alle mal i den nationale strategi. Generelt
er der blandt de interviewede forskere en oplevelse af, at fondens midler bliver feerre,
bl.a. fordi der ind imellem tildeles yderligere ressourcer til NFA fra fondens bevilling

gremaerket til et bestemt strategisk omrade.
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433 Andre finansieringskilder

Miljgerne praver selvsagt at finde andre finansieringsformer, fordi det opleves som
utrygt og usikkert at veere athaengig af AMFF. Velliv er en af de fonde, som inddrages,
men Velliv har en anden agenda end den nationale strategi og den klassiske arbejds-
miljgforskning. Velliv kreever eksempelvis, at forskningen er rettet mod sma- og mel-
lemstore private virksomheder. Hvis flere miljger retter sig mod denne fond eller an-
dre fonde med andre kriterier, sa bliver sandsynligheden for at opfylde den nationale
strategi mindre. Andre forskningsfonde vil have andre kriterier, der skal opfyldes for at
opna finansiering end den nationale strategi for arbejdsmiljgforskning. Det betyder, at
projekter bevilliget af andre fonde ikke ngdvendigvis ligger inden for den nationale

strategi og dermed ikke bidrager til strategiens udmgntning.

| den forbindelse peger en interviewperson p3, at der i de sidste artier er sket en
skaevvridning i finansieringen af forskningen, som i starre grad skal foregd pa et kon-
kurrenceudsat marked. Hvis det i stigende grad er markedets efterspargsel, som dik-
terer, hvad der forskes i, er det dermed ikke sikkert, at den bedrevne forskning under-
statter den nationale strategi. Generelt er der ifglge interviewpersonerne meget fa
fonde, der er interesserede i at finansiere arbejdsmiljgforskning. Nar arbejdsmilja-
forskningen bliver afhaengig af andre finansieringskilder, sa kan der opsta en skaev-
vridning, fordi der er flere fonde, der eksempelvis interesserer sig for psykosocialt ar-
bejdsmiljg, mens det omvendt kan veere vanskeligt at finde fonde, der vil finansiere

forskning i muskel- og skeletbesveer (MSB).

434 Beskaeftigelsesministeriets forskningspulje

BM har en forskningspulje, men det er ikke en pulje, som forskningsmiljger kan s@ge
midler fra. Puljen skal derimod ansgges pr. stedfortraeder. Det vil sige, at det er BM,
STAR eller AT, der sgger midler fra puljen til et projekt, som de efterfalgende kan pla-
cere pa en forskningsinstitution, der varetager selve udfarelsen af projektet. Nar der
er tale om arbejdsmiljgprojekter, vil projekterne ofte blive lagt hos NFA. Det samme
geelder for AT's midler til undersggelser. Disse puljer kan ikke s@ges, men forsknings-
og analyseinstitutioner kan foresld undersggelser og hdbe pé, at undersggelsen bliver

lagt pa deres institution.

Et hovedbudskab fra de interviewede forskere er, at de ikke oplever, at den brede na-
tionale strategi er fulgt op af @gede finansieringsmuligheder, hvilket ggr muligheden

for at udmgnte strategiens mal mindre.
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4.4

Det institutionelle set-up

Der er etableret et relativt stort set-up i forbindelse med den nationale strategi. Forsk-
ningsmiljger, interessenter og ministeriets og AT's fagkontorer har bidraget til ud-
formningen af strategien. Dernaest er der et tilsvarende set-up, der skal medvirke til
udmentningen af strategien. Inddragelsen af alle centrale aktgrer i bade udformnin-
gen og udmgntningen bidrager til ejerskab og kendskab, som antages at medfare
forskningsprojekter, der kan opfylde strategiens overordnede mal om et sundere ar-

bejdsmiljgz.

4.4.1 NFA’s szerlige rolle

NFA har en szerlig rolle i arbejdsmiljgforskningen i Danmark, idet NFA er BM's sektor-
forskningsinstitution. Rollen indebaerer, at NFA har en szerlig forpligtelse til at sikre, at
den nationale strategi udmeantes i konkret forskning. NFA's saerlige rolle afspejler sig i,

at NFA's forskningsstrategi falger den nationale forskningsstrategi.

NFA modtager arligt en finanslovsbevilling, som sikrer, at der drives arbejdsmiljgforsk-
ning i Danmark. NFA er dog som andre forskningsmiljger athaengig af ekstern finan-
siering, da finanslovsbevillingen ifglge interviewpersonerne kun deekker husleje og
drift. En del af de eksterne midler far de ved at sege AMFF pa linje med andre forsk-
ningsinstitutioner. De modtager endvidere midler fra BM's forskningspulje og fra AT's

forskningsmidler.

Ud over disse finansieringskilder sgger NFA ogsa forskningsfinansiering i mange an-
dre fonde; fx er EU en stor bidragyder til arbejdsmiljgforskningen, men AMFF er fort-
sat den starste enkeltstdende bidragyder til NFA's forskning. Projekterne, der finansie-
res af andre fonde, opfylder som beskrevet i afsnit 4.3 ikke ngdvendigvis den natio-
nale strategi. Ifalge interviewpersonerne er NFA ligesom de andre interviewede forsk-
ningsmiljger bekymrede over at vaere afhaengige af bevillinger fra AMFF og er derfor
til stadighed pa udkig efter andre finansieringskilder.

442 NFA's formaliserede udmgntning af strategiens mal

AMEFF er NFA's vigtigste finansieringskilde. For at sikre, at der altid er ansggninger klar
til AMFF's ansggningsfrister, har NFA professionaliseret og systematiseret deres an-
s@gningsprocesser. De har etableret et flow og et arshjul, der sikrer, at der altid er
projekter i pipeline og altid er feerdige ansaggninger til AMFF's to arlige ansggningsfri-
ster. | dette flow indgar systematisk inddragelse af interessenterne. Interessenterne,
dvs. arbejdsmarkedets parter, deltager i stdende fglgegrupper, der diskuterer projekt-

idéer, projektansggninger og projekternes resultater. P4 den made har NFA's forskere
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sikret sig inddragelse og en relevansvurdering, inden en ansggning bliver sendt af-
sted.

Derudover har NFA opprioriteret at fa deres resultater overgivet til praksis. Dette har
de bl.a. gjort ved at have saerlige impact-konsulenter (Research-to-practice-konsulen-
ter (R2P)) ansat, som forskningsgrupperne kan indkegbe til at fa deres viden ud pa ar-
bejdspladserne. Disse konsulenter har specialiseret sig i at oversaette videnskabelige
resultater til konkrete tiltag pa arbejdspladserne. Ud over R2P-konsulenterne deltager
NFA's forskere i forskellige fora i AT og i departementet, og har lgbende mader med
interessenterne. NFA har endvidere en kommunikationsafdeling, der pa forskellig
made prgver at nd de mennesker, det drejer sig om, nemlig i sidste ende lgnmodta-

gerne pa de danske arbejdspladser.

NFA er sdledes helt central for udmgntningen af den nationale strategi, og det er et
ansvar, som ledelsen tager pa sig. NFA har bidraget til udformningen af strategien og

er i gang med at implementere strategien i den made, de organiserer deres forskning
pa.

443 Strategiens betydning for NFA

Ifalge interviewpersonerne har strategien fra 2020 betydet en omleegning af forsknin-
gen. Der har skullet findes en ny balance mellem den meriterende forskning, der krae-
ver kontinuitet og stabilitet, og det tiltagende fokus pa implementering og samfunds-
maessig impact via fx det taette samarbejde med interessenterne. Det betyder ifalge
interviewpersonerne fra NFA en ngdvendig intern styring af, hvilke forskningsidéer

der bliver til egentlige forskningsansggninger.

Afhaengigheden af ekstern finansiering og forpligtelsen over for udmgntningen af
strategien betad ogsa sendringer i kompetenceprofilerne hos forskerne. Ifglge inter-
viewpersonerne blev der tilbudt efteruddannelse i den forbindelse. | forskningsgrup-
perne er der endvidere en relativ stor andel Igstansatte forskere, som er athaengige af
eksterne forskningsmidler, hvis ansaettelsen skal opretholdes. Dette billede genkendes

ogsa fra de andre interviewede forskningsmiljzer.

NFA er langt hen ad vejen udmgntningen af den nationale strategi. NFA har ansvaret,
og de patager sig det. NFA har siden strategiens lancering arbejdet pa at dreje deres
samlede forskningsarbejde pa en made, sa det matcher strategien. Det ses tydeligt i

forhold til interessentinddragelsen og til at fa skabt metoder, hvorpa viden kan na ud

til praksis.
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444 Mange centrale aktorer

Udover NFA's szerlige rolle har flere andre institutioner, udvalg og miljger indgaet i
bade etableringen af strategien og i udmgntningen af strategien. Nedenfor er disse
listet'":

= NFA

= Andre forskningsmiljger, herunder AMK'erne
= Arbejdsmiljgradet

= BM's fagkontor vedrgrende arbejdsliv

®  AT's fagkontorer, der bade melder ind med behov for viden og er brugere

af den forskningsbaserede viden

= Fglgegrupper i forbindelse med far, under og efter forskningsprojekter. |
falgegrupperne kan typisk indga arbejdsmarkeds parter, det relevante BFA,
arbejdsmiljgprofessionelle og eventuelt andre forskere

= AMFF's tre udvalg — to faglige og et strategisk udvalg
= AMFF's sekretariat, der er placeret i AT

=  Branchefallesskaberne for Arbejdsmiljg.

Der er saledes opbygget et institutionelt set-up, der skal sikre, at den vedtagne natio-
nale strategi indeholder de temaer, som interessenter og forskningsmiljger anser som

centrale.

Udmeantningen af strategien er ligeledes forsggt sikret via inddragelsen af de centrale
aktarer. Her spiller saerligt AMFF's strategiske udvalg en central rolle, idet det er dette
udvalg, der er i sidste ende afgar, om en forskningsansagning ligger inden for strate-
giens mal. | det strategiske udvalg sidder 8 personer, som repraesenterer arbejdsmar-
kedets parter, mens formanden for udvalget er AT's vicedirektar. Formanden har selv
stemmeret som kan benyttes i tilfaelde af, at der opstar uenigheder, hvilket ifglge in-

terviewpersonerne dog meget sjaeldent sker.

Endelig er brobygningen mellem viden og praksis indbygget i dette set-up ved, at der
i forbindelse med bevillinger forudsaettes, at de relevante parter fra arbejdsmarkedet
er blevet hgrt undervejs, og det af forskningsansggningen fremgar, hvordan forskerne

vil sikre, at den generede viden nér ud til praksis.

" Der kan sagtens veere flere. Dette er blot de institutioner og miljger, der er blevet naevnt i interviewene.
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4.4.5 Udfordringer med dette set-up

| interviewene med de centrale aktgrer fremhaeves nogle udfordringer med dette set-
up:

Danmark er et lille land, og arbejdsmiljgforskning er et relativt lille miljg. Det betyder,
at det langt hen ad vejen er de samme forskere og interessenter, der sidder i de for-
skellige udvalg og falgegrupper. Det betyder, at det er de samme personer, der giver
input til strategien og til konkrete forskningsprojekter, der udarbejder de videnskabe-
lige vurderinger af ansggninger, som vurderer, om ansggninger er inden for strate-

gien, og om projektet har chance for at na ud til arbejdspladserne.

Denne "faetter-kusine-fest”, som en interviewperson beskriver det, kan ggre det van-
skeligt for andre og anderledes miljger at fa deres temaer, metoder og projekter gjort
relevante. Ifglge interviewpersonerne er der en tendens til, at der bliver prioriteret
klassisk arbejdsmiljgforskning med brug af kvantitative metoder og et epidemiologisk
blik. Nye og anderledes metoder kan have svzert ved at ga igennem udvalgene i
AMFF.

4.4.6 Arbejdsmarkedets parter har stor rolle i udmegntningen

Arbejdsmarkedets parter spiller ifglge interviewpersonerne en stor rolle i udmgntnin-
gen af strategien. Dette er selvsagt helt afggrende, da netop arbejdsmarkedets parter
har den direkte linje til praksis og de udfordringer, praksis oplever med arbejdsmil-
joet. Ligeledes kan arbejdsmarkedets parter bidrage til brobygningen til praksis, nar
der foreligger ny viden. Udfordringen er ifglge interviewpersonerne, at eftersom ar-
bejdsmarkedets parter bade kan indgé i eksempelvis fglgegrupper, i BFA'erne, i Ar-
bejdsmiljgradet og i det strategiske udvalg i AMFF, kan der ofte blive tale om en for-
handling mellem arbejdsgiverorganisationer og lganmodtagerorganisationer snarere
end en vurdering af projekterne i forhold til kvalitet og strategi. Derudover er reprae-
sentanterne fra interesseorganisationerne ofte selv professionelle fra organisationers
hovedkontorer og kan derfor veere langt vaek fra arbejdspladserne. Denne udfordring

papeges af de interviewede interessenter selv.

Det strategiske udvalg er et politisk forhandlingsrum, hvor mange dagsordener er
med til at afgere, hvilke projekter der veelges. Parterne i det strategiske udvalg har
ifalge dem selv ofte et forudgdende kendskab til nogle af de ansggte forskningspro-
jekter, fordi de som interessenter allerede er blevet inddraget i udarbejdelsen af pro-
jektet. Inddragelsen af interessenterne er formaliseret i NFA ligesom AMK’erne har
tradition for dette.
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4.5

| interviewene fremhaeves saledes, at selvom der er mange tiltag, der skal sikre inddra-
gelse, sa bidrager de selvsamme tiltag til, at det kan veere vanskeligt for nye miljger at
byde ind.

| interviewene fremhaeves en anden udfordring, der ikke ngdvendigvis lgses gennem
det institutionelle set-up. Som beskrevet er der tale om en bred strategi, og det insti-
tutionelle set-up er lagt an p3, at den strategiske styring i forhold til strategien pri-
meert skal forega i det strategiske udvalg. Det strategiske udvalg har til formal at for-
dele forskningsbevillinger i henhold til strategien, men udvalgets handlemuligheder i
forhold til at 'styre’ er betinget af den samlede pulje af indkomne ansggninger, som
bliver godkendt i de faglige udvalg. En interviewperson fremhaever, at selvom ved-
kommende i lang tid eksempelvis har efterspurgt og @nsket projekter om seerlige em-
ner (fx myndighedsregulering), er der ikke indkommet ansggninger om dette emne,

hvorfor det ikke har vaeret muligt at styre forskningen derefter.

4.4.7 Ansggninger saetter rammen for udmgntningen

Udmgantningen af strategien er afhaengig af, om de indkomne ansggninger rummer
en vis bredde i ansggte emner og metoder. Udmgntningen af strategien kan ifglge in-
terviewpersonerne begraenses af, at de projekter, der nar til det strategiske udvalg,
fortsat er fra de etablerede miljger, der ofte seger om projekter med klassiske til-
gange og om de sadvanlige emner. Dertil skal laegges, at det strategiske udvalg ikke
har overblikket over den samlede arbejdsmiljgforskning og heller ikke har mulighed
for at pavirke, hvilke forskningsansagninger der bliver sendt til AMFF.

Brobygning mellem forskning og praksis

Den nuveerende strategi har som mal, at arbejdsmiljgforskningen skal have en starre
indflydelse ude pa arbejdspladserne. Den viden, der genereres, skal vaere relevant og
praktisk anvendelig, ligesom eksisterende viden i hgjere grad skal mobiliseres og ud-
bredes, sa virksomheder og @vrige aktgrer bliver i stand til at handle, samarbejde og
forebygge pa et vidensbaseret grundlag. | denne forbindelse laegger strategien vaegt
pa betydningen af forskning i implementering og udbredelse af interventioner, som
skal medvirke til at sikre, at den genererede viden kan omsaettes til praksis og have en
samfundsmaessig effekt. Flere interviewpersoner fremhaever spgrgsmalet om brobyg-
ning mellem forskning og praksis som centralt, og pa tveers af interviewene kan iden-

tificeres to tematikker, som vedrarer det.
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4.5.1 Inddragelse af praksis i forskningsprojektet

Den farste tematik handler om brobygning i forbindelse med inddragelse af praksis
bade fer, under og efter et projektforlgb, fra undfangelse af idéen til afleveringen af
resultaterne til praksis. | strategien naevnes det, at forskningen ikke blot skal drives af
forskernes egne idéer og gnsker (‘push-faktorer), men ogsa af virksomhedernes be-
hov for viden ('pull-faktorer’). Et gennemgdende synspunkt blandt interviewpersoner-
ne er, at det er vigtigt at inddrage interessenter og praktikere, ikke blot undervejs i et
projekt, men ogsa i forbindelse med udarbejdelsen af selve projektidéen som en

made at sikre en hgj grad af praksisrelevans.

Det ggede fokus pé inddragelse har haft betydning for, hvordan szerligt de store mil-
joer sikrer sig denne inddragelse. Inddragelsen er eksempelvis formaliseret i NFA og
til dels i de arbejdsmedicinske klinikker, som har procedurer for og etablerede ar-
bejdsgange til sikring af dette. Flere interviewede forskere fortaeller eksempelvis ogsa
om, at deres forskningsprojekter som udgangspunkt altid tager form i dialog med ek-
sempelvis med brancheorganisationer, virksomhedsnetveerk eller konkrete arbejds-
pladser, hvorfor det falder dem naturligt at inkorporere elementer omkring brobyg-

ning og interessentinddragelse i deres projekter.

Trods det @gede fokus pa inddragelse er der dog fortsat aktarer pa interessentsiden,
som eftersparger en mere systematiseret opsamling af erfaringer fra arbejdsplad-
serne, der kan fgde ind i forskningsprojekterne. Hvorvidt den systematiserede opsam-
ling er en opgave, som skal varetages af virksomheder eller brancheorganisationer i et
formaliseret samarbejde mellem praktikere, interessenter og forskerne eller af en nati-

onal enhed dedikeret til opgaven, er dog et abent spgrgsmal.

En formalisering af det forberedende arbejde til en forskningsansggning kraever et
miljg af en vis starrelse, da det er ressourcekraevende. Dette er etableret hos NFA og
enkelte af de arbejdsmedicinske klinikker, men ikke hos de mindre forskningsmiljger
og formentlig slet ikke hos forskningsmiljzer, der ikke har tradition for at sege AMFF.
Ifglge interviewpersonerne er det seerligt interessentinddragelsen, der kan vaere van-
skelig for miljger, der ikke er vant til dette. Hvor inddragelsen af arbejdsmarkedets
parter far, under og efter et forskningsprojekt opleves som en naturlig del af forsknin-
gen i arbejdsmiljg for de etablerede miljger, kan det virke ekskluderende for nye mil-
joer, der ikke har dette samarbejde med parterne internaliseret (som én interviewper-

son formulerer det) i udviklingen af et forskningsprojekt.

Selvom interessentinddragelsen er et vigtigt punkt i strategien, fordi det er en made
at sikre forskningsprojekter, der er relevante for arbejdspladser i Danmark, kan inte-
ressentinddragelsen samtidig opleves som ekskluderende for mindre og nye forsk-

ningsmiljger og dermed vaere en barriere for udmgntningen af strategien.
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4.5.2 Vidensmobilisering

Den anden tematik handler om brobygning i forhold til vidensmobilisering og syste-
matisk udbredelse og formidling af viden. Hvor den farste tematik handlede om at
sarge for, at den bedrevne forskning er praksisrelevant, handler den anden tematik
om at sgrge for, at den generede viden bliver bredt ud og omsat til konkret handling i

praksis.

Strategien har en ambition om mobilisering af viden og om at gare forskningsbaseret
viden tilgaengelig og handlingsrettet for arbejdsmiljgaktarer. Strategien fremhaever, at
bade forskere og interessenter hver iszer kan bidrage til mobiliseringen af viden, hvor

forskerne eksempelvis kan inkorporere diverse formidlingsaktiviteter i projekterne.

De interviewede aktgrer fremhaever alle vigtigheden af i hgjere grad at arbejde syste-
matisk med formidling, udbredelse og mobilisering af viden, men det forekommer

ikke desto mindre at veere uklart, hvordan denne opgave lgftes bedst.

4.5.3 Ansvaret for brobygningen

Flere interviewede aktgrer beskriver, hvorledes NFA er saerligt dygtige til at formidle
og mobilisere viden gennem brug af forskellige medier og platforme. De interviewede
aktarer fra NFA fremhaever selv, hvorledes de har arbejdet med at udvikle deres in-
terne arbejdsgange pa omradet, og de har eksempelvis ansat 'research-to-practice’-

konsulenter internt, som de enkelte forskere kan tilkgbe til deres projekter.

Interviewpersoner fra andre miljger fremhaever dog i denne sammenhang, at NFA
grundet deres starrelse og volumen samt deres grundbevilling som sektorforsknings-
institut giver dem szerlige og bedre forudsaetninger for at kunne arbejde systematisk
med formidling og omsaetning af viden til praksis. Mindre forskningsmiljger er meget
afhaengige af kontinuerlige bevillinger for overhovedet at kunne opretholde sig selv.
Intern kapacitetsopbygning med etablering af tveergaende funktioner med fokus pa

formidling forekommer ikke at vaere en realistisk mulighed for dem.

For de mindre miljger bestar formidlingen for det meste af interessentinddragelse i
folgegrupper samt planlagte formidlingsaktiviteter pa projekterne sdsom konferencer,

webinarer, workshops eller opslag pa sociale medier.

Ifalge flere interviewpersoner har dette dog gennem tiden vist sig ikke at veere til-

streekkeligt. En interviewperson beskriver eksempelvis, hvorledes forskningen gennem
arene har genereret store meengder af viden, som pa trods af felgegrupper, forsknin-
gens planlagte formidlingsaktiviteter og gvrige tiltag aldrig er kommet ud pé arbejds-

pladserne.
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Pa tveers af interviewene forekommer der saledes at veere enighed om et behov for et
starre fokus pa formidling og vidensmobilisering, men samtidig uklarhed om, hvordan
denne opgave lgftes bedst. Hvorvidt det er en opgave for forskerne, for branchefzel-
lesskaberne, for AMFF, for dem alle i feellesskab eller for en helt anden akter, er sdle-
des et abent spargsmal.

Flere interviewpersoner argumenterer dog for, at der tilsyneladende mangler ‘et led" i
forhold til at f8 baret den genererede viden ud pa arbejdspladserne. Ifglge denne
gruppe af interviewpersoner har hverken forskerne, branchefeellesskaberne eller AMFF
alene de tilstreekkelige kompetencer eller gkonomiske rammer til at lafte denne op-
gave, hvorfor de eftersparger en feelles aktar eller national enhed med rammer til at

dedikere sig til denne opgave.

Opsamling - Strategiens betydning for
forskningen

Ifalge de adspurgte aktarer har den nationale strategi stor betydning for arbejdsmil-
joforskningen i Danmark. Flere interviewpersoner fremhaever, at strategien gennem
tiden har formaet at flytte forskningen. Som eksempel fremhaever flere, hvorledes
forskning i kemisk arbejdsmiljg pa arbejdspladser udgik som malsaetning i den forrige
strategi fra AMFF, hvilket fgrte til en reducering af meengden af den type forskning.
Flere fremhaever videre, hvorledes den forrige strategi ogsa rettede fokus pa forskning
om virkemidler i arbejdsmiljgarbejde, hvilket omvendt farte til en stigning i den type

forskning, og at flere forskningsmiljger tog emnet op i deres arbejde.

4.6.1 Strategiens evne til at flytte arbejdsmiljgforskningen

Ifalge interviewpersonerne bestar strategiens evne til at flytte forskningen primeert af
to ting. Farst og fremmest bestar den i, at NFA's interne strategi baserer sig pa den
nationale strategi, og at NFA's mal- og resultatkontrakter i hgj grad styres efter den.
Som sektorforskningsinstitut er NFA den starste forskningsmaessige akter pd omradet
i Danmark, og gennem indflydelse p& NFA's interne strategi og virke har den natio-

nale strategi sdledes stor betydning for arbejdsmiljgforskningen i Danmark.

For det andet er AMFF's interne strategi og opslag om forskningsansggninger baseret
pa den nationale strategi. Flere forskningsmiljger er helt eller delvist athaengige af be-
villinger fra AMFF, og flere interviewede aktgrer oplever at have sveaert ved at finde fi-
nansiering til deres forskning andre steder. Den nationale strategi har sdledes ogsa
betydning for arbejdsmiljgforskningen i Danmark gennem dens indflydelse pd AMFF's
strategi og virke.
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Flere interviewpersoner beskriver i den sammenhaeng, hvordan de over tid har opar-
bejdet en tilgang til maden at udarbejde forskningsprojekter pa, som 'helt naturligt’
og 'selvfalgeligt’ passer ind i strategiens mal savel som i AMFF's strategi, opslag og
bevillingspraksis. Flere interviewpersoner beskriver i denne forbindelse, at de som ud-
gangspunkt ikke forholder sig synderligt til hverken den nationale strategi eller
AMFF's opslag, ud over at de ved lanceringerne orienterer sig i dem for at sikre sig, at

deres forskningsomrade fortsat er repraesenteret.

4.6.2 Strategiens mange mal

Strategiens betydning for forskningen er farhen blevet szerligt maerkbar og synlig for
interviewpersonerne i forbindelse med aendringer eller justeringer i strategien. Som
eksempel naevner flere interviewpersoner tilfeelde, hvor forskningsomrader, som far-
hen var prioriterede, helt udgik, eller tilfeelde, hvor nye kom til. De interviewede for-
skere forholder sig overordnet positivt til den nuvaerende strategis bredde, da en bred
strategi ifglge dem tillader en stgrre grad af fleksibilitet og bottom-up-drevet forsk-

ning, hvor det er forskernes idéer, som er drivende for forskningen.

Flere interviewpersoner peger dog pa, at der med tanke pa den nuveerende strategis
bredde ogsa er greenser for dens indflydelse. Interviewpersoner fra bade de faglige og
det strategiske udvalg i AMFF beskriver eksempelvis, at det i udvalgsarbejdet kan
veere sveert for dem at styre efter strategien, eftersom den er sa bred, at naesten samt-
lige indsendte ans@gninger kan siges at passe ind i den. Flere interviewpersoner peger
ligeledes pa, at der med en bred strategi uden konkrete maltal er sandsynlighed for,
at ikke alle prioriterede omrader afdaekkes lige godt. Og dette szerligt, nar der samti-
dig er et begraenset antal forskningsmidler at s@ge sével som et begraenset antal

forskningsmiljger til at sege dem.

Den nuvarende strategi har ingen malbare succeskriterier, og derfor er det som sa-
dan umuligt at afggre, hvorvidt strategiens mal samlet set opfyldes. Nar farst AMFF
har bevilliget midler til et forskningsprojekt, er der endvidere ingen systematisk op-
samling pa projekternes resultater, hvorfor det ogsa er sveert at afggre, hvorvidt den
forskning, der finansieres, reelt bidrager til strategiens forskellige malsaetninger relate-

ret til et sundere arbejdsmiljg i Danmark.

4.6.3 Strategiens efterspurgte forskningsomrader

Nogle interviewpersoner peger p3, at der for nuvaerende er efterspurgte forsknings-
omrader som er naevnt i strategien, som den bevilligede og hidtil bedrevne forskning
ikke adresserer. Spgrgsmalet om, hvordan det bedst sikres, at omraderne fremadrettet

adresseres, er der dog forskellige synspunkter pa blandt de interviewede aktgrer.
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Nogle fremhaever, at det bedst adresseres ved, at de etablerede miljger enten selv op-
tager de nye omrader eller i hgjere grad inviterer andre forskere ind som samarbejds-
partnere pa deres projekter. Andre fremhaever en idé om i hgjere grad at tiltraekke
nye forskningsmiljger til selv at byde ind pa de nye omrader i arbejdsmiljgforsknin-
gen, om end flere peger pa, at dette forekommer at veere urealistisk givet de nuvee-
rende gkonomiske rammer for arbejdsmiljgforskningen. Nogle aktgrer fremhaever
endvidere det synspunkt, at de nuveerende gkonomiske rammer for forskningen bety-
der, at tiltraeekning af nye miljger kun kan ske pa bekostning af etablerede miljger, som
for nuveerende er afhaengige af midler fra fonden. Andre fremhaever i stedet mulighe-
den for, at opslagene fra AMFF kunne udformes som flerarige forskningsprogrammer
med fokus pa specifikke temaer som en mulig made at styre forskningen til over tid at
komme rundt om alle temaerne. Spgrgsmalet om, hvordan det bedst sikres, at alle
omraderne i den nuveerende, brede strategi adresseres, og hvorvidt dette eksempelvis
kreever en justering af strategien, af AMFF’s opslag eller af meengden forskningsmid-

ler, er der sdledes meget forskellige synspunkter pad blandt de interviewede aktgrer.

4.6.4 Strategiens fokus pa brobygning og relevans

Strategien fra 2020 har fokus p3, at den viden, der allerede eksisterer, samt den nye
viden, der produceres, nar ud pa arbejdspladserne. Strategien har ligeledes fokus p3,
at de forskningsprojekter, der szettes i gang, er relevante for arbejdspladserne, sa virk-
somheder og @vrige aktarer bliver i stand til at handle, samarbejde og forebygge pa
et vidensbaseret grundlag.

Inddragelsen af arbejdsmarkedets interessenter er formaliseret pa NFA og til dels pa
de stgrre AMK, som har procedurer for og etablerede arbejdsgange til at sikre rele-
vansen af en forskningsidé samt en sikring af, at den producerede viden udbredes.
NFA har derudover ansat R2P-konsulenter og har en kommunikationsafdeling til ra-
dighed, hvilket de mindre miljger selvsagt ikke har.

De mindre miljger har saedvanligvis ikke de samme muligheder og vil derfor typisk
inddrage interessenterne via fx falgegrupper. Nye forskningsmiljger, der ssger AMFF,
har sandsynligvis ikke en tradition for inddragelsen og maske derfor heller ikke net-
vaerket til denne inddragelse af interessenterne. Dette fokus pa brobygning kan der-
ved fremsta som en barriere for de sma og for de nye miljger, som ligeledes efter-

spgrges i strategien.

Interviewpersonerne er derudover enige om, at inddragelsen af arbejdsmarkedets
parter ikke i sig selv er en garanti for, at den producerede viden ger gavn pa arbejds-

pladserne. Den producerede viden skal overseettes, og den skal udbredes pa de rele-
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vante arbejdspladser. Pa tvaers af interviewene forekommer der séledes at veere enig-
hed om et behov for et stgrre fokus pa formidling og vidensmobilisering, men samti-
dig uklarhed om, hvordan denne opgave lgftes bedst.

4.6.5 Strategiens varighed

Afslutningsvis er det vaerd at fremhaeve, at en strategi af lang varighed kan vzere en
fordel med tanke pa at bevare og opbygge forskningsmiljger, omend en langvarig
strategi samtidig indebaerer en risiko for potentielt at ekskludere temaer, som ikke var
kendte eller prioriteret i 2020. Nytilkomne problemfelter kan saledes blive overset. En-
kelte af interviewpersonerne papeger eksempelvis, at der er emner, som den nuvee-
rende strategi, trods sin bredde, alligevel ikke omfatter tilstreekkeligt. Ifalge de for-
skellige interviewpersoner er der en raekke temaer, der tilsyneladende i mindre grad
kommer igennem AMFF, hvilket kortlaegningen bekraefter.
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5.1

Data og metode

Fokus for denne rapport er at tilvejebringe viden, der kan bidrage til en vurdering af,
om Den Nationale Strategi for Arbejdsmiljgforskning skal justeres. Overordnet har vi i
evalueringen set pa, om udmgntningen af Den Nationale Strategi er i trdd med strate-

giens ambitioner og malsaetninger.

Evalueringen benytter og kombinerer bade kvantitative og kvalitative elementer og
bygger seerligt pa to datakilder:

®  Kortleegning — baseret pa ansggninger

= Kvalitative interviews med udvalgte aktarer.

Derudover har vi set pa, hvordan BM's egne strategier, herunder NFA's strategi for
2021-2024, AMFF's strategi for 2021-2023 og AMFF’s opslag for 2021-2023, er i over-
ensstemmelse med Den Nationale Strategi, samt hvilke andre fonde, ansaggere fra
NFA har sggt. Vi har desuden set p3, hvilken type af projekter som AT og BM har

igangsat via deres egne forskningspuljer.

| det falgende beskrives indsamlingen og behandlingen af de to datakilder, som eva-

lueringen af udmgntningen af strategien szerligt bygger pa.

Kortlaegningen

Som en del af evalueringen af udmgntningen af strategien har vi lavet en deskriptiv
analyse baseret pad sammenteellinger af, hvordan forskningsansagninger til og bevil-
linger fra AMFF opfylder strategiens ambitioner og malsaetninger, herunder hvordan

de fordeler sig inden for de prioriterede omrader og temaer.

For de bevilgede projekter har vi set pa, hvordan de fordeler sig og opfylder malsaet-
ningerne inden for de fem strategisk prioriterede omrader i strategien. De fem omra-
der er: fundamentet for strategiens ambition, viden om sammenhang mellem ar-

bejdsmiljg og helbred, viden om virksomhedernes indsats og viden om implemente-

ring og udbredelse.

Da ‘Fundamentet for strategiens ambition’ deekker over en reekke strategiske malsaet-
ninger, som gar pa tveers af de tre evidenstyper (forskning i sammenhange, forskning
i virkemidler og forskning i implementering og udbredelse), har vi for de bevilligede

projekter lavet en detaljeret opggrelse over, hvordan projekterne opfylder de forskel-

lige malsaetninger. Mere praecist har vi listet alle de bevilligede projekter og fastsat
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nogle kriterier, der tager afseet i strategiens prioriteringer og malsaetninger. Herefter
har vi gennemgaet ansggningsskemaet og projektbeskrivelsen for hver af de 53 un-
dersggelser og noteret ud for hvert kriterie, om undersagelsen opfylder dette.

For de fagligt godkendte, men ikke bevilgede ansggninger, har vi ikke lavet en detal-
jeret opgarelse over, hvordan de opfylder de strategiske malsaetninger under ‘Funda-
mentet for strategiens ambition’, men hovedsageligt set pa, hvordan de opfylder mal-

seetningerne under de gvrige prioriterede omrader.

Den kvalitative del

Evalueringen af udmgntningen bestar af to kvalitative dele:

= |nterview med centrale aktarer

= Et made, hvor resultaterne af evalueringen blev preesenteret og debatteret.

5.2.1 Interviewpersoner

| alt har 13 centrale aktgrer deltaget i interview fordelt pa:

= 7 forskere
® 4 administratorer

= 2 interessenter.

Forskerne er udvalgt ud fra kortleegningen, der har vist, hvilke miljger der far flest
forskningsmidler fra AMFF. Fire forskningsmiljger er repraesenteret i interviewundersg-

gelsen.

Interessenter og administratorer er vanskelige at adskille. Det centrale har veeret at fa
indblik i bevillingspraksis i henholdsvis AMFF og BM's forskningspulje, da denne prak-
sis er afgagrende for udmgntningen af strategien. Bevillingspraksis pavirkes bade af
administratorerne og af interessenterne. Sidstnaevnte er dog ogsa repraesentanter for
arbejdspladsen/virksomhedssynsvinklen og dermed vigtige i forhold til at sikre, at ny

viden ndr ud til 'virkeligheden’, som de selv siger.
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5.2.2 Interviewtemaer

Interviewene har taget udgangspunkt i et antal overordnede spgrgsmal, som er blevet
specificeret og konkretiseret afhaengig af interviewpersonen og personens rolle i ud-
mgntningen af strategien:

®  Hvordan oplever de forskellige aktarer, det er lykkedes at f& udmentet stra-
tegien? Er der et match mellem forskningsmiljgernes ansggninger, fonde og

puljers strategier og den nationale strategi?

= Hvor oplever aktgrerne, at det er lykkedes at udmgnte strategien i konkret

forskning, og hvad skyldes dette?

= Hvilke mangler oplever aktgrerne i udmgntningen af strategien, og hvad

skyldes disse mangler?

=  Hvordan oplever aktgrerne, at det er lykkedes at skabe en bro mellem ar-
bejdsmiljgforskningen og praksis?

= Har de centrale aktgrer forslag til justeringer af strategien eller tiltag, der

kan fremme den nuvaerende nationale strategi?

®  Er der temaer, der mangler i den nuvaerende strategi?

5.2.3 Databehandling

Alle interviews er refereret og feelles og divergerende synspunkter er trukket frem.
To forhold har veeret afggrende i forhold til behandlingen af og rapporteringen fra

disse interview:

= Alle interviewpersoner og deres institutioner er blevet lovet anonymitet. Ar-
bejdsmiljgforskningen udger et lille forskningsmilja, hvor mange kender
hinanden. | forbindelse med evalueringen har det derfor veeret vigtigt at
sikre et fortroligt rum. Det betyder ogs3, at der ikke anvendes citater i afrap-
porteringen.

= Synspunkterne i forhold til den nationale strategi samt AMFF's forvaltning af
denne er forskellige, men fglger ikke nogen klare linjer. Det er fx ikke sadan,
at forskerne ser anderledes pa strategien end interessenterne. Forskerne kan
i lige s& hgj grad veere uenige indbyrdes, som de kan veere uenige med in-

teressenterne.

| praesentationen af interviewene er der lagt veegt pa at fremhave essensen af inter-
viewene og ikke, hvem og hvor mange der har sagt hvad i forbindelse med inter-

viewene. Enkelte gange vil det dog blive praeciseret, hvis der er tale om et synspunkt
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fra en enkelt person, der fremhaeves, eller hvis det fx kun er de interviewede for-
skere, der har et bestemt synspunkt.

5.24 Digitalt made

Pa baggrund af kortleegningen af forskningen og interviewene med de centrale aktgo-
rer er de forskellige synspunkter blevet samlet og praesenteret for 7 repraesentanter
fra 5 forskningsmiljger. Praesentationen af resultaterne skete pa et digitalt made, hvor

de deltagende forskere reflekterede og kommenterede pa evalueringens resultater.

Disse refleksioner indgar i afrapporteringen.
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Bilag 1 Overblik over genansggninger i AMFF

| nedenstdende tabel ses et overblik over antal ansggninger og bevillinger i perioden
2021-2023. | alt modtog AMFF 278 ansggninger i perioden, hvoraf 53 projekter fik be-
vilget tilskud fra fonden. Blandt de i alt 278 ans@gninger er 134 genansggninger, hvil-
ket svarer til 48 %. Derudover er 51 projekter blevet godkendt i enten Det Videnska-
belige Arbejdsmiljgforskningsudvalg (DVU) eller Udvalget for Udvikling og Udredning
(UUU), men er ikke blevet indstillet til bevilling af Det Strategiske Arbejdsmiljgforsk-
ningsudvalg (jf. Arbejdsmiljgforskningsfondens strategi og opslag for 2021-2023).

Bilagstabel 1.1 Antal ansggninger i alt i perioden 2021-2023

Ansggninger Antal

Indsendte ansggninger 278
Genansggninger i alt 134
Bevilgede projekter 53
Genansggninger blandt bevilgede projekter 33
Fagligt godkendte, men ikke bevilgede projekter 51

Kilde:  Ansggninger til AMFF.

Af sammenteellingen fremgar det, at en stor del af de bevilgede projekter er genan-
sggninger. Ud af de 53 bevilgede projekter er 38 % farstegangsansggninger, hvor-
imod 62 % er genansggninger.
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