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Forord

Nordfyns Kommune gnsker viden om kommunens gkonomiske balance og om hvilke ind-
satsomrader, der i seerlig grad skal fokuseres pa i den kommende budgetproces i kommu-
nen. Nordfyns Kommune har gnsket at inddrage KORA i dette arbejde.

KORAs samlede opgavelgsning for Nordfyns Kommune bestar af to delopgaver. For det for-
ste en indledende nggletalsscreening af den gkonomiske balance, udgiftsniveauet pa 12
udgiftsomrader samt supplerende analyser pa fire udvalgte udgiftsomrader. For det andet
et efterfglgende forlgb med analyse af mulige konteringsforskelle, og deres betydning for
udgiftsniveauet, pa de fire udvalgte udgiftsomrader. | indeveerende rapport afrapporteres
begge delopgaver.

Analyser og rapport er udarbejdet af programchef, cand.scient.pol., ph.d. Kurt Houlberg,
projektchef, cand.scient.pol. Bo Panduro og projektleder, cand.scient.pol. Mikkel Munk Quist
Andersen.

Analysen er finansieret af Nordfyns Kommune.

Kurt Houlberg og Bo Panduro
April 2016
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Resumé

Hovedformalet med denne analyse er gennem mellemkommunale sammenligninger at ana-
lysere niveauet for og udviklingen i Nordfyns Kommunes overordnede:

- gkonomiske balance, herunder driftsresultater

- udgiftspolitik.

Hovedresultaterne preaesenteres i oversigtsform nedenfor.

1.1 Vanskelige gkonomiske grundvilkar og begyndende
gkonomisk ubalance

Ugunstige gkonomiske grundvilkar

De gkonomiske grundvilkar givet af omgivelserne er mindre gunstige i Nordfyns Kommune
end i en landsgennemsnitlig kommune. | 2016 leegger udgiftsbehovene séledes et pres pa
kommunens ressourcer, der er ca. 3 % stgrre end landsgennemsnitligt.

Disse grundvilkar kan Nordfyns Kommune ikke pa kort sigt sendre, men ma tilpasse sig.
Dette indebaerer, at Nordfyns Kommune for at tilstreebe balance i gkonomien ma have et
beskatningsniveau, der ligger ca. 3 % over landsgennemsnittet, eller et serviceniveau i
kroner og grer, der ligger tilsvarende under landsgennemsnittet, eller en kombination af
hgjere beskatningsniveau og lavere serviceniveau.

Nordfyns Kommune har valgt at have et serviceniveau ca. 1 % over landsgennemsnittet, og
et beskatningsniveau ca. 5 % over landsgennemsnittet. Det relativt hgje beskatningsniveau
bidrager saledes til at tilstreebe balance mellem den overordnede skatte- og servicepolitik
og de relativt ugunstige gkonomiske grundvilkar.

Utilstraekkeligt skattefinansieret driftsresultat i budget 2015 og 2016

Nordfyns Kommune har siden 2010 gget anlaegsambitionerne og har i de seneste tre ar
(2014-2016) generelt besluttet et anleegsniveau, som nogenlunde svarer til andre kommu-
ners. I mangel af bedre sammenligningsgrundlag kunne man antage, at dette niveau kan
anses for fornuftigt. Men efter i en arreekke at have haft relativt store driftsresultater, har
Nordfyns Kommune i 2015 og 2016 budgetteret med et gennemsnitligt driftsresultat, som
er betydeligt lavere end bade anleegsudgifterne og driftsresultaterne i savel sammenlig-
ningsgruppen som i hele landet. Det betyder, at det samlede skattefinansierede resultat i
lgbet af de sidste to budgetar udviser et underskud pa i gennemsnit 21 mio. kr. Holder de
budgetterede resultater stik, medfgrer det, at kommunen i disse ar forringer den samlede
kassebeholdning eller stifter geeld.



1.2 Hgj udgiftspolitisk prioritering af eeldreomradet, overfar-
selsomradet, voksne med searlige behov og folkeskolen —
og lav udgiftspolitisk prioritering af udsatte bgrn og unge

Analysen af Nordfyns Kommunes udgiftspolitik er sket pa grundlag af en nggletalsscreening
af udgiftspolitikken p& 12 udgiftsomrader. Vurderingen af udgiftsniveauet i Nordfyns Kom-
mune er pa de enkelte udgiftsomrader baseret pd en sammenligning med en gruppe af
kommuner, der minder mest muligt om Nordfyns Kommune med hensyn til de overordnede
gkonomiske grundvilkar og udgiftsbehov pa det pageeldende omrade. Da udgiftsbehovsfak-
torerne varierer fra udgiftsomrade til udgiftsomrade, varierer sammenligningsgruppen der-
med ogsa fra omrade til omrade. Det er sammenligningen med sammenligningsgruppen,
der bruges som grundlag for at vurdere Nordfyns Kommunes moneteere serviceniveau pa
de enkelte udgiftsomrader. Det vil sige, hvor store Nordfyns Kommunes udgifter er i forhold
til det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen pa det pageeldende udgiftsomrade.

Det moneteere serviceniveau pa 12 udgiftsomrader

Figur 2.1 opsummerer analysens vurdering af Nordfyns Kommunes monetare serviceniveau
pa de undersggte udgiftsomrader i budget 2016. Det skal understreges, at det monetaere
serviceniveau alene fortaeller, hvor store udgifterne er i forhold til udgiftsbehovene, men
ikke siger noget om hvor meget service, der leveres, og af hvilken kvalitet.

Udgiftsomraderne er i Figur 2.1 sorteret efter, hvor meget Nordfyns Kommunes udgiftsni-
veau afviger fra det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen, nar der er omregnet til hele
millioner kroner.



Figur 2.1 Nordfyns Kommunes udgifter pr. relevant borger pa 12 udgiftsomrader 2016. Be-

regnet afvigelse fra gennemsnittet for sammenligningsgruppen i mio. kr.
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Note: Det skal bemaerkes, at forskelle i udgiftsnggletallene mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
bade kan skyldes forskelle i produktivitet, serviceniveau og konteringsforskelle. Nggletallet for overfarsler er
baseret pd budget 2015, da der pa grund af refusionsomlaegning knytter sig en stgrre usikkerhed til budget

2016 pa overfagrselsomradet.

Efter en indledende nggletalsscreening har Nordfyns Kommune gnsket, at der i den efter-
felgende validering af udgiftskontering og screening af indikatorer har veeret fokus pa fal-

gende fire udgiftsomrader:

- /ldreomradet
-« Overfgrselsomradet
- Voksne med seerlige behov

- Folkeskolen.

I rapporten som helhed savel som i nedenstdende opsummering af screeningsresultaterne
har disse fire omrader saledes stagrre vaegt end de gvrige udgiftsomrader.

Hgje udgiftsniveauer pa omraderne for tilbud til aeldre overfgrsler, voksne med

saerlige behov samt folkeskolen

Nordfyns Kommune har et relativt hgjt moneteert serviceniveau pa flere udgiftsomrader.
Malt i hele kroner er det seerligt udgifterne til eeldre, overfarsler, voksne med szerlige behov
og til folkeskolen, som ligger pa et hgjere udgiftsniveau end i de mest sammenlignelige
kommuner. Udgifterne i Nordfyns Kommune ville veere henholdsvis 18, 16, 9 og 9 mio. kr.



lavere, hvis udgiftsniveauer pd omraderne svarede til de gennemsnitlige udgiftsniveauer i
sammenligningsgrupperne. Der er dog tale om ansldede belgb, og der skal tages forbehold
for mulige konterings- og indberetningsforskelle mellem Nordfyns Kommune og kommuner-
ne i sammenligningsgrupperne.

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for tilbud til seldre

Udgiften pr. 65+-arig til tilbud til seldre er ca. 2.800 kr. hgjere i Nordfyns Kommune sammen-
lignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca.
18 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i
sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i Nordfyns Kommune pa delomradet for
pleje og omsorg mv. Udgifterne p&4 omradet for tilbud til seldre skal dog ses i sammenhaeng
med udgifterne til omradet for voksne med seerlige behov, da udgifter til de to udgiftsomrader
kan veere vanskelige at adskille praecist ved hjeselp af den autoriserede kontoplan.

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for overfarsler (eksklusive forsikrede ledige)

Udgiften pr. 17-64-arig til overfagrsler er steget mere i Nordfyns Kommune end for kommu-
nerne i sammenligningsgruppen, bade under og efter, at den gkonomiske krise ramte Dan-
mark i 2009. | 2015 ligger udgifterne i Nordfyns Kommune ca. 900 kroner pr. 17-64-arig
over sammenligningskommunerne. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca. 16 mio. kr.
lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammen-
ligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i Nordfyns Kommune pa delomraderne for
sygedagpenge, fartidspension og kontanthjaelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger. Nar over-
forselsudgifterne er steget relativt mere i Nordfyns Kommune end i sammenligningskom-
munerne, afspejler dette iseer, at udgifterne til fgrtidspension og kontanthjeelp er gget i
forhold til sammenligningsgruppen.

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for voksne med seerlige behov

Udgiften pr. 18+-arig til voksne med saerlige behov er ca. 400 kr. hgjere i Nordfyns Kom-
mune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgif-
terne ville veere ca. 9 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme
udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i Nordfyns pa
delomradet for botiloud mv. til voksne med seerlige behov.

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for folkeskole

Udgiften pr. 6-16-arig til folkeskole er ca. 2.100 kr. hgjere i Nordfyns Kommune sammen-
lignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere
ca. 9 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau
som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i Nordfyns Kommune pa delom-
radderne for den almindelige undervisning i folkeskolen og for SFO mv. Herudover peger de
tilgeengelige forklarende indikatorer for aktivitet mv. pa, at det relativt hgje udgiftsniveau
kommer til udtryk i dels strukturelle forhold i form af, at bgrnene er bosat mere spredt, og
at en mindre andel elever gar i privatskoler, og en starre andel elever i specialskoler, og
dels i mere styrbare forhold som en lavere klassekvotient, en stgrre andel elever, der mod-
tager specialundervisning, og en hgjere personalenormering i SFO’en.

Overgennemsnitligt udgiftsniveau p& omradet for vejvaesen

Udgiften pr. indbygger til vejveesen er i budget 2016 ca. 60 kr. hgjere i Nordfyns Kommune
sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne i Nord-
fyns Kommune budgetteret hgjere pad delomradet for vedligeholdelse, belsegninger mv.
Over perioden 2010-2016 som helhed ligger Nordfyns Kommune mere eller mindre pa ni-



veau med sammenligningsgruppen. Opggres vejudgifterne pr. meter vej, ligger Nordfyns
Kommunes udgifter pa niveau med eller under sammenligningsgruppen.

Overgennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for natur- og miljgbeskyttelse

Udgiften pr. indbygger til natur- og miljgbeskyttelse er ca. 40 kr. hgjere pr. indbygger i
Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer
til, at udgifterne ville veere 1 mio. kr. lavere, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau
som i sammenligningsgruppen.

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for sundhedsvaesen, genoptraening og
forebyggelse

Udgiften pr. indbygger til sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse er steget mere i
Nordfyns Kommune end i sammenligningsgruppen frem til 2014 men er siden faldet og
ligger i 2016 p& niveau med sammenligningsgruppen. En veesentlig del af udgifterne pa
omradet vedrgrer dog aktivitetsbestemt medfinansiering, som kommunen ikke har mulig-
hed for at prioritere. Det generelle udgiftsniveau dsekker over, at Nordfyns Kommunes ud-
gifter pr. indbygger er hgjere pa delomradet for andre sundhedsudgifter sammenlignet med
kommunerne i sammenligningsgruppen, men tilsvarende lavere for forebyggelse.

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for sundheds- og tandpleje

Udgiften pr. 0-17-arig til sundheds- og tandpleje i Nordfyns Kommune ligger pd samme
niveau som kommunerne i sammenligningsgruppen. De ganske sma afvigelser pa hen-
holdsvis sundheds- og tandplejeomradet opvejer hinanden.

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for administration mv.

Udgiften pr. indbygger til administration mv. i Nordfyns Kommune flugter i 2016 med ni-
veauet for kommunerne i sammenligningsgruppen, efter i en arreekke at have ligget pa et
lavere niveau end sammenligningsgruppen. Udgifterne er lavere p& delomraderne for admi-
nistrativ organisation og erhvervsudvikling mv., men dette opvejes af et tilsvarende hgjere
udgiftsniveau for politisk organisering.

Lavt udgiftsniveau pa omradet for bgrnepasning

Udgiften pr. 0-5-arig til barnepasning er budgetteret svagt stigende i 2015 og 2016, men lig-
ger i 2016 fortsat ca. 1.600 kr. lavere i Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i
sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca. 2 mio. kr. hgjere i Nord-
fyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen.

Lavt udgiftsniveau p& omradet for fritid, biblioteksvaesen, kultur mv.

Udgiften pr. indbygger til fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. er ca. 200 kr. lavere i Nordfyns
Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at
udgifterne ville veere. ca. 6. mio. kr. hgjere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde
samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne lavere i Nord-
fyns Kommune for delomradet ungdomsskoler, daghgjskoler mv.

Lavt og faldende udgiftsniveau pa omradet for bgrn og unge med seerlige behov

Udgiften pr. 0-22-arig til barn og unge med szerlige behov er reduceret markant de seneste
ar og er i 2016 ca. 3.600 kr. lavere i Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i
sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca. 28 mio. kr. hgjere i
Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenlignings-
gruppen. Seerligt er udgifterne lavere i Nordfyns pa delomradet for plejefamilier og op-
holdssteder samt for de forebyggende foranstaltninger.
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2 Indledning og formal

Formalet med denne nggletalsscreening er at tilvejebringe viden om Nordfyns Kommunes
gkonomiske balance sammenlignet med andre sammenlignelige kommuner og hele landet.
Endvidere er formalet at bidrage til udveelgelse af indsatsomrader ved at undersgge, pa
hvilke omrader Nordfyns Kommunes driftsudgiftsniveau ligger relativt hgjt sammenlignet
med andre sammenlignelige kommuner.

Det datamaessige grundlag for nggletalsscreeningen er primeert de udgiftsnggletal og indi-
katorer for fx serviceniveau og aktivitet, der indgar i ECO Nggletal'. Dataene stammer fra
kommunernes budgetter og regnskaber samt andre offentligt tilgeengelige registre hos
Danmarks Statistik, forskellige ministeriet m.fl. Da det ikke er muligt at validere dataene i
forbindelse med screeningen, skal resultaterne af nggletalsscreeningen tages med forbe-
hold for eventuelle forskelle i kommunernes konterings- eller indberetningspraksis. Dog er
der foretaget en analyse af mulige konteringsforskelle mv., og deres betydning for udgifts-
niveauet, pa fire udvalgte udgiftsomrader, hvor Nordfyns Kommune i seerlig grad anvender
flere ressourcer end andre sammenlignelige kommuner. Denne analyse bygger pa KORAs
vurdering af mulige forskelle i konteringspraksis og et arbejdsmgde mellem KORA og de
relevante forvaltninger i Nordfyns Kommune, hvor konteringspraksis i Nordfyns Kommune
har veeret drgftet, og enkelte korrektioner af konteringen af visse udgiftsposter er blevet
aftalt.

Overordnet indeholder nggletalsscreeningen en analyse af Nordfyns Kommunes:

- gkonomiske balance, herunder driftsresultater

- udgiftspolitik.

Begreberne og disses underdimensioner forklares neermere i forbindelse med de enkelte
delanalyser. Indledningsvist knyttes dog enkelte overordnede kommentarer til disse.

@gdkonomisk balance

En kommune er over en arraekke tvunget til at balancere sin overordnede skatte- og ser-
vicepolitik til de gkonomiske grundvilkar givet af omgivelserne. Den gkonomiske balance
analyseres for det fgrste ved at se pd, hvordan kommunens overordnede skatte- og ser-
viceniveau balancerer med det ressourcepres, som kommunen star over for i 20162.

Den gkonomiske balance analyseres for det andet mere specifikt ved at se pa den ferte
indteegts- og udgiftspolitik i form af det skattefinansierede driftsresultat, det besluttede
niveau for anleegsinvesteringer og dermed det samlede skattefinansierede resultat. Det skal
bemeaerkes, at analysen ikke indeholder en selvsteendig analyse af indteegtssiden. Dermed
fastholdes fokus pa& den generelle udgiftspolitik, hvor det undersgges, i hvor hgj grad for-
holdet mellem de Igbende indtaegter og de besluttede driftsudgifter (det skattefinansierede
driftsresultat) er stort nok til at sikre radighed til investeringer, geeldsafvikling eller opspa-
ring.

Analysen af den gkonomiske balance handler grundleeggende om, hvorvidt Nordfyns Kom-
mune er i stand til at finansiere sine udgifter. P4 den made er den rammesaettende for ana-
lysen af udgiftspolitik pa de enkelte udgiftsomrader, hvor der ses pa& hvor Nordfyns Kom-

Pa https://eco.kora.dk/Sider/Start.aspx kan man se alle nggletal for en demo-kommune.
2 2016 (budget) er det seneste ar, hvor der findes data for alle kommuner til brug for benchmarking.
Derfor baserer analysen sig primeert pa data fra 2016.
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munes udgiftspolitiske prioriteringer adskiller sig fra de mest sammenlignelige kommuner.
Desto stgrre udfordringer, Nordfyns Kommune star over for i forhold til den gkonomiske
balance, desto stgrre behov vil der veere for tilpasning af udgiftspolitikken.

Udgiftspolitik

Denne analyse omfatter en tvaersnitsanalyse af udgiftsnggletal for budget 2016. Analysen
er baseret pa de definitioner og afgraensninger af udgiftsomrader, der benyttes i ECO Ngg-
letal, og er som fglge heraf ikke i fuld overensstemmelse med Nordfyns Kommunes egen
afgraensning af politikomrader.

I analysen vil Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pa de enkelte udgiftsomrader, samt del-
omréader inden for udgiftsomraderne, blive sammenlignet med et gennemsnit for sammen-
lignelige kommuner3. De sammenlignelige kommuner udveaelges systematisk pa baggrund af
statistiske analyser af, hvilke forhold der har betydning for udgifterne. Nordfyns Kommune
sammenlignes saledes med de kommuner, den ligner mest med hensyn til overordnede
gkonomiske muligheder og udgiftsbehov pa& det konkrete udgiftsomrade®. Det skal bemeer-
kes, at sammenligningskommunerne er udgiftsomradespecifikke, hvorfor sammenlignings-
kommunerne varierer mellem udgiftsomraderne.

Ud over ovenneavnte tveersnitsanalyse af udgiftspolitiske prioriteringer analyseres udgifts-
udviklingen i perioden 2010-2016 baseret pa regnskabstal til og med 2014 og budgettal for
2015 og 2016. | denne analyse vil fokus vaere pa sammenligning med udviklingen i de ud-
giftsomradespecifikke sammenligningskommuner>®.

Det vil fremga af analysen, inden for hvilke udgiftsomrader Nordfyns Kommune i seerlig
grad anvender flere ressourcer end andre sammenlignelige kommuner. Analysen vil desu-
den vise, hvor stor forskellen i mio. kroner er mellem Nordfyns Kommunes udgiftsniveau og
det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen pa de enkelte udgiftsomrader.

Analysen af udgiftsniveauet pa en reekke forskellige udgiftsomrader er ogsa styrende for
valg af fire omrader, hvor Nordfyns Kommune i seerlig grad anvender flere ressourcer end
sammenligningskommunerne. P& disse fire omrader gives en analyse af indikatorer for fx
aktivitet og serviceniveau, som kan underbygge analysen af omradernes relative hgje ud-
giftsniveau og dermed pege pa relevante fokuspunkter for en eventuel udgiftstilpasning.
Desuden gives en analyse af mulige konteringsforskelle mellem Nordfyns Kommune og
sammenligningsgruppen pa de fire omrader for at sikre, at forskelle i udgiftsniveauer ikke
blot skyldes forskelle i konteringspraksis.

Samlet bidrager analysen af den gkonomiske balance og udgiftspolitik for det foarste til stgr-
re forstdelse for de balancemeessige udfordringer, Nordfyns Kommune star over for. For det
andet giver den viden om, pa hvilke omrader Nordfyns Kommunes driftsudgiftsniveau ligger
relativt hgjt sammenlignet med andre sammenlignelige kommuner. Endelig bidrager den
med input til et beslutningsgrundlag for tilpasning til et eventuelt lavere udgiftsniveau pa
de relativt dyre omrader.

3 Der vises ogsa tal for region Syddanmark og hele landet, ndr sammenligningen angar udgiftsomrader.

4 Dette er grundprincippet i ECO Nggletal og er naermere beskrevet i den tekniske vejledning til ECO
Nggletal: https://eco.kora.dk/ContentLibrary/tekniskvejledning2014.pdf

5 Der korrigeres ikke for opgave- og finansieringseaendringer over tid. Analysens fokus er dermed ikke den

absolutte udgiftsudvikling i Nordfyns Kommune, men den relative udgiftsudvikling i Nordfyns Kommune
i forhold til andre kommuner.
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3 Det anvendte datamateriale

Analysen gennemfgres primaert med afszet i data fra ECO Nggletal 2016 for Nordfyns Kommu-
ne udtrukket februar og marts 2016 via Nordfyns Kommunes adgang pa https://eco.kora.dk/.

| rapporten er der lgbende henvist til tabeller og grafer i ECO Nggletal med notationerne
"Txxx” og "Gxxx”, hvor xxx markerer tabellen eller grafens nummer i ECO Nggletal. Der
henvises til disse for mere praecis angivelse af datakilder og definitioner.

For mere information om ECO Nggletal, herunder udgifts- og delomraderne samt sammen-
ligningsprincipperne i ECO Nggletal, og gvrige datakilder henvises til Bilag 1, Bilag 2, Bilag
3 samt Bilag 4.
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4 Nordfyns Kommunes gkonomiske balance

I dette kapitel analyseres Nordfyns Kommunes gkonomiske balance. Formalet er at seette
den gkonomiske kontekst for naeste kapitels analyse af Nordfyns udgiftspolitik pd konkrete
udgiftsomrader. Kapitlet er struktureret sadledes, at den gkonomiske balance farst gennem-
gas ud fra en reekke summariske nggletal, der handler om de gkonomiske grundvilkar i
forhold til at skabe gkonomisk balance. Derefter konkretiseres den gkonomiske balance ved
at se pa resultaterne af den fgrte indteegts- og udgiftspolitik i form af det skattefinansiere-
de driftsresultat, det besluttede niveau for anleegsinvesteringer og dermed det samlede
skattefinansierede resultat. | analysen ses der ikke pa indteegtssiden, dvs. det givne res-
sourcegrundlag og det fastsatte beskatningsniveau. Dermed holdes fokus pa den generelle
udgiftspolitik, hvor det undersgges, i hvor hgj grad forholdet mellem de lgbende indteegter
og de besluttede driftsudgifter (det skattefinansierede driftsresultat) er stort nok til at sikre
radighed til investeringer, geeldsafvikling eller opsparing. Sammenligningsgrundlaget er
andre sammenlignelige kommuner savel som hele landet.

4.1 @konomiske grundvilkar

I det fglgende vil Nordfyns Kommunes gkonomiske grundvilkar blive gennemgéaet. Det vil
ske med udgangspunkt i, hvordan kommunens overordnede skatte- og serviceniveau ba-
lancerer med det ressourcepres, som kommunen star over for i 2016.

Ugunstige gkonomiske grundvilkar

De gkonomiske grundvilkar givet af omgivelserne er mindre gunstige i Nordfyns
Kommune end i en landsgennemsnitlig kommune. | 2016 lsegger udgiftsbehovene
sdledes et pres pd kommunens ressourcer, der er ca. 3 % stgrre end landsgennem-
snitligt.

Disse grundvilkar kan Nordfyns Kommune ikke pa kort sigt aeendre, men ma tilpasse
sig. Dette indebaerer, at Nordfyns Kommune for at tilstraebe balance i skonomien ma
have et beskatningsniveau, der ligger ca. 3 % over landsgennemsnittet, eller et ser-
viceniveau i kroner og grer, der ligger tilsvarende under landsgennemsnittet, eller en
kombination af hgjere beskatningsniveau og lavere serviceniveau.

Nordfyns Kommune har valgt at have et serviceniveau ca. 1 % over landsgennem-
snittet, og et beskatningsniveau ca. 5 % over landsgennemsnittet. Det relativt hgje
beskatningsniveau bidrager saledes til at tilstreebe balance mellem den overordnede
skatte- og servicepolitik og de relativt ugunstige gkonomiske grundvilkar.

Figur 4.1 nedenfor viser et overblik over sammenhaengen mellem de nggletal, der indgar i
Nordfyns Kommunes overordnede skatte- og serviceniveau, og det ressourcepres, kommu-
nen star over for.
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Figur 4.1 Skat/service-forhold, ressourcepres og relaterede nggletal
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I Tabel 4.1 nedenfor fremgar endvidere en opsummering af nggletal for skat/service-
forhold, ressourcepres og relaterede nggletal.

Tabel 4.1 Opsummering af overordnede nggletal, budget 2015 (hele landet = 100)

Nordfyns Sammenlignings- Region Hele

Kommune gruppen Syddanmark Landet
Udgiftsbehov 101,6 100,3 102,6 100,0
Ressourcegrundlag 98,8 97,6 100,2 100,0
Ressourcepres 102,9 102,9 102,4 100,0
Beskatningsniveau 105,1 104,1 102,6 100,0
Moneteaert serviceniveau 100,8 100,8 100,2 100,0
Skat/service-forhold 104,2 103,3 102,4 100,0

Note: Alle nggletal er beregnet som indekstal sat i forhold til landsgennemsnittet (hele landet = 100).
Kilde: ECO Nggletal T1.100.

I det fglgende gennemgas fgrst nggletallene for ressourcepres, hvorefter skat/service-
forhold bergres.

4.1.1 Ressourcepres

Enhver kommunes gkonomi er pavirket af en raekke faktorer og betingelser, som omgivel-
serne saetter for kommunens virke. Kommunen har ikke pa kort sigt mulighed for at pavir-
ke eller eendre disse rammebetingelser, og kommunens finansierings- og udgiftspolitik ma
finde sted inden for rammerne af de muligheder og begreensninger, som rammebetingel-
serne seetter. Dette geelder, uanset om betingelserne er gunstige eller ugunstige. Ramme-
betingelsesfaktorerne kan groft opsummeres i to nggletal:

< Kommunens udgiftsbehov

< Kommunens ressourcegrundlag.
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Disse to forhold seetter rammerne for kommunens mulighed for at levere og finansiere ser-
vice til borgerne. Altsd pa den ene side de udgiftsbehov, som kommunens udgiftspolitik
skal tilgodese, og pa den anden side de muligheder, kommunen har for at fa finansieret de
pagaeldende udgifter.

Seetter man udgiftsbehovet i forhold til ressourcegrundlaget, fremkommer kommunens
ressourcepres. For bedre at forstd ressourcepresset analyseres fgrst nggletallene for ud-
giftsbehov og ressourcegrundlag.

4.1.1.1 Udgiftsbehov

Udgiftsbehovet bygger i denne sammenhang pa de officielle udgiftsbehovskriterier i det
kommunale udligningssystem for 2016. | udligningssystemet indgar to overordnede grup-
per af udgiftsbehovskriterier. For det farste de demografiske (eller aldersbestemte) ud-
giftsbehov, der primaert males ved antallet af indbyggere i forskellige aldersgrupper. For
det andet de sociogkonomiske udgiftsbehov, der bl.a. males ved udlejede beboelseslejlig-
heder, familier i bestemte boligtyper, arbejdslgse, psykiatriske patienter og bgrn i familier
med lav uddannelse.

Udgiftsbehov

Dette nggletal udtrykker, hvor store udgiftsbehovene i kommunen er, givet kommu-
nens demografiske og sociogkonomiske sammensetning. | analysen af kommunens
overordnede rammebetingelser benyttes det udgiftsbehov, der er opgjort af Social-
og Indenrigsministeriet, og som indgar i udligningsordningen (jf. Social- og Inden-
rigsministeriet, 2015).

Ifglge Social- og Indenrigsministeriets opggrelse har Nordfyns Kommune i 2016 et samlet
udgiftsbehov, der ligger 1,6 % over landsgennemsnittet (T1.500). Det er samtidig 1,3 pro-
centpoint hgjere end en reekke andre sammenligningskommuner med lignende grundvilkar
og under 40.000 indbyggere. Det betyder, at Nordfyns Kommune oplever et stgrre pres pa
kommunens ressourcer end den landsgennemsnitlige kommune sdvel som kommunerne i
den overordnede sammenligningsgruppe.

Graver man et spadestik dybere, viser det sig, at det samlede udgiftsbehov dsekker over et
aldersbestemt udgiftsbehov 3,8 % over landsgennemsnittet og et sociogkonomisk udgifts-
behov 3,0 % under landsgennemsnittet. P4 den ene side betyder det, at Nordfyns Kommu-
ne aldersmeaessigt har lidt flere dyrere borgere end landsgennemsnittet. Konkret er der lidt
flere eeldre pa& 65 ar og derover end landsgennemsnitligt kombineret med en mere spredt
bosaetning end landsgennemsnitligt. P& den anden side har Nordfyns Kommune faerre bor-
gere end landsgennemsnitligt, som i kraft af deres sociogkonomiske baggrund ma forventes
at have et stgrre behov for kommunale ydelser. Fx er der relativt feerre borgere end lands-
gennemsnitligt i almennyttige boliger, feerre med indvandrerbaggrund og feerre bgrn og
enlige forsgrgere. | modsat retning treekker det, at der i Nordfyns Kommune er flere borge-
re end landsgennemsnitligt med lavt uddannelsesniveau og lav indkomst.

Arsagen til, at det samlede udgiftsbehov ender med at veere stgrre end landsgennemsnitligt
er, at det aldersbestemte udgiftsbehov vejer tungest i sammenvejningen af de to udgifts-
behov (Social- og Indenrigsministeriet, 2015: 10).
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4.1.1.2 Ressourcegrundlag

Nordfyns Kommunes udskrivningsgrundlag for indkomstskatter ligger i 2016 med sma
147.000 kr. pr. indbygger ca. 16.000 kr. lavere end landsgennemsnittet og ca. 5.000 kr.
lavere end kommunerne i sammenligningsgruppen (T73.100). Det samlede beskatnings-
grundlag inkl. grundveerdier i Nordfyns Kommune pa 160.000 kr. pr. indbygger ligger ca.
21.000 kr. under landsgennemsnittet og godt 7.000 kr. under kommunerne i sammenlig-
ningsgruppen.

Ressourcegrundlag

Er et udtryk for kommunens velstand, opgjort som mulighederne for at finansiere
udgifterne. Ressourcegrundlaget er malt som beskatningsgrundlaget korrigeret for
udligning og generelle tilskud, gvrige skatter samt nettorenter og afdrag (jf. ECO
Nggletal T3.100).

Beskatningsgrundlaget som sadan siger mere om, hvor rige borgerne er, end om, hvor rig
kommunen er. Korrigeres beskatningsgrundlaget for udligning og generelle tilskud, gvrige
skatter samt nettorenter og afdrag, fas et mere preecist billede af kommunens gkonomiske
muligheder. Dette mal for kommunernes velstand kaldes i ECO Nggletal for ressource-
grundlaget (jf. T3.100). Nordfyns Kommune har et ressourcegrundlag pa 241.000 kr. pr.
indbygger, hvilket er ca. 3.000 over kommunerne i sammenligningsgruppen men tilsvaren-
de ca. 3.000 under landsgennemsnittet. Ressourcegrundlaget pr. indbygger er dermed 1,2
% mindre end det landsgennemsnitlige.

4.1.1.3 Ressourcepres

Ressourcepresset opsummerer i et nggletal, hvor stort pres der overordnet er pA kommu-
nens ressourcer. Med et udgiftsbehov pa 1,6 % over landsgennemsnittet og et ressource-
grundlag 1,2 % under landsgennemsnittet ligger ressourcepresset for Nordfyns Kommune i
2016 pa indeksveerdi 102,9 (tabel 1.100). Dette kan fortolkes derhen, at udgiftsbehovene
laegger 2,9 % mere pres pa ressourcerne i Nordfyns Kommune end i en landsgennemsnitlig
kommune. | forhold til kommunerne i sammenligningsgruppen ligger Nordfyns Kommunes
ressourcepres pa niveau med det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.

Ressourcepres

Et summarisk mal for de betingelser, kommunens omgivelser seetter for kommunens
muligheder. Jo stgrre vaerdi, jo stgrre er presset pA kommunens ressourcer. Ressour-
cepres er defineret som udgiftsbehov/ressourcegrundlag*100.

Figur 4.2 nedenfor viser udviklingen i ressourcepresset set i forhold til en landsgennemsnit-
lig kommune i perioden 2011-2016.
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Figur 4.2 Ressourcepres, 2011-2016 (hele landet = 100)
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Note: Nggletallene er beregnet som indekstal sat i forhold til landsgennemsnittet (hele landet = 100).
Kilde: ECO Nggletal T1.100.

Udviklingen i figuren ovenfor er kendetegnet ved, at ressourcepresset i alle arene har ligger
ca. 1-3 % over det landsgennemsnitlige niveau pa 100. Ressourcepresset har over perioden
som helhed udvist en stigende tendens. Hvor ressourcepresset i 2011 var 2,4 % hgjere end
landsgennemsnitligt, ligger det i 2016 2,9 % over det landsgennemsnitlige.

Betingelserne er sadledes som udgangspunkt mindre gunstige i Nordfyns Kommune end i en
landsgennemsnitlig kommune. Disse grundvilkar kan Nordfyns ikke p& kort sigt eendre, men
ma tilpasse sig. Men hvordan har kommunen i praksis tilpasset sin skat og service til disse
relativt vanskelige skonomiske grundvilkar?

4.1.2 Skat/service-forhold

En kommunes finansierings- og udgiftspolitik kan overordnet opsummeres i to nggletal:

- Beskatningsniveau

< Moneteaert serviceniveau®.

Serviceniveau er her malt som moneteert serviceniveau og siger alene noget om, hvor store kommunens
udgifter er i forhold til udgiftsbehovene. Det anvendte serviceniveaumal handler dermed om det mone-
teere serviceniveau og siger ikke noget om, hvor meget service der leveres, hvad der leveres, og af
hvilken kvalitet. Men uanset, hvad man far for pengene, sa skal udgifterne kunne finansieres. Og forma-
let i den aktuelle analyse er bl.a. at vurdere, om der er et robust grundlag for at finansiere det valgte
monetaere serviceniveau.
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Beskatningsniveau

Et samlet mal for kommunens indkomst- og ejendomsbeskatning. Beregnes som de
samlede indkomst- og ejendomskatter i procent af beskatningsgrundlaget.

Moneteert serviceniveau

Viser, hvor store kommunens udgifter er i forhold til udgiftsbehovene i kommunen.
Beregnes som forholdet mellem de samlede skattefinansierede nettodriftsudgifter pr.
indbygger og de samlede udgiftsbehov pr. indbygger.

Forholdet mellem disse to nggletal kan videre opsummeres i skat/service-forholdet, der
netop er defineret som forholdet mellem beskatningsniveau og serviceniveau.

Skat/service-forhold

Skat/service-forhold er defineret som forholdet mellem beskatningsniveau og ser-
viceniveau. Jo hgjere skat/service-forholdet er, jo mere betaler borgerne i skat i for-
hold til den i gkonomiske termer givne service.

Skat/service-forholdet viser, hvor hgjt kommunens beskatningsniveau er i forhold til den
service, i gkonomiske termer, som kommunen tilbyder borgerne. Skat/service-forholdet
siger dermed ikke noget om, hvilken konkret service der leveres, kvaliteten af servicen
eller om skattens fordeling pa indkomst- og ejendomsskat, men er et mal for den skatte-
og udgiftspolitik, kommunen har valgt at fgre under de givhe rammebetingelser.

Nordfyns Kommune har valgt at have et beskatningsniveau 5,1 % over det landsgennem-
snitlige og et serviceniveau 0,8 % over det landsgennemsnitlige. Det giver et skat/service-
forhold pa 4,2 % over en landsgennemsnitlig kommune (tabel 1.100). I forhold til kommu-
nerne i sammenligningsgruppen er dette 0,9 procentpoint hgjere. Borgerne betaler altsa
mere i skat i forhold til den givne service i Nordfyns Kommune sammenlignet med sam-
menligningskommunerne, ligesom de betaler de mere i skat for service end i en landsgen-
nemsnitlig kommune.

I Figur 4.3 nedenfor fremgar udviklingen i skat/service-forholdet set i forhold til en lands-
gennemsnitlig kommune i perioden 2011-2016. Til sammenligning vises ogsa udviklingen i
ressourcepresset fra Figur 4.2.

19



Figur 4.3 Skat/service-forhold og ressourcepres, 2011-2016 (hele landet = 100)
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Note: Alle nggletal er beregnet som indekstal sat i forhold til landsgennemsnittet (hele landet = 100).
Kilde: ECO Nggletal T1.100

Figuren ovenfor peger pa, at skat/service-forholdet i alle arene har ligget ca. 3-6 % over
det landsgennemsnitlige. Dvs., at borgerne i Nordfyns Kommune i alle &rene har betalt
mere i skat i forhold til den givne service sammenlignet med situationen i en landsgennem-
snitlig kommune. Udviklingen over perioden er endvidere kendetegnet ved, at skat/service-
forholdet efter en stigning 2013 og 2014 er faldet i budgetterne for 2015 og 2016. | 2016
er skat/service-forholdet 4,2 % hgjere end i en gennemsnitlig kommune.

For at veere i balance med sine omgivelser skal en kommunes skat/service-forhold over en
arreekke balancere med det ressourcepres, som kommunen er underlagt. Analysen viser, at
Nordfyns Kommune har valgt at kompensere for de relativt ugunstige gkonomiske grundvil-
kar i kommunen, hvor udgiftsbehovet overstiger ressourcegrundlaget, ved at have et rela-
tivt hgjt beskatningsniveau. Spgrgsmalet er dog, om tilpasningen af dets overordnede skat-
te- og serviceniveau til de gkonomiske grundvilkar er stort nok til at sikre radighed til inve-
steringer, geeldsafvikling og opsparing. Det er omdrejningspunktet i naeste afsnit, hvor fo-
kus er p& de konkrete gkonomiske resultater.
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4.2 De konkrete gkonomiske resultater

I dette afsnit ses fgrst pa udviklingen i den fgrte indteegts- og udgiftspolitik i form af det
skattefinansierede driftsresultat. Dernaest vendes blikket mod det besluttede niveau for
anlaegsinvesteringer og dermed det samlede skattefinansierede resultat. | analysen ses der
ikke p& indteegtssiden, dvs. det givne ressourcegrundlag og det fastsatte beskatningsni-
veau. Dermed holdes fokus pa den generelle udgiftspolitik, hvor det undersgges, i hvor hgj
grad forholdet mellem de lgbende indteegter og de besluttede driftsudgifter (det skattefi-
nansierede driftsresultat) er stort nok til at sikre radighed til investeringer, geeldsafvikling
eller opsparing.

Utilstraeekkeligt skattefinansieret driftsresultat i budget 2015 og 2016

Nordfyns Kommune har siden 2010 gget anlaeegsambitionerne og har i de seneste tre
ar (2014-2016) generelt besluttet et anleegsniveau, som nogenlunde svarer til andre
kommuners. I mangel af bedre sammenligningsgrundlag kunne man antage, at dette
niveau kan anses for fornuftigt. Men efter i en arrsekke at have haft relativt store
driftsresultater har Nordfyns Kommune i 2015 og 2016 budgetteret med et gennem-
snitligt driftsresultat, som er betydeligt lavere end bade anlaegsudgifterne og driftsre-
sultaterne i savel sammenligningsgruppen som i hele landet. Det betyder, at det
samlede skattefinansierede resultat i lgbet af de sidste to budget ar udviser et under-
skud pé i gennemsnit 21 mio. kr. Det medfgrer, at kommunen i disse ar forringer den
samlede kassebeholdning eller stifter gaeld.

4.2.1 Skattefinansieret driftsresultat

Det skattefinansierede driftsresultat er et udtryk for forholdet mellem de Igbende indteegter
og de lgbende driftsudgifter samt renter, og det viser, hvor stort belgb kommunen har til
radighed til investeringer, geeldsafvikling og opsparing. Det er derfor ngdvendigt, at det
skattefinansierede driftsresultat udviser et overskud for at sikre rdderum til anleegsinveste-
ringer (etablering og renovering af skoler, daginstitutioner, administrationsbygninger mv.),
geeldsafvikling og/eller konsolidering af kommunekassen. Sund kommunalgkonomisk for-
nuft tilsiger, at eventuelle anlaegsindtaegter, indtaegter fra grundsalg, overskud pa forsy-
ningsvirksomheder, ekstraordinaert store skatteindtaegter eller frigivelse af deponerede
belgb som udgangspunkt ikke bgr bruges til at finansiere driftsaktiviteter, men fgrst og
fremmest bgr bruges til geeldsafvikling og som et centralt element i kommunens langsigte-
de anlaegsstrategi. Store indteegter fra anleeg eller grundsalg kan derfor ikke pa sigt kom-
pensere for en grundlaeggende driftsmaessig ubalance, ligesom I&n hos kommunens forsy-
ningsvirksomheder/institutioner og afdragsfrined pa lan bgr betragtes som en made at ud-
skyde problemerne pa, ikke som en Igsning pa problemerne. Figur 4.4 nedenfor viser drifts-
resultatet pa det skattefinansierede omrade over tid.
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Figur 4.4 Driftsresultat pr. indbygger for det skattefinansierede omrade. 2010-2016
(2016-priser)
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Note:
Kilde: ECO Nggletal T1.400 og G1.42.

Det fremgar af Figur 4.4 ovenfor, at Nordfyns Kommune i 2016 har budgetteret med et
driftsresultat pa det skattefinansierede omrade pa ca. 1.950 kr. pr. indbygger, hvilket er
noget lavere end i de seneste regnskabsar 2013 og 2014. Med omkring 29.300 indbyggere i
Nordfyns Kommune svarer driftsresultatet pr. indbygger til et samlet driftsresultat pa 57
mio. kr. Til sammenligning er det landsgennemsnitlige driftsresultat i budget 2016 pa ca.
2.460 kr. pr. indbygger. Det er et niveau, der svarer til et driftsresultat for Nordfyns Kom-
mune p& 72 mio. kr. Kommunerne i sammenligningsgruppen har budgetteret med et resul-
tat p& omkring 2.100 kr. svarende til 61 mio. kr. i Nordfyns Kommune.

En lidt mere robust sammenligning af driftsresultaterne kan skabes ved at se pa et gen-
nemsnit af forskellene mellem Nordfyns og henholdsvis sammenligningsgruppen og lands-
gennemsnittet de seneste tre ar’.

Driftsresultaterne for Nordfyns Kommune er gennemsnitligt pa ca. 2.530 kr. pr. indbygger
svarende til godt 74 mio. kr. arligt. Landsgennemsnittet ligger pa ca. 2.820 kr. pr. indbyg-
ger svarende til et niveau i Nordfyns Kommune pa 83 mio. kr. arligt, men de tilsvarende tal
for sammenligningsgruppen er 2.570 kr. pr. indbygger og 75 mio. kr.

7 Beregnet ud fra regnskab 2014 og budgetterne for 2015 og 2016 i 2016-priser.
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Betragter man udviklingen fra 2010 til 2016 i Figur 4.4 ovenfor ses det, at Nordfyns Kom-
mune har haft en stigning i driftsresultatet frem til 2014. Saledes er Nordfyns gaet fra et
driftsunderskud pa 1500 kr. pr. indbygger i 2010 til et driftsoverskud pa 4.100 kr. pr. ind-
bygger i 2014. Fra 2011 har kommunen konsekvent haft et stgrre driftsresultat end kom-
munerne i sammenligningsgruppen savel som landsgennemsnittet. | de to seneste to ar —
budgetterne for 2015 og 2016 — er billedet derimod vendt pa hovedet, og Nordfyns Kom-
mune har budgetteret med et lavere driftsresultat end kommunerne i sammenligningsgrup-
pen savel som landsgennemsnittet.

Ses der isoleret pa de seneste to ar, har Nordfyns Kommune gennemsnitligligt budgetteret
med et driftsresultat pa 1.740 kr. pr. indbygger, svarende til 51 mio. kroner. Skulle Nord-
fyns Kommune have budgetteret med et driftsresultat pa niveau med sammenligningsgrup-
pen eller det landsgennemsnitlige, ville driftsresultatet i Nordfyns Kommune skulle have
veeret pd henholdsvis 63 mio. kr. og 73 mio. kroner om aret i 2015 og 2016.

4.2.2 Anleegsudgifter

Sammenligningen af driftsresultaterne kan ikke st alene. Det primaere argument for, at en
kommune bgr have et driftsresultat, der udviser et vist overskud er, at der skal veere rade-
rum til anleegsinvesteringer og afvikling af geeld eller opbygning af kassebeholdningen.

Figur 4.5 viser udviklingen i nettoanleegsudgifterne pr. indbygger fra 2010 til 2016. An-
laegsudgifter vil i sagens natur svinge fra ar til &r, men ses der bort fra fluktuationer i en-
keltar, tegner Figur 4.5 et billede af stigende anlsegsambitioner i Nordfyns Kommune. Hvor
anlaegsudgifterne fra 2010-2012 14 pa godt 1.000 kr. pr. indbygger, ligger de fra 2014-
2016 p& godt 2.300 kr. pr. indbygger.
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Figur 4.5 Nettoanleegsudgifter. Kr. pr. indbygger. 2010-2016 (2016-priser).
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Note:
Kilde: ECO Nggletal G4.410.

Ser man pa det gennemsnitlige niveau for anleegsudgifter (netto) i de seneste tre ar® i
Nordfyns Kommune sammenlignet med henholdsvis landsgennemsnittet og sammenlig-
ningsgruppen (ECO Nggletal G.4.410), ligger niveauet pa linje med sammenligningskom-
munerne men under det landsgennemsnitlige niveau. I Nordfyns Kommune er anlaegsni-
veauet 2.290 kr. pr. indbygger svarende til ca. 74 mio. kr., mens landsgennemsnittet er ca.
2.820 kr. pr. indbygger, og niveauet i sammenligningsgruppen er 2.570 kr. pr. indbygger.

Ses isoleret pa de seneste to ar, har Nordfyns Kommune gennemsnitligligt budgetteret med
anlaegsudgifter pa 2.461 kr. pr. indbygger, svarende til 72 mio. kroner. Dette ligger pa linje
med det landsgennemsnitlige niveau men ca. 7 mio. kroner over det gennemsnitlige arlige
anleegsniveau i sammenligningsgruppen i budgetterne for 2015 og 2016.

4.2.3 Skattefinansieret resultat

Ser man pa det samlede skattefinansierede resultat for Nordfyns Kommune, dvs. det skat-
tefinansierede driftsresultat minus anleegsudgifterne og resultatet af jordforsyningsomradet
(jf. Figur 4.6), er der da ogsa tale om, at de to seneste budgetar har udvist et underskud,

8 Beregnet ud fra regnskabet for 2014 og budgetterne for 2015 og 2016 i 2016-priser.
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gennemsnitligt pa ca. 720 kr. pr. indbygger eller 21 mio. kr. Landsgennemsnittet har veeret
pa et overskud p& 86 kr. pr. indbygger og gennemsnittet for sammenligningsgruppen et
underskud pé& 50 kr. pr. indbygger.

Figur 4.6 Skattefinansieret resultat pr. indbygger 2010-2016 (2016-priser)
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Note:
Kilde: ECO Nggletal T1.400 og G1.43.

Analysen peger sdledes pd en gkonomisk situation i Nordfyns Kommune, hvor der i de se-
neste fire ar generelt er besluttet et anlaegsniveau, som nogenlunde svarer til andre kom-
muners. | mangel af bedre sammenligningsgrundlag kunne man antage, at dette niveau
kan anses for fornuftigt. Til gengaeld viser analysen, at Nordfyns Kommune efter en arreek-
ke med et positivt skattefinansieret resultat, i 2015 og 2016 har budgetteret med et drifts-
resultat, der er betydeligt lavere end bade anlaegsudgifterne og driftsresultaterne i savel
sammenligningsgruppen som i hele landet. | 2015 og 2016 har Nordfyns Kommune saledes
gennemsnitligt budgetteret med et samlet skattefinansieret resultat med et vaesentligt un-
derskud. Holder budgetterne for 2015 og 2016 vil dette betyde, at Nordfyns Kommune for-
ringer den samlede kassebeholdning eller stifter geeld.

I neeste kapitel vendes fokus mod Nordfyns Kommunes udgiftspolitik pa en reekke udgifts-
omrader relativt til kommunerne i de sammenligningsgrupper, som Nordfyns Kommune
minder mest om pa de enkelte udgiftsomrader pa det skattefinansierede omrade.
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5 Nordfyns Kommunes udgiftspolitik

I dette kapitel analyseres Nordfyns Kommunes udgiftspolitik. Fokus er pa de udgiftspoliti-
ske prioriteringer for de enkelte udgiftsomrader relativt til et gennemsnit for andre sam-
menlignelige kommuner. Fgrst gives et overblik over udgiftsomraderne i analysen, og hvor
stor forskellen er mellem Nordfyns Kommunes udgiftsniveau og det gennemsnitlige i sam-
menligningsgruppen pa de enkelte udgiftsomrader. Dernaest gennemgas udviklingen i ud-
giftsniveauet pa hvert udgiftsomrade, og udgiftsomraderne brydes op pa delomrader for en
mere preaecis vurdering af det relative udgiftsniveau. Fx kan et udgiftsomrade, hvor Nord-
fyns Kommunes udgiftsniveau ligger teet pd sammenligningsgruppens, godt indeholde ét
eller flere delomrader, hvor udgiftsniveauet er vaesentligt hgjere end sammenligningsgrup-
pens.

I alle analyser er der fokus pa nettodriftsudgifterne, dvs. den del af driftsudgifterne som
kommunen selv skal finansiere. Eventuelle statslige refusioner, brugerbetalinger og beta-
linger fra andre kommuner er fratrukket.

I forbindelse med gennemgangen af udgiftsomraderne udvaelges ogsa fire udgiftsomrader,
hvor Nordfyns Kommune i seerlig grad anvender flere ressourcer end sammenligningskom-
munerne. Pa disse fire omrader gives tillige en analyse af indikatorer for fx aktivitet og
serviceniveau, som kan underbygge analysen af omradernes relative hgje udgiftsniveau og
dermed pege pa relevante fokuspunkter for udgiftstilpasning. Desuden gives en analyse af
mulige konteringsforskelle mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen for at
sikre, at forskelle i udgiftsniveauer ikke blot skyldes forskelle i konteringspraksis.

5.1 Overblik over udgiftsomrader og udgiftspolitik

I ECO Nggletal indgar en reekke forskellige udgiftsomrader. For hvert udgiftsomrade sam-
menlignes Nordfyns Kommunes udgiftsniveau i denne rapport med det gennemsnitlige ud-
giftsniveau for de udgiftsomradespecifikke sammenligningsgrupper, der fremgar af Bilag 3.
Det siger noget om de udgiftspolitiske prioriteringer i Nordfyns Kommune. I gennemgangen
praesenteres ogsa tallene for Region Syddanmark og en landsgennemsnitlig kommune. Men
fokus er p& udgiftsniveauet relativt til sammenligningsgruppen, da det udger det mest vali-
de sammenligningsgrundlag. Det er sammenligningen med sammenligningsgruppen, der
bruges som grundlag for at vurdere Nordfyns Kommunes moneteere serviceniveau pa de
enkelte udgiftsomrader.

Hgje udgiftsniveauer pa omraderne for tilbud til seldre, overfgrsler, voksne

med seerlige behov samt folkeskolen

Nordfyns Kommune har et relativt hgjt monetaert serviceniveau pa flere udgiftsomra-
der. Malt i hele kroner er det seerligt udgifterne til aldre, overfgrsler, voksne med
seerlige behov og folkeskolen, som ligger pd et hgjere udgiftsniveau end i de mest
sammenlignelige kommuner. Udgifterne i Nordfyns Kommune ville veere henholdsvis
18, 16, 9 og 9 mio. kr. lavere, hvis udgiftsniveauer pa omraderne svarede til de gen-
nemsnitlige udgiftsniveauer i sammenligningsgrupperne. Der er dog tale om anslaede
belgb, og der skal tages forbehold for mulige konterings- og indberetningsforskelle
mellem Nordfyns Kommune og kommunerne i sammenligningsgrupperne.
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I denne rapport er der fokus pa fglgende 12 udgiftsomrader, som er vist i Tabel 5.1 nedenfor.

Tabel 5.1 De 12 udgiftsomrader i nggletalsscreeningen

De store velfeerdsomrader -

Bgrnepasning

Folkeskole

Tilbud til eeldre

Bgrn og unge med seerlige behov
Voksne med seerlige behov

Overfoarsler -

Overfarsler

@vrige udgiftsomrader -

Fritid, biblioteksveesen, kultur mv.

Vejveesen

Administration mv.

Natur- og miljgbeskyttelse

Sundheds- og tandpleje

Sundhedsveesen, genoptreaening og forebyggelse

Note: Udgiftsomradet for overfgrsler er seerligt konstrueret til denne rapport. Den naermere beregning af udgiftsom-

radet fremgar af Bilag 2.

I Figur 5.1 nedenfor vises Nordfyns Kommunes procentvise afvigelse fra sammenlignings-
gruppen pa de 12 udgiftsomrader i budget 2016 pa baggrund af nggletal malt i kr. pr. ind-

bygger i den relevante aldersgruppe.
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Figur 5.1 Nordfyns Kommunes udgifter pr. relevant borger pa 12 udgiftsomrader. 2016. Be-

regnet afvigelse fra gennemsnittet for sammenligningsgruppen (i procent)
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Note: Det skal bemaerkes, at forskelle i udgiftsnggletallene mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
kan skyldes bade forskelle i produktivitet, serviceniveau og konteringsforskelle. Nggletallet for overfarsler er
baseret pd budget 2015, da der pa grund af refusionsomlaegning knytter sig en stgrre usikkerhed til budget
2016 pa overfarselsomradet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T1.300, T2.15 og T4.60.

Det fremgar af figuren ovenfor, at udgiften pr. relevant borger i 2016 relativt til sammen-
ligningsgruppen er hgjere pa omraderne for natur- og miljgbeskyttelse (ca. 27 %), tilbud til
eeldre (ca. 8 %), voksne med seerlige behov (ca. 7 %), overfarsler (ca. 5 %), vejveesen
(ca. 5 %) samt folkeskolen (ca. 3 %). Omvendt ses det ogsa, at udgifterne er lavere pa
omraderne for bgrnepasning (ca. 5 %), fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. (ca. 12 %), samt
bgrn og unge med szerlige behov (ca. 39 %). Herudover fremgar det, at udgifterne ligger
pa niveau med sammenligningsgruppen pa omraderne for sundheds-/tandpleje, sundheds-
vaesen, genoptraening og forebyggelse samt administration mv.

Et aspekt er den procentvise afvigelse i udgiftsniveau pr. relevant borger, nar man sam-
menligner kr. pr. relevant borger mellem Nordfyns Kommune og kommunerne i sammen-
ligningsgruppen. Et andet aspekt er den udgiftsmaessige veesentlighed af omraderne. Vee-
sentligheden af omraderne er relevant, da udgifterne dels er opgjort pr. borger i forskellige
aldersgrupper, dels har forskellig udgiftsmeessig veegt i budgettet. Eksempelvis har omra-
derne for vejveesen og overfgrsler ikke samme veesentlighed, selvom de procentvise afvi-
gelser for de to omrader stort set er de samme (5 % hgjere pd omradet for vejvaesen og 5
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% hgjere pa omradet for overfgrsler). Omradet for overfgrsler udger nemlig en veesentlig
stagrre del af det samlede budget end vejveaesen.

Figur 5.2 nedenfor viser derfor den gkonomiske veaesentlighed af afvigelserne i udgifter pr.
relevant borger i forhold til sammenligningskommunerne for hvert udgiftsomrade i 2016.
Beregningerne er foretaget ved at gange forskellen i kr. pr. relevant borger med antallet af
borgere i den relevante alderskategori. Figuren viser altsd, hvor mange mio. kr. hgjere eller
lavere Nordfyns Kommunes udgifter ville veere, hvis kommunen havde samme udgiftsni-
veau som i sammenligningsgruppen.

Figur 5.2 Nordfyns Kommunes udgifter pr. relevant borger pa 12 udgiftsomrader. 2016. Be-
regnet afvigelse fra gennemsnittet for sammenligningsgruppen (i mio. kr.)
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Note: Det skal bemaerkes, at forskelle i udgiftsnggletallene mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
kan skyldes bade forskelle i produktivitet, serviceniveau og konteringsforskelle. Nggletallet for overfgrsler er
baseret pd budget 2015, da der pa grund af refusionsomleaegning knytter sig en stgrre usikkerhed til budget
2016 pa overfagrselsomradet.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ECO Nggletal T1.300, T2.15 og T4.60.

Figuren ovenfor viser, at udgifterne er hgjere end det gennemsnitlige i sammenlignings-
gruppen pa omraderne for tilbud til ldre (ca. 18 mio. kr.), overfarsler (ca. 16 mio. kr.),
voksne med seerlige behov (ca. 9 mio. kr.), folkeskolen (ca. 9 mio. kr.) samt vejvaesen (ca.
2 mio. kr.). Modsat er udgifterne lavere pad omraderne for bgrnepasning (ca. 5 mio. kr.),
fritid, biblioteksveesen, kultur mv. (ca. 6 mio. kr.) samt bgrn og unge med seerlige behov
(ca. 28 mio. kr.). Derudover er der ingen vaesentlige udgiftsforskelle i mio. kr. p& omrader-
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ne for natur- og miljgbeskyttelse, sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse, sund-
heds- og tandpleje samt administration mv.

Det er veaesentligt at gare opmeerksom pa, at der er tale om ansldede belgb. Det er et vel-
kendt feenomen, at der er forskelle i kommunernes konteringspraksis pa trods af, at Social-
og Indenrigsministeriet har defineret en autoriseret kontoplan. Dermed kan forskelle i ud-
gifter ogsa veere udtryk for konteringsforskelle.

I de neeste to afsnit gennemgas de enkelte udgiftsomrader. Gennemgangen er struktureret
efter stgrrelsen af Nordfyns Kommunes afvigelse i mio. kr. fra de respektive sammenlig-
ningsgrupper pa de enkelte udgiftsomrader. Fgrst gennemgas i afsnit 5.2 de udgiftsomra-
der, hvor Nordfyns Kommune har et relativt hgjt udgiftsniveau i forhold til sammenlig-
ningsgruppen. | afsnit 5.3 falger derefter de udgiftsomrader, hvor Nordfyns Kommune til-
svarende har et relativt lavt eller gennemsnitligt udgiftsniveau.

I de to afsnit ses neermere pa udgiftsudviklingen pa de enkelte udgiftsomrader, og udgifts-
niveauerne pa de enkelte omrader opdeles pa delomrader for en mere preaecis vurdering af
det relative udgiftsniveau.

Omraderne for overfgrsler, eeldre, voksne med seerlige behov og folkeskolen har hver iszer
seerligt hgje relative udgiftsniveauer i forhold til de mest sammenlignelige kommuner pa
disse omrader. Nggletalsscreeningen peger med andre ord pd&, at det er pa disse fire omra-
der, at Nordfyns Kommune har det hgjeste moneteere serviceniveau. P4 disse fire omrader
gives derfor tillige mulige forklaringer pa, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau er stgrre
end sammenligningsgruppens. Disse baseres dels pa en analyse af tilgeengelige indikatorer
for service mv., som kan medvirke til at forklare, hvorfor der er forskelle mellem Nordfyns
Kommune og sammenligningsgruppen, og dels baseres de pa en analyse af mulige konte-
ringsforskelle og deres betydning for udgiftsniveauet.

5.2 Udgiftsomrader med relativt hgje udgifter

I det fglgende praesenteres hovedtendenserne i udviklingen pd udgiftsomrader med relativt
hgje udgifter i forhold til sammenligningsgruppen. Dvs. omrader, hvor Nordfyns Kommune
ifglge nggletalsscreeningen har et hgjt moneteert serviceniveau.

5.2.1 Tilbud til seldre

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for tilbud til seldre

Udgiften pr. 65+-arig til tilbud til seldre er ca. 2.800 kr. hgjere i Nordfyns Kommune
sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgif-
terne ville veere ca. 18 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde
samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i
Nordfyns Kommune pa delomradet for pleje og omsorg mv. Udgifterne pa omradet for
tilbud til eldre skal dog ses i sammenhaeng med udgifterne til omradet for voksne med
seerlige behov, da udgifter til de to udgiftsomrader kan veere vanskelige at adskille
preecist ved hjeelp af den autoriserede kontoplan.
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Figur 5.3 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveau pa eeldreomradet i perioden 2010-
2016. Figuren peger pda, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pr. 65+-arig har veeret
jeevnt faldende over perioden. Derudover viser figuren, at udgiften pr. 65+-arig generelt
har veeret hgjere end blandt sammenligningskommunerne. Forskellen mellem Nordfyns
Kommune og sammenligningsgruppen indsnaevres dog efter 2011. Hvor udgiften i starten
af perioden |14 ca. 5.600 kr. hgjere end i sammenligningsgruppen, ligger den i 2015 ca.
2.500 kr. hgjere og i 2016 ca. 2.800 kr. hgjere pr. 65+-arig. | hele kroner svarer forskellen
i 2016 til, at udgifterne ville veere ca. 18 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kom-
munen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Men det er vigtigt at
huske pa, at eeldreomradet er taet forbundet med omradet for voksne med seerlige behov.
Derfor skal udgifterne pa omradet for tilbud til aeldre ses i sammenhang med udgifterne til
omréadet for voksne med saerlige behov, da udgifter til de to udgiftsomrader kan veere van-
skelige at adskille preecist ved hjeelp af den autoriserede kontoplan.
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Figur 5.3 Udgiftsniveau pa omradet for tilbud til eldre (gverste del) og forskel i udgiftsni-
veau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr.
pr. 65+-arig. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. For Nordfyns Kommune er der i valideringsprocessen for de enkelte
ar flyttet et belgb pd 1-75-4,57 mio. kr. vedrgrende forebyggende tilbud i aktivitetscentre mv. fra udgiftsom-
radet for sundhedsvaesen genoptraening og forebyggelse (funktion 4.62.82) til seldreomradet (5.32.33 grp.
003). | budget 2016 er et belgb pa 4,57 mio. kr. flyttet, svarende til 732 kr. pr. 65+-arig.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T7.100 og G7.103.

Figur 5.4 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomra-
der inden for omradet for tilbud til seldre i 2016. Det bemeaerkes, at midler fra den sakaldte
eeldremilliard i 2014 og 2015 ikke indgar i kommunernes eldreudgifter, da eeldremilliarden
ikke blev konteret som en del af eeldreomradet. Fra og med 2016 er eeldremilliarden blevet
en del af de generelle tilskud, og den del af seldremilliarden, som kommunerne har valgt at
viderefere i 2016, vil derfor indgd i seldreudgifterne i budget 2016. Konteringsteknisk stiger
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udgifterne pa eeldreomradet dermed i 2016 pa grund af omlaegningen af aeldremilliarden.
Derimod indgar midler fra den sakaldte veerdighedsmilliard ikke i kommunernes eeldreudgif-
ter for 2016, da disse midler ikke konteres som en del af seldreomradet. For Nordfyns
Kommune drejer det sig i budget 2016 om, at de modtagne 5,7 mio. kr. fra veerdighedsmil-
liarden ikke indgar i nggletallet for seldreudgifterne i 2016.

Figur 5.4 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det for tilbud til eeldre. Kr. pr. 65+-arig. 2016
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Note: Se Bilag 4 for en naermere afgreensning af de enkelte delomrdder. For Nordfyns Kommune er der i valide-
ringsprocessen for budget 2016 flyttet et belgb pa 4,57 mio. kr. vedrgrende forebyggende tilbud i aktivitets-
centre mv. fra udgiftsomradet for sundhedsveesen genoptreening og forebyggelse (funktion 4.62.82) til eeld-
reomradet, hvor det medregnes under Forebyggende indsats (5.32.33 grp. 003). Belgbet svarer til 732 kr. pr.
65+-arig.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T7.100.

Figuren ovenfor indikerer, at udgifterne til tilbud til eeldre er hgjere i Nordfyns Kommune
sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, fordi saerligt udgiften pr. 65+-
arig pa delomradet for pleje og omsorg mv. er ca. 2.600 kr. hgjere end i sammenlignings-
gruppen. Tilsvarende er udgiften ca. 250 kr. hgjere end i sammenligningsgruppen pa del-
omradet for forebyggende indsats, mens afvigelserne er mindre pa de sidste to delomrader.

Loftes blikket fra delomraderne til igen at se pa hele omradet for tilbud til zeldre kan et par
indikatorer for aktivitet mv. bidrage til at belyse det relative hgje udgiftsniveau i forhold til
sammenligningsgruppen i 2015. Disse er fremstillet i boksen nedenfor og gennemgas efter-
fglgende, herunder ogsd en gennemgang af indikatorer, der ikke bidrager til at forklare det
relativt hgje udgiftsniveau.
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Indikatorer, der forklarer det relativt hgje udgiftsniveau i forhold til sam-

menligningsgruppen pa omradet for tilbud til seldre

- Stgrre andel af aeldrebefolkning i de seldste og mest udgiftskreevende aldersgrupper
- Stgrre andel af enlige eeldre
- En stgrre andel af de seldre modtager hjemmehjzelp

-« En stgrre andel af hjemmehjeelpsmodtagerne er under 65 ar.

En mulig forklaring pa det relativt hgje udgiftsniveau pr. 65+-arig kan veere, hvis en stgrre
andel af seldrebefolkningen i Nordfyns Kommune er i de aeldste og mest udgiftskreevende
aldersgrupper. Det er tilfaeldet, omend forskellen ikke er stor. Den aldersbetingede plejebo-
lighyppighed, som er en indikator for alderssammenseetningen og dermed plejebehovet
blandt de 65+-arige, ligger saledes hgjere i Nordfyns Kommune end i sammenligningsgrup-
pen i 2015 (T7.18). Specifikt ville ca. 7,4 % af de eldre i Nordfyns Kommune veere ind-
skrevet i pleje- eller eeldrebolig, safremt indskrivningsfrekvenserne blandt 65+-arige var
som gennemsnittet i hele landet. Blandt sammenligningsgruppen ville det veere godt 7,3 %
af de eeldre. Altsa, en forskel pd 0,1 procentpoint. Det relative udgiftsniveau i 2015 tegner
sig derfor heller ikke meget anderledes, hvis man opggr udgifterne pa omradet for tilbud til
eeldre pr. 75+-arig (T7.100). Hvor Nordfyns Kommune ligger 6,3 procent over den gen-
nemsnitlige udgift i sammenligningsgruppen, nar udgiften opggres pr. 65+-arig, sa er den
tilsvarende forskel 4,6 procent, nar udgiften opggres pr. 75+-arig.

Samtidig med at eeldrebefolkningen i Nordfyns Kommune er lidt aeldre end i sammenlig-
ningsgruppen traekker det i samme retning, at der er lidt flere enlige a&ldre i Nordfyns
Kommune end i sammenligningsgruppen i 2015 (T7.18). Der er saledes ca. 1 procentpoint
flere enlige 65+-arige i kommunen sammenlignet med gennemsnittet i sammenlignings-
gruppen. Det ma alt andet lige formodes, at enlige aeldre har et stagrre plejebehov end an-
dre eeldre, som har en partner, der kan hjeelpe til i dagligdagen. Samtidig vil det alt andet
lige ogsa vaere dyrere pr. aldre at levere hjemmehjaelp til to enlige end til et par. Samlet
set indikerer de to indikatorer, at noget af det hgjere udgiftsniveau i Nordfyns Kommune
kan tilskrives, at de demografiske og sociogkonomiske udgiftsbehov pr. 65+-arig er hgjere
i Nordfyns Kommune end i sammenligningsgruppen.

Vendes blikket mod potentielle leverandgr- og serviceindikatorer, adskiller de opgjorte pri-
ser for frit valg i hjemmeplejen i Nordfyns Kommune sig ved i 2013 at ligge 5-10 % under
det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen (T7.17, G7.30, G7.31 og G7.32). Da frit-
valgs-priserne skal afspejle de gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved kommunens
egen levering af hjemmehjeelp, kan de relativt lave frit-valgs-priser i Nordfyns Kommune
pa den ene side tolkes som, at Nordfyns Kommune har en hgj produktivitet, da kommunens
egne udgifter ved levering af hjemmehjeelp tilsyneladende er lavere end i andre kommuner.
P& den anden side implicerer de relativt lave frit-valgs-priser ogsd, at kommunen betaler de
private leverandgrer i kommunen mindre, end det er tilfeeldet i andre kommuner. Isoleret
set vil de relativt lave frit-valgs-priser treekke i retning af at reducere Nordfyns Kommunes
udgifter og bidrager derfor ikke umiddelbart til at forklare det relative hgje udgiftsniveau i
forhold til sammenligningsgruppen.

| forleengelse af at aeldrebefolkningen i Nordfyns Kommune er lidt eeldre end i sammenlig-
ningsgruppen, er der i Nordfyns Kommune i 2014 en lidt starre andel af de 65+-arige, der
modtager hjemmehjaelp, sammenlignet med sammenligningsgruppen, jf. Figur 5.5. Som i
andre kommuner har der de senere ar veeret et fald i andelen af de 65+-arige, der modta-
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ger hjemmehjeelp. Fra 2010 til 2011 faldt andel hjemmehjaelpsmodtagere mere i Nordfyns
Kommune end i sammenligningsgruppen, men andelen har i perioden som helhed ligget
over det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.

Figur 5.5 Andel 65+-arige, der modtager varig hjemmehjzelp. 2008-2014.
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Note: Modtagere af varig hjemmehjeelp. Figuren er afgraenset til 65+-arige.
Kilde: Egne beregninger pad baggrund af ECO Nggletal T7.16 og G7.26.

Konkret modtager 12,0 % varig hjemmehjeelp i Nordfyns Kommune i 2014 mod 10,9 % i
sammenligningsgruppen (T7.16). Det traeekker ogsa i retning af at gge Nordfyns Kommunes
udgifter. En medvirkende arsag kan endvidere veere, at der blandt hjemmehjaelpsmodta-
gerne i Nordfyns Kommune er en stgrre andel af borgere under 65 ar end i sammenlig-
ningsgruppen (T7.16).

Omvendt modtager gruppen af hjemmehjaelpsmodtagere relativt feerre hjemmehjeaelpstimer
pr. uge end modtagerne i sammenligningsgruppen (T7.16). Hvor de 65+-arige hjemme-
hjeelpsmodtagere i Nordfyns Kommune i gennemsnit modtager 3,4 timers hjeelp om ugen,
er det tilsvarende 3,7 timer om ugen i sammenligningskommunerne. Andelen af 65+-arige,
der modtager hjemmehjelp, har som naevnt veeret faldende i Nordfyns Kommune i de se-
nere ar i lighed med andre kommuner, men hvor dette i sammenligningsgruppen er blevet
fulgt af en tendens til, at der siden 2010 visiteres feerre hjemmehjaelpstimer pr. modtager,
sa har der i Nordfyns Kommune veeret en mindre udtalt tendens til at visitere faerre hjem-
mehjeelpstimer pr. modtager (G7.27). Fra 2013 til 2014 sker der dog en relativt stor reduk-
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tion i det visiterede timetal pr. modtager, sa det ugentlige timetal i 2014 som sagt ligger
lavere i Nordfyns Kommune end i sammenligningsgruppen. |1 2014 er der pd den made et
mindre serviceforbrug pr. modtager i Nordfyns Kommune, hvorfor antallet af visiterede
timer pr. modtager ikke kan bidrage til at forklare det relative hgje udgiftsniveau i forhold
til sammenligningsgruppen.

Derudover geelder det om serviceniveauet i Nordfyns Kommune, at der i Nordfyns Kommu-
ne er relativt feerre af de 75+-arige, der modtager forebyggende hjemmebesgg sammenlig-
net med sammenligningsgruppen i 2014 (T7.22). Saledes er der 24,2 % af de 75+-arige i
Nordfyns Kommune, der har modtaget ét eller flere hjemmebesgg, sammenlignet med 26,2
% blandt sammenligningskommunerne. Det traekker heller ikke i retning af at gge Nordfyns
Kommune udgifter i forhold til sammenligningskommunerne.

5.2.2 Overfagrsler (eksklusive forsikrede ledige)

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for overfgrsler (eksklusive forsikrede ledige)

Udgiften pr. 17-64-arig til overfagrsler er steget mere i Nordfyns Kommune end i
kommunerne i sammenligningsgruppen. Bade under og efter, at den gkonomiske
krise ramte Danmark i 2009. | 2015 ligger udgifterne i Nordfyns Kommune ca. 900
kroner pr. 17-64-arig over sammenligningskommunerne. Det svarer til, at udgifterne
ville veere ca. 16 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme
udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i Nordfyns
Kommune pé& delomradderne for sygedagpenge, fartidspension og kontant-
hjeelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger. Nar overfgrselsudgifterne er steget relativt
mere i Nordfyns Kommune end i sammenligningskommunerne, afspejler dette iseer,
at udgifterne til fartidspension og kontanthjeelp er gget i forhold til sammenlignings-

gruppen.

Figur 5.6 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveau pa omradet for overfarsler i perioden
2007-2016. Da udgifterne pa dette omrade er mere konjunkturfglsomme end pa andre
kommunale udgiftsomrader vises udgiftsudviklingen over en laengere periode end for de
andre omrader. Figuren viser dermed udviklingen bade fgr og efter den gkonomiske krise
slog igennem med fuld kraft i Danmark i 2009.

Det er pa dette omrade seaerligt vigtigt at veere opmeerksom pa ikke at tolke pa den absolut-
te udvikling fra ar til ar i Nordfyns Kommune, da der over perioden er sket flere omlaegnin-
ger af refusionerne pa overfgrselsomradet, som pavirker hvor stor en del af udgiften, der
betales af kommunen. Mest markant i 2011, hvor refusionssatserne generelt blev reduceret
og i seerdeleshed for indsatser, hvor er ikke sker aktivering gennem lgntilskud, virksom-
hedspraktik eller ordineer uddannelse. Endvidere er der fra og med 2016 gennemfgrt en
stor refusionsomlaegning, hvor refusionssatserne for de forskelige ydelser ggres ens, og der
indfgres en trappemodel med aftrapning af refusionen over tid. Analysens fokus er derfor
ikke den absolutte udgiftsudvikling i Nordfyns Kommune, men den relative udgiftsudvikling
i Nordfyns Kommune i forhold til andre kommuner. For Nordfyns Kommune bemeerkes det
endvidere, at det i 2015 er blevet besluttet at investere i indsatsen pa overfgrselsomradet
fx gennem anseettelse af flere medarbejdere i jobcentrene. Udover at andre kommuner kan
have gjort det samme, sa er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at lgnudgifterne til med-
arbejdere i jobcentrene konteres pa hovedkonto 6, Faellesudgifter og administration mv. og
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ikke indgar i analysen af overfgrselsomradet nedenfor, samt at det neeppe er sandsynligt,
at en eventuel effekt af investeringen vil veere synlig i analysen.

| den gverste del af Figur 5.6 ses udgiftsniveauerne for Nordfyns Kommune, gennemsnittet
i sammenligningsgruppen, gennemsnittet i Region Syddanmark samt et gennemsnit for alle
kommuner i hele landet. | den nederste del af figuren vises forskellen i udgiftsniveau mel-
lem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen.

Figuren peger pa, at nettodriftsudgifterne pr. 17-64-arig i lighed med andre kommuner har
veeret stigende i Nordfyns Kommune frem mod 2013. | 2011 blandt andet pa grund af en
stagrre refusionsomleaegning, hvor refusionssatserne blev reduceret og omlagt til generelle
tilskud. Fra 2013 til 2015 har udgifterne ligget pa et mere stabilt niveau og er i kglvandet
pa refusionsomleegningen i 2016 budgetteret til at stige i 2016. lgjnefaldende i figuren er
det dog ogsa, at udgifterne i Nordfyns Kommune stiger relativt mere end i bade sammen-
ligningsgruppen og pa landsplan. Ikke mindst efter den gkonomiske krises gennemslag i
2009. Til og med 2009 ligger Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pr. 17-64-arig noget lave-
re end i sammenligningsgruppen, men fra 2009 til 2010 stiger udgifterne betydeligt mere i
Nordfyns Kommune end i sammenligningsgruppen. Dette kan indikere, at Nordfyns Kom-
mune er blevet relativt hardere ramt af den gkonomiske krise end kommunerne i sammen-
ligningsgruppen i gennemsnit, og at dette farst er sldet fuldt ud igennem i 2010. Fra 2010
til 2011 fglger Nordfyns Kommune udviklingen i sammenligningsgruppen, men stiger imid-
lertid igen fra 2011-2013 noget mere end i sammenligningskommunerne. Fra og med 2013
har udgiftsniveauet pr. 17-64-arig ligget over sammenligningsgruppen. | 2013-2014 sale-
des 500-600 kroner hgjere i Nordfyns Kommune og i budgetterne for 2015 og 2016 mellem
900 og 1000 kroner over udgiftsniveauet i sammenligningskommunerne.

Forskellen i 2015 svarer til, at udgifterne ville veere ca. 16 mio. kr. lavere i Nordfyns Kom-
mune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen.
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Figur 5.6 Udgiftsniveau pa omradet for overfarsler (gverste del) og forskel i udgiftsniveau

mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 17-
64-arig. 2007-2016 (2016-priser). Eksklusive forsikrede ledige.
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Bemaerk, at overfgrselsudgifterne er afgreenset lidt anderledes end i
de arlige aftaler om kommunernes gkonomi mellem Regeringen og Kommunernes Landsforening. Konkret be-
star udgifterne til overfgrsler af udgifter til kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger samt forsikrede
ledige, sygedagpenge, fagrtidspensioner, personlige tilleeg, boligsikring, tilbud til udleendinge samt revalidering
og lgntilskud. Bemaerk endvidere, at sammenligningsgruppen er udvalgt pa grundlag af de samlede overfgr-
selsudgifter (jf. Bilag 2) og derved adskiller sig fra sammenligningsgrupperne i ECO Nggletal, hvor der er
seerskilte sammenligningsgrupper for de enkelte delomrader pd overfarselsomradet. Bemeerk endelig, at ud-
giftseendringerne iseer i 2011 og 2016 er pavirket af store refusionsomlzegninger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.100, T8.200, T8.300, T8.400, T8.500, T8.800 og T8.900.

Figur 5.7 viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden

for omréadet for overforsler i

2015.
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Figur 5.7 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det for overfarsler. Kr. pr. 17-64-arig. Budget 2015 (2016 priser). Eksklusive for-
sikrede ledige.
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Note: Se Bilag 4 for en neermere afgraensning af de enkelte delomrader. Bemeerk, at tabellen er baseret p& budget
2015, da der pa grund af refusionsomleegning knytter sig en stgrre usikkerhed til budget 2016. Bemeerk end-
videre, at sammenligningsgruppen er udvalgt pa grundlag af de samlede overfgrselsudgifter (jf. Bilag 2) og
derved adskiller sig fra sammenligningsgrupperne i ECO Nggletal, hvor der er saerskilte sammenligningsgrup-
per for de enkelte delomrader pa overfarselsomradet.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.100, T8.200, T8.300, T8.400, T8.500, T8.800 og T8.900.

Figur 5.7 peger pa, at udgiften pr. 17-64-arig til overfarsler er hgjere i Nordfyns Kommune
sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, fordi udgiften pr. 17-64-arig er
hgjere pa delomraderne for sygedagpenge og fgrtidspension samt, i mindre grad, pa del-
omraderne for henholdsvis kontanthjeelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger og integration®.

I analysen ovenfor er sammenligningsgruppen udvalgt pa grundlag af de samlede overfar-
selsudgifter. Som en robusthedstest er foretaget en tilsvarende sammenligning med de
udgiftsomradespecifikke sammenligningsgrupper, der i ECO Nggletal benyttes for de enkel-
te delomrader. Altsa en seerskilt sammenligningsgruppe for kontanthjeelp/arbejdsmarkeds-
foranstaltninger, en seaerskilt sammenligningsgruppe for sygedagpenge osv. Det relative ud-
giftsniveau i forhold til sammenligningsgruppen i denne robusthedsanalyse adskiller sig
ikke veesentligt fra resultaterne i Figur 5.7 for delomraderne fartidspensioner, personlige
tilleeg og integration. For delomraderne revalidering/lgntilskud og sygedagpenge indikerer
analysen, at der i Figur 5.7 er tale om et mindre overkantsskgn, mens der omvendt for
kontanthjeelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger og — i mindre grad — for boligsikring er tale
om et underkantsskgn. For kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger geelder tillige,
at udgiftsniveauet i Nordfyns Kommune fra 2011 til budget 2015 stiger 600 kr. mere pr.
17-64-arig end i sammenligningsgruppen uanset, om der sammenlignes med sammenlig-
ningsgruppen for de samlede overfgrsler eller den saerskilte sammenligningsgruppe for kon-
tanthjeelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger. Konklusionerne om udgiftsudviklingen er med
andre ord robust over for valget af sammenligningsgruppe. For de samlede overfgrsler indi-
kerer robusthedsanalysen, at der i Figur 5.6 og Figur 5.7 er tale om en underkantsvurde-

° Integrationsomradet inddrages ikke i den videre analyse, da de samlede udgifter pa dette omrade er
lavere end p& kontanthjeelpsomradet, og der pa grund af den aktuelle flygtningetilstremning til Dan-
mark knytter sig betydelig usikkerhed til nggletallene pa integrationsomradet og disses sammenligne-
lighed pa tveers af kommuner.
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ring af det monetaere serviceniveau i Nordfyns Kommune. Udgiftsniveauet i forhold til
sammenligningsgruppen er med andre ord hgjere, hvis der sammenlignes med omradespe-
cifikke sammenligningsgrupper end med den samlede sammenligningsgruppe for hele over-
forselsomradet.

Samlet peger analysen pd, at det seerligt er pa delomraderne for kontanthjeelp/arbejds-
markedsforanstaltninger, sygedagpenge og fartidspension, at Nordfyns Kommunes udgifts-
niveau ligger over det gennemsnitlige for de mest sammenlignelige kommuner. Udgiftsud-
viklingen pé& disse tre delomrader for 2010-2016 er vist i Figur 5.8, Figur 5.9 og Figur 5.10
og sammenlignet med dem tilsvarende udvikling i den samlede sammenligningsgruppe for
overfgrselsomradet. De tre figurer kommenteres her under ét.

Ikke mindst for kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger er udgiftsudviklingen fra
2010 til 2011 preeget af en stgrre refusionsomleegning, hvor refusionerne blev reduceret og
omlagt til generelle tilskud. Fokuserer vi pa tiden efter denne refusionsleegning, viser de tre
figurer samlet, at udgiftsniveauet for sygedagpenge er reduceret fra 2010 til 2015, mens
det omvendt er gget for fgrtidspensioner og kontanthjeelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger.
Figurerne viser ogsa, at udgiftsniveauet for sygedagpenge er faldet mere i Nordfyns Kom-
mune end i sammenligningskommunerne. Hvor udgifterne i 2011-2012 14 460-550 kroner
pr. 17-64-arig over niveauet i sammenligningsgruppen, ligger udgiftsniveauet i 2015 ca.
370 kroner over sammenligningsgruppen. Omvendt er udgifterne til fgrtidspensioner og
kontanthjeaelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger steget relativt mere i Nordfyns Kommune
end i sammenligningskommunerne. Hvor Nordfyns Kommunes udgiftsniveau for kontant-
hjaelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger i 2011-2012 1a 400-500 kroner under sammenlig-
ningsgruppen, ligger det i 2015 ca. 140 kroner hgjere pr. 17-64-arig end i sammenlig-
ningsgruppen. Fra 2011 til 2015 er forskellen mellem Nordfyns Kommune og sammenlig-
ningsgruppen gget med ca. 640 kr. pr. 17-64-arig*°. Tilsvarende la udgiftsniveauet for far-
tidspensioner i 2011 ca. 60 kroner over niveauet i sammenligningsgruppen, i 2012 ca. 250
kroner over og i 2015 ca. 410 kroner over niveauet i sammenligningsgruppen. | analysen
er der set bort fra udgifter til forsikrede ledige. Som et element i det samlede billede kan
det tilfgjes, at Nordfyns Kommunes udgifter til forsikrede ledige fra 2011 til 2015 er redu-
ceret med ca. 700 kroner i forhold til sammenligningsgruppen for overfagrselsomradet. Ud-
viklingen indikerer dermed som udgangspunkt ikke, at Nordfyns Kommune efter den gko-
nomiske krises gennemslag har veeret ramt hardere af yderligere gkonomisk afmatning end
det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen. Nar de samlede udgifter til overfarsler i
Nordfyns Kommune i de senere ar er steget i forhold til de mest sammenlignelige kommu-
ner, s tegner analysen med andre ord et billede af, at dette isaer haenger sammen med, at
udgiftsniveauet for fgrtidspensioner og kontanthjeelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger er
steget relativt mere i Nordfyns Kommune!l.

10 En tilsvarende stigning i forskellen fas hvis sammenligningen i stedet baseres pa den omradespecifikke
sammenligningsgruppe for kontanthjaelp/arbejdsmarkedsforanstaltninger.

11 Det bemeerkes, at der pa overfgrselsomradet kan veere tale om delvist forbundne kar mellem de forskel-
lige ydelser. Ved vurderingen af udgiftsudviklingen skal det derfor tages i betragtning, at udgifterne til
sygedagpenge samtidig er faldet relativt mere i Nordfyns Kommune end i sammenligninsgruppen, og at
der muligvis kan veere forbundne kar mellem udviklingen pa for eksempel fgrtidspensions- og sygedag-
pengeomradet.
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Figur 5.8 Udgiftsniveau pa omradet for kontanthjeelp og arbejdsmarkedsforanstaltninger

(wverste del) og forskel i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenlig-
ningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 17-64-arig. 2010-2016 (2016-priser). Eksklu-
sive forsikrede ledige.
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Bemeerk endvidere, at sammenligningsgruppen er udvalgt pd grund-
lag af de samlede overfgrselsudgifter (jf. Bilag 2) og derved adskiller sig fra sammenligningsgrupperne i ECO
Nggletal, hvor der er seerskilte sammenligningsgrupper for de enkelte delomrdder pa overfgrselsomradet.

Bemeerk endelig, at udgiftsaendringerne iseer i 2011 og 2016 er pavirket af store refusionsomlaegninger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.100
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Figur 5.9 Udgiftsniveau pa omradet for sygedagpenge (gverste del) og forskel i udgiftsniveau
mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 17-
64-arig. 2010-2016 (2016-priser).
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Bemeaerk endvidere, at sammenligningsgruppen er udvalgt pa grund-
lag af de samlede overfgrselsudgifter (jf. Bilag 2) og derved adskiller sig fra sammenligningsgrupperne i ECO
Nggletal, hvor der er seerskilte sammenligningsgrupper for de enkelte delomrdder pa overfgrselsomradet.
Bemeerk endelig, at udgiftseendringerne iseer i 2011 og 2016 er pavirket af store refusionsomlaegninger.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.200
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Figur 5.10 Udgiftsniveau pa omradet for fartidspensioner (gverste del) og forskel i udgiftsni-
veau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr.
pr. 17-64-arig. 2010-2016 (2016-priser).
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Bemeerk endvidere, at sammenligningsgruppen er udvalgt pa grund-
lag af de samlede overfgrselsudgifter (jf. Bilag 2) og derved adskiller sig fra sammenligningsgrupperne i ECO
Nggletal, hvor der er seerskilte sammenligningsgrupper for de enkelte delomrdder pa overfgrselsomradet.
Bemeerk endelig, at udgiftseendringerne isaer i 2011 og 2016 er pavirket af store refusionsomleegninger.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.300

I Figur 5.11 er udgifterne pr. 17-64-arig til Kontanthjaelp og arbejdsmarkedsforanstaltnin-
ger fra Figur 5.8 underopdelt pd henholdsvis udgifter til kontanthjeelp mv. og udgifter til
arbejdsmarkedsforanstaltninger. Det fremgar, at det siden 2011 isaer er udgifterne til kon-
tanthjeelpsydelser mv., der er steget i forhold til sammenligningsgruppen. Dette geelder
ikke mindst fra 2012 til 2013 og i budgetterne for 2015 og 2016. Derimod ligger udgifterne
til arbejdsmarkedsforanstaltninger i form af beskaeftigelsesordninger, seniorjob, aktivering
og uddannelse af kontanthjeelpsmodtagere, sygedagpengemodtagere, revalidender mv. pa
et relativt stabilt niveau i forhold til sammenligningsgruppen.
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Figur 5.11 Udgiftsniveau for Kontanthjselp og arbejdsmarkedsforanstaltninger for Nordfyns
Kommune og sammenligningsgruppen opdelt p& henholdsvis udgifter til kontant-
hjeelp mv. (gverst) og udgifter til arbejdsmarkedsforanstaltninger (nederst). Kr. pr.
17-64-arig. 2010-2016 (2016-priser).
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Note: Bemeerk, at sammenligningsgruppen er udvalgt pa grundlag af de samlede overfgrselsudgifter (jf. Bilag 2) og
derved adskiller sig fra sammenligningsgrupperne i ECO Nggletal, hvor der er saerskilte sammenligningsgrup-
per for de enkelte delomrader pa overfarselsomradet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.100

Indtil videre har analysen alene fokuseret pa, hvor store udgifterne er i forhold til den po-
tentielle malgruppe for indsatserne, borgere i alderen 17-64. Der har ikke indgaet oplys-
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ninger om, hvor mange der faktisk modtager ydelserne. Nedenfor vendes blikket mod, hvor
stor en andel af borgerne, der modtager de pageeldende ydelser. Data er baseret pa de
nyeste oplysninger fra Danmarks Statistiks registre, hvor data for 2015 og 2016 endnu ikke
er tilgeengelige. Nordfyns Kommune vil i egne registre og sagssystemer have adgang til
mere opdaterede oplysninger.

Indikatorer, der bidrager til at forklare det relative hgje udgiftsniveau i for-

hold til sammenligningsgruppen pa omradet for overfagrsler

< En stgrre stigning i andelen af kontanthjeelpsmodtagere efter 2010 og en i for-
lzengelse heraf en stgrre andel af borgerne i den erhvervsaktive alder, der er pa
kontanthjeelp

- En stgrre stigning i andelen af fgrtidspensionister efter 2010 og en i forlaengelse
heraf en stgrre andel af borgerne i den erhvervsaktive alder, der er pa fartidspen-
sion.

Indledningsvist vises i Figur 5.12 udviklingen i antallet af personer i den erhvervsaktive
alder uden ordinaer beskeeftigelse. Figuren inkluderer ogsa forsikrede ledige, og det frem-
gar, at der i forbindelse med den gkonomiske krises gennemslag i 2009 og 2010 skete en
markant forggelse af andelen af borgere uden ordinzer beskeeftigelse i savel Nordfyns
Kommune som andre kommuner. Det fremgar ogsa, at stigningen i Nordfyns Kommune var
relativt stgrre end i sammenligningsgruppen. Efter 2010 er andelen af borgere uden ordi-
neer beskaeftigelse faldet ar for ar i sammenligningskommunerne. Denne udvikling har vee-
ret mere traeg i Nordfyns Kommune og — bortset fra i 2014 — er forskellen mellem Nordfyns
kommune og gennemsnittet i sammenligningsgruppen langsomt gget.
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Figur 5.12 Andel personer uden ordinaerbeskeeftigelse i procent af antal 16-64-arige (gverste
del) og forskel i niveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
(nederste del). Fuldtidspersoner pa arsbasis (inklusive forsikrede ledige). 2007-

2014.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T2.900 og Danmarks Statistikbank, AUHO1.

Set over hele perioden har Nordfyns Kommune vaeret hardere ramt af den gkonomiske kri-
se end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen og/eller har veeret mindre succesfuld
med den aktive beskeaeftigelsesindsats. Fokuseres pa perioden efter, at den vaerste del af
den gkonomiske krise var sldet igennem, er forskellen mellem Nordfyns Kommune og
sammenligningsgruppen gget fra 1,3 procentpoint i 2010 til 1,8 procentpoint i 2014. Det
overordnede billede af udviklingen p& overfgrselsomradet er dermed, at andelen af borgere
uden ordinger beskaeftigelse gges i Nordfyns Kommune i forhold til sammenligningsgruppen
bade under og efter den gkonomiske krises gennemslag.

I lighed med de tidligere analyser af udgiftsudviklingen fokuseres analysen nedenfor pa de
tre delomrader, hvor udgifterne i Nordfyns Kommune ligger mest over niveauet i sammen-
ligningskommunerne. Dvs. kontanthjeelp, sygedagpenge og fgrtidspension.
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Figur 5.13 viser udviklingen i, hvor stor andel af de 17-64-arige i kommunen der i Igbet af
et ar har veeret bergrt af kontanthjeelp i kortere eller laengere tid. |1 Figur 5.14 er de samme
personer omregnet til heldarsmodtagere, dvs. hvor mange hoveder de bergrte personer sva-
rer til, hvis de omregnes til at have modtaget kontanthjaelp hele aret. De to figurer tegner
overordnet det samme billede, nemlig at udviklingen i Nordfyns Kommune fra 2008 til 2010
folger udviklingen i sammenligningskommunerne, men at antallet af kontanthjeselpsmodta-
gere derefter fra 2010 til 2014 stiger igjnefaldende mere end i sammenligningsgruppen. |
de ar, hvor den gkonomiske krise slar igennem, falger udviklingen i Nordfyns Kommune
med andre ord udviklingen i sammenligningsgruppen, hvorimod Nordfyns Kommune efter
krisens gennemslag enten har veeret overgennemsnitligt ramt af yderligere gkonomisk af-
matning og/eller har veeret mindre succesfuld end sammenligningskommunerne til at fa
borgerne ud af kontanthjaelp.

Den veaesentligste forskel pa de to figurer er, at der allerede fra 2011 til 2012 sker en stig-
ning i forhold til sammenligningsgruppen i andelen af bergrte personer, mens det fgrst er
fra 2012 til 2013, at dette slar synligt igennem pé& andel helarsmodtagere. Samlet indikerer
udviklingen, at Nordfyns Kommunes visitationspraksis p& kontanthjaelpsomradet fra og med
2011 har udviklet sig anderledes end det gennemsnitlige i sammenligningskommunerne.

Nar Nordfyns Kommune fra og med 2013 har et hgjere udgiftsniveau til kontanthjeelpsydel-
ser end i sammenligningsgruppen (jf. Figur 5.11, gverst) heenger dette med andre ord
sammen med, at der i Nordfyns Kommune fra og med 2013 er en relativt stgrre stigning i
antallet af kontanthjeelpsmodtagere end tilfeeldet er i sammenligningskommunerne.
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Figur 5.13 Andel kontanthjeelpsmodtagere i procent af antal 17-64-arige (@verste del) og for-
skel i niveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste
del). Andel bergrte personer 2007-2014.
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Note: *Forskel i niveau angiver differencen i niveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for kommunerne

i sammenligningsgruppen. Bemeaerk, at sammenligningsgruppen er udvalgt pd grundlag af de samlede over-
forselsudgifter (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.130 og Danmarks Statistikbank, KY024
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Figur 5.14 Andel helarsmodtagere af kontanthjaelp i procent af antal 17-64-arige (@verste del)
og forskel i niveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (neder-
ste del). Andel heldrsmodtagere 2007-2014.
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Note: *Forskel i niveau angiver differencen i niveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for kommunerne
i sammenligningsgruppen. Bemeerk, at sammenligningsgruppen er udvalgt pd grundlag af de samlede over-
forselsudgifter (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.130 og Danmarks Statistikbank, KY024.

I Figur 5.15 vises udviklingen i andelen af borgere, der har modtaget sygedagpenge pa
grund af sygdom. Som det ofte er tilfeeldet under gkonomiske kriser, sa er der savel i Nord-
fyns Kommune som andre kommuner et fald i andel sygedagpengemodtagere fra 2009 til
2014. Dette kan fx heenge sammen med, at flere sygemeldte bliver arbejdslgse og dermed
ikke pd samme made som tidligere er berettiget til sygedagpenge, og/eller at den starre
jobusikkerhed betyder, at Ilgnmodtagere er mindre tilbgjelige til at sygemelde sig. Figur
5.15 viser samtidig, at udviklingen i Nordfyns Kommune i det store hele har fulgt udviklin-
gen i sammenligningsgruppen. Nar udgifterne til sygedagpengeydelser tenderer at falde i
forhold til sammenligningsgruppen fra 2012 (jf. Figur 5.9), haenger dette dermed ikke
sammen med, at der sker et stgrre fald i antallet af sygedagpengemodtagere. Tilsammen
indikerer dette, at den gennemsnitlige varighed af sygedagpengeforlgbene er reduceret i
Nordfyns Kommune efter 2012 i sammenligning med kommunerne i sammenligningsgrup-
pen.
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Figur 5.15 Andel sygedagpengemodtagere i procent af antal 17-64-arige (gverste del) og
forskel i niveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste
del). 2009-2014. Eksklusive graviditet og fgdsel.
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forselsudgifter (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ECO Nggletal T8.24 og Danmarks Statistikbank, SOCDAGO0O.

Figur 5.16 og Figur 5.17 viser nggletal for de afsluttede sygedagpengesagers varighed.
Henholdsvis de afsluttede sygedagpengesagers gennemsnitlige varighed i uger og andelen
af sagerne, der har en varighed over et ar. De to figurer bekraefter, at der efter 2012 har
veeret et stgrre fald i sygedagpengesagernes varighed i Nordfyns Kommune end i sammen-
ligningsgruppen. Dette geelder bade med hensyn til sagernes gennemsnitlige varighed og
med hensyn til, hvor stor andel af sagerne der varer leengere end et ar. Omvendt viser
figurerne ogsa, at der frem til 2012 tilsvarende var en relativt sterre stigning i sygedag-
pengesagernes varighed end i sammenligningsgruppen.
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Figur 5.16 Afsluttede sygedagpengesagers gennemsnitlige varighed i uger (gverste del) og
forskel i varighed mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (neder-
ste del). 2010-2014. Eksklusive graviditet og fadsel.
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Note: *Forskel til sml. gruppen angiver differencen mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for kommunerne i
sammenligningsgruppen. Bemeerk, at sammenligningsgruppen er udvalgt p& grundlag af de samlede overfar-
selsudgifter (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.220 og Danmarks Statistikbank, SOCDAG99.
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Figur 5.17 Afsluttede sygedagpengesager. Andel sager med varighed over 52 uger (gverste
del) og forskel i andel mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
(nederste del). 2010-2014. Eksklusive graviditet og fgdsel.
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Note: Forskel til sml.-gruppen angiver differencen mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for kommunerne i
sammenligningsgruppen. Bemeerk, at sammenligningsgruppen er udvalgt p& grundlag af de samlede overfar-
selsudgifter (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.220 og Danmarks Statistikbank, SOCDAG99.

Figur 5.18 viser udviklingen i andelen af borgere i alderen 17-64 ar, der i januar maned i
aret har faet udbetalt fertidspension. Frem til 2013 har der i Nordfyns Kommune i lighed
med det gennemsnitlige i sammenligningskommunerne vaeret en stigning i andelen af bor-
gere pa fartidspension. Dette billede er sendret efter den fartidspensionsreform, der blev
gennemfgrt i juli 2014. Fra 2013 til 2015 sker der saledes et markant fald i andel fartids-
pensionister i savel Nordfyns Kommune som i sammenligningsgruppen. Selvom udviklings-
tendensen i Nordfyns Kommune fglger sammenligningsgruppen, sa fremgar det ogsa af
Figur 5.18, at stigningen i andel fgrtidspensionister fra 2009 til 2013 er betragteligt starre i
Nordfyns Kommune end gennemsnitligt i sammenligningskommunerne. Hvor andel fgrtids-
pensionister i Nordfyns Kommune i 2009 |14 0,3 procentpoint over sammenligningsgruppen
ligger andelen i 2013-2015 tilsvarende 0,6 procentpoint over sammenligningsgruppen.
Stigningen i andel fgrtidspensionister bidrager dermed til at forklare, hvorfor fgrtidspensi-
onsudgifterne i Nordfyns Kommune fra 2010 til 2014 er steget i forhold til sammenlignings-
gruppen (jf. Figur 5.10) og ifglge budgetterne for de seneste to ar forventes at stige yderli-
gere i 2015 og 2016.
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Figur 5.18 Andel fgrtidspensionister i procent af antal 17-64-arige (gverste del) og forskel i
niveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del).
2008-2014 (januar maned).
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Note: *Forskel i niveau angiver differencen i niveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for kommunerne
i sammenligningsgruppen. Bemeaerk, at sammenligningsgruppen er udvalgt pd grundlag af de samlede over-
farselsudgifter (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.34 og Danmarks Statistikbank, PEN11.

Samlet peger analyserne af andel modtagere af overfagrsler p&, at den overgennemsnitlige
stigning i overfgrselsudgifterne i Nordfyns Kommune efter 2010 haenger sammen med, at
der i forhold til sammenligningsgruppen er sket en relativt stgrre stigning i bade andel kon-
tanthjeelpsmodtagere og andel fgrtidspensionister. Omvendt har Nordfyns Kommune i de
senere ar reduceret udgifterne til sygedagpenge relativt mere end i sammenligningsgrup-
pen bl.a. som fglge af et overgennemsnitligt fald i sygedagpengesagernes varighed efter
2012. Samlet set ligger udgiftsniveauet til overfgrsler i budget 2015 som tidligere naevnt

53



ca. 900 kr. pr. 17-64-arig over niveauet i sammenligningsgruppen, svarende til at udgifter-
ne i Nordfyns Kommune ville veere 16 mio. lavere, hvis kommunen havde samme udgiftsni-
veau som i sammenligningsgruppen.

5.2.3 Voksne med serlige behov

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for voksne med saerlige behov

Udgiften pr. 18+-arig til voksne med seerlige behov er ca. 400 kr. hgjere i Nordfyns
Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til,
at udgifterne ville veere ca. 9 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen
havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne
hgjere i Nordfyns pa delomradet for botilbud mv. til voksne med saerlige behov.

Det bemaerkes, at det i den praktiske arbejdstilretteleeggelse eller kontering af udgifterne
ikke altid er muligt at sondre mellem, hvad der er indsatser rettet mod aeldre, og hvad der
er indsatser rettet mod handicappede. Afhaengigt af kommunernes konkrete organiserings-
og konteringspraksis vil der sédledes kunne veere forskelle i, hvilke udgifter der i indevae-
rende analyse optraeeder som eldreudgifter, og hvilke der optreeder som udgifter til handi-
cappede og dermed som en del af udgifterne til voksne med szerlige behov.

Figur 5.19 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveau p& omradet for voksne med seerlige
behov i perioden 2010-2016.
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Figur 5.19 Udgiftsniveau pa omradet for voksne med saerlige behov (gverste del) og forskel i

udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste

del). Kr. pr. 18+-arig. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Med hensyn til sammenligningsgruppen skal det bemaerkes, at ud-
giftsbehovene pa dette omrade i mindre grad afheaenger af befolkningens sociogkonomiske sammenseetning
end pd andre kommunale udgiftsomrader. Der knytter sig derfor stgrre usikkerhed til beregningen af udgifts-
behovene og inddelingen i sammenligningsgrupper pa omradet for udsatte voksne end p& andre udgiftsomra-
der.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.700 og G8.73.

Det fremgar af figuren ovenfor, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau har vaeret stigende i
perioden 2010-2014, men ogsa at der i 2015 og 2016 er budgetteret med faldende udgif-
ter. Derudover viser figuren, at Nordfyns set over hele perioden fra 2010 til 2016 har haft
et stigende udgiftsniveau pad omradet for voksne med seerlige behov, mens de gennemsnit-
lige udgifter i bdde sammenligningsgruppen, regionen og hele landet har veeret faldende.
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Fra og med 2011 har udgifterne i Nordfyns Kommune hvert ar veeret hgjere end gennem-
snittet i sammenligningsgruppen. Malt i forhold til sammenligningsgruppen har det mone-
teere serviceniveau typisk ligget 300-400 kroner hgjere pr. 18+-arig end i sammenlignings-
gruppen. Saledes ogsd i 2016, hvor der er budgetteret med udgifter pd 406 kr. pr. 18+-
arig over det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.

Figur 5.20 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen p& delomra-
der inden for omradet med voksne med seerlige behov i 2016.

Figur 5.20 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det voksne med seerlige behov. Kr. pr. 18+4arig. 2016
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Note: Se Bilag 4 for en neermere afgreensning af de enkelte delomréader.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.700.

Figuren ovenfor indikerer, at udgiften pr. 18+-arig til voksne med saerlige behov er hgjere i
Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, fordi udgif-
ten pr. 18+-arig pa delomradet for botilbud til voksne med seerlige behov er ca. 340 kr.
hgjere end i sammenligningsgruppen. Samtidig ligger udgiften til rddgivning og hjaelpemid-
ler samt til beskaeftigeles- og aktivitetstilbud ca. 70-90 kr. over niveauet i sammenlig-
ningsgruppen. Omvendt ligger udgiften pr. 18+-arig sma 100 kr. lavere end i sammenlig-
ningsgruppen pa delomradet for misbrugsbehandling.

Det er ikke muligt at bruge kvantitative indikatorer til at give en yderlig belysning af ud-
giftsomradets relative hgje udgiftsniveau i forhold til sammenligningsgruppen. Dette skyl-
des, at der, pa trods af at de enkelte kommune har overblik over antallet af borgere i for-
skellige foranstaltninger, enhedsomkostninger mv., ikke findes landsdeekkende statistikker
pa tveers af kommunerne over de konkrete ydelser og aktiviteter for voksenhandicappede
og andre voksne med seerlige behov.
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5.2.4 Folkeskolen mv.

Hgjt udgiftsniveau pa omradet for folkeskole

Udgiften pr. 6-16-arig til folkeskole er ca. 2.100 kr. hgjere i Nordfyns Kommune
sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgif-
terne ville veere ca. 9 mio. kr. lavere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde
samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne hgjere i
Nordfyns Kommune pa delomraderne for den almindelige undervisning i folkeskolen
og for SFO mv. Herudover peger de tilgeengelige forklarende indikatorer for aktivitet
mv. pa, at det relativt hgje udgiftsniveau kommer til udtryk i dels strukturelle forhold
i form af, at barnene er bosat mere spredt, og at en mindre andel elever gar i privat-
skoler, og dels i mere styrbare forhold som en lavere klassekvotient, en stgrre andel
elever, der modtager specialundervisning, samt en hgjere personalenormering i
SFO’en.

I Figur 5.21 herunder fremgar udviklingen i udgiftsniveauet pa folkeskoleomradet i perio-
den 2010-2016.
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Figur 5.21 Udgiftsniveau pa omradet for folkeskole (gverste del) og forskel i udgiftsniveau
mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. 6-
16-arig. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Nordfyns Kommune har fra 2016 aendret kontering vedr. landsbyord-
ninger og har i 2016 budgetteret med 6,73 mio. kr. pa funktion 5.25.13, som i 2015 var budgetteret og bog-
fort pa funktion 3.22.05. Dette svarer til 1.624 kroner pr. 6-16-arig. Indtaegterne fra forzeldrebetalingen
vedr. smabgrnsdelen er dog ikke blevet flyttet ved indberetning af budget 2016, hvorfor indtegter pa 2,96
mio. kr. er konteret pa funktion 3.22.05, hvor de skulle have veeret pa 5.52.13. Dette svarer til 714 kr. pr. 6-
16-arig. Disse forhold er der i figuren korrigeret for ved at tilleegge 714 kr. pr. 6-16-arig til Nordfyns Kom-
munes udgifter i budget 2016 og for hvert af arene fgr 2016 fratrukket 910 kr. pr. 6-16-arig (1.624—714 kr.)
som udtryk for nettoudgiften ved landsbyordningerne i disse ar.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T6.100 og G6.13.

Figuren ovenfor viser, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pa folkeskoleomradet faldt fra
2010 til 2013, dernaest steg det i forbindelse med implementeringen af folkeskolereformen i
2014 for sa at falde igen fra 2014 til 2016. Derudover er det kendetegnende, at udgiftsni-
veauet i Nordfyns Kommune har ligget hgjere end i sammenligningsgruppen i hele perio-
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den. Endelig viser figuren, at afvigelsen pr. 6-16-arig i forhold til sammenligningsgruppen
har veeret faldende over arene, fra ca. 4.200 kr. pr. 6-16-arig i 2007 til ca. 2.100 kr. i
2016.

Figur 5.22 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomra-
det inden for omradet for folkeskole i 2016.

Figur 5.22 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det for folkeskole. Kr. pr. 6-16-arig. Budget 2016
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Note: Se Bilag 4 for en naermere afgraensning af de enkelte delomrader. Bemeerk, at udgifterne til SFO mv. i ECO
Nggletal normalt er opgjort pr. 6-10-arig, men her af hensyn til sammenligneligheden med de gvrige delom-
rader er opgjort pr. 6-16-arig ud fra forskellen mellem antal 6-10-arige og antal 6-16-arige i Nordfyns Kom-
mune. Der er foretaget to korrektioner. For det fgrste er 5,1 mio. kroner vedrgrende en afdelingsskole flyttet
fra 3.22.05 (SFO) til 3.22.01 (Folkeskole), svarende til 1.231 kr. pr. 6-16-arig. For det andet er der tillagt
714 kr. pr. 6-16-arig til udgifterne i SFO som fglge af, at foreeldrebetalinger vedr. smabgrnsdelen af landsby-
ordningerne fejlagtigt har veeret konteret som indtaegt pa 3.22.05 (SFO).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T6.100.

Figuren ovenfor indikerer, at udgiften pr. 6-16-arig er hgjere i Nordfyns Kommune sam-
menlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, fordi udgiften pr. 6-16-arig pa del-
omradet for folkeskole mv. er ca. 3.700 kr. hgjere end i sammenligningsgruppen. Afvigel-
sen skal dog ses i teet sammenheang med, at udgifterne til specialskoler og private grund-
skoler ligger henholdsvis ca. 1.500 kr. og 2.200 kr. lavere pr. 6-16-arig end i Nordfyns
Kommune. Udover at afspejle, at relativt feerre elever gar i private grundskoler i Nordfyns
Kommune, tegner fordelingen mellem folkeskole mv. og specialskoler ogsa et billede af, at
specialundervisningseleverne i Nordfyns Kommune inkluderes i normalundervisningen
og/eller i specialklasser fremfor at modtage undervisning i specialskoler. Det fremgar end-
videre af Figur 5.22, at Nordfyns Kommunes udgifter er hgjere pa delomradet for SFO mv.
med ca. 2.200 kr. pr. 6-16-arig. | fortolkningen af dette skal dog tages hgjde for, at der i
Nordfyns Kommune er en mindre andel elever i privatskoler og derfor en stgrre andel af
grundskoleeleverne i Nordfyns Kommune, der tilbydes pasning i kommunal SFO. Udgifter til
SFO pa privatskoler vil i Figur 5.22 figurere som en del af udgifterne til private grundskoler.
Udgifterne til SFO ved frie grundskoler er i Nordfyns Kommune ca. 480 kr. lavere pr. 6-16-
arig end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen (T6.100). Modregnes dette for de
kommunale SFO’er, svarer det til, at udgifterne til SFO mv. i Figur 5.22 er ca. 1750 kr.
hgjere pr. 6-16-arig end i sammenligningsgruppen.
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Vendes blikket fra delomraderne til hele omradet for folkeskole mv., kan en raekke indika-
torer for aktivitet mv. bidrage til at belyse det relativt hgje udgiftsniveau i forhold til sam-
menligningsgruppen i 2016. Disse er preesenteret i boksen nedenfor, og de gennemgas
efterfglgende sammen med gvrige indikatorer, der ikke bidrager til at belyse det relative
hgje udgiftsniveau.

Indikatorer, der forklarer det relativt hgje udgiftsniveau i forhold til sam-

menligningsgruppen pa omradet for folkeskole mv.

- Lavere bgrnetsethed
- Mindre andel af elever i privatskoler

- Stgrre andel elever, der modtager specialundervisning (men i mindre grad i spe-
cialskoler)

- Hgjere personalenormering i SFO’en

- Lavere klassekvotient.

KORA har i en nylig rapport undersggt baggrunden for kommunernes varierende enhedsud-
gift pr. elev i folkeskolen i perioden 2009/2010 til 2012/2013 (Dalsgaard & Andersen,
2016). Analysen giver bl.a. et bud pa, hvilke strukturelle og styrbare forhold der har betyd-
ning for forskellene i enhedsudgifter mellem kommunerne. | den forbindelse peger under-
sggelsen pa, at strukturelle forhold som fx bgrn af enlige forsgrgere, bgrn med ikke-vestlig
herkomst, bgrneteethed og elever i privat-, fri-, efter- eller ungdomskostskoler har betyd-
ning for enhedsudgiften til elever i grundskolen, dvs. inkl. elever i fri- og privatskoler, ung-
domsskoler, efterskoler og specialskoler.

Undersggelsen viser, at jo flere bgrn af enlige forsgrgere der bor i kommunen, des hgjere
er kommunens udgifter pr. skoleelev. Bgrn af enlige forsgrgere bidrager dog ikke til at be-
lyse det relativt hgje udgiftsniveau i Nordfyns Kommune, da 16,4 % af bgrnene i kommu-

nen i 2015 har en enlig forsgrger, mens tallet er 19,2 % i sammenligningsgruppen (T72.50)
12

Undersggelsen viser ogsa, at jo flere bgrn med ikke-vestlig herkomst, der bor i kommunen,
des hgjere er kommunens udgifter pr. skoleelev. Bgrn med ikke-vestlig herkomst bidrager
dog ikke til at forklare det relativt hgje udgiftsniveau i Nordfyns Kommune, da der i 2015
var 3,3 % bgrn med ikke-vestlig herkomst i kommunen mod 6,1 % i sammenligningsgrup-
pen (opdaterede tal p& baggrund af opggrelsesmetoden i Dalsgaard & Andersen, 2016).

Undersggelsen peger endvidere pa, at jo teettere skolebgrnene bor i kommunen, des lavere
er kommunens udgift pr. elev. Antallet af bagrn pr. km? i 2015 var 9,2 mod 12,9 i sammen-
ligningsgruppen (opdaterede tal pa baggrund af opggrelsesmetoden i Dalsgaard & Ander-
sen, 2016). En hgjere bgrnetaethed kan give stordriftsfordele, fx i form af bedre muligheder
for at organisere sig i stgrre enheder og lavere udgifter til befordring af elever. Den lavere
bgrnetethed i Nordfyns kan dermed ogsa bidrage til at forklare noget af det relative hgje
udgiftsniveau.

Herudover viser undersggelsen, at en hgj andel af elever i privat-, fri-, efter- eller ung-
domsskole er forbundet med lavere udgifter til det samlede grundskoleomrade, inklusive
kommunens tilskud til elever i private skoler. Omvendt viser undersggelsen ogsé, at flere
elever i andre skoletyper er forbundet med hgjere enhedsudgifter pr. elev i folkeskolen,

12 Tallet for sammenligningsgruppen er for Nordfyns sammenligningsgruppe pa folkeskoleomradet.

60



fordi man kan forestille sig, at de foreeldre, der veelger at sende deres bgrn i privatskole,
gennemsnitligt er relativt ressourcesteerke. Desuden kan det veere sveerere at lave en gko-
nomisk fornuftig skolestruktur, hvis mange af bgrnene gar i privatskoler. Nordfyns Kommu-
ne har i 2015 9,9 % af sine grundskoleelever i privatskoler mod 17,6 % i sammenlignings-
gruppen (T6.14). Noget af det relativt hgje udgiftsniveau pa hele omradet for folkeskole
mv. kan derfor forklares af det mindre relative brug af privatskoler.

KORAs undersggelse (Dalsgaard & Andersen, 2016) har som nzevnt ogsa set pa betydnin-
gen af mere styrbare forhold for enhedsudgifterne. Her viser undersggelsen, at forhold som
elever i specialskoler og leerernes sygefraveer har en sammenhang med enhedsudgiften til
elever i grundskolen.

Undersggelsen peger sdledes pa, at kommunerne har hgjere enhedsudgifter, jo stgrre andel
af eleverne, der gar i specialskoler. | Nordfyns Kommune er der i skolearet 2014/2015 5,1
% af eleverne i grundskolen, der modtager specialundervisning. Det tilsvarende tal er 4,4
% i sammenligningsgruppen (T76.16). En stgrre andel elever, der modtager specialunder-
visning, kan dermed bidrage til at forklare det relativt hgje udgiftsniveau i Nordfyns Kom-
mune. Omvendt modtager en stgrre andel af specialundervisningseleverne undervisningen i
normalklasser og specialklasser i folkeskolen fremfor i specialskoler (T.6.16).

Endelig peger undersggelsen pa, at et hgjere sygefraveer blandt leererne er forbundet med
en hgjere pris for at undervise en elev. Det haenger formentlig sammen med ekstra udgifter
til vikarer. Nordfyns Kommune har i 2014 en fraveersprocent pa 4,1 % mod 4,2 % i sam-
menligningsgruppen (opdaterede tal pa baggrund af opggrelsesmetoden i Dalsgaard & An-
dersen, 2016). Forskellen er ubetydelig og bidrager ikke til at forklare, hvorfor udgiftsni-
veauet i Nordfyns Kommune er hgjere end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.

I KORAs undersggelse (Dalsgaard & Andersen, 2016) er det igjnefaldende, at skolestgrrel-
sen og klassekvotienten ikke har en betydning. Det, at skolestgrrelsen og klassekvotienten
ikke bidrager til at forklare forskelle i kommunernes enhedsudgifter, er dog ikke det samme
som, at skolestgrrelsen og klassekvotienten ikke kan have betydning for udgiftsniveauet og
udgiftsudviklingen i den enkelte kommune. Den gennemsnitlige skolestgrrelse i Nordfyns
Kommune er i 2015 531 elever, mens stgrrelsen er 474 elever i sammenligningsgruppen
(T6.14). Umiddelbart synes skolestgrrelsen derfor ikke at bidrage til at forklare det relative
hgje udgiftsniveau i Nordfyns Kommune. Med i billedet hgrer dog, at statistikken er baseret
pa skoler som organisatoriske enheder, dvs. i praksis pad hvor mange forskellige skolenav-
ne, der er i kommunen. Under dette kan hver skole vaere spredt pa flere forskellige, og den
gennemsnitlige starrelse pa de fysiske skoler er i praksis mindre end den gennemsnitlige
organisatoriske skolestgrrelse pa 531 elever. For Nordfyns Kommune ggr det sig mere spe-
cifikt geeldende, at der er 6 skoler men 12 skoleafdelinger. De fysiske skoleafdelinger pa de
enkelte matrikler er dermed betydeligt mindre end de 531 elever, der er den gennemsnitli-
ge stgrrelse for de organisatoriske skoleenheder. Ogsa i andre kommuner kan der veaere
forskel pa den organisatoriske skolestgrrelse, og stgrrelsen pa de enkelte fysiske skoleafde-
linger. Men det forhold, at klassekvotienterne er mindre i Nordfyns Kommune, indikerer, at
tilbgjeligheden til afdelingsdannelse er mere udbredt i Nordfyns Kommune end gennemsnit-
ligt i sammenligningsgruppen.

Ser man nemlig i stedet for skolestgrrelsen pa klassekvotienten, fraregnet specialklasseele-
ver, er den 20 i Nordfyns Kommune i 2015 mod 21,3 i sammenligningsgruppen. Klassekvo-
tienten er med andre ord 1,3 elev under det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen
(T6.14). Nordfyns kommune har derfor pa den ene side relativt store skoler (malt organisa-
torisk), men pa den anden side samtidigt relativt lave klassekvotienter. Det fremgar af Fi-
gur 5.23, at klassekvotienten i Nordfyns Kommune er steget fra 2010 til 2015, men ogsa at

61



den gennemsnitlige klassekvotient i sammenligningskommunerne er steget tilsvarende. |
hele perioden ligger klassekvotienten i Nordfyns Kommune saledes under niveauet i sam-
menligningsgruppen. Den lavere klassekvotient kan bidrage til at belyse det overgennem-
snitlige udgiftsniveau for den almindelige undervisning i folkeskolen.

Figur 5.23 Klassekvotient i folkeskolen. 2010-2015.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T6.14 og G6.20.

Daekningsgraden i pasningstilbuddene for 6-9-arige skolebgrn (ekskl. klubber, hvor der ikke
er kontrolleret fremmgde) er 5-8 procentpoint lavere i Nordfyns Kommune end i sammen-
ligningsgruppen i 2014 (G6.26). For hele gruppen af 6-13-arige ligger deekningsgraden i
Nordfyns Kommune pa niveau med sammenligningsgruppen (G6.27). Det overgennemsnit-
lige udgiftsniveau pd SFO-omradet ser dermed ikke ud til at kunne forklares ved en hgjere
deekningsgrad.

I Nordfyns Kommune er der faerre indskrevne bgrn pr. fuldtidsansat i SFO’en i 2014
(G6.24), nemlig 11,4 bgrn pr. fuldtidsansat mod 14,1 bgrn i gennemsnit i sammenlignings-
kommunerne. Feerre indskrevne pr. ansat i SFO’en bidrager dermed til at forklare det over-
gennemsnitlige udgiftsniveau pa SFO-omradet i forhold til sammenligningsgruppen. Udvik-
lingen i antal indskrevne bgrn pr. fuldtidsansat fra 2009 til 2014 er vist i Figur 5.24. Med
forbehold for, at nggletallene for Nordfyns Kommune kan vaere pavirket af konteringen af
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Ignudgifter for landsbyordningerne!?, peger figuren pa, at udviklingen i Nordfyns Kommune
har veeret vaesensforskellig fra udviklingen i sammenligningsgruppen (og regionen og hele
landet). Hvor antallet af indskrevne bgrn pr. fuldtidsansat har veeret stigende i sammenlig-
ningsgruppen, har der veeret tale om den modsatrettede udvikling i Nordfyns Kommune. |
Nordfyns Kommune er antallet af bgrn pr. fuldtidsansat faldet fra 14,6 bgrn i 2009 til 11,4
bgrn i 2014, og ligger i 2014 noget lavere end det gennemsnitlige i sammenligningsgrup-
pen. Sammenlignet med sammenligningsgruppen er der i Nordfyns Kommune i 2014 2,7
feerre bgrn pr. fuldtidsansat end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.

Antallet af bgrn pr. fuldtidsansat kan blandt andet afhaeenge af, hvor store SFO-afdelingerne
er, og hvor mange matrikler de er fordelt p4. En SFO-struktur med mange matrikler vil alt
andet lige betyde, at der bliver feerre bgrn pr. ansat i SFO’en, ikke mindst i ydertimerne.
Hvis Nordfyns Kommune har flere sma SFO-afdelinger, der er spredt pa flere matrikler end
kommunerne i sammenligningsgruppen, kan dette veere med til at forklare det relativt lave
antal bgrn pr. ansat i Nordfyns Kommune sammenlignet med det gennemsnitlige i sam-
menligningsgruppen.

13 Lgnkonteringen af landsbyordninger kan betyde, at niveauet for Nordfyns Kommune er misvisende i de
ar, hvor Ignudgifter vedrgrende pasning af farskolebgrn er registreret pa 3.22.05 Skolefritidsordninger.
Udviklingstendensen over tid er dog som helhed ikke pavirket af, hvor lgnudgifter til landsbyordninger
er konteret. Udviklingen kan alene veere pavirket i de ar, hvor der eventuelt sker eéendringer i konterin-
gen af lgnudgifter til landsbyordninger.
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Figur 5.24 Indskrevne bgrn i SFO pr. fuldtidsbeskaseftiget med paedagogiske arbejdsopgaver.
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Note: Personaleoplysninger er baseret pa indberetninger fra lgnstatistik og afhaenger derfor af, hvor lgnudgifterne i
kommunen er konteret. Fx kan oplysningerne veere pavirket af, hvor Nordfyns Kommune har konteret sine
lgnudgifter til landsbyordninger. Der er ikke korrigeret for dette i figuren, idet det vil kreeve en dyberegdende
analyse eventuelt at foretage en saddan korrektion.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal G6.24.

En anden faktor, der har betydning for stgrrelsen af kommunens udgifter til SFO, er den
takst, foreeldrene betaler for en plads i SFO’en — og dermed, hvor stor andel af udgifterne
henholdsvis kommunen og forzldrene betaler. Det fremgar af Figur 5.25, at SFO-taksten i
Nordfyns Kommune i 2015 ligger over det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen. Takst-
niveauet bidrager dermed ikke til at forklare, hvorfor udgifterne til SFO ligger over det
gennemsnitlige niveau i sammenligningsgruppen. Figur 5.25 viser dog ogsd, at SFO-taksten
i Nordfyns Kommune er reduceret noget mere end i sammenligningsgruppen i forbindelse
med implementeringen af folkeskolereformen i 2014 og 2015.
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Figur 5.25 Pasningstakst for et 6-9-arigt barn i SFO. 2010-2015. Kr. pr. maned (arets priser)
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Note: Nggletallene viser den gennemsnitlige manedlige takst. Der er taget hgjde for eventuelle betalingsfrie mane-
der.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal G6.28.

En mulig forklaring pa, at udgiften pr. 6-16-arig i Nordfyns Kommune i gvrigt er steget i
Igbet af de seneste ar i forhold til sammenligningsgruppen kan veere, at antallet af 6-16-
arige falder en smule hurtigere i Nordfyns Kommune end blandt kommunerne i sammenlig-
ningsgruppen (G6.50), og at Nordfyns Kommune maske ikke i samme udstraekning som
sammenligningskommunerne har tilpasset udgifterne til det faldende elevtal.

Pa resultatsiden ligger andelen af Nordfyns unge, der efter folkeskolen er i gang med eller
har gennemfgrt en ungdomsuddannelse under det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen
i 2013 (G6.30). Malt ved afgangskaraktererne i 9. klasse opnar afgangseleverne i Nordfyns
Kommune i 2014 bedre faglige resultater, end eleverne i gennemsnit opnar i sammenlig-
ningskommunerne (T6.23).%*

14 Der er her ikke taget hgjde for individforskelle i elevernes sociale og familiemassige baggrund, men

alene ved konstruktion af sammenligningsgrupper taget hgjde for forskelle i kommunernes overordnede
ressourcepres og udgiftsbehov pa folkeskoleomradet.
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5.2.5 Vejveesen

Overgennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for vejvaesen

Udgiften pr. indbygger til vejveesen er i budget 2016 ca. 60 kr. hgjere i Nordfyns
Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Seerligt er
udgifterne i Nordfyns Kommune budgetteret hgjere pa delomradet for vedligeholdel-
se, beleegninger mv. Over perioden 2010-2016 som helhed ligger Nordfyns Kommune
mere eller mindre pa niveau med sammenligningsgruppen. Opggres vejudgifterne pr.
meter vej ligger Nordfyns Kommunes udgifter p& niveau med eller under sammenlig-
ningsgruppen.

Figur 5.26 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveauet pa omradet for vejveesen i perioden
2010-2016. Vejomradet er et udgiftsomrade, hvor udgifter til vintertjeneste mv. naturligt
vil udvise udsving som fglge af forskelligt vejrlig fra ar til ar. Figuren peger da ogsa pa, at
Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pr. indbygger svinger lidt fra ar til ar. Set over perioden
som helhed har udgiftsniveauet dog ligget relativt konstant pa et niveau omkring 1300 kr.
pr. indbygger. Derudover viser figuren, at forskellene i udgifter pr. indbygger mellem Nord-
fyns Kommune og sammenligningsgruppen har veeret nogenlunde konstant over perioden
med mindre hop op og ned fra ca. 100 kr. mindre end sammenligningsgruppen i 2014 til
ca. 170 kr. mere i 2015. Over perioden som helhed ligger Nordfyns Kommune mere eller
mindre p& niveau med sammenligningsgruppen. Ses der isoleret pa budgetterne for 2015
og 2016, ligger udgiftsniveauet i Nordfyns Kommune 60-170 kr. over sammenligningsgrup-
pen.
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Figur 5.26 Udgiftsniveau pa omradet for vejvaesen (averste del) og forskel i udgiftsniveau
mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. ind-
bygger. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Nordfyns nggletal er for budget 2015 og budget 2016 korrigeret for
en andret kontering af anleegsudgifter for vejbelaegning og en beregnet andel af den samlede ressourcetid pa
vej- og parkomradet, som forventes anvendt pd grenne omrader.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.200 og G9.23.

Figur 5.27 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomra-
der inden for omradet for vejvaesen i 2016.
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Figur 5.27 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det for vejveaesen. Kr. pr. indbygger. 2016

Vedligeholdelse, belaegninger mv. Vintertjeneste

Note: Se Bilag 4 for en narmere afgraensning af de enkelte delomrader. Nordfyns nggletal er for budget 2015 og
budget 2016 korrigeret for en a&ndret kontering af anleegsudgifter for vejbeleegning og en beregnet andel af
den samlede ressourcetid pa vej- og parkomradet, som forventes anvendt pd gregnne omrader.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.200.

Figuren markerer, at nar den budgetterede udgift pr. indbygger til vejveesen i budget 2016
er hgjere i Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen,
sé er det fordi, udgiften pr. indbygger pa delomradet for vedligeholdelse, beleegninger mv.
er ca. 110 kr. hgjere end i sammenligningsgruppen. P& delomradet for vintertjeneste er
udgiften pr. indbygger omvendt ca. 50 kr. lavere.

Af hensyn til konsistensen i sammenligningerne pa tveers af udgiftsomrader er vejudgifter-
ne i ovennavnte figurer opgjort pr. indbygger, da den samlede befolkning er den potentiel-
le malgruppe for brug af vejene. Den veesentligste udgiftsdrivende faktor p& vejomradet er
imidlertid ikke indbyggertallet men vejlaengden. Dette afspejles ogsa i, at vejlaengden pr.
indbygger er det dominerende udgiftsbehovskriterium i udvelgelse af sammenlignings-
kommuner pa vejomradet. Ved sammenligninger med sammenligningsgruppen er der der-
ved i en vis udstreekning taget hgjde for, at Nordfyns Kommune bliver sammenlignet med
kommuner, der i lighed med Nordfyns Kommune har en relativ stor vejleengde i forhold til
indbyggertallet. Da vejleengden i Nordfyns Kommune imidlertid er lidt leengere pr. indbyg-
ger (27,6 meter vej pr. indbygger) end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen (23,8
meter vej pr. indbygger), er udviklingen i vejudgifterne pr. meter vej som supplerende
analyse vist i Figur 5.28.
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Figur 5.28 Udgiftsniveau pa omradet for vejvaesen (averste del) og forskel i udgiftsniveau
mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr. pr. me-
ter vej. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Nordfyns nggletal er for budget 2015 og budget 2016 korrigeret for
en andret kontering af anleegsudgifter for vejbelaegning og en beregnet andel af den samlede ressourcetid pa
vej- og parkomradet, som forventes anvendt pd grenne omrader.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.200 og G9.23.

Figur 5.28 viser, at udgiften pr. meter vej til vejvedligeholdelse mv. i alle &rene bortset fra
2015 har ligget pa et lidt lavere niveau i Nordfyns Kommune end i sammenligningsgruppen.
Opggres vejudgifterne pr. meter vej ligger Nordfyns Kommunes udgifter med andre ord pa
niveau med eller under sammenligningsgruppen.
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5.2.6 Natur- og miljgbeskyttelse

Overgennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for natur- og miljgbeskyttelse

Udgiften pr. indbygger til natur- og miljgbeskyttelse er ca. 40 kr. hgjere pr. indbyg-
ger i Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen.
Det svarer til, at udgifterne ville vaere 1 mio. kr. lavere, hvis kommunen havde sam-
me udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen.

Figur 5.29 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveau pa omradet for natur- og miljgbeskyt-
telse i perioden 2010-2016. Figuren peger pa, at Nordfyns udgiftsniveau — bortset fra 2015
— har veeret rimelig konstant i perioden. Derudover viser figuren, at Nordfyns udgifter pr.
indbygger har veaeret hgjere end sammenligningsgruppens i alle arene siden 2011. Afvigel-
sen svinger lidt fra ar til &r men ligger typisk i stgrrelsesordenen 30-40 kroner pr. indbyg-
ger. Som foglge af udgiftsomradets budgetmeessige lidenhed giver relativt sma absolutte
afvigelser anledning til store afvigelser i procent. Det overgennemsnitlige udgiftsniveau i
2016 pa 38 kroner svarer saledes til, at udgifterne er ca. 20 procent hgjere end i sammen-
ligningsgruppen. Procentuelt lyder dette af meget, men omregnet til hele budgetkroner
svarer afvigelsen for Nordfyns Kommune ’blot’ til et belgb pa omkring 1 mio. kroner. Trods
den store procentvise afvigelse kan omradet derfor karakteriseres som et omrade med et
moneteert serviceniveau teet pa det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen. At udgifts-
omradet for natur- og miljgbeskyttelse er betydeligt mindre budgetmeessigt end de gvrige
udgiftsomrader i analysen, betyder samtidig, at belgbsstarrelserne savel som afvigelsen i
forhold til sammenligningsgruppen er veesentligt mere fglsomme over for seerlige forhold og
udgiftsbehov i de enkelte kommuner end pa de gvrige udgiftsomrader.
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Figur 5.29 Udgiftsniveau pa omradet for natur- og miljgbeskyttelse (gverste del) og forskel i
udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste
del). Kr. pr. indbygger. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Det bemaerkes, at der ikke foreligger landsdeekkende tal for lsengden
af vandlgb i de enkelte kommuner, og at der derfor i beregningen af udgiftsbehov ikke er taget specifikt hen-
syn til udgiftsbehovene vedrgrende vedligeholdelse af vandlgb. Udgiftsbehovene er i al veesentlighed malt ved
kystlaengden pr. indbygger og kommunens areal.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T9.500 og G9.53.

Der er ikke foretaget en opdeling af udgiftsomradet pd delomrader, da en sammenligning
pa delomradeniveau naeppe er mulig pa dette omrade. Der er fx store naturlige forskelle
pa, hvordan kommuner, der samlet set har ensartede udgiftsbehov pd omradet natur- og
miljgbeskyttelse, har behovet fordelt pa fx skove, sandflugt eller vandlgbsvedligeholdelse.
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5.3 Udgiftsomrader med relativt gennemsnitlige eller lave ud-
gifter

I det fglgende praesenteres de veesentlige tendenser i udviklingen pa udgiftsomrader med
lave eller gennemsnitlige udgifter relativt til sammenligningsgruppen.

5.3.1 Sundhedsveaesen, genoptreening og forebyggelse

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for sundhedsvaesen, genoptraening

og forebyggelse

Udgiften pr. indbygger til sundhedsvaesen, genoptraeening og forebyggelse er steget
mere i Nordfyns Kommune end i sammenligningsgruppen frem til 2014, men er siden
faldet og ligger i 2016 pa& niveau med sammenligningsgruppen. En veesentlig del af
udgifterne pa omradet vedrgrer dog aktivitetsbestemt medfinansiering, som kommu-
nen ikke har mulighed for at prioritere. Det generelle udgiftsniveau deekker over, at
Nordfyns Kommunes udgifter pr. indbygger er hgjere pa delomradet for andre sund-
hedsudgifter sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, men tilsva-
rende lavere for forebyggelse.

Figur 5.30 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveauet for sundhedsvaesen, genoptraening
og forebyggelse i perioden 2010-2016. Det bemeerkes, at en veesentlig del af udgifterne pa
dette udgiftsomrade vedrgrer aktivitetsbestemt medfinansiering, som kommunen ikke har
mulighed for at prioritere eller pavirke pa kort sigt. Her modtager kommunen blot en reg-
ning fra regionen, der skal betales. Figuren viser, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau i
lighed med andre kommuner er steget i perioden. Derudover viser figuren, at udgifterne i
Nordfyns Kommune er steget relativt mere i perioden end i sammenligningskommunerne.
Dette geelder ikke mindst i arene efter, at den kommunale medfinansiering pa sundheds-
omradet i 2012 blev omlagt til at veere fuldt ud aktivitetsbestemt. Hvor Nordfyns Kommu-
nes udgifter pr. indbygger 14 ca. 90 kroner under niveauet i sammenligningsgruppen i
2010, 14 udgiften pr. indbygger ca. 100 over sammenligningsgruppen i 2014 og er budget-
teret til at ligge pa niveau med sammenligningsgruppen i 2016.
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Figur 5.30 Udgiftsniveau pa omradet for sundhedsveesen, genoptreening og forebyggelse
(wverste del) og forskel i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenlig-
ningsgruppen (nederste del). Kr. pr. indbygger. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Fra og med 2012 er den kommunale medfinansiering pa sundheds-
omradet fuldt ud aktivitetsbestemt. For at skabe sammenlignelighed er udgifterne i arene fgr 2012 for alle
kommuner tillagt udgifter til kommunalt grundbidrag vedr. sundhedsvaesenet (funktion 7.62.82 grp. 001). For
Nordfyns Kommune er der i valideringsprocessen for de enkelte ar flyttet et belgb pd 1-75-4,57 mio. kr. ved-
rgrende forebyggende tilbud i aktivitetscentre mv. fra dette udgiftsomrade (funktion 4.62.82) til eeldreomra-
det (5.32.33 grp. 003). | budget 2016 er der flyttet et belgb pd 4,57 mio. kr., svarende til 156 kr. pr. ind-
bygger.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ECO Nggletal T9.700 og G9.73.

Figur 5.31 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomra-
der inden for omradet for sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse i 2016.

73



Figur 5.31 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-

det for sundhedsvaesen, genoptraening og forebyggelse. Kr. pr. indbygger. 2016
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Note: Se Bilag 4 for en naermere afgraensning af de enkelte delomrdder. For Nordfyns Kommune er der i valide-
ringsprocessen flyttet et belgb pad 4,57 mio. kr. vedrgrende forebyggende tilbud i aktivitetscentre mv. fra
Genoptraening (funktion 4.62.82) til eeldreomradet (5.32.33 grp. 003), svarende til 156 kr. pr. indbygger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.700.

Figuren peger pa, at den gennemsnitlige udgift pr. indbygger sammenlignet med kommu-
nerne i sammenligningsgruppen daekker over forskellige udsving i positiv og negativ ret-
ning, nar man betragter udgiftsniveauet pa delomraderne. Saledes er udgifterne pr. ind-
bygger henholdsvis ca. 40 og 130 kr. hgjere pa delomraderne for genoptreening og andre
sundhedsudgifter, mens det omvendt er ca. 140 kr. lavere pr. indbygger pa delomradet for
forebyggelse og ca. 30 kr. lavere pr. indbygger for den kommunale medfinansiering af
sundhedsveesenet.

5.3.2 Sundheds- og tandpleje

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for sundheds- og tandpleje

Udgiften pr. 0-17-arig til sundheds- og tandpleje i Nordfyns Kommune ligger pa
samme niveau som kommunerne i sammenligningsgruppen. De ganske sma afvigel-
ser pa henholdsvis sundheds- og tandplejeomradet opvejer hinanden.

Figur 5.32 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveauet pa omradet for sundheds- og tand-
pleje i perioden 2010-2016.
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Figur 5.32 Udgiftsniveau pa omradet for sundheds- og tandpleje (gverste del) og forskel i
udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste
del). Kr. pr. 0-17-arig. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ECO Nggletal T9.600 og G9.63.

Figuren peger pa, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pd omrade for sundheds- og tand-
pleje er gdet op og ned i perioden 2010-2016. Efter et relativt stort udgiftsfald fra 2010 til
2013 har udgifterne veeret svagt stigende fra 2013 til 2015 for endelig at udvise et mindre
fald fra 2015 til 2016 pa lige fod med tendensen i sammenligningsgruppen, regionen og
hele landet. Derudover markerer figuren, at de overgennemsnitlige udgifter i starten af
perioden i forhold til sammenligningsgruppen ikke eksisterer i slutningen af perioden. Hvor
udgiftsniveauet i Nordfyns Kommune 14 300-400 kr. pr. 0-17-arig over sammenlignings-
gruppen i 2010 og 2011, ligger udgifterne pa linje med sammenligningsgruppen i 2015 og
2016.
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Figur 5.33 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen p& delomra-
der inden for omradet for sundheds- og tandpleje i 2016.

Figur 5.33 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-

det for sundheds- og tandpleje. Kr. pr. 0-17-arig. 2015

Tandpleje Sundhed

Note: Se Bilag 4 for en naermere afgraensning af de enkelte delomrader.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.600.

Figuren indikerer, at udgiften pr. 0-17-arig til tandpleje er marginalt hgjere i Nordfyns
Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. For omradet som
helhed opvejes dette dog af, at udgifterne pa delomradet for sundhedspleje ligger tilsva-
rende lavere end i sammenligningsgruppen. Det samlede udgiftsniveau for sundheds- og
tandplejen flugter dermed med sammenligningsgruppen.

5.3.3 Administration mv.

Gennemsnitligt udgiftsniveau pa omradet for administration mv.

Udgiften pr. indbygger til administration mv. i Nordfyns Kommune flugter i 2016 med
niveauet for kommunerne i sammenligningsgruppen efter i en arraekke at have ligget
pa et lavere niveau end sammenligningsgruppen. Udgifterne er lavere pa delomra-
derne for administrativ organisation og erhvervsudvikling mv., men dette opvejes af
et tilsvarende hgjere udgiftsniveau for politisk organisering.

Figur 5.34 nedenfor viser udviklingen i udgiftsniveauet pd omradet for administration mv. i
perioden 2010-2016. Figuren viser, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau var relativt lavt
ved starten af perioden men har veeret stigende over perioden og er steget relativt mere
end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen, regionen og hele landet. Forskellen mel-
lem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen er gradvist blevet mindre over hele
perioden. Hvor de administrative udgifter i Nordfyns Kommune 1a ca. 480 kroner under det
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gennemsnitlige i sammenligningsgruppen i 2010, eksisterer denne forskel ikke leengere i
2015 og 2016. | budgetterne for 2015 og 2016 flugter Nordfyns udgifter med sammenlig-
ningsgruppen. For Nordfyns Kommune bemaerkes det, at det i 2015 er blevet besluttet at
investere i indsatsen pa overfgrselsomradet fx gennem ansaettelse af flere medarbejdere i
jobcentrene. Udover at andre kommuner kan have foretaget lignende investeringer, sa er
det vigtigt at veere opmeaerksom pa, at lgnudgifterne pa 7,2 mio. kr. til implementering af
investeringsstrategien i budget 2016 er konteret pd hovedkonto 6 Feellesudgifter og admi-
nistration mv. og dermed indgar i Figur 5.34. Eventuelle udgiftsreducerende effekter af
investeringen vil derimod komme til udtryk pa overfarselsomradet (jf. afsnit 5.2.2.).

Figur 5.34 Udgiftsniveau pa omradet for administration mv. (gverste del) og forskel i udgifts-
niveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del). Kr.
pr. indbygger. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.400 og G9.403.
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I Figur 5.35 fremgar forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader
inden for omradet for administration mv. i 2016.

Figur 5.35 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for
omradet for administration mv. Kr. pr. indbygger. 2016

Administrativ organisation Politisk organisation Erhvervsudvikling, turisme og
landdistrikter

Note: Se Bilag 4 for en naermere afgraensning af de enkelte delomrader.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.400.

Figuren ovenfor indikerer, at udgiften pr. indbygger til administration er lavere i Nordfyns
Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen, fordi udgiften pr.
indbygger pa er ca. 50 kr. lavere end i sammenligningsgruppen bade for delomradet admi-
nistrativ organisation og for delomradet erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter. Pa
delomradet for politisk organisation og udgifterne omvendt ca. 70 kr. hgjere pr. indbygger.

5.3.4 Bgrnepasning

Lavt udgiftsniveau pa omradet for bgrnepasning

Udgiften pr. 0-5-arig til bgrnepasning er budgetteret svagt stigende i 2015 og 2016,
men ligger i 2016 fortsat ca. 1.600 kr. lavere i Nordfyns Kommune sammenlignet
med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere
ca. 2 mio. kr. hgjere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsni-
veau som i sammenligningsgruppen.

I Figur 5.36 ses udviklingen i udgiftsniveau pad omradet for bgrnepasning i perioden 2010-
2016.
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Figur 5.36 Udgiftsniveau pa omradet for bagrnepasning (a@verste del) og forskel i udgiftsniveau
mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (nederste del).
Kr. pr. 0-5-arig. 2010-2016 (2016-priser)
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Note: *Forskel i udgiftsniveau angiver differencen i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og gennemsnittet for
kommunerne i sammenligningsgruppen. Nordfyns Kommune har fra 2016 aendret kontering vedr. landsbyord-
ninger og har i 2016 budgetteret med 6.729.680 kr. pd funktion 05.25.13, som i 2015 var budgetteret og
bogfert pad funktion 03.22.05. Dette svarer til 4.230 kroner pr. 0-5-arig. Nordfyns Kommunes nggletal er for
hvert af arene fgr 2016 korrigeret ved at tilleegge et tilsvarende belgb pr. 0-5-arig.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ECO Nggletal T5.100 og G5.13.

Figuren ovenfor viser, at Nordfyns udgiftsniveau pr- 0-5-arig har ligget relativt konstant i
arene fra 2010 til 2014, men er budgetteret til at stige i 2015 og 2016. Derudover viser
figuren, at Nordfyns udgifter pr. 0-5-arig er lavere end sammenligningsgruppens i hele
perioden. Endelig peger figuren pda, at forskellen i kr. pr. 0-5-arig er reduceret over tid fra
ca. 3.000 kr. i 2010 til ca. 1.600 kr. i 2016.

Til screeningsformalet er det ikke frugtbart at opdele forskellen i udgiftsniveau til sammen-
ligningsgruppen p& delomrader for bgrnepasning, da dette farst og fremmest vil veere en
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afspejling af forskelle i kommunernes dagtilbudsstruktur med hensyn til, hvor stor veegt der
er pa henholdsvis dagpleje, daginstitutioner og tilskud til private pasningsordninger.

5.3.5 Fritid, biblioteksveesen, kultur mv.

Lavt udgiftsniveau p& omradet for fritid, biblioteksveesen, kultur mv.

Udgiften pr. indbygger til fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. er ca. 200 kr. lavere i
Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen. Det
svarer til, at udgifterne ville veere. ca. 6. mio. kr. hgjere i Nordfyns Kommune, hvis
kommunen havde samme udgiftsniveau som i sammenligningsgruppen. Seerligt er
udgifterne lavere i Nordfyns Kommune for delomradet ungdomsskoler, daghgjskoler
mv.

Figur 5.37 nedenfor viser udgiftsniveauet pad omradet for fritid, biblioteksvaesen, kultur mv.
i perioden 2010-2016. Figuren viser, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau faldt fra 2010 til
2011, herefter steg en anelse frem til 2014. | 2015 og 2016 budgetteres med et mindre
udgiftsfald, sa udgiften i 2016 forventes at ligge pd samme niveau som i 2011. Derudover
viser figuren, at det udgiftsniveauet i alle arene har veeret lavere end i sammenlignings-
gruppen og at denne forskel har ligget pa et nogenlunde konstant niveau omkring 200 Kkr.
pr. indbygger siden 2011. I 2016 er den budgetterede udgift pr. indbygger saledes 205 kr.
lavere i Nordfyns Kommune end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.
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Figur 5.37 Udgiftsniveau pa omradet for fritid, biblioteksveesen, kultur mv. (gverste del) og
forskel i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
(nederste del). Kr. pr. indbygger. 2010-2016 (2016-priser)
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for en beregnet andel af den samlede ressourcetid pa vej- og parkomradet, som forventes anvendt pa grgnne
omréader.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.100 og G9.103.
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Figur 5.38 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen p& delomra-
der inden for omradet for fritid, biblioteksvaesen, kultur mv. i 2016.

Figur 5.38 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-
det for fritid, biblioteksveesen, kultur mv. Kr. pr. indbygger. 2016
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Note: Se Bilag 4 for en neermere afgreensning af de enkelte delomrader. Nordfyns nggletallene er for budget 2015
og budget 2016 korrigeret for en beregnet andel af den samlede ressourcetid pad vej- og parkomradet, som
forventes anvendt p& grenne omrader.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T9.100.

Figuren ovenfor indikerer, at Nordfyns Kommune har en lidt hgjere udgift pr. indbygger pa
delomraderne for grgnne omrader mv. men en naesten tilsvarende lavere udgift til stadions,
idreetsanlaeg og svemmehaller. Samtidig ligger ogsa udgiften lavere pr. indbygger for folke-
biblioteker samt for museer, biografer mv. Mest markant adskiller delomradet ungdomssko-
ler og daghgjskoler mv. sig, idet Nordfyns Kommune her ligger 160 kr. under det gennem-
snitlige i sammenligningsgruppen.

5.3.6 Bgrn og unge med seerlige behov

Lavt og faldende udgiftsniveau pa omradet for bgrn og unge med seerlige

behov

Udgiften pr. 0-22-arig til bgrn og unge med seerlige behov er reduceret markant de
seneste &r og er i 2016 ca. 3.600 kr. lavere i Nordfyns Kommune sammenlignet med
kommunerne i sammenligningsgruppen. Det svarer til, at udgifterne ville veere ca. 28
mio. kr. hgjere i Nordfyns Kommune, hvis kommunen havde samme udgiftsniveau
som i sammenligningsgruppen. Seerligt er udgifterne lavere i Nordfyns p& delomradet
for plejefamilier og opholdssteder samt for de forebyggende foranstaltninger.

I Figur 5.39 nedenfor fremgar udgiftsudviklingen pa omradet for bgrn og unge med serlige
behov i perioden 2010-2016. Figuren viser, at Nordfyns Kommunes udgiftsniveau pa omra-
det for bgrn og unge med seerlige behov er faldet ganske markant over perioden 2010-
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2016. Nemlig fra 9.500 kr. pr. 0-22-arig i 2010 til et budgetteret niveau pa 5.700 kr. i
2016, svarende til et fald p& 40 procent. Derudover viser figuren, at det relative udgiftsni-
veau har veeret lavere end niveauet i sammenligningsgruppen i hele perioden, og at denne
forskel er vokset over tid. Saledes var Nordfyns udgift ca. 800 kr. lavere pr. 0-22-arig i
2010, mens den i 2016 var omkring 3.600 kr. lavere.

Figur 5.39 Udgiftsniveau pa omradet for bagrn og unge med seerlige behov (gverste del) og
forskel i udgiftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen
(nederste del). Kr. pr. 0-22-arig. 2010-2016 (2016-priser)
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af ECO Nggletal T8.600 og G8.63.
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Figur 5.40 nedenfor viser forskellen i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen p& delomra-
det inden for omradet for bgrn og unge med seerlige behov i 2016.

Figur 5.40 Forskel i udgiftsniveau til sammenligningsgruppen pa delomrader inden for omra-

-500

-1.000

-1.500

-2.000

-2.500

det for bgrn og unge med seerlige behov. Kr. pr. 0-22-arig. 2016

Plejefamilier og Forebyggende Dggninstitutioner Seerlige dagtilbud,
opholdssteder foranstaltninger klubber, hjeelpere mv.

Note: Se Bilag 4 for en naermere afgraensning af de enkelte delomrader.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af ECO Nggletal T8.600.

Figuren ovenfor indikerer, at udgiften pr. 0-22-arig til bgrn og unge med seerlige behov er

lavere i

Nordfyns Kommune sammenlignet med kommunerne i sammenligningsgruppen,

isaer fordi udgiften pr. 0-22-arig til plejefamilier og opholdssteder er ca. 1.900 kr. lavere
end i sammenligningsgruppen og udgiften til forebyggende foranstaltninger er ca. 1.100 kr.
lavere. Derudover peger figuren pa, at delomraderne for dggninstitutioner og szerlige dag-
tilbud mv. ogsa ligger henholdsvis ca. 400 og 300 kroner lavere pr. 0-22-arig i Nordfyns
Kommune end det gennemsnitlige i sammenligningsgruppen.
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Bilag 1 Datagrundlag

ECO Nggletal

Det bagvedliggende datagrundlag udggres af offentligt tilgeengelige data pa kommuneni-
veau fra Social- og Indenrigsministeriets opggrelser af udgiftsbehovskriterier i den kommu-
nale udligningsordning samt kommunefordelte oplysninger i Danmarks Statistik om kom-
munernes budgetter, regnskaber og demografi. Analysen bygger pa data for de 98 kommu-
ners regnskab for 2010-2014 og budget for 2015 og 2016.

Hvor intet andet er angivet, er nggletal for hele landet beregnet som et veegtet gennemsnit
af alle landets 98 kommuner. Gennemsnit for sammenligningsgruppen og for regionen er
beregnet som uveegtede gennemsnit af kommunerne i henholdsvis sammenligningsgruppen
og regionen. De sammenlignelige kommuner er udvalgt systematisk pa baggrund af stati-
stiske analyser af, hvilke forhold der har betydning for udgifterne. Nordfyns Kommune
sammenlignes saledes med de kommuner, den ligner mest med hensyn til overordnede
gkonomiske muligheder og udgiftsbehov pa det konkrete udgiftsomrade?®.

For at f& det mest reelle og sammenlignelige billede af kommunernes aktuelle finansie-
ringssituation foretages der i ECO Nggletal altid et sken over, hvorvidt der i nogle kommu-
ner i enkelte ar har veeret tale om ekstraordinaert store eller sma rente- og afdragsudgifter.
For Nordfyns Kommune er der foretaget korrektion i 2010, 2011 og 2014. Derudover er der
korrigeret for ”seelg-og-lej-tilbage” i de kommuner, hvor det forekommer.

Udgiftsnggletallene er baseret pa kommunernes kontering og indberetning af udgifter. Det
er et velkendt faanomen, at der pa trods af den autoriserede kontoplan er forskelle i kom-
munernes konteringspraksis. Et eksempel herpa kunne veere, at en kommune konterer ud-
gifter til genoptraening af eeldre pa konti vedrgrende aeldreomradet i stedet for, som fore-
skrevet, pa konti under sundhedsomradet.

Det har generelt ikke i indeveerende analyse veeret muligt at tage hgjde for forskelle i
kommunernes konteringspraksis. Ved fortolkningen af nggletallene bgr man derfor veere
opmaerksom pa, at en mulig forklaring pa forskelle mellem kommunerne kan vaere konte-
ringsforskelle. Dog er der foretaget en validering af mulige konteringsforskelle pa fire ud-
valgte udgiftsomrader, hvor Nordfyns Kommune umiddelbart anvender flere ressourcer end
andre sammenlignelige kommuner.

| analysen er der ikke korrigeret for opgaveaendringer i perioden.

Hvor intet andet er anfart, er udgiftsanalyserne baseret pa nettodriftsudgifter.

Sammenligningsprincipper i ECO Nggletal

De mellemkommunale sammenligninger i ECO Nggletal er baseret pa princippet om, at den
enkelte kommune bliver sammenlignet med de kommuner, den minder mest muligt om
med hensyn til overordnede finansielle muligheder og omradespecifikke udgiftsbehov.

15 Dette er grundprincippet i ECO Nggletal og er naermere beskrevet i den tekniske vejledning til ECO
Nggletal: https://eco.kora.dk/ContentLibrary/tekniskvejledning2014.pdf
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| kapitel 4 om gkonomisk balance inddeles kommunerne i sammenligningsgrupper efter
ressourcepres (jf. afsnit 4.1.1 nedenfor) og indbyggertal.

I ECO Nggletal opereres med en reekke forskellige kommunale udgiftsomrader. | analyserne
pa hvert af disse udgiftsomrader i kapitel 5 er inddelingen i sammenligningsgrupper baseret
pa ressourcepres i kombination med udgiftsbehov pa det pageeldende udgiftsomrade. Esti-
mationen af udgiftsbehovene baserer sig pa regressionsanalyser af, hvilke udgiftsbehovs-
faktorer — knyttet til kommunens geografi og befolkningens demografiske og sociogkonomi-
ske sammensaetning — der bedst kan forklare forskelle i kommunernes udgifter pa de en-
kelte udgiftsomrader. Det skal understreges, at den statistisk baserede udvalgelse og
veegtning af udgiftsbehovskriterierne afspejler betydningen for kommunerne under ét. |
den enkelte kommune kan der veere udgiftsbehovsfaktorer og lokale forhold, der ikke fuldt
opfanges af de landsgennemsnitlige faktorer. De gennemfgrte analyser og de identificerede
udgiftsbehovskriterier er mere udfgrligt beskrevet i den tekniske vejledning til ECO Nggletal
(Houlberg, 2014). Da de signifikante udgiftsbehovskriterier i sagens natur varierer fra ud-
giftsomrade til udgiftsomrade, betyder dette, at de mest sammenlignelige kommuner vil
variere fra udgiftsomrade til udgiftsomrade.

I forhold til omradet for overfarsler er der konstrueret en ny sammenligningsgruppe, da der
ikke er en sammenligningsgruppe i ECO Nggletal for overfgrselsomradet under ét. Bereg-
ningen af den nye sammenligningsgruppe fremgar af Bilag 2.

Bilag 3 indeholder en samlet oversigt over, hvilke kommuner der indgar i Nordfyns sam-
menligningsgruppe i kapitel 4 om den gkonomiske balance og i kapitel 5 om udgiftspolitik
pa de enkelte udgiftsomrader.

I analyserne i kapitel 5 opdeles udgiftsomraderne ogsa pa delomrader. Disse delomrader er
dannet ud fra kontoplanens muligheder pa det enkelte udgiftsomrade. P& omradet for fritid,
biblioteksvaesen, kultur mv. er det fx naturligt at se pa biblioteksudgifter, udgifter til muse-
er, biografer mv. og udgifter til ungdomsskoler hver for sig, da delomraderne fagligt set er
forskellige og er mulige at afgreense via kontoplanen. Pa udgiftsomradet "tilbud til seldre”
er fagligheden mere ensartet, og kontoplanen giver ringere muligheder for opdeling pa del-
omrader. Bilag 4 indeholder en oversigt over de valgte delomrader pa hvert udgiftsomrade.

@vrige datakilder

I tillaeg til ECO Nggletal suppleres med andre datakilder. Det er ekstra data pa omraderne
for folkeskolen samt udsatte bgrn og unge med seerlige behov baseret pa udvalgte forsk-
ningsbaserede udgivelser fra KORA (Dalsgaard & Andersen, 2016).
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Bilag 2 Analyse af overfgrselsudgifter

Nedenfor ses resultaterne af en regressionsanalyse af nettodriftsudgifter til overfarsler.
Formalet med analysen er at danne en sammenligningsgruppe for Nordfyns Kommune pa
udgiftsomradet for overfarsler. Analysen er gennemfgrt i forbindelse med en tidligere KORA
nggletalsscreening udfart for Esbjerg Kommune (Houlberg et al., 2014).

Bilagstabel 2.1 Regressionsanalyse af nettodriftsudgifter til overfarsler pr. 17-64-arig, regn-

skab 2011
Ikke-standardiserede Standardiserede
regressionskoeff. regressionskoeff.
Konstant -4.173***
Andel 20-59-8rige uden beskeeftigelse (pct.) 692*** ,69***
Andel 20-59-arige lgnmodtagere pa& grundniveau (pct.) 239*** ,32%**
Andel familier i bestemte boligtyper (pct.) 64,9*** ,20%**
Andel bgrn, der har flyttet kommune mere end tre gange (pct.) 181** ,10**
R? (justeret) 0,88
N 98

Note: ***:p<0,01 **:p<0,05 *:p<0,10. Overfarsler er opgjort ekskl. udgifter vedrgrende forsikrede ledige.
Kilde: Houlberg et al., 2014.

Regressionsanalysen er gennemfgrt ekskl. udgifter vedrgrende forsikrede ledige. De fire
udgiftsbehovskriterier i analysen forklarer tilsammen 88 procent af forskellen i kommuner-
nes nettodriftsudgifter til overfarsler pr. 17-64-arig (ekskl. forsikrede ledige).

Nordfyns Kommunes udgiftsbehov pr. 17-64-arig beregnes til indeks 111,1 (hele landet =
100), og Nordfyns Kommune placeres i en sammenligningsgruppe med 14 andre kommuner
med middel udgiftsbehov blandt de kommuner, der har moderat ressourcepres.

Felgende kommuner indgar i sammenligningsgruppen:

« Billund
- Middelfart
- lkast-Brande

- Helsinggr

- Ringsted

- Brgnderslev
- Faxe

- Odense

< Svendborg

< Horsens

- Assens

- Faaborg-Midtfyn
- Skive

< Nordfyns

- Randers
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Bilag 3 Sammenligningsgrupper i ECO Nggle-

tal

Bilagstabel 3.1 Sammenligningsgrupper for Nordfyns Kommune i ECO Nggletal 2016

Generelle nggletal, socia-
le forhold mv.:

Under 40.000 indbyggere

moderat ressourcepres

Bgrnepasning:
lavt udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet maéles ved
fem kriterier: Andel bgrn af
enlige forsgrgere, kvinders
erhvervsfrekvens, andel 0-
5-arige indvandre-
re/efterkommere fra ikke-
vestlige lande, arbejdslgs-
hedsprocent (negativt)
samt, om kommunen er en
lile @-kommune

Folkeskole:
middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
fire kriterier: Andel familier i
bestemte boligtyper, andel
bgrn i familier med lav
uddannelse, antal 6-16-
arige (negativt) samt, om
kommunen er en lille @-
kommune

Tilbud til eeldre:
lavt udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
fire kriterier: Andel enlige
aeldre, aldersbetinget pleje-
bolighyppighed, beregnet
rejsetid samt andel 65+-
arige, kommunen betaler
for, i procent af 65+-arige i
kommunen

Stevns Nordfyns Odder Skanderborg
Odder Assens Randers Stevns
Billund Bornholm Nordfyns Odder
Nordfyns Brgnderslev Ikast-Brande Ikast-Brande
Nyborg Odsherred Bornholm Faxe
Brgnderslev Skive Skive Nordfyns
Ringsted Nyborg Kolding Hedensted
Faxe Faaborg-Midtfyn Faxe
Norddjurs Lolland Horsens
Middelfart Ikast-Brande Norddjurs
Odsherred Herning Stevns

Svendborg Billund

Randers Nyborg

Horsens Aalborg

Norddjurs Ringsted

Stevns Guldborgsund
Bgrn og unge med seerli- | Voksne med seerlige Fritid, biblioteksveesen, Vejveesen:

ge behov:
middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
fem kriterier: Andel fgrtids-
pensionister, andel bgrn
flyttet kommune mere end
tre gange, andel 6-15-arige
indvandrere og efterkom-
mere fra ikke-vestlige
lande, andel familier i be-
stemte boligtyper samt, om
kommunen er en lille @-
kommune

behov:
middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
to kriterier: Andel straffe-
retlige afggrelser pr. 15+-
arig og andel handicappede

kultur mv.:
lavt udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
fire kriterier: Andel indbyg-
gere i landdistrikter, befolk-
ningsteethed, andel enlige
eeldre samt andel indvan-
drere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande

hgjt udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet maéles ved
to kriterier: Vejleengde pr.
indbygger og indbyggertal
(negativt)

Ikast-Brande
Kolding
Brgnderslev
Skive

Aarhus
Fredericia

Helsinggr

Aalborg
Hedensted
Aarhus

Ringsted
Odsherred
Faaborg-Midtfyn
Middelfart

Nordfyns
Odsherred
Stevns

Assens
Hedensted
Odder
Faaborg-Midtfyn

Hedensted
Odsherred
Faxe

Assens
Odder
Ikast-Brande

Norddjurs

89




Billund
Faxe
Nordfyns
Ringsted
Svendborg
Assens
Odense
Middelfart
Norddjurs
Randers
Faaborg-Midtfyn

Nordfyns
Fredericia

Norddjurs

Brgnderslev

Stevns
Bornholm
Lolland
Brgnderslev
Nordfyns
Billund

Administration mv.:
middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
seks kriterier: Andel bgrn af
enlige forsgrgere, andel
indvandrere og efterkom-
mere fra ikke-vestlige
lande, beregnet rejsetid pr.

Natur- og miljgbeskyttel-
se:

middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
tre kriterier: Areal, kyst-
laeengde pr. indbygger samt,
om kommunen er en lille @-
kommune

Sundheds- og tandpleje:
lavt udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet males ved
tre kriterier: Andel familier i
bestemte boligtyper, andel
bgrn i familier med lav
uddannelse samt, om kom-
munen er en lille @-

Sundhedsveesen, genop-
traening og forebyggelse:

middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet méles ved
fire kriterier: Andel 65-
arige, andel familier i be-
stemte boligtyper, andel
enlige aeldre samt andel

indbygger, indbyggertal kommune psykiatriske patienter
(negativt), andel indbygge-
re i byer med over 10.000
indbyggere (negativt) samt,
om kommunen er en lille @-
kommune
Skive Odsherred Skanderborg Nordfyns
Brgnderslev Svendborg Odder Viborg
Odense Billund Middelfart Faxe
Middelfart Horsens Hedensted Assens
Ikast-Brande Assens Viborg Horsens
Assens Hedensted Brgnderslev Stevns
Odder Kolding Faaborg-Midtfyn Brgnderslev
Nordfyns Nordfyns Svendborg Aarhus
Faaborg-Midtfyn Brgnderslev Assens Middelfart
Helsinggr Kalundborg Nordfyns Aalborg
Billund Faaborg-Midtfyn Faaborg-Midtfyn
Svendborg Ikast-Brande Kolding
Faxe Bornholm Billund
Fredericia Randers Svendborg
Stevns Skive
Randers
Odense
Kalundborg
Nyborg
Norddjurs

Overfarsler:
middel udgiftsbehov
moderat ressourcepres

Udgiftsbehovet méles ved
fire kriterier: Andel 20-59-
arige uden beskeeftigelse,
andel 20-59-arige lgnmod-
tagere pa grundniveau,
andel familier i bestemte
boligtyper samt andel bgrn
flyttet kommune mere end
tre gange
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Billund
Middelfart
Ikast-Brande
Helsingar
Ringsted
Brgnderslev
Faxe
Odense
Svendborg
Horsens
Assens
Faaborg-Midtfyn
Skive
Nordfyns

Randers

Note: Inden for hvert udgiftsomradde er kommunerne sorteret efter udgiftsbehov fra det laveste til det hgjeste.
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Bilag 4 Delomrader pa udgiftsomrader i ECO
Nagletal

Bilagstabel 4.1 Udvalgte delomrader pa udgiftsomrader i ECO Nggletal i 2016

Overfgrsler i alt

Kilde: ECO Nggletal T8.100,
T8.200, T8.300, T8.400,
T8.500, T8.700, T8.800 og
T8.900

Bgrnepasning:
Kilde: ECO Nggletal T5.100

Folkeskole:
Kilde: ECO Nggletal T6.100

Tilbud til eeldre:
Kilde: ECO Nggletal T7.100

1: Kontanthjeelp og ar-
bejdsmarkedsforanstaltnin-
ger

5.57.72 Sociale formal
(ekskl. grp. 009, 010, 015
og 016 samt statsrefusion)
5.57.73 Kontant- og uddan-
nelseshjeelp

5.57.75 Aflgb og tilbagebet.
vedr. aktiv. kontant- og
udd.hj.modtagere

5.57.79 Midl.
arb.m.ydelsesordn. og
kontantydelsesordn.
5.68.90 Driftsudgifter til
den kommunale beskaefti-
gelsesindsats

5.68.95 Lgntilskud til forsik-
rede ledige ansat i kommu-
ner

5.68.96 Servicejob

5.68.97 Seniorjob til 55+-
arige

5.68.98 Beskaeftigelsesord-
ninger

2: Sygedagpenge

5.57.71 Sygedagpenge

3: Fortidspension

5.48.66 Fgrtidspension
tilkendt 1. juli 2014 eller
senere

5.48.68 Fgrtidspension
tilkendt for 1. juli 2014
5.48.69 Fartidspension med
35 % refusion tilkendt efter
regler geeldende for 1.
januar 2003 (til og med
2015)

5.48.70 Fgrtidspension med
35% refusion tilkendt efter
regler geeldende fra 1.
januar 2003 (til og med
2015)

4: Personlige tilleeg
5.48.67 Personlige tilleeg
mv.

5: Boligsikring

5.57.77 Boligsikring

6: Integration

5.46.60 Integrationspro-

Ingen opdeling pa delomra-
der.

1: Folkeskole mv.

3.22.01 Folkeskoler kr. 6-
16-arig

3.22.02 Feellesudgifter for
kom. samlede skoleveesen
kr. 6-16-arig

3.22.18 Idreetsfaciliteter for
bgrn og unge kr. 6-16-arig
3.22.09 Efter- og videreud-
dannelse i folkeskolen kr. 6-
16-arig

2: Specialskole

3.22.04 Paedagogisk psyk.
raddg. kr. 6-16-arig

3.22.06 Befordring af elever
i grundskolen kr. 6-16-arig
3.22.07 Specialunderv. i
regionale tilbud kr. 6-16-
arig

3.22.08 Kommunale speci-
alskoler kr. 6-16-arig

3: Privatskole

3.22.10 Bidrag til statslige
og private skoler kr. 6-16-
arig

4: Efterskoler og uddannel-
sesvejledning

3.22.12 Efterskoler og
ungd.kostskoler kr. 6-16-
arig

3.22.14 Ungdommens
Uddannelsesvejledning kr.
6-16-arig

5: SFO mv.

3.22.05 Skolefritidsordning
kr. 6-10-arig

5.25.15 Fritidshjem kr. 6-
10-arig

5.25.16 Klubber og andre
socialpaedagogiske fritidstil-
bud kr. 6-10-arig

1: Pleje og omsorg mv.

5.32.32 Pleje og omsorg
myv. af eeldre og handicap-
pede (ekskl.gr. 002 og 003)

2: Forebyqggede indsats
5.32.33 Forebygg. indsats
for eeldre og handicappede
(ekskl. gr.003)

3: Aldreboliger og bolig-
ydelse

5.32.34 Plejehjem og be-
skyttede boliger

5.57.76 Boligydelser til
pensionister

5.32.30 Aldreboliger, gr.
001, 005 og 006

4: Hjeelpemidler mv.
5.32.35 Hj.midler, for-
brugsg. boligindr. + be-
fordr. (ekskl. gr. 001-004,
008, 091)

5.32.37 Lgn og plejeveder-
lag til pargrende
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gram og introduktionsforlgb
mv.

5.46.61 Kontanthjeelp til
udleendinge omfattet af
integrationsprogrammet og
integrationsydelse

5.46.65 Repatriering
7: Revalidering
5.58.80 Revalidering

5.58.81 Lontilskud mv. til
personer i fleksjob og per-
soner i lgntilskudsstillinger

5.58.82 Ressourceforlgb og
jobafklaringsforlgb

5.58.83 Ledighedsydelse

Bgrn og unge med seerli-
ge behov:

Kilde: ECO Nggletal T8.600

Voksne med seerlige
behov:

Kilde: ECO Nggletal T8.700

Fritid, biblioteksvaesen,
kultur mv.:

Kilde: ECO Nggletal T9.100

Vejveesen:
Kilde: ECO Nggletal T9.200

1: Plejefamilier og opholds-

1: Radgivning og hjeelpe-

1: Grgnne omrader mv.

1: Vejvedligeholdelse,

steder

5.28.20 Opholdssteder mv.
for bgrn og unge kr. 0-22-
arig

5.28.22 Plejefamilier kr. O-
22-arig

2: Forebyggende foranstalt-

midler

5.35.40 Radgivning og
radgivningsinstitutioner

5.32.35 grp. 001-004, 008
og 091 Hjeelpemidler

2: Botilbud mv. til voksne

0.28.20 Grgnne omrader og
naturpladser kr. pr. indbyg-
ger

0.32.35 Andre fritidsfacilite-
ter, kr. pr. indbygger

2: Stations, idreetsanleeg og

med seerlige behov

ninger
5.28.21 Forebyggende

foranstaltninger for bgrn og
unge kr. 0-22-arig

3: Dggninstitutioner
5.28.23 Dggninstitutioner
for bgrn og unge, kr. 0-22-
arig

5.28.24 Sikrede dggninsti-
tutioner mv. for bgrn og
unge, kr. 0-22-arig

4: Seerlige dagtilbud, klub-
ber, hjeelpere mv.

5.28.25 Seerlige dagtilbud
og klubber kr. 0-22-arig

5.57.72 gr. 009 merudgif-
ter, 015 tabt arbejdsfortje-
neste og 016 udg. til hjeel-
pere mv. (inkl. refusion) kr.
0-22-arig

5.38.42 Botilbud mv. til
personer med seerlige
sociale problemer

5.38.50 Botilbud til leenge-
revarende ophold

5.38.52 Botilbud til midler-
tidigt ophold

5.38.53 Kontaktperson- og
ledsagerordning

5.22.07 Indteegter fra den
centrale refusionsordning
(CRO), grp. 010-017

5.32.32 grp. 002 og 003
5.32.33 grp. 004

5.22.07 Indteegter fra den
centrale refusionsordning,
grp. 006, 007 og 009
5.57.72 grp. 010 Merudgif-
ter for voksne

3: Beskyttet beskeeftigelse
og aktivitetstilbud

5.38.58 Beskyttet beskeefti-
gelse

5.38.59 Aktivitets- og
samveerstilbud

4: Misbrugsbehandling

5.38.44 Alkoholbehandling
og behandlingshjem for
alkoholskadede

5.38.45 Behandling af
stofmisbrugere

svemmehaller

0.32.31 Stadions, idreetsan-
leeg og svemmehaller, kr.
pr. indbygger

3: Folkebiblioteker

3.32.50 Folkebiblioteker kr.
pr. indbygger

4: Museer, biografer mv.

3.35.60 Museer kr. pr.
indbygger

3.35.61 Biografer kr. pr.
indbygger

3.35.62 Teatre kr. pr. ind-
bygger

5: Musikarrangementer,
folkeoplysning mv.

3.35.63 Musikarrangemen-
ter kr. pr. indbygger
3.35.64 Andre kulturelle
opgaver kr. pr. indbygger
3.38.70 Feelles formal
(folkeoplysning og fritidsak-
tiviteter mv.) kr. pr. ind-
bygger

3.38.72 Folkeoplys. Vok-
senunderv. kr. pr. indbyg-
ger

3.38.73 Frivilligt folkeoplys.
foreningsarb. kr. pr. ind-
bygger

3.38.74 Lokaletilskud kr. pr.

indbygger

3.38.75 Fritidsakt. uden for
folkeopl.loven kr. pr. ind-
bygger

6: Ungdomsskole

3.38.76 Ungdomsskolevirks.

belaegninger mv.

2.22.01 Feelles formal kr.
pr. indbygger

2.22.03 Arbejder for frem-
med regning

2.22.05 Driftsbygninger og
-pladser

2.28.11 Vejvedligeholdelse
mv.

2.28.12 Beleegninger

2: Vintertjeneste
2.28.14 Vintertjeneste
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Kr. 14-18-arig

7: Daghgjskoler mv.

3.38.77 Daghgjskoler kr.
18+-arig

3.38.78 Kommunale tilskud
til statsligt finans. selv-
ej.uddannelsesinst. Kr. 17-
20-arig

Administration mv.:
Kilde: ECO Nggletal T9.400

Natur- og miljgbeskyttel-
se:

Kilde: ECO Nggletal T9.500

Sundheds- og tandpleje:
Kilde: ECO Nggletal T9.600

Sundhedsveaesen, genop-
treening og forebyggelse:

Kilde: ECO Nggletal T9.700

1: Administrativ organisati-
n

6.45.50 Administrations-
bygninger

6.45.51 Sekretariat og
forvaltninger

6.45.52 Feelles IT og telefo-
ni

6.45.53 Jobcentre

6.45.54 Naturbeskyttelse
6.45.55 Miljgbeskyttelse
6.45.56 Byggesagsbehand-
ling

6.45.57 Voksen-, eeldre- og
handicapomradet

6.45.58 Det specialiserede
bgrneomrade

6.45.59 Adm. bidrag til
Udbetaling Danmark

2: Politisk organisation

6.42.40 Feelles formal
(politisk organisation)

6.42.41 Kommunalbestyrel-
sesmedlemmer

6.42.42 Kommissioner, rad
og naevn

3: Erhvervsudvikling, turis-
me og landdistrikter

6.48.60 Div. Indtaeg-
ter/udgifter efter forsk. Lov

6.48.61 Veekstfora
6.48.62 Turisme

6.48.63 Udvikling af men-
neskelige ressourcer

6.48.66 Innovation og ny
teknologi

6.48.67 Erhvervsservice og
iveerkseetteri

6.48.68 Udv. af yder- og
landdistriktsomrader

Ingen opdeling pa delomra-
der.

1: Tandpleje

4.62.85 Kommunal tandple-
je kr. 0-17-arig

2: Sundhed

4.62.89 Kommunal sund-
hedstjeneste kr. pr. 0-17-
arig

1: Sundhedsveesen, medfi-
nansiering

4.62.81 Aktivitetsbestemt
medfinansiering af sund-
hedsveesenet

2: Genoptreening

4.62.82 Kommunal genop-
traening og vedligeholdel-
sestreening

3: Forebyggelse

4.62.88 Sundhedsfremme
og forebyggelse

4: Andre sundhedsudgifter

4.62.84 Vederlagsfri be-
handling hos fysioterapeut

4.62.90 Andre sundhedsud-
gifter
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Bilag 5 Udgiftsudvikling forsikrede ledige

Bilagsfigur 5.1 Udgiftsniveau pa omradet for forsikrede ledige (gverste del) og forskel i ud-
giftsniveau mellem Nordfyns Kommune og sammenligningsgruppen (neder-
ste del). Kr. pr. 17-64-arig. 2007-2016 (2016-priser)
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e=g== Nordfyns Kommune 3.459 5.809 5.943 4.555 3.874 4.458 3.930
e=i==Sml.gruppen 2.701 4.471 4.774 4.201 3.615 3.811 3.512
=== Region Syddanmark 2.484 4.247 4.680 4.254 3.522 3.727 3.285
1500 [ m- - m oo oo oo oo oo
1.000 +-=======-~ b e
gel BN N e B w
o B == l
2010 2011 2012 2013 2014 B2015 B2016
= Forskel i udglftsanfau til sml. 758 1.338 1.170 354 258 647 418
gruppen

Note: Udgifter til forsikrede ledige omfatter nettodriftsudgifterne p& funktionerne 5.57.78 Dagpenge til forsikrede
ledige og 5.69.91 Beskeeftigelsesindsats for forsikrede ledige. Bemeerk at sammenligningsgruppen er baseret
pa udgiftsbehovene for overfarsler ekskl. forsikrede ledige (jf. Bilag 2).

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af ECO Nggletal T8.100
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