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FORORD

Billedet af den sociale borne- og ungeindsats i Gronland er i gang med at
andre sig. Gennem de seneste ar har Departementet for Familie, Kultur,
Kirke og Ligestilling arbejdet for at fa en bedre og mere moderne social
indsats for bern og unge. Der er etableret familiecentre 1 s godt som alle
byer, og man arbejder pd at kunne give bedre hjzlp til bern og unge.
Man er desuden meget opmarksom pd, at en del born er udsat for om-
sorgssvigt, og blandt andet af den grund anbringes et stort antal born og
(iszer) unge uden for hjemmet.

Men der er mange opgaver, der skal loses. Denne rapport om
den sociale borne- og ungeindsats i Gronland giver et forste overblik
over, hvilken indsats der konkret gores i forhold til bern og unge i Gron-
land i 2011, herunder aktiviteterne i forskellige dele af landet, hvordan de
forskellige indsatser er styret og finansieret, samt hvilke mal der er sat for
arbejdet.

Rapporten er udarbejdet af seniorforsker, mag.art. Else Chri-
stensen og forskningsassistent, cand.oecon. Helle Hansen. Med.o.kir.dr.,
barnldkare Annlis S6derholm har varet ekstern referee pa rapporten og
har bidraget med gode forslag og kommentarer.

Rapporten er finansieret af Villum Fonden.

Kebenhavn, august 2011
JORGEN SONDERGAARD






RESUME

Rapporten giver et billede af den sociale borne- og ungeindsats i Gron-
land, som den ser ud i 2011. Det er en oversigt baseret pa informationer
fra Det Gronlandske Selvstyres finanslov for 2011 og tal fra de fire
kommuners budgetter for 2011. Desuden er der indsamlet informationer
fra en rakke selvejende institutioner, private institutioner, NGO-
organisationer samt private foreninger og organisationer, der i 2011 har
én eller flere sociale indsatser for born og unge. I alt er der informationer
om 141 forskellige indsatser.

De registrerede indsatser kan vare dele af det almindelige etable-
rede hjxlpesystem eller nye tiltag, ligesom der kan vare tale om savel
store som smd initiativer, som fx etableringen af et familiecenter, eksi-
stensen af et bornehjem, en forebyggende oplysningskampagne, et veare-
sted, en mentorordning for unge eller et ferieophold. Vi har forsegt at fi
registreret alle indsatser, men realistisk set vil der vaere enkelte indsatser,
vi ikke har vaeret opmarksomme pd. Der kan veare indsatser, som vi har
vurderet, er rettet til voksne, men som andre vil vurdere, er rettet til bade
born og voksne. Der kan desuden vere indsatser, som ikke figurerer
selvstendigt i finanslov eller budgetter, og indsatser, hvor vi ikke har
kunnet laese, hvad indsatsen handler om. Endelig kan der vare mindre,
meget lokale indsatser, som vi ikke har haft mulighed for at fa kendskab
til. Alligevel kan vi konstatere, at vi dekker meget bredt, og at vi har
langt storstedelen af alle indsatser med i vores registrering.



INDSATSERNES KARAKTER

De beskrevne indsatser finder sted i alle dele af Gronland. Langt de fle-
ste indsatser finder sted i byerne. Halvdelen af alle indsatser finder sted 1
én by, og en fjerdedel finder sted i flere byer. Den sidste del af indsatser-
ne finder stort set sted i hele landet, det vil sige bide 1 byer og i bygder.
De indsatser, der finder sted i hele landet, er i langt de fleste tilfaelde
oplysningskampagner igangsat af PAARISA! (og i et enkelt tilfelde af
UNICEF).

Vi har kun fundet ganske fa indsatser, som primert finder sted i
bygderne. Enkelte bygder har et verested, en sommertlejr eller lignende,
ligesom der i nogle bygder er tilbud om et hjxlpeteam fra stor-
kommunen, der kan rykke ud, nar der opstar sarlige problemer.

De fleste indsatser findes i Kommuneqarfik Sermersooq og
Qaasuitsup Kommunia. Det er de to kommuner, der har det storste antal
indbyggere, ligesom det er de to kommuner, der rent arealmessigt har
den storste udstrakning. Begge kommuner indeholder desuden omrader,
der set i forhold til resten af Gronland traditionelt har varet socialt bela-
stede.

De fleste af de registrerede indsatser er karakteriseret som vati-
ge, det vil sige, at de enten er i gang dret rundt, eller at de finder sted pd
faste tider dret igennem. Kun enkelte indsatser har en mere kortvarig
karakter.

Der er flere store indsatser af typen degninstitutioner/berne-
hjem samt flere indsatser i form af holdningsbearbejdende kampagner.
Desuden er der familiecentre (og familierdadgivninger) i de fleste storre
byer. Herudover galder det, at der 1 hoj grad er tale om planlagte indsat-
ser, som er en del af det sociale system 1 Gronland. Karakteristikken af
indsatserne tegner et billede af Gronland som béde stabilt og traditionelt.

Onsker man en mere uddybet viden, er det relevant at se pa,
hvilke indsatser der z&ke findes. Der er for eksempel ikke mange indsat-
ser 1 forhold til efteruddannelse af personale inden for det sociale omra-
de, ligesom der ikke er mange indsatser i forhold til uddannelse af perso-
ner, der udforer familiepleje. Det sidste er tankevakkende i og med, at

1. PAARISA varetager den forebyggende og sundhedsfremmende indsats gennem oplysning og
radgivning samt koordinering af centrale og tvaersektorielle sundhedsfremmende aktiviteter. Det
overordnede mél er implementering af Naalakkersuisut Folkesundhedsprogram Inuuneritta.



der efterhanden er mellem 8 og 10 pct. af de gronlandske born og unge,
der er anbragt uden for hjemmet.

MALGRUPPE

Malgrupperne for de sociale indsatser er i hoj grad familier med bern,
hvor der i sarlig grad er indsatser i forhold til born i alderen 6-13 ar og
14-17 dr. Formalet angives i de fleste tilfalde at vere rdd og vejledning
(men ikke behandling), hjxlp ved specifikke individuelle eller sociale
problemer samt familiebehandling. Hovedparten af indsatserne kan ka-
rakteriseres som “’klassiske”, idet der er tale om indsatser, man szdvan-
ligvis anser for fundamentale i et velferdssamfund.

FINANSIERING OG STYRING

Langt de fleste indsatser finansieres og styres af de fire kommuner og af
Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling. Kommunerne
har godt halvdelen af de forskellige indsatser, mens Departementet for
Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling har knap en femtedel. Den sidste
del af indsatserne finansieres og styres af forskellige NGO’er, private
foreninger m.v. samt selvejende institutioner eller privatejede institutio-
ner.

Hvad angir de indsatser, der ikke er offentligt finansieret, har
det ikke vaeret muligt at fa precise oplysninger om, hvor stort et belob
der er afsat til den enkelte indsats, ligesom det er uklart, hvor stor en del
af finansieringen der bestar af fondsmidler, nar det drejer sig om indsat-
ser, der er finansieret af bade offentlige midler og fondsmidler.

FONDSMIDLER

Fonde og indsamlede midler finansierer primert specifikke indsatser, der
dels er helt konkrete, dels er nye pa den mdde, at de tager fat pa hidtil
ulgste opgaver. Sammenfattende kan man sige, at midler fra fonde og fra
indsamlinger i hojere grad peger i retning af videre udvikling og ny for-
staelse af de sociale problemer. Der er primeart tale om konkrete aktivite-
ter, som ikke har karakter af behandling. Der er tale om aktiviteter, som
vil kunne afsluttes, hvis der pa et tidspunkt ikke er midler til at gennem-
fore dem. Desuden stotter fonde i hojere grad indsatser i forhold til bot-
nefamilier med born i alderen 0-6 ar.



SOCIALPOLITIK I GRONLAND I DAG

Den aktuelle tendens i onskerne til indholdet i det sociale arbejde er
preget af, at Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling
gennem de seneste dr har peget pa, at en forandring af det gronlandske
sociale hjxlpesystem kraver, at der ydes en storre indsats fra privatper-
soner i Gronland. Det gzlder holdningen til sociale problemer, frivilligt
arbejde og indsamling af midler til nye projekter. Man ensker, at flere
tager ansvar for og involverer sig i at stotte socialt udsatte, si man kan
styrke opfattelsen af det sociale ansvar som et fzlles engagement.
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KAPITEL 1

INDLEDNING

Denne undersogelse af den sociale indsats for bern og unge skal give et
overblik over de forskellige former for social indsats, der aktuelt er i gang
i Grenland. Vi opger, hvor mange — og hvilke — indsatser der er i gang i
lobet af 2011. Undersogelsen indeholder ikke nogen karakteristik af ind-
satsernes indhold, ligesom der ikke er nogen vurdering af betydningen af
de forskellige indsatser. Hensigten er udelukkende at give et kort over-
blik over de forskellige sociale indsatser rettet mod born og unge i Gron-
land i 2011.

FORMAL
Projektets formal er at opstille en samlet oversigt over den sociale borne-
og ungeindsats i Gronland, herunder indsatser styret og finansieret af

selvstyret, af de fire kommuner samt af NGO-organisationer eller private
foreninger og organisationer.

11



METODE

Vi har indsamlet viden om de forskellige indsatser inden for det sociale
borne- og ungeomrade via oplysninger fra Det Gronlandske Selvstyres
finanslov for 2011 og tilsvarende fra de fire kommuners budget for 2011
(Qaasuitsup Kommunia?, Qeqqgata Kommunia’, Kommuneqarfik Ser-
mersooq* og Kommune Kujalleq®). Finanslov og budgetter er sa konkre-
te, at man kan identificere langt de fleste indsatser, der bliver givet bevil-
linger til.

Selvstyrets finanslov er tilgengelig via internettet, og vi har des-
uden fdet gennemgiet indholdet ved et mode i februar 2011 i Departe-
mentet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling.¢

Kanukoka’ har hjulpet med at etablere kontakt til de fire kommu-
ner, som alle har veeret meget hjelpsomme med at sende de relevante dele
af deres budget for 2011. I det omfang, det har varet nedvendigt, har
kommunerne desuden bidraget med uddybende oplysninger via samtale
cller mail. De dele af indsatsen, der er planlagt finansieret via finansloven
og kommunernes budgetter, vil saledes vare kortlagt i undersogelsen.

Undersogelsen inddrager endvidere en raxkke oplysninger om
indsatser, der er ivarksat af private organisationer. Vi har undersogt en
rekke selvejende institutioner, private institutioner og private organisati-
oners hjemmesider, ligesom vi har haft telefonisk kontakt med NGO-
organisationer og private foreninger/organisationer, der har sociale ind-
satser/aktiviteter for born og unge i Gronland (Kalaallit Rede Korsiat,
Red Barnet, Foreningen Gronlandske Born, UNICEF, Nanu Born, Bed-
re Borneliv samt andre private organisationer, som fx Lions Club og
Rotary). De mere uddybende oplysninger er indhentet via telefon. Desu-
den har vi suppleret med oplysninger fra en undersogelse, som MIPI®
gennemforte for Red Barnet 1 2009 (MIPI, 2010).

Fra de storre NGO’er har vi formentlig samtlige indsatser, mens
vi for sma private organisationer eller privatpersoners vedkommende har

2. Ny stortkommune, der bestir af: Kangaasiaq, Aasiaat, Qeqertarsuaq, Qasigiannguit, Ilulissat,
Uummannaq, Upernavik og Qaanaagq.

3. Ny storkommune, der bestir af: Maniitsoq og Sisimiut.

4. Ny storkommune, der bestir af: Ivittuut, Paamiut, Nuuk, Ammassalik og Ittoqqortoormiit.

5. Ny storkommune, der bestér af: Nanortalik, Qaqortoq og Narssaq.

6. Tidligere Departementet for Sociale Anliggender.

7. Kommunernes Landsforening i Gronland.

8. Videnscenter om Born og Unge i Gronland.
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oplysninger om flertallet af indsatserne. 1 langt de fleste tilfeelde har vi
ikke nogen oplysninger om gkonomien for indsatser, der er sat i gang af
private organisationer. Samlet mener vi, at stort set alle store og storre
indsatser, alle indsatser 1 offentligt regi og alle indsatser i de store og
storre private organisationer er med i opgerelsen.

Der er stor forskel pa de indsatser, vi har oplysninger om. 1 den
ene ende af spektret er der de nye familiecentre, som enten er i fard med
at abne (fx Qaasuitsup Kommunia) eller under planlegning, mens der i
den anden ende af spektret fx er gaver til born, som Nanu Boern stir for.

SP@ORGESKEMA

For at gore det muligt at skelne mellem de forskellige typer indsatser er
der udarbejdet et ganske kort skema, hvor det for hver enkelt indsats
anferes, hvem der finansierer indsatsen, indsatsens budget 1 2011 (for de
offentligt betalte indsatser), hvem der styrer indsatsen, hvor indsatsen
finder sted, indsatsens malgruppe, indsatsens formal samt en karakteri-
stik af, hvilken type indsats der er tale om.
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KAPITEL 2

HVILKE INDSATSER ER DER I
GRONLAND?

Undersogelsen har 1 alt indsamlet informationer om 141 forskellige for-
mer for indsatser, hvis formadl er at give hjzlp og stette til born og unge.
Nogle indsatser er store og dyre, andre er ganske smi, nogle indsatser
finder sted i en enkelt by og forleber éret igennem, mens andre sker
petiodevis og finder sted i forskellige byer og bygder.

Vi har foretaget en forste inddeling efter, hvor indsatsen finder
sted, og har opdelt efter indsatser, der finder sted 1 hele landet (eller i
mindst to kommuner), og indsatser, der finder sted i én af de fire store
kommuner.? Se tabel 2.1, der viser fordelingen af de registrerede former

for indsats.

9. De gronlandske kommuner er pr. 1. januar 2009 sammenlagt til fire nye, store kommuner, belig-
gende henholdsvis i den nordlige del af Gronland, midt i Grenland, ost og vest i Gronland (sam-
let) og i den sydlige del af Gronland. Det er henholdsvis Qaasuitsup Kommunia, Qeqqata
Kommunia, Kommuneqatfik Sermersooq og Kommune Kujalleq. Af pladshensyn og for at gore
tabellerne mere leservenlige vil kommunerne i en rakke tabeller vaere anfort som Qaasuitsup,
Qeqgata, Sermersooq og Kujalleq.
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TABEL 2.1

Indsatserne for bern og unge fordelt efter, hvor de finder sted. Antal og pro-

cent.

Antal Procent
Qaasuitsup Kommunia 41 29
Qeqggata Kommunia 13 9
Kommunegarfik Sermersooq 44 31
Kommune Kujalleg 21 15
Hele landet 22 16
T alt 141 100

Det fremgir, at der er flest indsatser i Kommuneqarfik Sermersooq og
Qaasuitsup Kommunia. Kommuneqarfik Sermersooq er den nye kom-
mune, der bestir af de tidligere kommuner: Ivittuut, Nuuk, Paamiut,
Ammassalik og Ittoqqortoormiit, mens Qaasuitsup Kommunia er den
nordligste af de fire kommuner, og den bestar af de tidligere kommuner
Kangaatsiaq, Aasiaat, Qeqertarsuaq, Qasigiannguit, Ilulissat, Uumman-
naq, Upernavik og Qaanaaq. Det vil sige, at de to kommuner, som har
flest belastede bornefamilier (Christensen m.fl., 2009), har de fleste socia-
le indsatser med born og unge som malgruppe.

TABEL 2.2

Befolkningstal samt bgrn i alderen 0-14 ar og 15-17 ar i de fire store kommuner i Grgnland.

Antal og procent.

Antal

Befolk- Antal O- Andel af 0-14- 15-17- Andel af 15-17-
Kommune ningstal 14-arige arige i procent arige arige i procent
Qaasuitsup 17.742 4134 23,3 908 51
Qeqgata 9.684 2141 22,1 472 4,9
Sermersooq 21.559 4.824 22,3 846 39
Kujalleg 7.441 1.589 214 360 4.8
Talt 56.426 12.688 22,5 2.586 4,6

Kilde: Grgnlands Statistik.

Ser vi pd befolkningstallet i de fire kommuner (se Tabel 2.2), finder vi
desuden, at Kommuneqarfik Sermersooq og Qaasuitsup Kommunia er
de to kommuner, der har savel de fleste indbyggere som de fleste born
og unge. Betragtet pid denne mide giver det sdledes mening, at det ogsi
er disse to kommuner, der har de fleste aktiviteter.
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Samlet set kan man derfor konstatere, at fordelingen af indsatser
i de forskellige kommuner ser naturlig ud, nar man ser pd antallet af ind-
satser og befolkningstallet i de enkelte kommuner. Dette er dog med
forbehold for Qeqqata Kommunia, hvor der er relativt feerre indsatser.
Nir disse ting er sagt, ma det selvfolgelig ogsd navnes, at vi her kun
betragter antallet af indsatser, ikke indsatsernes indhold eller storrelse.
Samtidig ma man ogsa vere opmarksom pa, at det store antal indsatser 1
Kommuneqarfik Sermersooq og Qaasuitsup Kommunia kan have en
sammenhang med, at de to kommuner rent arealmassigt er de storste,
ligesom begge kommuner indeholder omrader, hvor der generelt er store
sociale problemer (henholdsvis i Dstgrenland og i Nordgrenland).

INDSATS I BYER OG BYGDER

De registrerede indsatser finder sted i bade byer og bygder, men langt de
fleste indsatser finder sted i byerne. I hver enkelt af de fire kommuner
tinder godt halvdelen af samtlige indsatser sted i én enkelt by, mens godt
en fjerdedel finder sted i flere byer. De indsatser, som finder sted i flere
byer og i flere bygder, er primeart landsdaekkende indsatser, som fx op-
lysningskampagner.

Det er kun en begrenset del af Gronlands befolkning, der bor i
bygder. I alt 10 pct. af de voksne og 4 pct. af born og unge i alderen 0-17
ar (Gronlandsk Statistik, 2011) bor i en bygd. Alligevel har alle kommu-
ner mindst én indsats, der finder sted i en eller flere bygder.

Der er flere indsatser, der finder sted i flere bygder end i en en-
kelt bygd. Det gzlder fx holdningsbearbejdende kampagner og undervis-
ning og rejsekorps, der kommer ud i forbindelse med sarlige problem-
stillinger, ofte i forbindelse med seksuelle overgreb. Det galder desuden,
at aktiviteterne i bygderne ofte er tidsbegraensede og ofte gentages i flere
forskellige bygder. Eksempler pa disse aktiviteter er kurser om berns
rettigheder eller om omsorgssvigtede born samt oplysningsprojekter om
seksuelle krenkelser. I Qaasuitsup Kommunia rejser familichojskolen
rundt mellem bygderne og tilbyder familiebehandling. Dog er de fleste af
de indsatser, der finder sted i bygderne, indsatser, der finder sted i hele
landet, som fx PAARISA’s forebyggelsesprojekter.
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Samlet kan man konstatere, at der er ferre helt konkrete indsat-
ser i bygderne. I de fleste tilfalde er der tale om mere almene indsatser,
der er rettet til store dele af befolkningen som malgruppe.

VARIGHED

Storstedelen af de registrerede indsatser er varige, se Tabel 2.3. Desuden
er enkelte indsatser startet 1 2011 og forventes derefter at blive varige. En
raekke indsatser forlober i en periode af dret (fx sommer eller vinter)
hvert dr og er i den forstand varige, selvom der er lange perioder, hvor
indsatsen ikke er i gang. Kun et beskedent antal indsatser kan karakteri-
seres som kortvarige. Det er typisk indsatser varetaget af private organi-
sationer eller foreninger.

Samlet set kan man saledes sige, at Gronland er preget af stabili-
tet 1 den sociale indsats over for bern og unge, da der er tilsyneladende
ikke mange tilbud, der har ad hoc-prag. Tilsyneladende igangsatter man
indsatser, der bunder i et reelt onske. Men der eksperimenteres ikke ret
meget, og det kunne vare en spandende malsetning, hvis der i hojere
grad kunne afproves nye former for tiltag.

TABEL 2.3
Indsatser fordelt efter varighed og kommune hhv. hele landet. Antal og pro-
cent.
Sermer- Hele

Qaasuitsup  Qeqgata sooq  Kujalleg landet Talt Procent
Hele 2011 36 13 39 19 15 122 87
Startet 2011 0 0 1 0 1 2 1
Periodevis 3 0 1 2 3 9 6
Kort periode 2 0 3 0 3 8 6
T alt 41 13 44 21 22 141 100

FORSKELLIGE TYPER INDSATSER
Vi har kategoriseret samtlige indsatser efter, hvilken type indsats der er

tale om. Vi har opereret med i alt 24 forskellige kategorier, hvor vi har
inddraget alle de forskellige typer indsatser, vi har haft kendskab til, samt

18



kategorien ”Andet” til de indsatser, der ikke umiddelbart kunne placeres
i en kategori. Se Tabel 2.4.

TABEL 2.4
Indsatser fordelt efter type og kommune hhv. hele landet. Antal og procent.
Sermer
Qaa-  Qeg- $00Q Hele
suitsup gata Kujalleq landet Talt Procent

Dagninstitutioner 5 3 15 6 0 29 19
Holdningsbearbejden-

de aktiviteter 3 0 0 2 9 14 9
Veerested 5 1 2 3 0 11 7
Forebyggende indsats 4 0 5 0 2 11 7
Familiecenter 5 1 3 1 0 10 7
Andet 3 1 3 1 2 10 7
Krisecentre 5 1 2 1 0 9 6
Mentorordning 3 2 2 2 0 9 6
Familiehgjskole 1 3 2 1 0 7 5
Familieradgivning 3 0 4 0 0 7 5
Uddannelse af

personale 2 0 2 0 2 6 3
Undervisning af

foreeldre 3 0 2 0 0 5 3
Sommertur 1 0 0 2 2 5 3
Plejefamilier 1 1 2 1 0 5 3
Hjeelp til barn/unge,

der har veeret udsat

for seksuelle over-

greb 1 0 1 0 1 3 2
Fritidsaktivitet 0 0 1 2 0 3 2
Midlertidig bopael 1 0 1 0 0 2 1
Forebyggelse af

teenagegraviditeter 0 0 0 0 2 2 1
Tilbud til gravide

madre 1 0 1 0 0 2 1
Behandlingshjem 0 0 1 0 0 1 1
Kurser/aktiviteter om

borns rettigheder 0 0 0 0 1 1 1
Kurser for vordende

foreeldre 0 0 0 0 1 1 1
Aflastningsfamilier 0 0 0 0 0 0 0
Talt 47 13 49 22 22 153* 100

1. Enkelte former for indsats er noteret som mere end én type, summen bliver derfor 153.

Det fremgar af Tabel 2.4, at der er flest indsatser af typen “Dogn-
institutioner”, fx bornehjem (herunder et enkelt behandlingshjem), samt
hvad der er karakteriseret som holdningsbearbejdende aktiviteter. Bor-

19



nehjem (og behandlingshjemmet) er institutioner, der i serlig grad findes
i Kommuneqarfik Sermersooq og i Kommune Kujalleq, mens hold-
ningsbearbejdende aktiviteter findes i hele landet.

De holdningsbearbejdende aktiviteter er en rekke indsatser, der
sigter mod at pdvirke modtageren, dvs. bearbejde modtagerens holdnin-
ger, sd der sker en forandring i den almindelige made at vaere pa. Det er
oplysningskampagner fra PAARISA og fx kampagner om borns rettig-
heder, som bl.a. Bedre Borneliv og UNICEF gennemforer, ligesom Red
Barnet (i samarbejde med Mary Fonden) har en kampagne mod mobberi
pa landets skoler.

I nogle tilfzelde er indsatserne en form for uddannelse, som fx
Foreningen Gronlandske Borns kurser om behandling i forbindelse med
omsorgssvigt samt kommunernes kurser for vordende forzldre og un-
dervisning af forzldre. Storstedelen af indsatserne har dog ikke et undet-
visningsformal.

Familiecentre og familieradgivninger, der er dyrere indsatser,
findes 1 alle fire kommuner. Der er familiecentre i de fleste byer, dvs. at
der er mere end ét center i hver kommune. I de fleste kommuner er der
desuden varesteder, forebyggende aktiviteter, mentorordninger og krise-
centre samt en rakke forebyggende aktiviteter og andre aktiviteter som
sommerture, fritidsaktiviteter m.v. Mange af fritidsaktiviteterne ivarksat-
tes af NGO’er og private organisationer.

Igen kan indsatserne beskrives som en satsning pd det sikre og
miske ogsd det mere traditionelle. Det mest iojnefaldende er, at der ikke
er mange aktiviteter til uddannelse af personale, til undervisning af pleje-
familier eller tilbud til at forebygge teenagegraviditeter. Alle tre tilbud
ville det vaere formalstjenligt at prioritere.

En stor del af personalet inden for det sociale omride har kun
en begrenset uddannelse og har et behov for at modtage undervisning
inden for deres omride. Langtfra alle sagsbehandlere ude i landet er
uddannet som socialradgivere, mange har ikke nogen formel uddannelse.

Undervisning af familier, der skal vare plejefamilier, vil ogsd ve-
re relevant. I Skatte- og Velfardskommissionens rapport fra marts 2011
fremgar det, at familiepleje er et centralt tema, og at det vil vaere vaesent-
ligt at fa en bedre uddannelse af potentielle plejefamilier. Vi har fdet op-
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lyst, at mellem 8 og 10 pct. af alle born er anbragt uden for hjemmet!",
heraf mange i familiepleje, hvor der formentlig er de samme vanskelig-
heder, som man finder i andre lande. Undervisning og stotte ville derfor
veere et relevant tiltag. Endelig skal det naevnes, at cirka en tredjedel af de
gronlandske kvinder far deres forste barn, inden de fylder 18 4r. Det ville
derfor vare relevant med mere konkret opmearksomhed i forhold til at
forebygge teenagegraviditeter.

Vi skal dog nzvne, at der kan veere visse af de nevnte aktiviteter,
der indgir i kommunens almindelige arbejde, som derfor ikke er registre-
ret som en selvstendig aktivitet. Alligevel vil det formentlig vere for-
malstjenligt med flere initiativer og flere ideer pa alle tre omrader.

FORMAL

Tabel 2.5 viser, hvilke formal der er registreret for de forskellige typer
indsatser. I nogle tilfxlde er der registreret mere end ét formdl for den
enkelte aktivitet, og summen af de registrerede formal er siledes i alt 216
(hvor der indgér i alt 141 indsatser).

En fjerdedel af de registrerede indsatser har ”rdd og vejledning
ved aktuelle individuelle eller sociale problemer” som (en del af) forma-
let. Det skal her pointeres, at der er tale om rdd og vejledning og ikke om
en individuel behandling. Igen finder vi, at der i serlig grad er tale om
indsatser i Kommuneqartik Sermersooq og Qaasuitsup Kommunia.

Der er ogsa en hel del indsatser, hvor formalet er at give hjelp
ved specifikke individuelle eller sociale problemer, og igen forekommer
den storste andel af indsatserne i Kommuneqarfik Sermersooq og Qaa-
suitsup Kommunia.

Der er desuden en del indsatser, der angiver ”familiebehandling”
som formalet. Her er der i hoj grad tale om kommunale familiecentre og
familiehojskoler.!! Fordelingen af disse indsatser i de fire kommuner er
mere jevnbyrdig. Dette afspejler formentligt, at det de seneste ar har

10. Ved et mode i Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling fik vi oplyst, at mellem 8
og 10 pct. af alle born i Gronland er anbragt uden for hjemmet, enten pa bornehjem, behand-
lingshjem eller i familiepleje.

11. Vi har ikke narmere oplysninger om indholdet.
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veret en del af madlsetningen for Departementet for Familie, Kul-
tur, Kirke og Ligestilling, at der skulle etableres familiecentre i byerne.

TABEL 2.5
Indsatser fordelt efter formal og kommune hhv. hele landet. Antal og procent.
Sermer- Hele
Qaasuitsup  Qeqgata sooq  Kujalleg landet Talt Procent

Rad og vejled-

ning 19 6 21 8 3 57 26
En bolig (fx

bernehjem) 6 4 17 7 8 42 19
Hjeelp ved

specifikke

problemer 10 4 10 4 1 29 14
Familiebehand-

ling 9 4 7 2 0 22 10
Oplysning og

vejledning 4 0 0 1 8 13 6
Veeresteder 5 1 2 3 1 12 5
Oplevelser uden

for hjemmet 3 0 2 3 3 11 5
Overnatning ved

akutte proble-

mer 5 1 2 1 0 9 4
Mentorordning 3 2 2 2 0 9 4
Barns vilkar og

rettigheder

styrkes 0 0 0 1 5 6 3
Efteruddannelse

af fagfolk 1 0 2 0 2 5 2
Uddannelse af

plejeforeeldre 1 0 1 0 1 3 1
Individuel

behandling 1 1 0 0 0 2 1
Talt 67 23 66 32 32 220 100

1. Flere indsatser har mere end ét formal, den samlede sum af indsatser er derfor 220.

Rédd og vejledning, hjelp ved specifikke problemer og familieradgivning
udgor tilsammen hovedindsatsen af de kommunale tilbud. Det er disse
indsatser, der i sarlig grad har vaeret opmerksomhed pa gennem de sene-
ste ar.

En fjerde indsats, der fylder meget i opgorelsen, er tilbud til
born, der ikke kan bo hjemme (forskellige institutioner, fx bornehjem og
behandlingshjem), som tilsammen udger cirka en femtedel af tilbuddene,
ndr man skal beskrive den sociale indsats for bern og unge. @konomisk
tylder disse tilbud en hel del, ligesom der tilsyneladende er god brug for
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dem. I den offentlige debat er der jaevnligt indleeg, der peger pd, at der
ikke er tilstraekkeligt mange pladser, og at der er mange born, der star i
ko for at fa en plads.

I de senere ar har man i hoj grad veret opmarksom pi at sup-
plere tilbuddet om ophold pi fx bernehjemmene med tilbud om familie-
pleje, bade i form af almindelige plejefamilier og akut familiepleje. Der er
mange born, der er anbragt i familiepleje 1 hele Gronland, og det er der-
for bemearkelsesvardigt, at der kun er enkelte indsatser, der har som
formal at uddanne eller stotte plejefamilier. Det skal dog navnes, at De-
partementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling er klar over og
parat til, at der skal sattes noget i gang. I strategien Tryg Barndom
20102 er der en beskrivelse af den strategi, der skal anvendes for at gen-
nemfore en sarlig indsats for born og familier. Desuden er der gennem-
fort en forste analyse og evaluering af degninstitutionsomridet (Deloitte,
2011). Indtil videre méd man dog konstatere, at der endnu ikke er igangsat
saerligt mange indsatser pd omradet.

Endelig skal vi neevne, at der er en hel del varesteder samt for-
skellige andre indsatser, som fx mentorordninger og ordninger, der skal
give bornene oplevelser uden for hjemmet. Begge typer af indsatser gen-
nemfores i vid udstrakning af NGO’er.

MALGRUPPE

De forskellige indsatser har forskellige malgrupper. Tabel 2.6 viser en
oversigt over milgrupper i henholdsvis hver af de fire kommuner og hele
landet. Fordelingen ligner den, der tidligere er blevet beskrevet, hvor de
to store kommuner, Qaasuitsup Kommunia og Kommuneqarfik Sermer-
s00q, har de fleste indsatser.

Indsatser, der har hele befolkningen som malgruppe, er typisk
oplysningsaktiviteter (som fx PAARISA’s kampagner). Samlet er det dog
kun en mindre del af indsatserne, der har hele befolkningen som mal-

gruppe.

12. Strategien ventes snart at komme pd hjemmesiden for Departementet for Familie, Kultur, Kirke
og Ligestilling.
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TABEL 2.6

Indsatser fordelt efter malgruppe og kommune hhv. hele landet. Antal og

procent.
Sermer- Hele

Qaasuitsup  Qeqgata sooq  Kujalleg landet Talt Procent
Befolkningen 2 0 0 1 6 9 4
Familier med bgrn 14 5 11 4 1 31 15
Foreeldre 6 1 7 1 0 15 7
Bgrn: 0-6 ar 3 2 13 10 2 30 13
Born: 7-13 ar 14 6 21 13 6 60 26
Unge: 14-17 ar 16 7 24 13 11 71 31
Fagfolk 3 0 2 0 2 7 3
Frivillige 0 0 0 0 0 0 0
Plejeforeeldre 1 0 1 0 1 3 1
Andre 1 0 0 0 0 1 0
Talt 60 21 79 42 29 251! 100

1. Enindsats kan godt have mere end én malgruppe.

De storste milgrupper er born og unge, som vi her har inddelt 1 aldrene
0-6, 7-13 og 14-17 édr (nogle indsatser har flere aldersgrupper som deres
malgruppe). Desuden er familier med bern en stor malgruppe, mens
familiens voksne kun i mindre grad karakteriseres som en mailgruppe.
Tabel 2.6 kan betragtes som en understregning af, at man i det sociale
arbejde igennem de senere ir meget bevidst har haft born og bernefami-
lier som vigtige malgrupper. Der er mange indsatser i gang, og der er tale
om en tydelig prioritering.

Der er kun et sterkt begraenset antal indsatser, der har en mal-
gruppe bestdende af henholdsvis forskellige fagfolk inden for det sociale
omride, plejeforzldre og frivillige voksne, der arbejder med born. Nogle
af de frivillige voksne, der arbejder med born, kan dog have modtaget en
vis treening via NGO’erne, hvis de arbejder med projekter styret af disse
gruppet.

Der kan veare aktiviteter over for de nevnte persongrupper i an-
det regi, fx i forbindelse med uddannelsen af pedagoger og socialradgi-
vere (henholdsvis i Ilulissat og Nuuk), ligesom der kan vare efteruddan-
nelsesaktiviteter 1 de forskellige fagforeninger eller mere vidtgaende ef-
teruddannelsestilbud til et mere begranset antal deltagere. Vi har ikke
oplysninger om sidanne aktiviteter eller om omfanget.

Alligevel forekommer efteruddannelse af henholdsvis fagfolk in-
den for det sociale omrade, plejeforxldre og frivillige, der arbejder med
born, at vaere underpriotiteret. Hvis man onsker et oget og/eller et bedre
tilbud til born og bernefamilier, vil det derfor vare en god idé at etablere
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mere og bedre efteruddannelse (eller uddannelse i specifikke problemstil-
linger). Ellers risikerer man at fd et principielt godt og omfattende tilbud
til born og bernefamilier, samtidig med at der i praksis ikke er folk, der
er uddannede til at patage sig opgaverne pé en tilstrakkeligt kvalificeret
mide.
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KAPITEL 3

ANSVAR OG OKONOMI

Langt de fleste indsatser gennemfores og styres af de fire kommuner og
Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling. Kommunerne

TABEL 3.1
Indsatser fordelt efter ansvar og kommune hhv. hele landet. Antal og procent.
Sermer- Hele
Qaasuitsup  Qeqgata sooq Kujalleg landet Talt Procent

Kommunen 31 9 23 12 0 75 53
Departementet 2 1 8 2 12 25 18
Rede Korsiat 0 0 0 1 0 1 1
FGB* 3 1 3 1 0 8 6
Red Barnet 3 0 2 0 1 6 4
UNICEF 0 0 0 0 2 2 1
Nanu Bgrn 1 0 1 3 2 7 5
Bedre Borneliv 0 0 0 0 1 1 1
SORLAK 0 0 0 0 4 4 3
Selvejende

institution 0 1 3 1 0 5 3
Privatejet

institution 1 1 3 1 0 6 4
Andet 0 0 0 0 0 0
Uafklaret 0 0 1 0 0 1
T alt 41 13 44 21 22 141 100

*FGB = Foreningen Grenlandske Bgrn.
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har ansvar for godt halvdelen, og Departementet ejer knap en femtedel
af samtlige indsatser. Den sidste del af indsatserne (godt en fjerdedel)
gennemfores af forskellige NGO’er, private foreninger m.v. samt selv-
ejende institutioner eller privatejede institutioner. Se Tabel 3.1.

Specielt Foreningen Grenlandske Beorn, Red Barnet, UNICEF
og Nanu Bern har ansvar for en rakke storre indsatser, ligesom specielt
én selvejende institution'? samt flere privatejede institutioner ogsi er
angivet som ansvarlige for forskellige indsatser.

FINANSIERING

Godt halvdelen af samtlige indsatser finansieres af kommunerne, og
cirka en femtedel finansieres af Departementet for Familie, Kultur, Kirke
og Ligestilling. Af de ovrige indsatser er der enkelte, der er finansieret af
fx Nordisk Ministerrdd, men ellers er halvdelen finansieret af forskellige
fonde (fortrinsvis danske fonde) og halvdelen af indsamlede midler.
Nogle indsatser er dog finansieret af dels kommuner, dels Selvstyret og
fonde, ligesom nogle indsatser kan vare finansieret af savel fonde som
indsamlede midler (derfor bliver summen af de finansierede indsatser
159 og ikke 141, som er det samlede antal indsatser). Selvom billedet
saledes ikke er helt klart, fremgar det dog, at det iser er kommunerne og
Selvstyret (Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling), der
er ansvarlig for finansieringen.

Tabel 3.2 viser, hvordan indsatserne i hver af de fire kommuner
og i hele landet finansieres.

For en stor del af de registrerede indsatsers vedkommende har
det ikke varet muligt at fi tilstrakkelige oplysninger om, hvor meget
indsatsen forventes at koste 1 2011. NGO’er og andre private organisati-
oner har ikke offentligt tilgaengelice budgetter, som kommunerne og
Selvstyret har. Tabel 3.2 giver derfor udelukkende en oversigt over, hvil-
ken instans der har varet ansvarlig for finansieringen, og ikke over, hvor
stor udgiften til aktiviteterne er.

13. Borne- og ungehuset Malkebotten i Nuuk.
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TABEL 3.2
Indsatser fordelt efter, hvem der finansierer dem, og efter kommuner hhv.

hele landet. Antal og procent.

Sermer- Hele

Qaasuitsup  Qeqgata sooq  Kujalleg landet Talt Procent

Kommunen 36 11 27 14 0 88 55

Departementet 2 2 2 2 16 24 15

Fonde 5 1 5 5 4 20 13
Indsamlede

midler 5 1 5 5 4 20 13

Andet 0 0 0 0 4 4 3

Uafklaret 0 0 2 1 0 3 1

T alt 48 15 41 27 28 1591 100

1. Flere indsatser er finansierede af mere end én instans.

Det fremgar af Tabel 3.3, at langt de fleste indsatser finansieres af en
enkelt instans. Indsatser, der er finansieret af mere end én instans, findes
oftest 1 Qaasuitsup Kommunia og Kommuneqarfik Sermersooq og
sjeldnere 1 de to andre kommuner. Indsatser, der finder sted i hele lan-
det, er som hovedregel finansieret af én instans.

TABEL 3.3
Indsatser fordelt efter antal finansierende instanser samt kommuner hhv.

hele landet. Antal og procent.

Sermer- Hele
Qaasuitsup  Qeqggata sooq  Kujalleg landet Talt Procent
Eninstans 29 11 31 15 17 103 73
Mere end én
instans 7 2 9 4 4 26 18
Uklart 5 0 4 2 1 12 9
Talt 41 13 44 21 22 141 100

Det samlede billede af, hvordan de forskellige indsatser er finansieret,
har mange lighedspunkter med det tidligere beskrevne under forekomst
af indsatser. Hovedtendensen er, at de store kommunale indsatser inden
for det sociale omrade til hjzlp for born og unge finansieres (og styres)
af kommunerne, mens mere almene og oplysende aktiviteter finansieres
(og styres) af Selvstyrets departementer. Bloktilskuddet fra Selvstyret til
kommunerne kan ikke identificeres, og derfor kan Selvstyrets finansie-
ring af indsatser godt vere storre, end man umiddelbart far indtryk af. I
begge tilfalde er der i hoj grad tale om en videreforelse af indsatser, der
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allerede er etableret. En undtagelse er dog tilretteleeggelsen af indsatsen i
de nye familiecentre, hvor man forseger at lose nye opgaver og at tilrette-
leegge arbejdet pa en ny made.

Fonde og indsamlede midler finansierer primert specifikke ind-
satser, der dels er helt konkrete, dels er nye pa den mdde, at de tager fat
p4 hidtil uleste opgaver. Vi kan nzvne indsatser som uddannelse af uud-
dannet personale til at arbejde med born (og bornenes familier), der er
udsat for omsorgssvigt, mentorordninger til born fra bygder, der skal ga i
skole 1 byerne, og som gerne skal i gang med en uddannelse, og kontakt-
familier, der skal stotte socialt svage born (alle er eksempler fra Forenin-
gen Gronlandske Born), som er helt nye former for indsatser. Desuden
er der en hel del veresteder, som er en nyere form for indsats, og som
oprettes i flere forskellige byer (fx Red Barnet og Nanu Boern), eller nye
institutioner og institutionstyper (selvejende og private institutioner).

Oplysningerne tyder pi, at midler fra fonde og indsamlinger er
praeget af videreudvikling og en ny forstaelse af de sociale problemer. I
den forbindelse skal det naevnes, at Selvstyret gennem de seneste ar har
peget pd, at en forandring af det gronlandske sociale hjzlpesystem for-
drer, at der ydes en storre indsats fra privatpersoner (med hensyn til
holdning til sociale problemer, frivilligt arbejde, indsamling af midler til
nye projekter) i Gronland. Tanken er, at flere skal tage ansvar for og
involvere sig i at stotte socialt udsatte, dvs. at det sociale i hojere grad
bliver et falles engagement.

INDSATSER MED ST@TTE FRA FONDE

Der er i alt mindst 20 af de 141 registrerede indsatser, der stottes af fon-
de, i nogle tilfeelde udelukkende af én fond, i flere tilfelde af flere fonde,
eventuelt kombineret med indsamlede midler eller med midler fra en
kommune eller fra Selvstyret.

Qeqqata Kommunia har ferre indsatser, der er stottet af fonde
(eventuelt i kombination med andre former for stotte), end de ovrige
kommuner. Se tabel 3.4.

De fondsstottede indsatser finder hovedsagelig sted i byerne,
enkelte finder dog sted i flere byer og 1 bygder (isxr i Qaasuitsup Kom-
munia).
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TABEL 3.4

Fondsstegttede indsatser fordelt efter kommune. Antal og procent.

Antal Procent
Qaasuitsup 9 28
Qeqgata 5 16
Sermersooq 9 28
Kujalleg 9 28
Talt 32 100

MALGRUPPEN FOR FONDSST@TTEDE INDSATSER

Malgrupperne for de fondsstottede indsatser ligner overordnet set mél-
grupperne for samtlige indsatser, som de er beskrevet tidligere. De
fondsstottede indsatser er ligeledes isezr tilrettelagt som stotte til familier
med born, ligesom der i beskedent omfang er tale om stotte til indsatser
rettet mod forskellige fagfolk inden for det sociale omrade.

Den storste forskel mellem samtlige indsatser og de fondsstotte-
de indsatser ligger i alderen hos de bern, der i sarlig grad er malgruppe
for stotten. De fondsstettede indsatser er i lidt hojere grad rettet mod 0-
6-arige born, end hvad der gaelder generelt. Se Tabel 3.5.

TABEL 3.5
Fondsstettede indsatser fordelt efter malgruppe. Antal og procent.

Antal Procent
Befolkningen generelt 1 4
Familier med bgrn (bade bern og voksne) 8 29
Familiens voksne 0 0
Bornialderen 0-6 ar 4 14
Bornialderen 7-13 ar 6 21
Unge i alderen 14-17 ar 6 21
Forskellige fagfolk 2 7
Frivillige voksne, der arbejder med barn 0 0
Plejeforzeldre 0 0
Andre 1 4
Talt 28 100
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FORMAL FOR FONDSST@TTEDE INDSATSER

Ser vi pa de fondsstottede indsatsers formal, Tabel 3.6, ser vi, at fonds-
stottede indsatser typisk har et lidt snevrere formal, end hvad der gaxlder
generelt. Billedet skal dog naturligvis ses med det forbehold, at vi nu
betragter fa indsatser, ligesom der kan vare indsatser, der har fiet stotte
fra flere forskellige steder, og som derfor ikke er inddraget i oversigten.

TABEL 3.6
Fondsstettede indsatser fordelt efter formal. Antal og procent.
Antal Procent

Rad og vejledning ved aktuelle individuelle eller sociale problemer

(ikke behandling) 7 29
Hjeelp ved specifikke individuelle eller sociale problemer 0 0
Individuel behandling 0 0
Individuel stgtte (mentorordning) 3 13
Familiebehandling 0 0
Forebyggelse gennem oplysning og vejledning 2 8
Uddannelse af plejeforeeldre 0 0
Uddannelse/efteruddannelse af fagfolk 2 8
Holdningsbearbejdelse, barns vilkar og rettigheder 1 4
Veeresteder 3 13
Bolig/overnatning ved aktuelle sociale problemer 0 0
En leengerevarende bolig (fx barnehjem) 1 4
Skole med specifikt leeringsmal 0 0
Oplevelser uden for hiemmet 5 21
Talt 24 100

Det fremgir, at de fleste indsatser har rid og vejledning ved aktuelle
individuelle eller sociale problemer (hvor der ikke er tale om behandling)
som formal. En lengerevarende bolig (som fx en bolig pa et bornehjem),
hjelp ved specifikke problemer og familiebehandling er kun sjeldent
nevnt som formal. Det vil sige, at de fondsstottede indsatser i hojere
grad er almene i deres formil, ligesom der formentlig er tale om indsat-
ser, som vil kunne afsluttes, nir der ikke lengere er midler til opgaven.

Der er en del stotte til indsatser som mentorordninger, forebyg-
gelse, holdningsbearbejdelse, varesteder samt oplevelser uden for hjem-
met.

Tabel 3.7 viser en oversigt over, hvilke typer indsatser fondene
stotter. Igen ma vi tage det forbehold, at der kan vare indsatser, som
enten ikke er medtaget, fordi de har flere forskellige finansierende instan-
set, eller fordi vi kun har registreret det, vi har forstiet som indsatsens
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hovedaktivitet. Det viser, at fondene iszr stotter helt konkrete indsatser
samt i vid udstrakning indsatser, som vil kunne nedlegges den dag, der
ikke lengere er skonomisk mulighed for at viderefore indsatsen.

TABEL 3.7
Fondsstegttede indsatser fordelt efter type. Antal og procent.

Antal Procent
Veerested 2 10
Bornehjem 1 5
Holdningsbearbejdende aktiviteter 2 10
Uddannelse af personale 2 10
Tilbud til gravide madre 1 5
Hjeelp til barn/unge, der har veeret udsat for seksuelle overgreb 1 5
Forbyggende aktiviteter pa berne- og ungeomradet 4 19
Mentorordning 3 14
Sommertur 1 5
Fritidsaktivitet 1 5
Andet 3 14
Talt 21 100
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