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Store forskelle i kommuners brug af sleegtsanbringelser

Kun ca. 5 pct. af alle de bern i Danmark, der er anbragt uden for hjemmet,
er anbragt hos sleegtninge eller naere venner af familien. Tallet deekker dog
over store forskelle imellem kommunerne. Mens nogle kommuner har 43 pct.
sleegtsanbragte bern, har andre slet ingen.

Born i fattige familier - fa ramt men store afsavn

Selvom omfanget af bernefattigdom er lille i Danmark sammenlignet med de fle-
ste andre lande, sa oplever en hel del bern afsavn péa forskellige omrader. Social-
forskningsinstituttet har udarbejdet to rapporter om bernefattigdom i Danmark
for Red Barnet.

Reformer og beskaeftigelsesstrategi kan sikre velfaerdstatens finansiering
Hvis velfeerdsstaten skal bevares, og der ikke om 20 ar skal veere underskud pa
de offentlige finanser, er der behov for reformer. En kvart million mennesker skal
over en leengere arraekke flyttes fra offentlig forsergelse til arbejde. Isaer tilgan-
gen til offentlige overforsler skal mindskes.

Det danske arbejdsmarked er godt forberedt til globaliseringen
Konkurrencen fra lavtlenslande har hidtil ikke haft alvorlige negative konsekvenser
for danske lenmodtagere. Men der er behov for at veere kleedt pa til at handtere
en oget konkurrence fra lande med lave lgnninger.

Vejen til job for personer med hjerneskade, sindslidelse

eller udviklingshaemning

Den nuveerende lovgivning er — trods enkelte mangler — et godt udgangspunkt
for, at personer med hjerneskade, sindslidelse eller udviklingsheemning kan opna
eller bevare tilknytning til arbejdsmarkedet. Men der er behov for, at lovgivningen
abner mulighed for at ansastte en stotteperson.

Lenmodtagerne: Positiv udvikling i virksomheders sociale engagement
Danske lenmodtagere er blevet lidt mere positive i deres vurdering af virksomheder-
nes sociale engagement. Det viser Socialforskningsinstituttets arlige undersegelse.

Pa egne ben efter anbringelsen

Mange kommuner tilbyder stotte til unge, som har veeret anbragt uden for hjem-
met og skal i gang med en selvsteendig tilveerelse. Socialforskningsinstituttet har
samlet nogle positive erfaringer, som kommunerne har gjort sig.

Arbejdspapirer
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Forskning i barn og familier

Ilvan Thaulow
Afdelingsleder for
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“Born, integration og ligestilling”

Email: it@sfi.dk

Born og familier har gennem mange ar
veeret et af de vigtigste forskningstemaer
pa Socialforskningsinstituttet. Det er ikke
uden grund: Bernene er vores fremtid, og
familierne er fortsat en uhyre vigtig institu-
tion i vores samfund. Det er her, barnenes
ressourcer og eventuelle problemer grund-
leegges. Familierne varetager ogsa en

lang reekke nedvendige sociale funktioner.
Vi far deekket en vaesentlig del af vores
behov for omsorg i familierne, og det er

i hej grad her, vi henter hjeelp og stotte.
Fungerer familierne skidt, risikerer vi at
mistrivsel og dysfunktionalitet breder sig.
Velfungerende familier kan pa den made
opfattes som en forudsaetning for et vel-
fungerende samfund.

Socialforskningsinstituttets forsk-
ning og udredning vedrerende born og
familier handler for det forste om danske
familiers generelle situation. Vi ved, at
hovedparten af de danske familier har
det godt. Men hvilke ressourcer har de,
og hvilke problemer oplever de? Hvilke
forventninger har de til hjeelpen fra vel-
feerdssystemet? Hvordan bruger og ople-
ver familierne de familiepolitiske ordninger,
fx dagpasningstilbud og orlovsordninger?
Hvad sker der nar familier oplases? Det
er eksempler pa spergsmal, som vi gerne
bidrager til at besvare.

For det andet fokuserer vi pa bar-
nenes situation. Vi har efterhdnden solid
dokumentation for, at langt de fleste bern
trives og har en tryg og god opvaekst.
Vores opgave er bl.a. at kaste lys over,
hvilke vilkar danske bern mere praecist
vokser op under. Hvordan fungerer den
sociale arv? Og hvad er det isaer for en
indsats, der ser ud til at kunne afbede
dens negative sociale konsekvenser?

| den sammenhaeng vil vi i de kommende
ar bl.a. fokusere pa de etniske minoritets-
berns opvaskstvilkar. Hvis vi gnsker, at

de neeste generationer af indvandrere og
efterkommere, skal klare sig bedre fx med
hensyn til uddannelse og levekar, har vi
brug for mere praecis viden om, hvilke for-
hold i deres opveekst, som heemmer eller
fremmer deres integration i samfundet.

Endelig ser vi for det tredje pa de
allermest udsatte born. Disse born er ofte
ekstraordineert belastede af fx darlige leve-
kar, af foreeldrenes misbrug eller psykiske
sygdomme, omsorgssvigt og vanregt. Hvis
man eonsker at give disse bern de samme
muligheder i livet som andre born, er det
veesentligt at kende deres ressourcer og
deres problemer. Og det er afgerende vig-
tigt, at vide hvilke typer indsats, der virker
over for forskellige typer udsatte born.
Derfor har vi i disse ar bl.a. steerkt fokus
pa de ca. 14.000 anbragte bern og deres
vilkér. Hvordan har de det, hvilken indsats
ydes der for at hjeelpe dem, og hvordan
virker indsatsen? Tilsvarende ser vi ngje
péa forholdene for de ca. 14.000 bern,
som hvert ar modtager forebyggende
hjeelp. Far de den hjeelp, de har brug
for og virker den efter hensigten?

Alt i alt forseger vi at belyse en
mangfoldighed af centrale spergsmal om
bern og familier. Derved bliver vi som sam-
fund bedre i stand til at vurdere, hvordan
vi kan pavirke og eventuelt eendre familier-
nes situation og vilkar — hvilket forhdbent-
ligt i sidste instans kan bidrage til at skabe
sa gode og trygge opveekstvilkar for sa
mange bern som muligt.
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Forskningsassistent
Cand.scient.pol.
Email: and@sfi.dk

Store forskelle i kommuners brug af sleegts-

Kun ca. 5 pct. af alle de born i Danmark, der er anbragt uden for hjemmet, er

anbragt hos slagtninge eller nare venner af familien. Tallet deekker dog over

store forskelle imellem kommunerne. Mens nogle kommuner har 43 pct. sleegts-

anbragte bern, har andre slet ingen.

Andreas Lindemann & Anne-Dorthe Hestbaek:
Slaegtsanbringelser i Danmark. En pilotundersogel-
se. Kaebenhavn. Socialforskningsinstituttet 04:21.
Pris 60,00 kr. inkl. moms. 67 sider.

ISBN 87-7487-769-0.

4 ud af 10 af alle sleegts-
anbragte bogrn bevarer oftere
kontakten til deres biologiske
foraeldre end bern i andre for-
mer for anbringelse. Neesten
ingen vurderes til at have
svagere kontakt.

Sleegtsanbringelser er mindre udbredt i
Danmark, end i de lande vi normalt sam-
menligner os med. Det viser en ny rapport
fra Socialforskningsinstituttet, der bl.a. har
til formal at fa belyst omfanget af sleegts-
anbringelser i Danmark, og hvad der ken-
detegner de bern, der bliver anbragt hos
sleegten. Rapporten er en pilotundersagel-
se, og er baseret pa en spergeskemaun-
dersogelse, der er gennemfort blandt
sagsbehandlere i knap 100 kommuner.
Interessen for sleegtsanbringelser
er stigende. Det skyldes blandt andet, at
international forskning
peger pa, at sleegtsan-
bringelser kan opvise
bedre resultater, seerligt
hvad angar opretholdel-
se af kontakt til biologi-
ske foreeldre. Sleegtsan-
bringelser bryder des-
uden ikke sa ofte sam-
men som andre former
for anbringelse. Lande,
vi normalt sammenligner
o0s med, har tilsyneladende en mere omfat-
tende brug af sleegtsanbringelser end os

Sleegtsanbringelser bruges sjeeldent
Anvendelsen af slaegtsanbringelser i Dan-
mark er beskeden. Undersagelsen peger
pa, at kun ca. 5 pct. af alle anbringelser
i Danmark er sleegtsanbringelser. Dette
skon deekker imidlertid over betydelige
variationer kommunerne imellem. Mens
nogle kommuner anbringer helt op til 43
pct. af alle anbragte bern hos sleegten,
gor andre det slet ikke. Den storste for-
skel i brugen af sleegtsanbringelser findes
blandt de sma kommuner. De sma kom-

anbringelser

muner (med under 10.000 indbyggere)
anvender dog i gennemsnit sleegtsanbrin-
gelser dobbelt s& hyppigt som mellemsto-
re og store kommuner. En mulig forklaring
er, at man i de mindre kommuner kender
hinanden bedre og dermed ogsa de mulig-
heder, der matte veere for anbringelse

i sleegt/netveerk.

Sleegtsanbragte barn klarer sig bedre
Hverken kan, alder, etnisk baggrund eller
de enkelte begrundelser for at anbringe
barnet ser ud til at have betydning for,
hvor godt de sleegtsanbragte bern klarer
sig. Der er altsé ikke forskel pa, hvor godt
henholdsvis drenge og piger eller bestem-
te aldersgrupper bliver vurderet til at klare
sig udviklingsmeessigt. Men de sleegtsan-
bragte bern klarer sig ifelge sagsbehand-
lernes vurdering generelt bedre udviklings-
meessigt end boern i andre former for
anbringelse. Speargsmalet er, hvorfor de
klarer sig bedre. Undersagelsen peger pa,
at bern der anbringes hos sleegten har
mindre “tunge” problemer end bern i andre
anbringelsesformer. Der er blandt de
sleegtsanbragte relativt feerre bern, der er
anbragt pa grund af psykiske problemer
og adfeerdsproblemer. Ligeledes er der
langt flere blandt de sleegtsanbragte, hvor
foraeldrene er ‘fravaerende fra hjemmet’ pa
grund af fx udlandsophold eller pa grund
af dodsfald. Stort set alle sleegtsanbringel-
ser bunder desuden i foreeldrerelaterede
problemer, mens der er relativt sméa andele
bern med adfeerdsproblemer eller (andre)
psykiske problemer. Det er altsa en plausi-
bel antagelse, at de barn, som bliver sleegts-
anbragt, som udgangspunkt er mindre
hardt belastede.




Vi kan ikke ud fra denne undersggelse
konkludere, i hvilket omfang det er selve
sleegtsanbringelsen, der er arsag til, at
de sleegtsanbragte ser ud til at klare sig
bedre, og i hvilket omfang det er et resul-
tat af, at det er mindre belastede born,
der bliver sleegtsanbragt. Méaske spiller
begge dele ind.

Sammenbrud og kontakt med foreeldrene
Ud over det generelle spergsmal om, hvor-
dan de sleegtsanbragte bern klarer sig
udviklingsmeessigt, har undersegelsen ogsa
belyst omfanget af sammenbrud og omfan-
get af kontakt til foreeldrene. Analyserne
tyder pa, at sleegtsanbringelser sjesldnere
bryder sammen end andre typer af anbrin-
gelse. Det er dog veesentligt at bemeerke,

at en meget stor del af besvarelserne pa

dette sporgsmal var ‘ved ikke'. Det indike-
rer, at det i kommunerne enten ikke bliver
opgjort, i hvilket omfang der sker sammen-
brud i sleegtsanbringelser, eller at sagsbe-
handlerne ikke reflekterer over dette.

Vi kan desuden konstatere, at
sleegtsanbragte bern ser ud til at have god
kontakt til deres biologiske foreeldre. 6 ud
af 10 af bernene ser den ene eller begge
biologiske foreeldre mindst en gang hver 14.
dag. Og sagsbehandlerne vurderer, at 4 ud
af 10 af alle sleegtsanbragte bern oftere
bevarer kontakten til deres biologiske for-
eeldre end bern i andre former for anbrin-
gelse. Neesten ingen sleegtsanbragte bern
vurderes til at have en svagere kontakt.

At sleegtsanbragte bern sjeeldne-
re oplever, at anbringelsen bryder sam-
men, og at de har bedre kontakt til de bio-
logiske foreeldre, svarer til resultaterne fra
udenlandske undersggelser

Hvilke bern anbringes hos slagten?
Ser vi pa, hvad der karakteriserer de
sleegtsanbragte born, kan vi for det forste
konstatere at der er nogenlunde lige
mange drenge og piger i sleegtspleje.
Hvad angar de sleegtsanbragte berns alder
er der relativt flere 7-14-arige i sleegtsan-
bringelse end i andre former for anbringel-
se, mens andelen af 15-arige og derover er
relativt mindre i sleegtsanbringelser end i
andre anbringelsesformer. Halvdelen af de
sleegtsanbragt bern har veeret anbragt i tre
ar eller derover og den anden halvdel under
tre &r. Andelen af sleegtsanbragte bern, hvor
enten den ene eller begge foreeldre har
anden etnisk herkomst end dansk, er 10,6
pct. Det svarer nogenlunde til den generelle
befolkningssammenseetning for 0-19-arige.
Her er 9 pct. enten indvandrere eller efter-
kommere af indvandrere.

Langt de fleste sleegtsanbragte
born, uanset etnicitet, er anbragt hos fami-
lie pa deres mors side, og 6 ud af 10 er
anbragt uden seskende, selv om de har
soskende.

Konklusion
Undersogelsen peger séledes pa, at
sleegtsanbringelser kun bruges i staerkt
begreenset omfang i kommunerne i dag.
Nér det bruges, er det tilsyneladende i stor
udstraekning til bern og unge, der har knapt
sa tunge problemer, som bern i andre
anbringelsesformer. Det kan i sig selv veere
en del af forklaringen p4, at en stor del af
de sleegtsanbragte bern vurderes til udvik-
lingsmeessigt at klare sig bedre eller meget
bedre end bern i andre anbringelsesformer.
Undersogelsens konklusioner skal
dog ses i lyset af, at den er udarbejdet som
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et pilotstudie. For det forste er stikproven
og antallet af ‘sager’ ikke ret stort (287
sager). For det andet har vi i denne under-
segelse opstillet et mél for, hvordan de
sleegtsanbragte bern klarer sig, baseret pa
sagsbehandlernes vurdering. Men dette mal
ma ikke forveksles med et egentligt effekt-
mal. Et sddant effektmal kunne veere inte-
ressant at opstille i et storre studie af
slaegtsanbringelser, ligesom det kunne veere
yderst relevant at udarbejde en egentlig for-
lebsundersegelse af sleegtsanbragte bern.
Endelig mangler vi kvalitativ viden omkring
sleegtsanbringelser, for eksempel hvornar
og seerligt hvorfor slaegtsanbringelser veel-
ges frem for andre former for anbringelse,
samt hvordan bernene og de unge oplever
at vaere anbragt hos deres familie. Det kan
denne pilotundersegelse ikke svare pa.

Om undersggelsen

Undersogelsen af sleegtsanbringelser er et
led i Socialministeriets KABU Projekt (Kvali-
tet i Anbringelsesarbejdet med Born og
Unge). Der er udsendt spergeskemaer

til 94 udvalgte kommuner i Danmark. Vi
har bedt de sagsbehandlere, som har med
sleegtsanbringelser at gere, om at besvare
ét sporgeskema pr. sleegtsanbragt barn i
kommunen. Besvarelserne bygger pa sags-
behandlernes vurderinger af 287 sleegtsan-
bragte bern. Skemaerne blev sendt til de
60 storste kommuner i landet (minus
Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner),
samt til 34 andre kommuner, som er reprae-
sentative for de resterende kommuner.
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Born | fattige

Selvom omfanget af bornefattigdom er lille i Danmark sammenlignet med de

fleste andre lande, sa oplever en hel del bern afsavn pa forskellige omrader.

Socialforskningsinstituttet har udarbejdet to rapporter om bgrnefattigdom

i Danmark for Red Barnet. Den ene indeholder opgerelser over omfanget af

bornefattigdom i Danmark, mens den anden giver et billede af, hvordan det

kan opleves af born at leve i familier med faerre penge end andre.

Hussain, Mohammad Azhar (2004): Bernefattig-
dom i Danmark 2002. Tema: Fattigdommens
dynamik. Kebenhavn: Socialforskningsinstituttet
og Red Barnet.

Sloth, Dorthe Agerlund (2004): Feerre penge end
andre born. Interviewundersegelse med born fra
familier med lav indkomst. Kebenhavn: Social-
forskningsinstituttet og Red Barnet.

Rapporterne kan kebes hos Red Barnet for 50 kr.
pr. stk. eller downloades fra www.redbarnet.dk

Undersogelsen viser, at hvert trettende
barn, i alt 90.000 bern, i 2002 levede
under den fattigdomsgreense, som EU
ofte anvender, dvs. at de lever i familier,
hvis korrigerede indkomst var under 60
pct. af den midterste indkomst. Underso-
gelsen viser ogsa, at af en argang fodt
i 1985 har godt 20 pct. i lebet af deres
barndom oplevet at befinde sig under
denne fattigdomsgreense i to ar eller mere.
Det er nogenlunde det samme som i 2001.
Knap 11,5 pct. af bernene i 2002 var
i familier, der modtog kontant-
hjeelp, og dermed, i kortere
eller leengere tid, var i en van-
skelig ekonomisk situation.
Selvom en del bern
saledes befinder sig under
denne fattigdomsgreense, i fattigdom.
er risikoen for fattigdom
relativt lav i Danmark og i de
ovrige nordiske lande, nar
man sammenligner med andre industri-
aliserede lande.

Ujaevn geografisk fordeling
De yngre bern har en vaesentligt hojere
risiko for fattigdom end de eeldre born.
Omkring 10 pct. af de 0-1-arige er séledes
under fattigdomsgreensen, mens det kun
geelder under 5 pct. af de 16-17-arige.
Born, der er indvandret til Danmark, eller
som er efterkommere lever oftere i fattig-
dom. 30 pct. af de indvandrede bern og
knap 20 pct. af efterkommerne levede i
2002 under fattigdomsgreensen.
Bornefattigdommen har en meget
ujeevn geografisk fordeling. Bern i de mest
ramte kommuner har en ca. fem gange
hojere fattigdomsrisiko end i de mindst

Jo laengere tid et barn har
befundet sig i fattigdom,
jo starre er risikoen for,
at barnet bliver fastholdt

familier —
fa ramt men
store afsavn

ramte kommuner. Koncentrationen af fatti-
ge bern er storst i Tranekeer, Ravnsborg og
Hojer kommuner (mellem 14,7 og 15,9 pct.
i 2002). Disse kommuner er ogsa praeget
af hoj ledighed. | den anden ende af skala-
en med lav risiko for bernefattigdom, finder
vi Qlstykke, Slangerup og Ledgje-Smaerum
kommuner (mellem 3,1 og 3,7 pct.).

Fanget i fattigdom

Jo leengere tid et barn har befundet sig

i fattigdom, jo sterre er risikoen for at bar-
net bliver fastholdt i fat-
tigdom. Bern med et ars
fattigdom bag sig har
saledes en risiko pa 45
pct. for at havne i fattig-
dom éaret efter, mens
bern med 4 ars forudgéa-
ende fattigdom har en
risiko pa 70 pct. Muligvis
kan bern séledes blive
fanget af fattigdom, sa det bliver vanskeli-
gere at slippe ud af fattigdom, nar den
varer i leengere tid.

Som tidligere neevnt levede 7,7
pct. af bernene i 2002 under den fattig-
domsgreense EU ofte anvender. Men en
meget sterre andel (1/3) af bernene har
oplevet fattigdom i lebet af barndommen.
Knapt 10 pct. af bernene oplever mindst
4 ars fattigdom i lgbet af barndommen.
De bern, der oplever fattigdom, ger det
i gennemsnit 3 ar i lebet af barndommen.

Efterkommere af indvandrere til-
bringer en veesentlig storre del af deres
barndom i fattigdom. Sammenlignet med
bern med dansk baggrund er fattigdom-
mens varighed i barndommen 2-3 gange
hojere for efterkommere af indvandrere.




Dorthe Agerlund Sloth
Forskningsassistent
Cand.mag.peed.
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Efterkommere lever gennemsnitligt i fattig-
dom 21/2 ér i lebet af deres barndom.

Andre fattigdomsmal

Tallene i denne artikel opger omfanget

af bornefattigdom i forhold til den fattig-
domsgreense EU ofte anvender. Men
undersegelsen har ogsé opgjort omfanget
ud fra en raekke andre internationalt aner-
kendte kriterier. Derudover opteeller under-
sogelsen ogsa seerskilt antallet af barn i
familier pa kontanthjeelp.

Bornene oplever afsavn

Betydningen af at leve i familier med fa
penge belyses gennem en raekke interview
med barn, der lever i familier med en leen-
gerevarende vanskelig gkonomisk situati-
on. Undersogelsen viser, at bernenes
oplevelser af at leve i familier med fa
penge er forskellige. Feelles for langt
hovedparten af de interviewede born er
dog, at de pa en reskke omrader oplever
at lide afsavn. De oplever at have feerre
muligheder end den ‘normale’ levestan-
dard i Danmark i dag. Det er kendeteg-
nende, at bernene i hoj grad sammenlig-
ner sig med deres jeevnaldrende.

“Det er sveert at leve uden sa mange
penge. (...) S& har man ikke rad til det,
som alle andre har. Det er lidt irriterende”
(Dreng, 11 ar).

Storstedelen af de interviewede born giver
udtryk for, at det er svaert at leve i familier
med f& penge. Konsekvenserne af familier-
nes vanskelige gkonomiske vilkar er saerligt
udtalte, nar det geelder barnenes begraense-
de mulighed for at deltage i fritidsliv og for
at fa oplevelser sammen med deres familier.

De interviewede bern deltager i
mindre omfang i organiserede fritidsaktivi-
teter end deres jeevnaldrende. | nogle
familier er der ikke rad til at betale for bor-
nenes onskede sportsaktiviteter eller for
det udstyr, som herer til.

Langt de fleste bern oplyser, at
de er sammen med kammerater i fritiden.
Dog adskiller hovedparten
sig fra deres jeevnaldrende
ved mere eller mindre at
veere afskéret fra at delta-
ge i aktiviteter, der koster
penge, som fx at ga i bio-
grafen. Samtidig har de
kun sjeeldent kammerater
med hjemme, hvilket de forklarer med for
lidt plads og for f& muligheder for aktivitet
derhjemme.

“Nej, jeg har ikke s& meget lyst til, at der
er folk, der kommer hjem til mig, for jeg
kan ikke lide det. (...) Jeg kan bare ikke
lide, nar der nogle gange er nogen med
hjemme hos mig, fordi jeg har noget gam-
melt legetaj fra jeg var lille” (Pige, 11 ar).

Bornene oplever kun sjaeldent
eller aldrig at komme pa
udflugt og ferie med familien.
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En anderledes levestandard

De fleste af bernene oplever at have en
anderledes levestandard end deres kam-
merater. Det geelder bade i det daglige, og
det geelder forngjelser og ferier.

“... vi kommer ikke sa tit ud, fordi vi er
sadan meget fattige pa den made, at vi
ikke har pengene til det” (Dreng, 14 ar).

Boernene oplever kun sjeeldent eller aldrig
at komme pa udflugt og ferie med famili-

en. Det betyder, at disse bern og familier
stort set aldrig far sddanne positive ople-
velser sammen. Arsagen er forst og frem-

mest, at de fleste af
familierne ikke har rad.
Samtidig kan de hardest
ramte familier mangle
overskud eller idéer til
aktiviteter, som ikke
koster penge. Der er

i undersggelsen fundet
forskelle i familiernes handlemader og
ikke-gkonomiske ressourcer. Nogle foreel-
dre forseger ved hjeelp af aktive handlinger
at kompensere for familiens vanskelige
okonomiske situation. Det ser ud til pa
nogle omrader at kunne reducere konse-
kvenserne og at have en positiv indflydel-
se pa barnenes oplevelse. Selv om stort
set alle de interviewede bgrn oplever, at
de lever med feerre penge og feerre mulig-
heder end andre, oplever de saledes for-
skellige grader af konsekvenser af den
vanskelige skonomiske situation.

Om undersggelserne
Til den kvantitative del af undersogelsen
er benyttet registeroplysninger fra Dan-
marks Statistik fra 1984-2002 for samtlige
bern i alderen fra O til 17 ar. For at kunne
fastleegge fattigdomsgreenser er den avri-
ge del af befolkningen ogsa inddraget.
Den kvalitative del af undersaegel-
sen er baseret pa interview med 19 bern
i alderen 9-16 ar. Bernene er udvalgt fra
familier, som befinder sig i de laveste ind-
komstgrupper i Danmark, dvs. de modta-
ger leengerevarende kontanthjaelp eller
anden form for overforselsindkomst.
Begge undersogelser er finansieret
af Red Barnet.
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Reformer og beskeaeftigelsesstrategi kan
sikre velfaerds-

Hvis velfaerdsstaten skal bevares, og der ikke om 20 ar skal vaere underskud pa de

offentlige finanser, er der behov for reformer. En kvart million mennesker skal over

en laengere arrekke flyttes fra offentlig forsergelse til arbejde. Isaer tilgangen til

offentlige overforsler skal mindskes. Det kreever politisk vilje og et mere rummeligt

arbejdsmarked.

En nylig opinionsundersogelse viste, at

et flertal af de adspurgte danskere ansa
arbejdslesheden for at veere det for tiden
mest patreengende gkonomiske problem.
Samtidig peger analyser fra Velfeerdskom-
missionen og aktuelle debatindleeg pa en
kommende mangel pa arbejdskraft som
et dominerende problem. Sa der er ikke
noget at sige til, at almindelige mennesker
kan fole sig forvirrede.

Det afgerende punkt med henblik
péa at afklare forvirringen er, at diskussionen
vedrerer forskellige tidshorisonter. Konjunk-
turbeveegelser har vi altid
haft i gkonomien, og den

forestilling, der bredte sig Samler man resultater fra

statens
finansiering

kedspensioner og private supplerende
ordninger. Det ger, at fremtidens forsor-
gelse af de kommende store pensionistar-
gange er pa plads.

Men den lgsning er ikke tilstreekke-
lig. Velfeerdsstaten, som nyder stor opbak-
ning, er et meget arbejdsintensivt projekt,
ikke mindst i en situation med udsigt til et
oget behov inden for sundhed og eeldrefor-
sorg. Samtidig betyder det demografiske
skift, at der bliver faerre skatteydere, og
flere der modtager ydelser fra den offent-
lige sektor. Det ligger derfor i kortene, at
der vil blive pres pa at
oge de offentlige udgifter
samtidig med, at der bli-

for nogle ar siden - at undersggelser fra de sidste ver feerre til at betale skat.

gkonomien nu var krise- sma hundrede ar, tyder de pa, Det aktuelle komfortable

fri — brast sammen med at summen af udearbejde og overskud pa de offentlige

IT-boblen. Beskeaeftigelse hjemmearbejde i gennemsnit finanser er derfor et forbi-

og arbejdslgshed vil ogséd stort set har vaeret konstant géende fesnomen.

i fremtiden veere underlagt bade for kvinder og maend.

konjunktursvingninger.

Diskussionen om
den truende mangel pa
arbejdskraft i fremtiden handler ikke om
konjunktursituationen om 10, 20 eller 30
ar. Den handler om, at vi i de kommende
artier far mange flere eeldre og feerre i den
erhvervsaktive alder.

Aldrebomben ikke demonteret

Der er forskellige holdninger til, om det nu
udger et problem. Nogle heevder, at der
ikke er grund til bekymring. “Z&ldrebom-
ben” er demonteret — i hvert fald i dansk
sammenheeng. Et typisk argument for det
synspunkt er, at vi allerede har foretaget
omleegninger i vores pensionssystemer
med storre fremtidig veegt pa arbejdsmar-

Pa det grundlag
har bl.a. Velfeerdskommis-
sionen beregnet, hvilke
krav det stiller til beskeef-
tigelsesudviklingen, hvis der i en fremtidig
situation skal veere balance pa de offent-
lige budgetter. Velfeerdskommissionen nar
frem til, at 274.000 personer skal flyttes
fra at veere pa overforselsindkomster til at
veere | beskeeftigelse, hvis der ogsa om 20
ar og fremover skal vaere ligeveegt pa de
offentlige finanser.

| forhold til den hidtidige udvikling
af arbejdsstyrke og beskeeftigelse er det
et meget stort tal. Ogsa i lyset af den
hidtidige udvikling er det abenbart, at det
vil kreeve reformer over et bredt felt, hvis
man skal nd noget, der naermer sig dette
ambitionsniveau. En langsigtet samfunds-




okonomisk ligeveegt kraever balance pa
de offentlige finanser, sé i det omfang
man ikke nar beskaeftigelsesmalet, er det
skatterne der ma saettes op eller fx over-
forselsindkomsterne, der ma stige mindre

end lenudviklingen i samfundet.

Spoergsmalet er s, om det over-
hovedet ligger inden for realistiske rammer
at forestille sig et reformprogram realiseret
— ganske vist over en laengere arrackke
— som kan lofte over en kvart million men-
nesker fra overforsler til beskaeftigelse. For
man giver op pa forhand, skal man selvsagt
medteenke, at der stadig er en vis reak-
tionstid, s& udfordringen kan mere frem-
kommeligt formuleres pa den made, at det
primeert er tilgangen til overfersler i bred
forstand, som skal ga ned i de kommende
ar og artier. Der er ikke tale om den langt
mere “heroiske” opgave at tage 274.000
aktuelle personer pa overfaorselsindkomst
og flytte dem over i beskeaeftigelse.

Men udfordringen er stadig stor.
Der eksisterer en udbredt folelse af, at vi
allerede nu arbejder meget, og presset er
stort for kortere arbejdstid, leengere ferie,
bedre orlovsmuligheder og tidlig afgang fra
arbejdsmarkedet. Stemmer den oplevelse
af et stort og stigende arbejdspres med
mere objektive malinger? Méaske for yngre
familier med mindre bern. Men for befolk-
ningen som helhed og set over livsforlobet
er det sveerere at fa oje pa. Samler man
resultater fra undersegelser fra de sidste
sma hundrede ar, tyder de pa, at summen

af udearbejde og hjemmearbejde i gen-
nemsnit stort set har veeret konstant bade
for kvinder og meend.

Mod islandske tilstande
S& umiddelbart tyder den slags sum-
mariske tal for tidsforbruget ikke pa, at
arbejdsbelastningen i de senere ar er
vokset pa en made, som vil gore en stra-
tegi om at “redde velfeerdsstaten” ved at
arbejde mere til et pa fornand utroveerdigt
projekt. Spergsmalet er sa, hvordan man
kan fa et indtryk af sterrelsen af udfordrin-
gen. Et tidligere brugt “regnestykke” er at
se pa, hvordan arbejdsstyrken i Danmark
ville veere, hvis vi trak os ud af arbejds-
markedet med den samme aldersprofil
som i Island, hvor erhvervsdeltagelsen
blandt de over 59-arige er en af de hoje-
ste blandt OECD landene. En simpel
beregning af den type viser, at islandske
frekvenser for deltagelse pa arbejdsmarke-
det blandt 55-64-arige er meget teet pa at
levere den stigning i arbejdsstyrken, som
Velfeerdskommissionen og andre har efter-
lyst. Og dermed peges der selvsagt pa
behovet for reformer af bade efterlen og
fortidspension, hvis man skal na et stykke
af vejen mod “Islandske tilstande”.

Et kvantitativt sken over mulighe-
derne for at unge kommer tidligere ind
pa arbejdsmarkedet har OECD lagt frem
i den seneste landerapport om Danmark.
Her ser man péa et sken over den samlede
effekt af reduceret brug af 10. klasse, hur-
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tigere overgang fra gymnasium til videre-
gdende uddannelser og hojere effektivitet
i de hejere uddannelser. OECD nar frem
til et bidrag fra tiltag pa disse omrader pa
ca. 68.000 mere i arbejdsstyrken. Men
man tager ikke hejde for, at en del af de
pageeldende unge allerede har deltidsjob
eller saesonjob, sadan at de 68.000 fra
reformer pa dette omrade er et brutto-tal.

Reformer skal der til - og plads pa
arbejdsmarkedet

Imellem indgangen péa arbejdsmarkedet
fra uddannelsessystemet og afgangen til
tidlig eller normal pensionering ligger der
sa et spand af ar, som i meget varierende
omfang for forskellige mennesker er for-
delt mellem arbejde eller overforselsind-
komster. P& mange af disse omrader vil
reformer kunne bidrage til en afbalanceret
handtering af det demografiske skift.
Inden for de store programmer for over-
forselsindkomster har analyser fra bl.a.
SFI peget pa potentielle muligheder for

at flytte mennesker til et mere aktivt liv

pa arbejdsmarkedet frem for langvarigt at
veere pa en overforselsindkomst. Det gael-
der dagpengeomradet, hvor nye analyser
viser, at aktiveringslinien i arbejdsmar-
kedspolitikken klart tilskynder til at forlade
arbejdsleshed. Tilsvarende finder nyere
analyser fra SFI, at der er et klart poten-
tiale for at fa flere mennesker til at forlade
kontanthjeelp og langvarige sygdomsforlab
til fordel for en mere aktiv situation pa
arbejdsmarkedet.

De muligheder, disse analyser
peger pa, kan man ikke sastte preecise tal
pa. Sammenfattende er der imidlertid ikke
tvivl om, at reformer af de store overfor-
selsprogrammer potentielt kan ga et langt
stykke — eller hele vejen — mod at opfylde
den malseetning, som er skitseret tidligere.
To afgerende betingelser skal imidlertid
vaere opfyldt. Den politiske vilje skal veere
til stede, og efterspergselssiden skal
medteenkes ved at skabe plads til flere pa
arbejdsmarkedet. Skal mennesker accep-
tere at blive leengere pa arbejdsmarkedet,
nytter det ikke, at ansegninger leegges til
side med det samme, hvis afsenderen er
over 50 ar.
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Det danske arbejdsmarked er godt forberedt

Konkurrencen fra lavtlenslande har hidtil ikke haft alvorlige negative konsekvenser

for danske lesnmodtagere. Men der er behov for at veere kleedt pa til at handtere en

oget konkurrence fra lande med lave lgnninger.

Peter Pico Geerdsen, Jan Hegelund og Mona
Larsen: Lukning og indskraenkning af virksom-
heder. Konsekvenser af globalisering. Social-

forskningsinstituttet 04:20. 90 sider.

Pris 70,- kr. inkl. moms. ISBN 87-7487-765-8.

Globalisering neevnes ofte som en stor
udfordring for det danske samfund; uanset
hvad vi ger, vil globalisering betyde, at
danske arbejdspladser flytter til udlandet.
Enten fordi danske virksomheder flytter en
del af produktionen til lande som fx Indo-
nesien og Malaysia med lave lgnninger.
Eller fordi virksomhederne ma lukke eller
indskraenke pa grund af den e@gede kon-
kurrence.

Ikke alvorlige negative konsekvenser

af globalisering
Socialforskningsinstituttet har netop udfert
en undersggelse, som konkluderer, at
konkurrence fra lavtlenslande hidtil ikke
synes at have haft alvorlige negative kon-

Figur

til global-
Iseringen

sekvenser for danske lenmodtagere. Der
er altsa ingen grund til at opstille skraam-
mebilleder. Det betyder imidlertid ikke, at
Danmark kan hvile pa laurbeerrene. Vi skal
fortsat gore en indsats for at veere klaedt
pa til at handtere en @get konkurrence fra
lande med lave lenninger.

Undersggelsen tager udgangspunkt
i industrien, fordi det er der konkurrencen
fra lavtlenslande formodes at veere storst.
Fokus er rettet mod de dele af industrien,
som er seerlig udsat for denne konkur-
rence. Hvis der er alvorlige negative kon-
sekvenser af konkurrence fra lavtlenslande
for danske lenmodtagere, skulle den vise
sig i disse brancher. Leanmodtagere i de
konkurrenceudsatte brancher skulle sale-

Beskasftigelsesgrad for fratradte fra indskraenkede arbejdssteder med min. 3 ars anciennitet
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des fratreede lukkede og indskreenkede
virksomheder meget oftere end lenmod-
tagere i de dele af industrien, som ikke er
udsat for konkurrence fra lavtlonslande.
Og fratradte leanmodtagere i de konkurren-
ceudsatte brancher skulle have sveerere
ved at komme i arbejde igen.

Kun enkelte dele af industrien

hardt ramt

Analyserne tyder pa, at konkurrencen fra lavt-
lenslande kun har haft begreensede negative
konsekvenser i perioden 1997-2001.

For det forste har lenmodtagere
i de udsatte dele af industrien ikke storre
risiko for at fratreede som felge af virksom-
hedslukninger og indskreenkninger end lon-
modtagere i de dele af industrien, som ikke
er udsat for konkurrence fra lavtlenslande.

For det andet kommer fratradte
lenmodtagere i de udsatte dele af indu-
strien lige sa ofte i arbejde, som lgnmod-
tagere i andre dele af industrien.

For det tredje har fratradte lenmod-
tagere i de udsatte dele af industrien stort
set den samme lgnudvikling, som andre
fratradte lenmodtagere.

Undtagelsen fra dette billede er
lenmodtagere i transportmiddelindustrien
og tekstil- og beklaedningsindustrien. De
er hardere ramt. De har sterre risiko for at
fratreede. Og de har en ringere lonudvik-
ling efter fratreedelse. Fratradte lenmodta-
gere i tekstil- og beklaedningsindustrien
har desuden efterfalgende en svagere
tilknytning til arbejdsmarkedet (se figur).
Her ser det med andre ord ud til, at globa-
liseringen i et vist omfang har haft negati-
ve konsekvenser. Disse brancher beskeef-
tiger imidlertid kun 6-8 procent af samtlige
lenmodtagere i industrien.

Der er dog forbundet en vis usik-
kerhed med resultaterne. Det anvendte
datamateriale gor det saledes ikke muligt
at se, om fratraeden i forbindelse med
lukninger og indskraenkninger af virksom-
heder rent faktisk skyldes konkurrence
fra lavtlenslande. Eller om andre forhold,
som fx @get indenlandsk konkurrence eller
et generelt fald i eftersporgslen efter de
varer, som den enkelte virksomhed produ-
cerer, er den primeere arsag.

Ufagleerte ikke vaesentligt mere

udsatte end andre grupper

Det anferes ofte, at globalisering iseer ram-
mer ufagleerte, fordi de varer, lavtlenslan-
dene producerer, isaer bygger pa ufagleert
arbejdskraft. Vores undersogelse bekrasfter
dette, men tilsyneladende kun i begraenset
omfang. Det ser séledes ud til, at ufagleer-
te rammes lidt oftere end andre af konkur-
rence fra lavtlenslande. Det skyldes, at
lenmodtagere nederst i stillingshierarkiet
lidt oftere end andre stillingsgrupper er
beskeeftiget i de seerligt udsatte brancher,
transportmiddelindustri og
tekstil- og bekleednings-
industri, hvor risikoen for at
fratreede generelt er stor.
Man skal imidlertid veere

opmaerksom pa, at under-

sogelsen kun omfatter lgn-
modtagere med mindst
3 ars anciennitet. Vi ved
ikke om resultatet vil blive
anderledes, hvis lenmod-
tagere med kortere anciennitet inddrages.

Det danske arbejdsmarked har

veeret tilstraekkeligt fleksibelt
Konkurrence fra lavtlenslande synes alt

i alt ikke have haft alvorlige negative
konsekvenser for danske lenmodtagere.
Hvorfor ikke? En neerliggende forklaring
er, at det danske arbejdsmarked har
veeret tilstraekkeligt fleksibelt. Dels er der
skabt tilstraekkelig mange nye job til, at
fratradte lonmodtagere i udsatte brancher
kan opsuges i andre brancher. Dels har
fratradte lonmodtageres fleksibilitet og
mobilitet veeret tilstreekkelig til, at de har
kunnet finde andet arbejde. Hvis dette er

Fratradte lenmodtagere i de
udsatte dele af industrien
kommer lige sa ofte i arbejde,
som lgnmodtagere i andre
dele af industrien.
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rigtigt, synes en del af svaret pa fremti-
dig @get konkurrence fra lande med lave
lenninger at veere, at vi skal fastholde og
udbygge arbejdsmarkedets fleksibilitet.
Det kan ske ved pa den ene side at sikre
efteruddannelse og opkvalificering af
arbejdsstyrken. Og pa den anden side ved
at satse péa forskning og udvikling for at
sikre den nedvendige jobskabelse.

Om undersggelsen

Undersggelsen er finansieret af Danmarks
Erhvervsrad. Den omfatter alle lanmod-
tagere i den private sektor med mindst

3 ars anciennitet ansat
pa arbejdssteder med
mindst 6 ansatte. Under-
sogelsen ser pa lgnmod-
tagere, som fratradte et
arbejdssted, som lukkede
eller reducerede medar-
bejderstaben med mindst
30 procent i 1997-1998.
Disse lenmodtagere er
blevet fulgt i fire ar. Rapporten skelner
mellem de dele af industrien som er udsat
for konkurrence fra lavtlenslande og de
dele af industrien, som ikke er udsat for
denne konkurrence. De konkurrenceudsat-
te dele omfatter tekstil- og bekleednings-
industrien og transportmiddelindustrien
samt anden industri bl.a. legetgj, og i min-
dre grad traeindustrien, gummi- og plastin-
dustrien samt dele af elektronikindustrien.
Disse brancher er udsat for konkurrence,
fordi danskproducerede varer i hgj grad
konkurrerer med importerede varer fra lavt-
lonslande. De ikke-konkurrenceudsatte dele
omfatter bl.a. neerings- og nydelsesmiddel,
metal, papir og grafik samt kemiskindustri.
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Vejen til job for personer med hjerneskade,
sindslidelse

Den nuvaerende lovgivning er - trods enkelte mangler - et godt udgangspunkt for,

at personer med hjerneskade, sindslidelse eller udviklingsheemning kan opna eller

bevare tilknytning til arbejdsmarkedet. Men der er behov for, at lovgivningen abner

mulighed for at ansaette en stotteperson. Og der er behov for en bedre koordine-
ring mellem de mange instanser og aktorer i beskeaeftigelsesindsatsen.

Rosenstock, Maja, Tinggaard, Karen, Holt, Helle
og Jensen, Seren: Rummelighedens rammer —
anseettelsesmuligheder for personer med hjerne-
skade, sindslidelse eller udviklingshaemning.

189 Sider. Pris kr. 185,00 inkl. moms.

ISBN 87-7487-766-6.

En ny rapport fra Socialforskningsinstitut-
tet beskeeftiger sig med anseettelsesmu-
lighederne for personer med hjerneskade,
sindslidelse eller udviklingshaemning.
Formélet med undersogelsen er at skabe
et overblik over de seerlige forhold, der
gor sig geeldende for personer med
begreensninger i arbejdsevnen af psykiske
eller sociale arsager og over deres vej til
arbejdsmarkedet. | undersegelsen intervie-
wes en reekke jobkonsulenter samt ansatte
og arbejdsgivere pa syv arbejdspladser

Barrierer i lovgivningen

Der er en raekke muligheder i lovgivningen
for at stotte personer med hjerneskade,
sindslidelse eller udviklingshaemning. Det
geelder bade forud for ansaettelsen og
under selve anseettelsen.

Undersegelsen afdeekker imidlertid
mindst tre barrierer i lovgivningen i forhold
til de seerlige stottebehov, som disse per-
soner kan have i forbindelse med en an-
seettelse. Lovgivningen giver ikke mulighed
for at anseette en stotteperson — perma-
nent eller for leengere tid, eller for at
ansaette en mentor til personer i fleksjob.
Det er heller ikke muligt for personer, der
ikke har en uddannelse, som berettiger til
optagelse i en arbejdsleshedskasse, at
benytte den sakaldte isbryderordning

Behov for koordineret
beskaeftigelsesindsats

Personer med hjerneskade, sindslidelse
eller udviklingsheemning har en reekke
seerlige behov, nar de skal have afkla-

ret deres arbejdsevne og anseettes eller
fastholdes pa en arbejdsplads. Behov
som stiller seerlige krav til beskeeftigelses-

eller udviklings-
haemning

indsatsen. Der skal veere tid til afklaring,
der skal veere mulighed for at malrette
beskeeftigelsesindsatsen til fx unge og
aeldre, og der skal veere mulighed for
seerligt tilrettelagt uddannelse og stotte
under uddannelse.

Jobkonsulenter i amtet har seerlig
viden om personernes behov, mens kom-
munale sagsbehandlere har seerlig viden
om mulighederne i lovgivningen. Denne
organisering kreever et koordineret sam-
arbejde i beskaeftigelsesindsatsen. Med
tanke pa en kommende kommunalreform,
er det vigtigt at jobkonsulenternes seerlige
viden bevares i en ny organisering. Konsu-
lenterne oplever ofte, at meget viden gar
tabt, nar et projekt lukker.

Beskeeftigelsesindsatsen for per-
soner med hjerneskade, sindslidelse eller
udviklingsheemning udmentes typisk i prak-
sis gennem forskellige projekter og tiltag
rettet mod arbejdsmarkedet. Det kan fx
dreje sig om veeresteder eller veerksteder
med arbejdsmarkedsrettede aktiviteter for
personer med sindslidelse eller udviklings-
haemning. Interviewene med konsulenterne
peger dog pa, at potentialet i disse projek-
ter ikke altid udnyttes optimalt. En konsu-
lent udtaler for eksempel at:

“Der er jo masser af projekter pa det her
omrade. Men de strander bare et eller
andet sted. Det kan godt veere, det var en
god idé, men der er ikke rigtig nogen mulig-
hed for at gore det; der er ikke ekonomi til
at gore det, og hvad der ellers kan veere

af andre grunde. Og hvem er det, der skal
have det: Er det amtet eller kommunen eller
hvem skal egentlig varetage det?” (Konsu-
lent i Arbejdsformidlingen (AF)).
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Anszttelserne ma ikke veere en gkono-
misk belastning for arbejdspladserne
Interviewene peger pa, at
der er flere forhold, der
har betydning for, om det
lykkes at etablere et job
til en person med hjerne-
skade, sindslidelse eller
udviklingshaemning, og for

at indslusningsperioden og

hverdagen bliver vellykket for bade arbejds-
tagere, arbejdsgivere og kollegaer.

For det forste vil en anseettelse af
en person med hjerneskade, sindslidelse
eller udviklingsheemning ofte forudseette at
arbejdspladsen far en direkte forespergsel
om et anseettelsesforhold. Der skal med
andre ord veere nogle til at banke pé virk-
somhedens der, da virksomhederne som
regel ikke selv henvender sig med ensker

Der skal veere balance mellem
det virksomheden investerer i
anseettelsen, og det den far igen.

om at anseette personer, hvis arbejdsevne
er nedsat af psykiske eller sociale arsager.
For det andet onsker ar-
bejdsgiverne at en anseet-
telse som minimum skal
veere udgiftsneutral. Den
ma ikke veere en gko-
nomisk belastning for
arbejdspladsen, forstaet pa
den méade at der skal veere
balance mellem det virksomheden investerer
i anseettelsen, og det den far igen.

“Vi er klar over, at vi som en del af sam-
fundet ogséa har en opgave at lofte, men
man skal passe pa, for ideen med at vi
er her, er jo, at vi skal tjene penge...sé vi
er absolut bevidste om, at tingene skal
lebe rundt.” (Arbejdsgiver for person med
udviklingshaemning)

Ved en ansaettelse pa seerlige vilkar vil

arbejdspladsen fa hele eller dele af lgn-

udgiften refunderet. Dette kan veere afgo-
rende for at en virksomhed tor indlade sig
pa en ansasttelse:

“Der kunne jo ikke ske noget ved at prove
det. Man kan sige, der var jo ikke nogen
risiko forbundet ved det...han var udgifts-
neutral pa mit projekt...Man har jo ikke
noget at tabe her.” (Kollega til person
med hjerneskade)

At flere af anseettelserne sandsynligvis
ikke var blevet etableret uden det for-
nedne tilskud, er i hvert fald nogle af de
ansatte pa seerlige vilkar helt bevidste om:

“Altsé hvis jeg var ansat pa normale
arbejdsmarkedsvilkar, sa ville jeg lynhurtigt
blive fyret...det ville simpelthen ikke ga.”
(Person med sindslidelse).

For det tredje kan det lette bade etablerin-
gen af jobbene og hverdagen pa arbejds-
pladsen, hvis arbejdsgiverne kan fa hjeelp

til det administrative arbejde, som en an-
saettelse pa seerlige vilkar medferer. Der er
stor forskel pa, hvor meget hjeelp de medvir-
kende arbejdspladser har faet. Jo mere hjeelp
arbejdspladsen modtager til det administra-
tive arbejde — det veere sig gennem jobkon-
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sulenter eller arbejdspladsens egne reviso-
rer eller socialradgivere — jo sterre chance
er der for, at arbejdsgiverne ikke oplever
anseettelsen som en byrde i hverdagen.

Hvad vi kan lzere af “de gode historier”?
Generelt har anseettelsen af personen med
hjerneskade, sindslidelse eller udviklings-
hamning veeret oplevet som en succes

pa samtlige af de medvirkende arbejds-
pladser, og bade de interviewede arbejds-
givere og de neermeste kollegaer er villige

til at etablere lignende ansasttelser fremover.

“Jeg ville da ikke veere bleg for at ansaette
en under lignende forhold en anden gang.
Nu har vi ogséa haft gode erfaringer med
det her, ikk’.” (Kollega til person med
hjerneskade).

Interviewene tyder p4, at fordelene ved
saddanne ansaettelser oftest overskygger de
ulemper der kan veere i form af eksempelvis
administrativt ekstraarbejde. Personer med
sindslidelse, udviklingsheemning og hjer-
neskade kan vaere en gevinst for arbejds-
pladsen i flere henseender; den ansatte kan
gore kollegaerne stolte over at veere en del
af en rummelig arbejdsplads, og den ansat-
te kan give kollegaerne en oget fornem-
melse af tryghed, fordi virksomheden viser
at den tager hand om en, hvis man bliver
syg. Den ansatte kan desuden bidrage med
en arbejdskraft, der kan veere af stor vaerdi
for arbejdspladsen, uden at det belaster
virksomheden gkonomisk.

Om undersggelsen

Der er foretaget 19 negleinterview med
konsulenter, der er tilknyttet beskaeftigelses-
indsatsen for personer med hjerneskade,
sindslidelse eller udviklingsheemning med
henblik pa at belyse muligheder og bar-
rierer i lovgivningen. Desuden er der fore-
taget interview pa syv arbejdspladser med
arbejdsgivere, ansatte personer med hjerne-
skade, sindslidelse eller udviklingshaemning
samt deres neermeste kollegaer. Formalet
med disse casestudier er at se pa, hvad vi
kan leere af “de gode historier”. Undersoegel-
sen er foretaget for arbejdsmarkedsstyrel-
sen, som ogsa har finansieret den.
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Danske lenmodtagere er blevet lidt mere positive i deres vurdering af virksomheder-

nes sociale engagement. Det viser Socialforskningsinstituttets arlige undersggelse.

Helle Holt, Martin S. Joergensen, Saren Jensen,
Dorthe Lange, Mona Larsen, Ritt Nygaard.: Virk-
somheders sociale engagement — drbog 2004.

Socialforskningsinstituttet 04:23. 178 sider.

Pris 170,- kr. inkl. moms. ISBN 87-7487-767-4.

Martin S. Jorgensen: Virksomheders sociale
engagement — arbog 2004 / Sammenfatning.
Socialforskningsinstituttet 04:24. 28 sider.
Pris 20,- kr. inkl. moms. ISBN 87-7487-768-2.

Overordnet set kan lenmodtagerne spore et
svagt voksende socialt engagement pa de
danske virksomheder. Lidt flere lonmodta-
gere oplever fx, at arbejdspladserne tager
forebyggende hensyn til eldre medarbejde-
re, ansatte med mindre bern og sygdoms-
ramte medarbejdere. Samtidig har lenmod-
tagernes egne holdninger til at fastholde og
nyansaette personer med nedsat arbejdsev-
ne udviklet sig i positiv retning, iseer nar det
drejer sig om at fastholde medarbejdere.
Holdningerne afhaenger i hoj grad af ken,
alder og uddannelse. Eksempelvis er 50-
arige og 60-arige mere pessimistiske end
yngre aldersgrupper, nar de skal vurdere
virksomhedernes eeldrepolitik. Erfaring

med kolleger med nedsat arbejdsevne har
stor betydning. Jo mere konkrete erfarin-
ger med medarbejdere med nedsat
arbejdsevne, jo mere positiv holdning.

Mere positiv holdning over for
flygtninge og indvandrere

Ogsé over for personer med en fremmed
kulturel baggrund er stemningen blevet
mere positiv. Andelen, der vurderer stem-
ningen som positiv, er steget fra 47 pct.

i 1999 til 57 pct. i 2003. Tilsvarende er
andelen, som vurderer stemningen som
negativ, faldet fra 8 pct. i 1999 til 5 pct.

i 20083. Stigningen ses iseer pa offentlige
virksomheder. Da der samtidig er en storre
andel af disse, der faktisk har flygtninge
og indvandrere ansat, kunne noget tyde
pa, at lenmodtagere, der har erfaring med
kolleger med en anden kulturel baggrund,
er mere positive end lenmodtagere uden
denne erfaring.

Helle Holt

Seniorforsker
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Email: hh@sfi.dk
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Leanmodtagerne: Positiv udvikling i virksom-

heders sociale
engagement

Personer ansat pa seerlige vilkar

foler sig mere udsatte

Som noget nyt behandler rapporten seer-
skilt lenmodtagere ansat i job pa seerlige
vilkar. Tidligere kvalitative undersegelser
har vist, at de adskiller sig fra ordineert
ansatte lenmodtagere, med hensyn til
oplevelsen af deres rolle pa arbejdsplad-
sen. Da der bliver stadig flere ansat pa
seerlige vilkar, er vaesentligt at fa taget hul
péa at kortlaeegge deres holdninger og ople-
velser af denne jobform.

Undersggelsen viser, at de ansatte
péa seerlige vilkar skiller sig ud ved at veere
mere bekymrede end de ordineert ansat-
te. De oplever starre risiko for at blive
arbejdsles, de vurderer arbejdspladsens
holdning til langvarigt sygefraveer mere
negativt, og de vurderer arbejdspladsens
medvirken til at udvikle faglige kvalifikatio-
ner mere negativt.

Socialforskningsinstituttet gen-
nemferer i perioden frem til 2006 en arlig
undersogelse med sigte pa at overvage
udviklingen i virksomhedernes sociale
engagement og det rummelige arbejds-
marked. Hvert andet ar blandt virksomhe-
der og hver andet ar blandt lenmodtagere.
Dette ars undersggelse bygger pa en
reekke spergsmal stillet til lenmodtagere.
Undersegelsen omfatter personer, der pa
interviewtidspunktet var tilknyttet arbejds-
markedet i mindst 15 timer om ugen
— svarende til 6.067 personer.
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P& egne ben efter anbringelsen

Mange kommuner tilbyder stotte til unge, som har veeret anbragt uden for hjemmet

og skal i gang med en selvsteendig tilveerelse. Socialforskningsinstituttet har samlet

nogle positive erfaringer, som kommunerne har gjort sig.

Espersen, Laila Dreyer: Fra anbringelse til efter-
veern. En pilotundersogelse blandt sagsbehand-
lere. Socialforskningsinstituttet 04:25. 84 sider.
Pris kr. 60.00 inkl. moms. ISBN 87-7487-770-4.

Unge, der har veeret anbragt uden for
hjemmet, har ofte vanskeligt ved at skabe
sig en selvsteendig voksentilveerelse, nar
de forlader anbringelsen. De er sjeeldent i
gang med en uddannelse, og de har sveert
ved at finde job og bolig. Dertil kommer,
at deres sociale netveerk er spinkelt og at
de ofte har sociale problemer. Derfor har
mange kommuner et tilbud om efterveern,
dvs. seerlig stotte til de unge i en over-
gangsperiode. Kommunerne har nu mulig-
hed for at etablere eftervaernsforleb for de
unge, frem til de fylder 23 ar.

En ny rapport fra Socialforsknings-
instituttet ser pa de positive erfaringer med
vellykkede efterveernsforleb i 10 kommuner.

Vigtigt med godt samarbejde mellem
samarbejdspartnerne

Nar sagsbehandlerne beretter om vellykkede
eftervaernsforlob, viser det sig at veere meget
forskelligt, hvad de opfatter som grunden til
at det enkelte forlab bliver vellykket. Det kan
veere et godt hejskoleophold, en eftertragtet
praktikplads, eller at en sleegtning har abnet
sit hjem for den unge.

Men pa det overordnede plan
beretter flere sagsbehandlere om forskelli-
ge generelle faktorer, der er vigtige i et
vellykket efterveernsforlgb. For det forste
kreeves et godt samarbejde mellem alle
samarbejdspartnere omkring den unges
sag. For det andet er det vaesentligt, at
sagsbehandleren har et godt kendskab til
den unge, sa der findes et ordentligt fun-
dament at tage beslutninger ud fra. Ende-

lig neevner flere sagsbehandlere det cen-
trale i, at den unge opnar en tillidsfuld
relation til en voksen.

Gode erfaringer med kontaktpersoner
Sagsbehandlerne neevner tilsammen en
reekke forskellige ydelser, som de har haft
gode erfaringer med. Ydelserne spaender
meget vidt og rummer bl.a. tilbud til den
unge om at blive pa anbringelsesstedet
efter det fyldte 18 ar, stotte til at starte
en uddannelse, tilbud om forskellige typer
kurser, eller gkonomisk stette til et forleb
hos en psykolog.

De fleste sagsbehandlere angiver
at have gode erfaringer med kontaktperso-
nordningen, hvor den unge med forvaltnin-
gens mellemkomst far tilknyttet en voksen,
som hjeelper med de ting, den unge har
vanskeligt ved. Det kan veere at stotte op
om praktiske feerdigheder som at laegge
og overholde et husholdningsbudget, at
etablere et netvaerk blandt jeevnaldrende,
eller det kan blot handle om at veere den
person, den unge kan forteelle gleeder og
sorger til.

Om undersggelsen

Undersegelsen bygger pa interview med
16 sagsbehandlere, en kommunalt ansat
kontaktperson og en medarbejder ved en
privat plejehjemsforening. Undersogelsen
er finansieret gennem midler fra KABU
Projektet (Kvalitet i Anbringelsesarbejdet
med Boarn og Unge), som er et projekt
under Socialministeriet.
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Erfaringer med sleegtsanbringelser i USA

Sanne Nissen Meller og Tine Egelund: Anbrin-
gelse af bern og unge uden for hiemmet hos
medlemmer af slaegten — erfaringer fra USA.
Arbejdspapir 9:2004. 25 sider.

Socialforskningsinstituttet har udarbejdet et arbejdsnotat for Socialministeriet om de ameri-
kanske erfaringer med at anbringe bern og unge uden for hjemmet hos medlemmer af sleeg-
ten. Arbejdspapiret supplerer den forskningsoversigt om anbringelse af bern og unge uden
for hjemmet, som SFI udgav i 2003. | forskningsoversigten blev dansk, nordisk og britisk
forskning lagt til grund. Dette var begrundet med, at der er feerre kulturelle “oversaettelses-
problemer”, nar forskningsresultater skal tolkes og anvendes i lande, der har socialpolitiske
systemer, som har stor eller en del ligheder med hinanden. Forskningsresultater fra vaesentligt
anderledes socialpolitiske kulturer er der grund til at anvende med en vis forsigtighed.

Forekomsten af slaegtsanbringelser og omfanget af forskning herom er imidlertid sterre
i USA end pa vor side af Atlanten. | den standende socialpolitiske debat om reformer pa anbring-
elsesomradet er der derfor behov for supplerende at se pa, om amerikansk praksis og forsk-
ning kan veere til inspiration for den danske teenkning om sleegtsanbringelser.

En vigtig konstatering fra amerikansk forskning er, at anbringelse i sleegten ikke blot
vedrorer bern med moderate problemer. En stor andel af bernene anbringes i sleegten med
en alvorlig social baggrund. Mange af bernene ma antages at veere meget sarbare eller alle-
rede have manifeste problemer.

Det kan ogsa konstateres, at det er mindre born, der udger grundstammen i amerikan-
ske slaegtsanbringelser. Dvs. at der ikke i USA er forbehold overfor at lade eeldre bedsteforeel-
dre varetage omsorgen for ret sma born.

Forebyggende behandlingsprogrammer for unge — et alternativ til anbringelse

uden for hjemmet?

Sanne Nissen Maoller og Tine Egelund. Forebyg-
gende behandlingsprogrammer for unge — et
alternativ til anbringelse uden for hjemmet?
Arbejdspapir 8:2004. 33 sider.

Der er et stigende socialpolitisk enske om at opspore og eksperimentere med behandlingsme-
toder, der vil kunne udgere et alternativ til at anbringe bern og unge uden for hjemmet. Dette
skyldes savel de stigende udgifter til anbringelser som usikkerheden overfor, om anbringelse
uden for hjemmet har de eonskede positive effekter for de bern og unge, der anbringes. Det vil
sige, at der er en stigende eftersporgsel fra beslutningstagere og praktikere efter arbejdsme-
toder, der kan bevare bern og unge i eget hjem og samtidigt forbedre de sociale forhold i en
sadan grad, at det fremmer bernenes udviklingschancer.

Dette arbejdspapir belyser gennem eksisterende nordiske og amerikanske forsknings-
oversigter sddanne behandlingsprogrammer. Arbejdspapiret fokuserer primaert pa program-
mer rettet mod sterre bern/unge med forskelligartede problemer, herunder adfeerdsproblemer,
antisocial udvikling, psykiske problemer af mere indadvendt karakter, problemer i forhold til
skole/uddannelse/arbejde, misbrugsproblemer mv.

Socialforskningsinstituttets arbejdspapirer kan downloades
fra instituttets hjemmeside: www.sfi.dk




